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RELATORIO DE AUDITORIA
N° 06/2023 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
Processo n’: 00480-00001383/2023-64

Auditoria de Conformidade para avaliacdo dos controles primarios
Assunto: referentes a formalizacdo e execugdo de convénios da Secretaria de
Esporte e Lazer do Distrito Federal com recursos da Unido.
152/2022-SUBCI/CGDF de 12/09/2022
185/2022-SUBCI/CGDF de 16/11/2022
N° SAEWEB: 0000022161

Ordem de Servico:

1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Esporte e Lazer, durante o
periodo de 27/09/2022 a 25/11/2022, com o objetivo de avaliar os controles primarios referentes
a formalizagdo e execugao de convénios da Secretaria de Esporte e Lazer do DF com recursos da
Unido.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados os
seguintes processos:

Processo Credor Objeto Termos
Convénio n° 909975
) Ministério da Cidadania Implementac&o e Desenvolvimento do Projeto /2021 (SEI n° 78235467)
00220-00002110/2021-81 (05.526.783/0001-65) Disseminando o Esporte no Distrito Federal Vaor Tota: R$
2.030.825,38
Convénio n° 909899
B Ministério da Cidadania Realizacdo do evento Esporte € mais Cidadania, no /2021 (SEI n° 77657607)
00220-00002111/2021-26 | 5 56, 783/0001-65) Distrito Federal/DF Valor Tota: RS
1.058.860,04

Convénio n° 890265
/2019 (SEI n° 35758433)
Valor Total: R$
1.493.881,98

Implantac@o e Desenvolvimento do Programa Vida
Saudavel, nas Regides Administrativas do Distrito
Federal

Ministério da Cidadania

00220-00001268/2019-10 (05.526.783/0001-65)
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Processo Credor Objeto Termos
x . Convénio n° 882383
R . . Implantagéo e Desenvolvimento do Programa L uta
00220-00000200/2019-13 | Ministério da Cidadania pela Cidadania, nas Regides Administrativas do /2018 (SEI n° 20938449)
(05.526.783/0001-65) Distrito Federal/DF Valor Total: R$
6.014.446,24
Contrato de Repasse n°
) Caixa Econdmica Federal Construcéo do centro olimpico e paralimpico do 919287/2021 (SEI n°
00220-00002031/2021-71 | 10, 360.305/0001-04) Distrito Federal 77036180) Valor Total:
R$ 11.473.000,00
Contrato de Repasse n°
Caixa Econdmica Federal S - 916322/2021 (SEI n°
00220-00002114/2021-60 (00.360.305/0001-04) Revitalizagdo do Taguaparque no Distrito Federal 77036698) Valor Total:
R$ 8.581.389,54
Contrato de Repasse n°
Caixa Econdmica Federal e ) - 916320/2021 (SEI n°
00220-00002113/2021-15 (00.360.305/0001-04) Revitalizacdo do Parque da Cidade no Distrito Federal 76848892) Valor Total:
R$ 6.694.000,00
Contrato de Repasse n°
) Caixa Econdmica Federal Construcéo do Complexo de Esporte no Distrito 916319/2021 (SEI n°
00220-00002115/2021-12. | 13 35 305/0001-04) Federa 98471260) Valor Total:
R$ 4.782.000,00
Contrato de Repasse n°
Caixa Econdmica Federal = . s 916318/2021 (SEI n°
00220-00002117/2021-01 (00.360.305/0001-04) Construcéo de Complexo Esportivo no Distrito Federal 77099666) Valor Total:
R$ 2.869.000,00
Reforma de Centros Olimpicos e Paralimpicos Contrato de Repasse n°
. Caixa Economica Federal localizados nas Regifes Administrativas do Gama, 881693/2018 (SEI n°
00220-00000860/2019-02 | (9 360,305/0001-04) Brazlandia, Ceilandia/Setor O, Sobradinho, Riacho | 20080526) Valor Total:
Fundo | e Samambaia R$ 3.310.018,41
Reforma de Centros Olimpicos e Paralimpicos Contrato de Repasse n°
. Caixa Economica Federal localizados nas Regides Administrativas da Estrutural, | 881692/2018 (SEI n°
00220-00000858/2019-25 | (3 360.305/0001-04) Séo Sebastizo, Ceilandia— P Norte, Planaltina, 20077033) Valor Total:
Recanto das Emas e Santa Maria R$ 2.830.886,21
Contrato de Repasse n°
Caixa Econdmica Federal x ; } ) 881680/2018 (SEI n°
00220-00000855/2019-91 (00.360.305/0001-04) Construcéo de pista de corrida no Parque da Cidade 20074512) Valor Total:
R$ 4.268.872,82

Mediante o Oficio N° 326/2023 - CGDF/SUBCI (SEI n° 108099145), de 14/03
/2023, foi solicitado a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do Distrito Federal que
se manifestasse quanto a procedéncia, ou ndo, dos registros consignados nos campos “fato” e
“causa” dos subitens do Informativo de A¢ao de Controle - IAC n°® 02/2023 -DIACT/COATP
/SUBCI/CGDF (SEI n® 107717787) e quanto a viabilidade, ou ndo, de atendimento

das recomendagdes.

As informagdes encaminhadas pela referida Secretaria constam do presente
Relatorio de Auditoria.

2. QUESTOES E RESPOSTAS
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Questao de Auditoria Resposta
1. O ¢6rgdo convenente encaminhou tempestivamente as prestacbes de - Parcialmente

contas dos convénios/contratos de repasse porventura cel ebrados?

2. Houve aimplementacéo da condicéo suspensiva no prazo estabelecido? - N&o

3. O instrumento esta sendo (ou foi) executado em estrita observanciaas -  Parcialmente
clausulas avencadas e as normas pertinentes?

3. RESULTADOS

3.1. QUESTAO 1 - O 6rgdo convenente encaminhou tempestivamente as
prestacOes de contas dos convénios/contratos de repasse porventura
celebrados?

Parcialmente. Relativamente aos Contratos de Repasse de nimeros 881678/2018,
881679/2018, 881680/2018, 881692/2018 e 881693/2018, a Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer do DF ainda nao havia iniciado a execugdo da prestacao de contas no Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), porquanto estava aguardando o julgamento da
acdo judicial impetrada pelo Procuradoria-Geral do DF, objetivando garantir os recursos para as
correspondentes execucoes. No entanto, como ela foi desfavordvel, a Unidade auditada informou
que iria realizar os atos concernentes a feitura das respectivas prestacdes de contas finais desses
contratos, consoante o Despacho - SEL/SUAG/UCONP (SEI n° 96071361).

Porém, em relagao ao Convénio n° 890265/2019 (SEI n° 35758433) - Processo
SEI n° 00220-00001268/2019-10, observou-se o inicio intempestivo do processo de prestagao de
contas.

3.1.1. Prestacéo de Contas em atraso

Classificacdo da falha: Média

Consoante o Processo SEI n° 00220-00001268/2019-10, os procedimentos para a
anexacao da documentacdo no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do
Governo Federal — SICONV, concernentes a prestacao de contas final do Convénio n° 890265
/2019 (SEI n°® 35758433), teve inicio em 26/10/2022, conforme copias de telas extraidas do
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referido Sistema (SEI n 98678060, 98678090 ¢ 98678072), com a inser¢ao dos dados relativos
ao aludido Convénio, resgaste da aplicagdo e saldo remanescente.

Portanto, a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do DF ndo observou o prazo
de até 60 (sessenta) dias apds o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execucao do objeto,
0 que ocorrer primeiro, para a apresentacao da prestagdo de contas final, considerando que nao
houve execu¢do e que a vigéncia do referido convénio expirou em 31/07/2022, conforme
estipulado no inciso III do art. 59 da Portaria Interministerial n® 424, de 30/12/2016.

Sobre a ndo execucao desse Convénio, a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer
do DF informou no médulo Prestagdo de Contas do SICONV, na aba Cumprimento do Objeto
(https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/voluntarias/prestacaocontas
/ManterPrestacaoConta/manterPrestacaoContas.jsf), que a fase de estruturagdo, que envolvia os
procedimentos relativos as contratacdes e aquisi¢des de bens e servigos, deu-se precisamente no
periodo critico da Pandemia do COVID-19, em que todos os esfor¢os da Administragdo Publica
estavam voltados a contencdo do virus, e que, em razdo do aumento do contagio, as equipes
envolvidas no processo de estruturagdo restaram comprometidas. Acrescentou, ainda, que, de
modo geral, somente em 2022 foi possivel retomar a estruturagdo, mas os valores do Convénio ja
se encontravam defasados e, para que o objeto fosse executado, aquela Secretaria teria que arcar
com os valores excedentes onerando assim o seu or¢amento € por esse motivo optou por
considerar o término do Convénio na vigéncia prevista de 31/07/2022.

Ha que se destacar que o Ministério da Cidadania encaminhou o OFICIO N° 1837
/2022/SE/SGFT/DTEDS/CGPCE/CAPC/MC (SEI n°® 99255276), de 26/10/2022, notificando a
Secretaria de Esporte e Lazer do DF, no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis a contar da
data do recebimento dessa comunicagdo, que concluisse a devolugdo do saldo remanescente em
aplicacdo financeira, via Plataforma + Brasil, "aba Saldo Remanescente-OBTV", do Modulo
Prestacao de Contas, para viabilizar a finaliza¢ao da prestacao de contas.

Assim, foi recomendado, inicialmente, a Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer do DF, via o Informativo de A¢ao de Controle - IAC n° 02/2023-DIACT/COATP/SUBCI
/CGDF (SEIn® 107717787):

R.1) Editar norma interna contendo procedimento padronizado, como Procedimento
Operacional Padrdo — POP e/ou lista de verificagdo (“check list”), quanto as rotinas
necessarias para a apresentagdo em tempo habil da documentagdo inerente a prestacao
de contas final.

R.2) Finalizar urgentemente a prestagdo de contas do Convénio n° 890265/2019,
incluindo o registro no SICONV (Plataforma +Brasil) das justificativas para o nao
recolhimento do saldo remanescente desse instrumento, caso ainda ndo o tenha feito.
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Desta forma, por meio do Oficio N° 666/2023 - SEL/GAB (SEI n° 114754027), a
aludida Secretaria, em relagdo a primeira Recomendacao, informou que:

Considerando que os prazos e procedimentos de prestagdo de contas de Transferéncias
Voluntarias sdo estabelecidos na Portaria N° 424/2016, especificamente no Capitulo V,
e que em tese a prestacdo de contas ¢ feita durante toda a execucgdo do objeto, esta Pasta
ndo obtém concomitante a isto Procedimento Operacional Padrdo — POP e/ou lista de
verificagdo (“check list”) desta fase do Convénio/Contrato de Repasse.

Todavia, a SEL em sua estrutura organizacional possui uma area especifica para o
acompanhamento e elaboracdo da prestagdo de contas de Convénios, que ¢ a
Coordenagdo de Prestacdo de Contas de Convénios e Parcerias e a Diretoria de
Prestagdo de Convénios e¢ Parcerias ¢ quando tratar-se de Contrato de Repasse a
Assessoria de Obras e Infraestrutura ¢ responsavel pelo acompanhamento e prestagdo de
contas, a qual ¢ realizada dentro da Plataforma TransfereGOV/SICONV.

Conclui-se que essa Recomendagdo ndo foi atendida, porquanto as justificativas
apresentadas por essa Unidade ndo trouxeram nenhum agdo impeditiva para a elaboracao
de Procedimento Operacional Padrao — POP e/ou lista de verificagdo (“check list”) baseado nas
rotinas necessarias para a apresentagdo em tempo habil da documentagdo inerente a prestacao de
contas final, como, por exemplo, a Portaria Interministerial n® 424/2016, ou outras
informalmente utilizadas pela Coordenacgdo de Prestagdo de Contas de Convénios e Parcerias e a
Diretoria de Prestagao de Convénios e Parceria e pela Coordenacdo de Prestagdo de Contas de
Convénios e Parcerias e a Diretoria de Prestacao de Convénios e Parceria.

Como exemplo de boas praticas na administragdo publica distrital,
especificamente nessa area, cita-se a Portaria n° 58, de 19/08/2021, publicada no DODF n° 159
de 23/08/2021, por meio da qual a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal aprovou o Manual de Procedimentos Operacionais
Padronizados — POP, a ser adotado no ambito dessa Secretaria, para captacdo de recursos,
execucdo dos convénios e contratos de repasse, € respectivas prestagdes de contas dos
instrumentos firmados entre esse 6rgdo e demais 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal, assim como instituiu a Base de Conhecimento associada ao processo eletronico
“Formalizagcdo de Acordos Institucionais(Convénios, Cooperacao Técnica, outros)” no Sistema
Eletrénico de Informacao - SEI, a qual define e padroniza a inser¢do de dados e documentos nos
processos autuados na referida Unidade, e estabelece o fluxograma do processo eletronico
“Formalizacao de Acordos Institucionais” no SEI.

A respeito da segunda Recomendacao (R.2), foi esclarecido pela SEL o seguinte:

Insta salientar que o Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGO) ¢ o
principal instrumento de gestdo governamental, por meio do qual o Governo do Distrito
Federal realiza o acompanhamento ¢ o controle de sua execugdo orcamentaria e
financeira. As Unidades Gestoras registram seus documentos e o SIGGO efetua
automaticamente todos os langamentos contdbeis necessdrios para se ter o
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conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do
Tesouro Distrital.

Quando se trata de Transferéncias Voluntarias, uma vez que toda a movimentacao
financeira ocorre no sistema proprio que € o TransfereGov, € necessario que a mesma
operagdo seja feita concomitante no SIGGO de forma ficticia, para fins de registro e
controle do recurso que transitou na fonte do GDF.

Desse modo, a devolucdo de saldo remanescente faz parte também desta necessidade
de operacionalizacdo tanto na Plataforma TranfereGov como no SIGGO, e ao realizar a
referida operagdo para conclusdo dos procedimentos inerentes a Prestacdo de Contas,
nos deparamos com a impossibilidade de conclui-la, visto que ao efetuar no SIGGO a
devolugdo o sistema tem notificado algumas divergéncias com as informagdes do
transfereGov e estamos providenciando a resolugdo imediata para conclusdo da
Prestagao de Contas.

Assim, a segunda Recomendac¢do ainda nao foi atendida, apesar dos esforcos da
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do DF.

Causa
Em 2022:

Caréncia de rotinas ou procedimentos céleres para a obtencao da documentacao
exigida na clausula suspensiva dos contratos de repasse.

Consequéncia

1) Registro de inadimpléncia no SICONV por omissao do dever de prestar contas
e de instauracdo de tomada de contas especial sob esse argumento ¢ adogao de outras medidas
para reparagdo do dano ao erdrio, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme o § 3°
do art. 59 da Portaria Interministerial n® 424, de 30/12/2016;

2) Impossibilidade de o Governo do Distrito Federal realizar operacdes de crédito
que envolvessem a utilizagdo de recursos publicos federais, a obtencdo de concessdao de
incentivos fiscais e financeiros e a celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos federais, e respectivos
aditamentos, caso haja a inscri¢ao do registro de inadimpléncia.

Recomendacoes

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer:
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R.1) Editar norma interna contendo procedimento padronizado, como Procedimento
Operacional Padrao - POP e/ou lista de verificagao ("check list"), quanto as rotinas

necessarias para a apresentacdo em tempo habil da documentagdo inerente a prestacao de
contas final.

R.2) Finalizar urgentemente a prestagdo de contas do Convénio n° 890265/2019, incluindo o
registro no SICONV (Plataforma +Brasil) das justificativas para o nao recolhimento do
saldo remanescente desse instrumento, caso ainda ndo o tenha feito.

3.2. QUESTAO 2 - Houve a implementac&o da condi¢cdo suspensiva no prazo
estabelecido?

Nao. A Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do DF n3o comprovou a entrega
total da documentacdo inerente ao cumprimento das condigdes da cldusula suspensiva, o que
podera implicar no aumento dos prazos para o inicios das obras ou, até mesmo, na rescisao do
contrato de repasse celebrado, impactando negativamente na fruicdo do beneficio pela populagao
usufruidora.

3.2.1. Nao atendimento da clausula suspensiva em tempo habil

Classificacdo da falha: Média

Os seguintes contratos de repasse, celebrados sob condicao suspensiva, tinham até
31/10/2022 como prazo final para a entrega da documentacao requerida nessa clausula, ou seja:
Area de Intervengio, Técnica de Engenharia e Licenga Ambiental.

Clg;g;zs‘;g gf SEI n° Processo SEI n°

919287/2021 77036180 00220-00002031/2021-71
916322/2021 77036698 00220-00002114/2021-60
916320/2021 76848892 00220-00002113/2021-15
916319/2021 98471260 00220-00002115/2021-12
916318/2021 77099666 00220-00002117/2021-01

No caso dos contratos de repasse com cldusula suspensiva, a celebragdo pactuada
ndo terd efeito enquanto a condi¢do a ser cumprida ndo se verificar, conforme o caput do art.
24 da Portaria Interministerial n® 424, de 30/12/2016.
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Em 14/10/2022, a situacdo da entrega dessa documentacdo era a seguinte,
conforme dados apresentados pela Assessoria de Obras e Infraestrutura da Secretaria de Estado
de Esporte e Lazer do DF:

Contrato de

Repasse n° Situacao

Projeto Arquitetonico finalizado, em fase de execucdo dos
complementares/or¢amento para alimentacdo da Plataforma +Brasil; por
919287/2021 | se tratar da execu¢ao de documentos do tipo Projetos e Orgamentos, sdo
anexados aos respectivos processos ¢ a Plataforma apos a concretizacao
de todas as etapas

Projeto Arquitetonico e Complementares finalizados, em fase da
finalizagdo do orcamento para alimentagdo da Plataforma +Brasil; por se
916322/2021 | tratar da execucdo de documentos do tipo Projetos e Orcamentos, sdo
anexados aos respectivos processos € a Plataforma apos a concretizacao
de todas as etapas

916320/2021 Projeto Arquitetonico, Complementares e Orcamento finalizados,
alimentados Plataforma +Brasil e em analise da Caixa EconOmica Federal

Projeto Arquitetonico ¢ Complementares finalizados, assim como sua
validagdo das Aprovagdes dos orgaos reguladores, em fase da atualizacao
916319/2021 do or¢camento pela ETP - SEL/SODF, para alimentacdo da Plataforma

+Brasil; por se tratar da execug¢do de documentos do tipo Projetos e
Orgamentos, sao anexados aos respectivos processos € a Plataforma apos
a concretizacdo de todas as etapas

Projeto Arquitetonico e Complementares finalizados, em fase da
finalizagdo do orcamento para alimentagdo da Plataforma +Brasil; por se
916318/2021 | tratar da execucao de documentos do tipo Projetos e Orgamentos, sao
anexados aos respectivos processos ¢ a Plataforma apos a concretizacao
de todas as etapas

Fonte: Despacho - SEL/GAB/ASOINFRA — SEI n° 97782102

Portanto, em apenas um contrato de repasse, foram anexados a Plataforma +Brasil
0 respectivo projeto arquitetonico e os correspondentes complementos.

Além disso, observa-se que a referida Assessoria nao apresentou informacgdes
sobre a titularidade dominial da area de intervencao e a licenga ambiental.

Examinando os referidos processos, observou-se que apenas no Processo SEI n°
00220-00002114/2021-60, Contrato de Repasse n°® 916322/2021, consta um pedido de emissao
de documento que comprove o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imovel,
conforme Oficio N° 1054/2022 - SEL/GAB/ASSESSORIA (SEI n°® 97928184), de 17/10/2022.

Indagada sobre a razdo dessa solicitagdo ter sido feita somente em outubro/2022,
a Assessoria de Obras e Infraestrutura da Secretaria de Estado de Esporte e Lazer do DF
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esclareceu que o tramite de documentagdo dentro da Plataforma +Brasil ocorre de modo
sequencial, sendo, primeiramente, anexados os projetos elaborados pela equipe técnica, para,
entdo, ser incluido o documento de dominialidade, o que ocorreu nesse caso.

Nao se vislumbra como razoavel tal procedimento, pois, em analogia ao Principio
da Economia Processual e em conjunto com o Principio da Celeridade Processual, os atos
processuais devem ser realizados com a intencdo de produzir o maximo possivel de resultado
com o minimo possivel de esforco, visando evitar perda de tempo e dinheiro desnecessarios, em
tempo razoavel, para que os fins sejam alcancados.

Logo, considerando a burocracia e a dependéncia de outros Orgdos para a
obtengdo de tais documentos, infere-se que havia uma grande probabilidade da nao apresentagao
de toda a documentagdo até o prazo final estipulado.

Porém, com o advento da Portaria Interministerial ME/CGU n°® 8.964, de 25/10
/2022, que autorizava, em carater excepcional, a ser justificada pelos participes, a prorrogacao
dos prazos para atendimento das cldusulas suspensivas dos convénios e contratos de repasse
celebrados no exercicio de 2021, desde que ficasse caracterizado que o descumprimento dos
prazos se deu em decorréncia dos impactos causados pela pandemia de COVID-19, a Secretaria
de Estado de Esporte e Lazer do DF solicitou a prorrogacao do prazo final até o dia 30/11
/2023 conforme o disposto no § 3° da referida Portaria. A argumentacao apresentada foi que a
aludida pandemia gerou adoecimentos graves e de longo periodo nos servidores daquela
Secretaria, bem como a necessidade de acompanhamento de entes familiares que foram
contaminados pelo referido virus, ocasionando o afastamento de diversos servidores.

Desta forma, foi recomendado, inicialmente, a Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer do DF, que estabelecesse plano de agdes que indiquem os atores responsaveis € 0s prazos
para as respectivas a¢des, mediante o Informativo de A¢ao de Controle - IAC n° 02/2023-DIACT
/COATP/SUBCI/CGDF (SEI n° 107717787).

Por meio do Oficio N° 666/2023 - SEL/GAB (SEI n° 114754027), a aludida
Secretaria esclareceu que o atendimento da Recomendagdo R.3 foi feito pela Assessoria de
Obras e Infraestrutura, responsavel pelos contratos de repasses que detém clausulas suspensiva,
que informou, através do Despacho - SEL/GAB/ASOINFRA (SEI n® 114609974), o
estabelecimento de plano de acdo e prazos para as agdes recomendadas através do Informativo
de Acao de Controle.

Conclui-se que essa Recomendacdo foi atendida, ressalvando que a efetiva
verificagdo da aplicagdo desse plano deverdo ser objeto de futuro monitoramento.
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Causa
Em 2022:

1) Tempo exiguo para a comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imoével, para a apresentacdo da licenca ambiental prévia e para a entrega
dos projetos de engenharia envolvendo obras de maiores valores e complexidade;

2) Sujeigdo a o6rgaos externos para a comprovagao do exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade do imovel, para a apresentacdo da licenga ambiental prévia e para a
aprovagao dos projetos de engenharia;

3) Caréncia de rotinas ou procedimentos céleres para a obten¢ao da documentacao
exigida na clausula suspensiva dos contratos de repasse.

Consequéncia

Nao efetivacdo do contrato de repasse, em razdo da condi¢ao a ser cumprida ndo
se verificar no tempo habil previsto no respectivo instrumento, com a consequente perda dos
recursos federais e o comprometimento da fruicdo do beneficio pela populagao.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer:

R.3) (ATENDIDA) Estabelecer plano de agdes que indiquem os atores responsaveis € 0s prazos
para as respectivas agdes.

3.3. QUESTAO 3 - O instrumento esta sendo (ou foi) executado em estrita
observancia as clausulas avencadas e as normas pertinentes?

Parcialmente. Observou-se que os Convénios de nimeros 909975/2021 e 909899
/2021 tém vigéncia até 30/04/2023 e 23/02/2023, respectivamente, € que os correspondentes
certames licitatorios, apesar de alguns atrasos pontuais, estdo na fase de homologacdo e
adjudicagdo dos resultados dos pregdes eletronicos.

No entanto, a respeito do Convénio n° 882383/2018, ndo ha indicagdo no
SICONYV nem nos autos quanto ao inicio da licitacdo, apesar do vencimento em 30/12/2022.

Além disso, consoante a amostra selecionada, observou-se que a Secretaria de
Estado de Esporte e Lazer do DF tem utilizado, para a aquisicao de bens e servigos comuns, a
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modalidade pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento
previsto no Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, obrigatoriamente em sua forma
eletronica, ressalvando o caso do Convénio n® 882383/2018. Também ndo se verificou no
universo dessa amostra a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos diferentes do objeto
pactuado nos convénios.

Por fim, constatou-se, no exame dos certames licitatorios inerentes aos Convénios
de nameros 909975/2021 e 909899/2021, um possivel atraso na instauracdo do procedimento
licitatorio, considerando o intervalo de tempo entre a data de celebragdo desses instrumentos € a
da publicacdo do ato de designacdo da respectiva Equipe de Planejamento da Contratacao.

3.3.1. Atrasos nos tramites licitatorios

Classificacao da falha: Média

Em desacordo com o disposto no § 3° c/c. o §4° inciso I, do art. 50 da Portaria
Interministerial n® 424/2016, constatou-se um atraso na instauragdo do procedimento licitatorio
referente ao Convénio n° 909899/2021 (SEI n° 77657607) - Processo SEI n° 00220-00002111
/2021-26 - e ao Convénio n°® 909975/2021 (SEI n°® 78235467) - Processo SEI n° 00220-00002110
/2021-81.

Segundo a referida norma, o prazo para o inicio do procedimento licitatério ¢ de
até sessenta dias, contado da data de assinatura, em instrumentos celebrados sem clausula
suspensiva e podera ser prorrogado uma Unica vez, desde que motivado pelo convenente e aceito
pelo concedente ou mandataria.

Desta forma, em relagdo ao Convénio n° 909899/2021 (SEI n°® 77657607),
passaram-se 81 dias entre a data de celebracdo desse instrumento, 23/12/2021 (SEI n°
77657607), e a publicagdo do ato de designagdo da Equipe de Planejamento da Contratacio, 14
/03/2022 (SEI n°® 84295673). De modo similar, transcorreram 74 dias entre a celebracdo do
Convénio n° 909975/2021 (SEI n° 78235467), em 31/12/2021 (SEI n° 78235467), e a publica¢ao
do ato de designagdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo, em 14/03/2022 (SEI n°
84295329).

Também houve demora para o inicio dos procedimentos concernentes a
contratacdo da prestagdo dos respectivos servicos de recursos humanos para a gestdo de servigos
relacionados ao desenvolvimento de atividade esportiva.
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Conforme informado anteriormente, os Convénios n° 909899/2021 e n°® 909975
/2021 foram celebrados em 23/12/2021 e em 31/12/2021, respectivamente. No entanto, os
correspondentes estudos técnicos preliminares para essas contratagdes foram concluidos somente
em 10/10/2022 (SEI n°® 94242860 e n° 94224637).

Observou-se, ainda, um lapso temporal entre as correspondentes atas de
realizacdo da sessdo publica do pregdo eletronico e os respectivos termos de adjudicagao:

Ata de Realizacio do Pregao Termo de Adjudicac¢ao do
Eletronico Pregao
Convénio n° Data SEI n° Data SEI n°
909899/2021 08/08/2022 97066596 10/10/2022 97466252
909975/2021 04/08/2022 98793447 27/10/2022 98794962

A Unidade de Pregdo da Secretaria de Esporte e Lazer do Distrito Federal
apresentou as seguintes justificativas sobre tal fato, conforme Despacho - SEL/SUAG/COLIC
/DIPREG/PREGAO (SEI n° 99754320):

Tendo em vista outros Pregdes Eletronicos promovidos por esta unidade de Pregio -
SEL/SUAG/COLIC/DIPREG/PREGAOQ! Saliento que cada Pregdo Eletronico contem
diversas etapas, por exemplo: cadastrar, publicar, responder aos pedidos de
esclarecimentos e/ou impugnagdes, sessdo de lances, fase de julgamento, fase de
habilitagdo, fase recursal, entre outras etapas singulares que podem surgir em cada
Pregdo Eletronico, as quais tornam os Pregdes Eletronicos morosos e prejudicando o
andamento dos demais

Ressalve-se que a lei de licitagdes e contratos ndo estabelece prazo certo para os
atos de adjudica¢do e homologacdo, porém a demora na finalizacdo do processo licitatorio
impede a convocacdo para a assinatura do contrato e, por conseguinte, o licitante ficara
desobrigado de celebrar o contrato se a convocacao ocorrer em prazo superior a 60 dias da data
da apresentagdo da proposta, conforme disposto no art. 64, § 3°, da Lei 8.666/93. Embora a
revogacao dessa lei esteja prevista para abril deste ano, ainda havera a previsao de liberagao dos
licitantes dos compromissos assumidos no prazo definido em edital, conforme art. 90, § 3°, da
Lei 14.133/21, portanto adotar procedimentos bem definidos a fim de evitar atrasos tronar-se
relevante a observancia do principio da eficiéncia.

Logo, foi recomendado, inicialmente, a Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer do DF, via o Informativo de A¢ao de Controle - IAC n° 02/2023-DIACT/COATP/SUBCI
/CGDF (SEI n° 107717787), estabelecer oficialmente rotinas ou procedimentos inerentes a cada
etapa do certame licitatorio, com a finalidade de adotar todas as agdes necessarias ao andamento
do processo no prazo de validade da proposta indicado no edital, em aten¢do ao disposto no art.
90, § 3°da Lei n® 14.133/2021.
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Mediante o Oficio N° 666/2023 - SEL/GAB (SEI n° 114754027), a aludida
Secretaria apresentou as seguintes consideragoes:

Toda a necessidade de aquisi¢des de materiais de consumo, bens permanentes e
contratagdes de prestacdo de servigos relacionados a atividade fim desta Secretaria, é
atendida pela Coordenacdo de Licitacdes - COLIC ligada a Subsecretaria de
Administracdo Geral.

Em regra a area demandante ou unidade desta Pasta, instrui processo apresentando
Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD, em seguida ¢ instituida Equipe de
Planejamento da Contratagdo para elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar - ETP,
Mapa de Risco, Termo de Referéncia/Projeto Basico, Pesquisa de Mercado.

Ap0s autorizagdo da contratagdo pelo Ordenador de Despesa da Pasta, a COLIC
instaura o procedimento licitatério, com elabora¢do do Edital e inicia o certame,
acompanhando em todas as suas fases.

Conclui-se que a Recomendagdo R.4 nao foi atendida, porquanto as justificativas
apresentadas por essa Unidade ndo trouxeram nenhum ac¢do impeditiva para a elaboracgao
de rotinas ou procedimentos oficiais inerentes a cada etapa do certame licitatorio, com a
finalidade de adotar todas as ag¢des necessarias a0 andamento do processo no prazo de validade
da proposta indicado no edital, em aten¢ao ao disposto no art. 90, § 3° da Lei n°® 14.133/2021.

Causa

Em 2022:

Caréncia de rotinas ou procedimentos céleres para os procedimentos inerentes ao
certame licitatorio.

Consequéncia

Retardamento do inicio da execucdo do convénio, com o consequente
comprometimento da frui¢ao do beneficio pela populagao.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Esporte e Lazer:

R.4) Estabelecer oficialmente rotinas ou procedimentos inerentes a cada etapa do certame
licitatorio, com a finalidade de adotar todas as agdes necessarios ao andamento do
processo no prazo de validade da proposta indicado no edital, em ateng¢do ao disposto no
art. 90, § 3°da Lei n® 14.133/2021.

4. CONCLUSAO
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constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, as

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Planegjamento da Contratagdo ou Parceria 3.1.1. Média
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 321.e331 |Média

Brasilia, 12/06/2023

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestido e Transferéncias-DIACT

SaeWeb

Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 20
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