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RELATORIO DE AUDITORIA
N° 32/2022 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00002980/2022-25

Assunto: Auditoria de Conformidade - FAS 2016 € 2017
Ordem de Servi¢o:  129/2021-SUBCI/CGDF de 28/09/2021

N° SAEWEB: 0000022006

1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal,
durante o periodo de 04/10/2021 a 29/11/2021, objetivando andlise dos atos e fatos da gestdo do
Fundo de Assisténcia Social -FAS em 2016.2017.

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

Processo Credor Objeto Termos
Prestac&o de contas daimplantagéo e manutencéo ;I'Z%r]rj%o dSeE%Oégb}O,\rAaFS&n 23
de servico especializado na abordagem socia para 55 nado em 0]J07/201é

ASSOCIACAO CASA pessoas em situagdo de rua no Distrito Federal, Expirado ’
) h para enfrentamento das vulnerabilidades sociais |
0431-001478/2016 /SOAOgllT 88‘)6\ NDRE (07.354.105 impostas pela condi¢do de rua garantindo assm, o :_’\IIEI)SI.IE(I;BAI él gg‘;s 5 ali
acesso a agdes e demais direitos bésicos paraa 10CESS0 OriGinArio
promocéo da cidadania a este segmento da 231 00 656?2016 valor
populagéo do DF. Total: R$ 3.080.040,00
Convénio n°14/2014 -
B Prestag&o de Contas do Servico de Acolhimento SEDEST, assinado em 20/10
ASSOCIACAO CASA Institucional para Pessoas Adultas e Familias, na | /2014. Expirado.
0431-000361/2016 SANTO ANDRE (07.354.105 | modalidade Casa de Passagem, de acordo comas | INEXIGIBILIDADE DE
/0001-98) orientagOes técnicas e normativas existentes em LICITACAO Processo
relacdo a organizacdo e oferta do servigo. originério 380.004.136/2014
Valor Total: R$ 4.490.558,40
X Termo de Colaboragéo n° 31
ASSOCIACAO DAS .
OBRAS PAVONIANAS DE ggig’ ﬁ'gna?:em ow/or
ASSISTENCIA-CENTRO Prestag&o de contas daimplantagéo e manutencéo INEX'IGIEILII'DADE DE
00431-00010740/2017-95 [ EDUCACIONAL DA do servico de protecdo social especia para pessoas LICITACAO Processo
AUDICAO ELINGUAGEM | com deficiéncia, idosas e suas familias. A -
" . originério 431.001.135/2016
LUDOVICO" (62.382.395 valor Tota: R$
/0006-04) 15.560.508,00
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Processo Credor Objeto Termos
Termo de Colaboragéo n° 32
/2016 - SEDESTMIDH.

00431-00010741/2017-30

Assisténcia Social Casa Azul
(33.486.911/0001-20)

Prestacéo de contas daimplantacéo e manutencéo
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos paracriangas e adolescentes de 06 a 17
anos.

Vigente.
INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGCAO. Processo
originério 431.000.421/2016
Valor Tota: R$
23.778.840,00

0431-001135/2016

ASSOCIACAO DAS
OBRAS PAVONIANAS DE
ASSISTENCIA — CENTRO
EDUCACIONAL DA
AUDICAO E LINGUAGEM
“LUDOVICO (62.382.395
/0006-04)

Processo de pagamento da implantacéo e
manuten¢o do Servico de Protegdo Social
Especia para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e
suas Familias — agbes de Habilitagdo e
Reabilitacéo.

Termo de Colaboragéo n° 31
/2016, assinado em 01/07
/2016. Processo originario
431.000.444/2016 Vaor
Total: R$ 15.560.508,00

0431-000421/2016

Assisténcia Social Casa Azul
(33.486.911/0001-20)

Prestac&o de contas daimplantagéo e manutencéo
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para Criangas e Adolescentes de 06 a 17
anos.

Termo de Colaboragéo n° 32
/2016, assinado em 01/07
/2016. Vigente. Valor Total:
R$ 23.778.840,00

trabalhos.

Nao

foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos

A auditoria foi realizada por amostragem, visando a analise de conformidade da
Unidade referenciada.

Informamos que o Informativo de Acdo de Controle n°® 07/2022 - DAESP

/COAUC /SUBCI/CGDF foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-
00001862/2022-08, para conhecimento e apresentacdo de justificativas sobre os pontos de
auditoria relatados e essas manifestagdes foram consideradas para a emissdo desse Relatorio de
Auditoria.

Na sequéncia, serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestao da
Unidade.

2. RESULTADOS

2.1 Execucéao do Contrato ou Termo de Parceria

2.1.1. AUSENCIA DE RELATORIOS TECNICOS

Classificacao da falha: Média
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Observou-se no Processo 431.001.135/2016 a auséncia de relatorios técnicos de

monitoramento e avaliacdo da parceria no periodo de 16/09/2017 a 31/12/2017, ainda que

houvesse gestor nomeado.

No que se refere as competéncias do gestor em relacdo ao acompanhamento de

Termo de Colaboragdo, os artigos 59, pardgrafo unico, e 61, inciso IV da Lei n° 13.019/2014,

previam:

Art. 59. A administrag@o publica emitira relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo
da parceria e o submetera a comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que o
homologara, independentemente da obrigatoriedade de apresentacdo da prestagdo de
contas devida pela organizagdo da sociedade civil.

Paragrafo unico. O relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem
prejuizo de outros elementos, devera conter:

I - descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

IT - analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas ¢ do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execugdo do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

IIT - valores efetivamente transferidos pela administragdo publica ¢ valores
comprovadamente utilizados;

IV - quando for o caso, os valores pagos nos termos do art. 54, os custos indiretos, os
remanejamentos efetuados, as sobras de recursos financeiros, incluindo as aplicagdes
financeiras, e eventuais valores devolvidos aos cofres publicos;

V - analise dos documentos comprobatorios das despesas apresentados pela organizacao
da sociedade civil na prestacdo de contas;

VI - andlise das auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito da
fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias.

Art. 61. Sdo obrigagdes do gestor:
I - acompanhar e fiscalizar a execug@o da parceria;

II - informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades
na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para
sanar os problemas detectados;

[I - (VETADO);

IV - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagdo de contas final, com base
no relatorio técnico de monitoramento ¢ avaliagdo de que trata o art. 59 desta Lei;

V - disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades de
monitoramento e avaliagao.

Da mesma forma, caberia a Unidade supervisionar, monitorar ¢ fiscalizar o
desempenho das agdes desenvolvidas, bem como a aplicagdo dos recursos financeiros

repassados, conforme disposto na alinea i do inciso I da Clausula Terceira do Termo de
Colaborag¢ao n° 31/2016.
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Destaca-se também que ndo constam os relatorios da prestacdo de contas
elaborados pela Organizacao da Sociedade Civil, no periodo de 16/09/2017 a 31/12/2017.

De acordo com o art. 66 da Lei n° 13.019/2014:

Art. 66. A prestagdo de contas relativa a execugdo do termo de colaboragdo ou de
fomento dar-se-4 mediante a andlise dos documentos previstos no plano de trabalho, nos
termos do inciso IX do art. 22, além dos seguintes relatorios:

I - Relatério de Execucdo do Objeto, elaborado pela organizagdo da sociedade civil,
assinado pelo seu representante legal, contendo as atividades desenvolvidas para o
cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados
alcangados, a partir do cronograma acordado, anexando-se documentos de comprovagéo
da realizagdo das acdes, tais como listas de presenca, fotos e videos, se for o caso;

IT - Relatorio de Execucdo Financeira, assinado pelo seu representante legal e o
contador responsavel, com a descrigdo das despesas e receitas efetivamente realizadas.

Assim, os relatorios de execucdo do objeto e de execugdo financeira elaborados
pela Organizagdo da Sociedade Civil serdo analisados na ocasido da prestagao de contas.

A contratada também deve apresentar & Unidade, mensalmente, relatdrios
qualitativos e quantitativos dos atendimentos prestados aos usudrios para fins de
acompanhamento e estatistica, conforme alinea k, inciso II, da Cldusula Terceira do Termo de

Colaboragao n.°31/2016.

Ressalta-se que ndo ha avaliagdo das metas qualitativas definidas no Plano de
Trabalho do Termo de Colaboracao n°® 31/2016 (86339796) constante do quadro de metas
(paginas 25 a 32).

Ademais, nenhum relatorio apresentado pela OSC contém documentos sobre o
grau de satisfagdo do publico-alvo, conforme disposto no inciso IV do art. 60 do Decreto
Distrital n® 37.843/2016.

Apesar da auséncia desses relatorios, os recursos financeiros foram repassados
conforme cronograma previsto inicialmente, demonstrados na Tabela 1 — Ordens Bancarias
emitidas sem os relatorios.

Tabela 1 — Ordens Bancarias emitidas na auséncia dos relatorios.

FI. Ordem Bancaria Data de Emissao Valor da OB (RS)

381 20170B00844 16/10/2017 350.225,40,
389 20170B00912 10/11/2017 350.225,40,
398 20170B00973 01/12/2017 350.225,40,
412 20180B00019 08/01/2018 350.225,40,

Fonte: Processo n.°431.001.135/2016
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Dessa forma, ficou evidenciada a fragilidade da fiscalizacdo desse Termo de

Colaboragao.

E evidente que a importancia da elaboracio tempestiva e correta dos relatérios por

parte dos gestores dos termos de colaboragdo ndo se restringe apenas a0 mero cumprimento de

normativos, trata-se de acompanhamento pari passu do instrumento firmado, que possibilita a

deteccdo de problemas precocemente e seus respectivos ajustes, evitando-se, assim, possiveis

danos ao erario decorrentes da falta de fiscalizagdo e acompanhamento inadequado.

Ressalta-se que as auséncias de relatorios e de metas qualitativas foram relatadas

no Relatério Prévio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, processo n° 10.285/2017-e.

Destaca-se que a Lei n° 13.019/2014 prevé, em seu art. 77, a aplicagdo da Lei n°

8.429/1992 que dispoe:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les@o ao erario qualquer
acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

I- facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagdo ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei;

I - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

IIT - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de
fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou loca¢do de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagéo
de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares
ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebragdo
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente,
acarretando perda patrimonial efetiva;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento
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X - agir ilicitamente na arrecadacdo de tributo ou de renda, bem como no que diz
respeito a conservacdo do patrimdnio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicac@o irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consoércio publico sem suficiente ¢ prévia dotagdo
or¢amentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao patrimonio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administragdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administragdo publica a entidade
privada mediante celebragdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebragdo de parcerias da
administragdo publica com entidades privadas ou dispensa-lo indevidamente;

XIX - agir para a configuragdo de ilicito na celebragdo, na fiscalizacdo e na analise das
presta¢des de contas de parcerias firmadas pela administragdo ptblica com entidades
privadas;

XX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizag@o e andlise das prestacdes de contas
de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicacdo irregular.

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicacdo irregular.

XXII - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que
dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003.

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares nio
implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrera imposicéo de ressarcimento, vedado o
enriquecimento sem causa das entidades referidas no art. 1° desta Lei.

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econdmica ndo acarretara
improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso praticado com essa
finalidade.
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O gestor da Unidade tomou conhecimento do apontamento acima por meio do
Informativo de Agdo de Controle — IAC — n.° 07/2022 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, de 18
/04/2022 e se manifestou conforme documentacdo encaminhada via SEI (Processo n® 00480-
00001862/2022-08), Despacho - SEDES/SEEDS/SUBSAS Doc. SEI (86342109), de 12/05/2022:

R.1) Orientar formalmente aos gestores do Termo de Colaboragdo que cumpram a
obrigagdo de emitir relatorios técnicos de monitoramento ¢ avaliagdo da parceria,
relativo a todo periodo de execugdo e devidamente fundamentados, evidenciando de
forma clara, precisa e inequivoca a efetiva prestagdo do servico pela entidade, sob pena
de instaurac@o de procedimento administrativo disciplinar;

O acompanhamento das parcerias ¢ realizado pelos gestores mensalmente em processo
especifico, conforme ordem de servigo n° 07, de 08 de janeiro de 2021 (86296845), que
disciplinou a organizagdo dos processos relacionados a esse tema:

Art. 8° Cabe aos gestores dos Termos de Colaboracdo e demais instrumentos
congéneres a organizagdo das informagdes contidas nos processos SEI a que se referem
a parceria gerida, devendo-o manter a seguinte estrutura minima de organizagdo dos
processos:

I - Processo de contratagdo/técnico: deve compreender todos os estudos e temas que
envolveram a formalizagdo da parceria em questdo, planos de trabalho e respectivas
aprovacdes, seus aditivos e apostilamentos, empenhos, pareceres, editais e indicacao de
gestores;

IT - Processo de pagamento: deve compreender todas as solicitagdes de pagamentos
realizados pelo gestor da parceria, e demais documentos que subsidiem a autorizagdo de
pagamento como relatorio circunstanciado e roteiros (check-list), proposicdes de glosa,
notas de langamento, previsoes de pagamento ¢ ordem bancaria.

III - Processo de gestdo da parceria: processo especifico para monitoramento das
metas, objetivos, atividades e acodes, indicadores e avaliacbes necessarias
resultantes da parceria, bem como todas as comunica¢des realizadas com a
Entidade e outros érgios/setores da Administracio Publica, exceto aquelas
referentes ao repasse financeiro.

Apds o ato de designagdo de um gestor de parceria, o gestor recebe e-mail de orientagdo
com copia da legislagdo, manual e da referida ordem de servigo, conforme demonstra o
arquivo 86299893. Ademais, esta Unidade de Parcerias frequentemente, ao observar o
atraso de relatorios de responsabilidade dos gestores, orienta formalmente para o
cumprimento da obriga¢ao, conforme demonstrado no arquivo 86300172.

Ressalta-se que a previsdo constante no artigo 59 da Lei n® 13.019/2014, de emissao de
Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagio (RTMA) ndo estabelece uma
periodicidade para a sua emissao. E no ambito desta Secretaria, apenas com a Portaria
n® 91/2020/SEDES ficou definida a frequéncia anual dos RTMA.

Embora a Recomendacdo faca referéncia especifica a Relatérios Técnicos de
Monitoramento e Avaliagdo da Parceria, depreende-se do Informativo de Ag¢do de
Controle (84668750) que o Controle Interno verificou auséncia de relatorios técnicos
mensais. Informamos que os gestores também sdo orientados quando a observancia dos
prazos e do acompanhamento mensal, conforme demonstrado no documento 86300353.

Por fim, informamos ainda que foram realizadas reunides de orientacdo e alinhamento
com os gestores das parcerias, nos dias 28/04/2022 e 05/05/2022 com representantes
desta Unipar e da Comissdo de Monitoramento e Avalia¢do, com foco na prestagdo de
contas anuais e finais das parcerias (Registro documento 86302142).
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R.2) Determinar ao Setor competente que elabore pardmetros para as metas qualitativas,
que deverdo ser incluidas no Termo de Colaboragdo n.° 31/2016.

A Portaria n® 91/2020, ato normativo setorial desta Secretaria, estabelece em seu anexo
IV Resultados Esperados, metas, indicadores, parametros/indices minimos de qualidade
e meios de verificagdo para os Servigos Socioassistenciais. No Plano de Trabalho do
termo de Colaboragdo n° 31/2016 (86339796) consta o quadro de metas (paginas 25 a
32) conforme determina a Portaria, sendo, portanto de observancia obrigatoria da OSC
(na execugdo da parceria) e do gestor da parceria (no acompanhamento da parceria).

Tendo em vista a manifestacdo acima, avaliou-se pela manutencdo parcial do
ponto de auditoria, havendo alteragdo no que se refere ao apontamento de auséncia de metas
qualitativas para auséncia de avaliagdo de metas qualitativas. Com relacdo as recomendagoes,
a equipe entendeu que a Unidade informou, em relacdo a recomendacdo (R.1), que
o acompanhamento das parcerias ¢ realizado pelos gestores mensalmente em processo
especifico, porém ndo mencionou o nimero do citado processo. Além disso, na Solicitagdo de
Informagao n°® 54/2021 -CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP Doc SEI (71503482), foi requerida a
disponibilizagdo de todos os processos relacionados a essa contratagdo. Contudo, todos os
documentos fornecidos foram analisados pela equipe e ndo foram localizados os documentos
apontados. Também cabe mencionar que apesar de ter sido citado que a previsao constante no
artigo 59 da Lei n°® 13.019/2014, de emissao de Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo
(RTMA) nio estabelece uma periodicidade para a sua emissdo e que, no ambito desta Secretaria,
apenas com a Portaria n® 91/2020/SEDES ficou definida a frequéncia anual dos RTMA, consta
da alinea k, inciso II, da Clausula Terceira do Termo de Colaboracao n.° 31/2016 a previsao de
entrega mensal de relatorios qualitativos e quantitativos dos atendimentos prestados aos usuarios
para fins de acompanhamento e estatistica.

Em relagdao a recomendagado (R.2), foi informado pela Unidade quais sao e onde
estdo localizadas as metas qualitativas definidas pela Unidade. Deste modo considerou-se
atendida tal recomendacdo. Entretanto, considerando haver metas qualitativas determinadas,
observou-se que tais metas ndo foram acompanhadas ou relatadas em documentos de
fiscalizacdo existentes, nos anos de 2016 e 2017. Diante disso, para ressaltar a importancia desse
acompanhamento, alterou-se a recomendacao (R1) acrescentando o trecho sublinhado: "Orientar
formalmente aos gestores do Termo de Colaboragdo que cumpram a obrigacdo de emitir
relatorios técnicos de monitoramento e avaliagdo da parceria, relativo a todo periodo de
execucao e devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa e inequivoca a
efetiva prestacdo do servico pela entidade, tanto sob o ponto de vista quantitativo, como
qualitativo, sob pena de instauragdo de procedimento administrativo disciplinar;".

Causa

Em 2016 ¢ 2017:
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Falha na avaliagdo da execuc¢do da parceria pela auséncia de metas qualitativas
estipuladas pela entdo SEDESTMIDH;

Falha na fiscalizacao do Termo de Colaboragao n° 31/2016 pela ndo apresentagao
dos relatdrios concernentes a execugdo da parceria.

Consequéncia

Risco de prejuizo ao erario decorrente da transferéncia de recursos sem a garantia
de que as metas foram atingidas de acordo com os padrdes estabelecidos no Termo de
Colaboragao n° 31/2016.

Recomendacoes
Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal:

R.1) Orientar formalmente aos gestores do Termo de Colaboragdo que cumpram a obrigacado de
emitir relatdrios técnicos de monitoramento e avaliagdo da parceria, relativo a todo
periodo de execu¢do e devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa
e inequivoca a efetiva prestagdo do servigo pela entidade, tanto sob o ponto de vista
quantitativo, como qualitativo, sob pena de instaura¢do de procedimento administrativo
disciplinar;

R.2) (ATENDIDA) Determinar ao Setor competente que elabore parametros para as metas
qualitativas, que deverdo ser incluidas no Termo de Colaboragdo n.° 31/2016.

2.1.2. FALHA NA SUBSTITUICAO DE VAGAS EM SERVICO DE
CONVIVENCIA

Classificacao da falha: Média

Constatou-se, no Processo 431.000.421/2016, referente ao Termo de Colaboragao
n° 32/2016, que houve falha nas substituigdoes de vagas de criangas e adolescentes no servico de
convivéncia prestado pela entidade Assisténcia Social Casa Azul.

Observou-se nos relatorios técnicos mensais da gestora que os servigos foram
prestados de forma adequada nos anos de 2016 e 2017. Todavia, a despeito da regular prestacao
dos servigos pela entidade, a executora reportou, de forma recorrente, falhas no momento da
substituicdo das criangas por parte do CRAS.
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Verificou-se um lapso temporal entre 0 momento do desligamento das criangas e
adolescentes informado pela Casa Azul e o desligamento nos registros do Sistema de Assisténcia
Social.

Os CRAS realizam os desligamentos de forma morosa, o que repercute na demora
em disponibilizar a vaga em Sistema.

OS CRAS somente cadastram o desligamento no momento da ocupagdo da vaga
pela nova vinculagdo, conforme informam os "Relatérios Técnicos Sobre a Execucao do Objeto
de Termo de Colaboragao".

Como exemplo, segue o Relatério Técnico atinente ao periodo de 21/08/2016 a 20
/09/2016:

Em relacdo as inimeras faltas identificadas no Mapa de Frequéncia: A entidade relatou
que a Equipe Psicossocial realiza intervengdes a partir da 2* falta do educando.
Encaminham depois de esgotadas as tentativas de intervengdes, a sugestdo de
desligamento para o CRAS. Por sua vez os CRAS ndo tém tido condi¢des operacionais
de fazer imediatamente o desligamento. Deste modo, informam o desligamento a
entidade apenas quando fazem nova vinculagdo. Neste caso, informam o nome do
participante vinculado em substitui¢do ao desligado que, s6 entdo, tem o desligamento
efetivado no Mapa de Frequéncia.” (...) “... Para a faixa etaria de 15 a 17 anos, as
equipes relataram, conforme sinalizado em relatorios anteriores, quanto a dificuldades
no preenchimento das vagas. Ao todo sdo 100 (cem) vagas para este publico e a
especialista informou que havia 15 (quinze) vagas em aberto desde o més de maio, pois
além da pouca procura também esteve em tratamento de saude e ndo havia outro
servidor no CRAS do Riacho Fundo II que fizesse eventuais encaminhamentos.”. (...)
“A fim de qualificar a execug@o do objeto recomenda-se que a Subsecretaria de
Assisténcia Social — SUBSAS avalie do ponto de vista legal e operacional se a propria
entidade poderia fazer desligamentos apos intervengdes da Equipe Psicossocial da
propria entidade, formada por assistentes sociais, psicologos e pedagogos, que realizam
atendimento particularizado as familias, visitas e outras intervengdes.

Ainda de acordo com a recomendagdo anterior, a Gestora se manifestou no
Relatorio Técnico Sobre a Execucdo Parcial do Objeto do Termo de Colaboragao n°® 32/2016,
referente ao periodo de 21/02/2017 a 20/03/2017: (...) "Recomenda-se que a Subsecretaria de
Assisténcia Social busque, juntamente com os CRAS, estratégias para que as vinculagdes sejam
realizadas no mesmo més em que a institui¢do encaminhar as indicagdes para desligamento.”.

Tendo em vista o exposto, verificou-se que a Gestora do Termo de Colaboracao
informou adequadamente a Subsecretaria de Acao Social sobre a existéncia das dificuldades que
comprometeram o atingimento das metas, porém nao foram encontrados nos autos informagdes
sobre providéncias das autoridades responsaveis para sanar tais deficiéncias.

N° SAEWEB: 0000022006 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 11de17

O Gestor da Unidade tomou conhecimento do apontamento acima por meio do
Informativo de Agdo de Controle — IAC — n.° 07/2022 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, de 18
/04/2022 e se manifestou conforme documentacdo encaminhada via SEI (Processo n® 00480-
00001862/2022-08), Despacho - SEDES/SEEDS/SUBSAS Doc SEI (86342109), de 12/05/2022:

R.3) Efetuar gestdes junto aos Centros de Referéncia da Assisténcia Social- CRAS para
que sejam implementadas estratégias no sentido de providenciar com celeridade o
registro de ocorréncia de vagas.

Em 2021 foi implementado um modulo no Sistema Integrado de Desenvolvimento
Social - SIDS 2.0, denominado Modulo Gestdo Demandas / Vagas do SCFV, com
objetivo de viabilizar o registro das demandas pelo Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, por parte dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAS, Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social CREAS e demais
unidades vinculadas a Subsecretaria de Assisténcia Social.

Com isso, ao registrar a demanda, vincular usudrio ao SCFV e/ou desligar usudrio do
SCFV, ocorre o registro automdtico dessas ocorréncias no Historico de Atendimento
da Familia no Prontuario do Sistema Integrado de Desenvolvimento Social - SIDS.
Esse procedimento trara mais celeridade e transparéncia no processo de inclusdo e
desligamento de usuarios, bem como, a transparéncia de ocorréncia de vagas.

Também é possivel gerenciar os dados necessarios para o encaminhamento dos
usudrios e o referenciamento conjunto entre o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos - SCFV, Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF e
Servigco de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos - PAEFI;
bem como permitir o gerenciamento das demandas com as vagas disponiveis, além da
identificagdo da demanda reprimida nos territorios.

Assim, a recomendagdo apontada, foi sanada. Conforme Despacho - DAIF (85947089).

Tendo em vista a manifestacdo acima, a equipe entendeu que a Unidade adotou
medidas adequadas para sanar as falhas apontadas, de modo que considerou a recomendagdo
atendida. Contudo, como a causa estd relacionada aos exercicios de 2016 e 2017 € a
implementacdo das acdes ocorreu em 2021, o ponto permanecerd no Relatorio para verificacao

de seu efetivo cumprimento nos exercicios subsequentes.

Causa

Em 2016 ¢ 2017:

Falha na gestao junto ao CRAS no que se refere aos procedimentos relativos a

substitui¢cdes e disponibilizagdo de vagas.

Consequéncia

Falha no atendimento as familias e criangas vulneraveis, uma vez que persistem
vagas nao preenchidas e demanda reprimida.
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Recomendacoes

Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal:

R.3) (ATENDIDA) Efetuar gestdes junto aos Centros de Referéncia da Assisténcia Social-
CRAS para que sejam implementadas estratégias no sentido de providenciar com

celeridade o registro de ocorréncia de vagas.

2.2 Prestacéo de Contas de Parceria

2.2.1. FALHA NA ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS

Classificacao da falha: Grave

Observou-se falha na andlise da prestacdo de contas do Convénio n° 14/2014,
referente ao processo 0431-000361/2016.

Conforme verifica-se nas proprias cldusulas contratuais, os convénios deveriam
prestar contas na forma estabelecida no Capitulo VI, do Decreto n° 35.240/2014.

O Decreto n° 35.240/2014 disciplina a celebracdo, o repasse de recursos e a
correspondente prestacdo de contas de convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres
com Organizagdes da Sociedade Civil que desenvolvam atividades de natureza continuada nas
areas de assisténcia social, saude ou educagdo, que prestem atendimento direto ao publico e
sejam credenciadas nas respectivas politicas publicas no dmbito do Distrito Federal. Este

normativo estabelece o seguinte:

DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 25. A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, o o6rgdo
concedente, com base nos documentos relacionados no art. 23 deste Decreto e tendo em
vista os relatérios das unidades competentes, terd o prazo de 90 (noventa) dias para
pronunciamento sobre a aprovagdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada.

§ 1° As prestagdes de contas, parcial ou final, dever@o ser analisadas e avaliadas sob os
seguintes aspectos:

I - Técnico: exame quanto a execucdo da meta estabelecida, cumprimento do objeto
conveniado, mediante relatorio e parecer conclusivo, em se tratando de prestacdo de
contas final, emitido pelo responséavel pelo acompanhamento da execugao; e.

IT - Financeiro: analise quanto & boa e regular utilizagdo dos recursos repassados,
acrescidos dos valores auferidos com a aplicacdo no mercado financeiro e dos
referentes a contrapartida indicada pelo convenente, quando for o caso.

§ 2° Recebida a prestagdo de contas parcial ou final, o ordenador de despesas do orgéo
concedente apontara, no SIGGO, o registro do recebimento.
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§ 3° No caso de descumprimento dos prazos estabelecidos para a prestacdo de contas e
na hipdtese de serem verificadas impropriedades, o 6rgdo concedente, por intermédio
do seu ordenador de despesa, notificara o convenente, fixando-lhe prazo de:

I - 30 (trinta) dias para a apresentagdo da prestagdo de contas final;

IT - 15 (quinze) dias para a prestagdo de contas parcial ou recolhimento dos recursos
acrescidos dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, devidamente
atualizados, na forma da lei;

IIT - 15 (quinze) dias para apresentar justificativas, quando for o caso.

§ 4° Decorrido o prazo da notificacdo, sem que a irregularidade tenha sido sanada ou
adimplida a obrigagdo, o ordenador de despesas suspendera imediatamente a libera¢do
de recursos, registrard a inadimpléncia no SIGGO, comunicando, imediatamente, a
circunstancia ao 6rgdo de controle interno e, sob pena de responsabilidade solidaria,
levara o fato ao conhecimento da autoridade competente para a instauracdo de Tomada
de Contas Especial.

Art. 26. O ordenador de despesas manifestar-se-a4 sobre a regularidade, ou ndo, da
aplicagdo dos recursos transferidos, encaminhando, a seguir, a prestacdo de contas ao
setor de contabilidade competente ou unidade equivalente para registros contabeis de
baixa.

A vigéncia do Convénios n°® 14/2014 foi encerrada e a prestacdo de contas
apresentada no processo 0431-000361/2016. Porém, somente consta analise técnica, no
Despacho de Prestagdo de Contas, de 16/07/2016, a fl. 2884, assinada pela gestora do ajuste,
restando pendente a andlise por parte da geréncia de prestagdo de contas sob aspectos técnicos e
financeiros.

Destaca-se ainda que, em relagdo ao Convénio n°® 14/2014, consta Relatorio
Técnico n° 435/2016, da Assessoria Pericial de Analise Patrimonial, vinculada ao Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios - MPDFT, identificando falhas e irregularidades. E em
funcdo disso, ndo ha possibilidade de aplicabilidade do inciso II, paragrafo 7°, art. 87 do Decreto
n° 37.843/2016, que dispensa a andlise financeira, somente quando ndo hé indicios de falhas ou
irregularidades.

Dessa forma, verifica-se que o 6rgdo ndao vém adotando os procedimentos
orientados, expondo, assim, a instituicdo a risco de prejuizo ao erario, uma vez que se repassam
valores sem a adequada analise das prestagoes.

O Gestor da Unidade tomou conhecimento do apontamento acima por meio do
Informativo de Agao de Controle — IAC — n.° 07/2022 — DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, de 18
/04/2022 e se manifestou conforme documentagdo encaminhada via SEI, Memorando N° 393
/2022 - SEDES/SEEDS/SUAG Doc (SEI 86492210), de 16/05/2022:

R.4) Instituir cronograma para analisar as prestagdes de contas em atraso ¢ realizar
capacitagdo dos servidores e organizacdo dos procedimentos (levantamento de fluxo,
criacdo de checklist, estudo da legislacdo associada, delimitagdo de atividade) para
realizag@o do exame tempestivo das prestagdes de contas parciais ¢ finais de convénios
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ou adequar a concessao de recursos a capacidade de analise das respectivas prestacdes
de contas;

PROCEDENCIA DA CONSTATACAO E SEU DEVIDO ATENDIMENTO

A Geréncia de Prestagdo de Contas juntou aos presentes autos as providéncias adotadas
para o atendimento integral da recomendagdo, conforme se segue:

- Cronograma de Analises de Prestagdes de Contas em atraso (85875931);
- Check List de Prestagdo de Contas de Convénios (85841267)(85841574);
- Fluxograma de Prestag@o de Contas de Convénios (85842174);

- Delimitagao de atividade (85866530);

- Capacitagdo dos Servidores com estudo da legislagdo associada (85956282).

R.5) Envidar esforgos no sentido de se agilizar a analise das prestagdes de contas
apresentadas;

PROCEDENCIA DA CONSTATACAO E SEU DEVIDO ATENDIMENTO

Reforgamos que tém sido adotadas medidas constantes com vistas a corre¢do das
impropriedades constatadas neste Orgdo, a fim de prevenir a ocorréncia de
irregularidades.

Neste sentido, cite-se a nomeagdo de servidores aprovados no ultimo concurso publico,
sendo que dos nomeados: 7 (sete) foram lotados na Geréncia de Prestagdo de Contas -
GEPC, a fim de dar celeridade nas analises de prestacdo de contas ¢ conformidade
na Prestagdo de Contas Anual dos gestores da Pasta.

Saliente-se que os servidores estdo passando por capacita¢do continua (85866530), com
objetivo de orienta-los quanto ao uso das legislagdes correlatas, normativos internos,
estruturas das areas, objeto das parcerias firmadas e historicos das institui¢des.

Além disso, houve uma preocupac¢do em disponibilizar nova sala aos servidores
responsaveis pelas analises das contas, mais ampla e com armarios para guarda de
processos fisicos, com vistas a proporcionar qualidade de vida no ambiente de trabalho.

Todavia, ressaltamos que devido ao grande volume de demanda reprimida proveniente
de gestdes anteriores, o prazo para o término de todas as analises encontra-se bem
dilatado. Ademais, recentemente, uma servidora lotada na GEPC fora removida para
outro setor, a critério da Administragdo, conforme Circular n°16/2022 - SEDES/GAB (
82003154).

R.6) Instaurar procedimento correcional visando apuracdo de responsabilidade pela
ocorréncia de repasse financeiro as instituigdes conveniadas sem que tenha sido
comprovada a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.

PROCEDENCIA DA CONSTATACAO E SEU DEVIDO ATENDIMENTO

Constatou-se um possivel risco de dano ao erario, em virtude da pendéncia da analise
das contas apresentadas no processo 0431-000361/2016, relativas ao Convénio n° 14
/2014, por parte da Geréncia de Prestacdo de Contas, uma vez que foram repassados
valores sem a finalizac¢do da analise.
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Destacamos o trecho "possivel risco", no intuito de esclarecer que as contas da
Instituigio ASSOCIACAO CASA SANTO ANDRE nio foram rejeitadas pela
autoridade competente, motivo pelo qual ndo ha que se falar, neste momento, em
prejuizo aos cofres publicos, de modo ainda ndo ser cabivel a instauracdo de tomada de
contas especial, conforme art. 4°, da Instrucdo Normativa n° 03/2021.

Como ndo se trata de instauragdo de tomada de contas especial e sim de procedimento
correcional visando apurar responsabilidade de quem deu causa a repasse financeiro
sem a comprovacao da regular aplica¢do de recursos, ressaltamos que ndo compete a
este Subsecretario de Administragdo Geral e sim ao Chefe da Unidade de Correigédo e
Tomada de Contas Especial, determinar a realiza¢do de Investigagdes Preliminares,
Sindicancias, Processos Disciplinares, instrugdo prévia a instauracdo de Tomada de
Contas Especial ou Tomadas de Contas Especiais, conforme se extrai do art. 5°
da Portaria n® 25 - SEDES, de 28 de margo de 2022.

Por fim, pelas informagdes prestadas no Despacho - SEDES/GAB/UCTE/GECOR (
86432315) ¢ pelo Juizo de Admissibilidade constante do Despacho - SEDES/GAB
/UCTE (86489805), vislumbra-se o cumprimento integral da recomendagdo exarada
pela Controladoria-Geral do Distrito Federal.

Tendo em vista a manifestagdo acima, avaliou-se pela manutengdo do ponto de
auditoria. A equipe entendeu que a Unidade informou, em rela¢do as recomendagdes R.4 e R.5,
que considera procedente os apontamentos, apresentou providéncias adotadas para o
atendimento integral de ambas as recomendagdes, entretanto mantemos as recomendagdes, com
vistas a verificacdo do seu cumprimento.

Em relacdo a recomendacdo R.6, a Unidade informou que ndo compete a este
Subsecretario de Administracdo Geral ¢ sim ao Chefe da Unidade de Correicao e Tomada de
Contas Especial, determinar a realizagcdo de Investigagdes Preliminares, Sindicancias, Processos
Disciplinares, instru¢do prévia a instaura¢do de Tomada de Contas Especial ou Tomadas de
Contas Especiais, conforme se extrai do art. 5° da Portaria n° 25 - SEDES, de 28 de marco de
2022. Entretanto a equipe de auditoria destaca que a IN n° 04/2016 - CGDF, de 21/12/2016,
prevé em seu art. 9° que a instauragdo de tomada de contas especial ¢ medida de excecao,
devendo ocorrer somente depois de esgotadas as providéncias administrativas visando a
regularizacdo e ao ressarcimento pretendidos. Em seu paragrafo inico, acrescenta ainda que sao
consideradas medidas administrativas internas: as diligéncias, as notificagdes, as comunicagoes,
as sindicancias ou outros procedimentos, devidamente formalizados, destinados a promover o
ressarcimento do dano ao erario. Deste modo, percebendo que ha procedimentos que podem ser
adotados pelos responsaveis da Unidade, registrou-se como ndo atendida a recomendacao
exarada.

Causa

Em 2015, 2016 e 2017:
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Falha administrativa nos procedimentos relativos as analises das prestagdes de
contas dos convénios apresentadas pelas instituigdes.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario, decorrente de repasse financeiro sem
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.

Recomendacoes
Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal:

R.4) Instituir cronograma para analisar as prestacdes de contas em atraso e realizar capacitacdo
dos servidores e organizagdo dos procedimentos (levantamento de fluxo, criagdo de
checklist, estudo da legislacdo associada, delimitagdo de atividade) para realizagdo do
exame tempestivo das prestacdes de contas parciais e finais de convénios ou adequar a
concessao de recursos a capacidade de anélise das respectivas prestacdes de contas;

R.5) Envidar esfor¢os no sentido de se agilizar a analise das prestagdes de contas apresentadas;

R.6) Instaurar procedimento correcional visando apuragdo de responsabilidade pela ocorréncia
de repasse financeiro as institui¢des conveniadas sem que tenha sido comprovada a boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos.

3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 21.1.e212 |Média
Prestacdo de Contas de Parceria 2.2.1. Grave

Brasilia, 12/07/2022

Diretoria de Auditoria nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Ptblicas-DAESP
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