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Assunto:

Ordem de Servico:

N° SAEWEB:

1. INTRODUCAO

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 02/2022 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF

Secretaria de Estado de Educac¢ao do Distrito Federal
00480-00000156/2022-31

Auditoria de conformidade para avaliar os controles primarios da
Secretaria de Educacao

099/2021-SUBCI/CGDF de 02/08/2021

127/2021-SUBCI/CGDF de 23/09/2021

0000021976

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal, durante o periodo de 09/08/2021 a 08/10/2021, objetivando avaliar os controles
primarios relacionados as parcerias celebradas pela Secretaria de Educacdo do Distrito Federal
com as entidades sem fins lucrativos no ambito do Marco Regulatério das Organizagdes da

Sociedade Civil.

Informamos que o Informativo de A¢ao de Controle n° 01/2022 - DIACT/COATP
/SUBCI/CGDF foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00000156/2022-
31, para conhecimento e apresentacdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados
e essas manifestacoes foram consideradas para a emissao desse Relatorio de Auditoria.

A seguir s3o apresentados os processos analisados:

Processo

Credor Objeto Termos

00080-00202926/2019-68

LAR EDUCANDARIO integral de 10 horas didrias, por meio da gestéo do =
NOSSA SENHORA MONT | Centro de Educacéo de Primeira Infancia— CEP| Bem- | om0 de Colaboracdo
SERRAT (00.071.159/0001- | te-vi, localizado na QS 409, Area Especial 03,

05)

Atendimento a criangas de O (zero) a5 (zero) anos,
primeira etapa da Educacéo Bésica, em periodo

n° 004/2020. Valor

Samambaia-DF, com vistas ao desenvolvimento em Totdl: R$ 3.355.708,32

seus aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos,
linguisticos e sociais.
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Processo Credor Objeto Termos
Atendimento acriangas de O (zero) a5 (zero) anos,
R primeira etapa da Educacéo Bésica, em periodo
OBRA DE ASSISTENCIA integral de 10 horas diérias, por meio da gestéo do Termo de Colaboracs

00080-00201753/2019-61

A INFANCIA EA
SOCIEDADE - OASIS
(37.160.546/0001-10)

Centro de Educacdo de Primeira Inféncia— CEPI
Papagaio, localizado na EQNP 06/10 - Area Especial
Setor P Sul, Ceilandia-DF, com vistas ao
desenvolvimento em seus aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos, linguisticos e sociais.

n° 005/2020. Valor
Total: R$ 3.355.708,32

Atendimento a criangas de O (zero) a5 (zero) anos,
primeira etapa da Educacdo Bésica, em periodo
integral de 10 horas didrias, por meio da gestéo do

00080-00187184/2018-52

NOSSA SENHORA MONT

Associagdo Beneficente = T A Termo de Colaboragéo
00080-00201627/2019-14 | Coracéo de Cristo Centro de Educagé de Primeira Infancia— CEPI n° 07/2020 Valor Total:
Cajuzinho, localizado na SHIN CA 02 Lote 24, Lago
(15.240.878/0001-71) o - ) R$ 3.355.708,32
Norte, Brasilia-DF, com vistas ao desenvolvimento em
seus aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos,
linguisticos e sociais
Atendimento a criangas de 2 (zero) a 3 (trés) anos, 'rll'oer nggggoéaﬁjofg mE 0 o
) primeira etapa da Educacdo Bésica, em periodo Aditivo. visando a
LAR EDUCANDARIO integral de 10 horas didrias, em prédio proprio da alteracio do nimero de

instituicéo localizado no endereco da 32 Avenida, A/E

alunos atendidos e do

00080-00139282/2019-64

SERRAT (00.071.159/0001- |07 — Modulo N — Nucleq Bandeirante — Brasilia/DF, valor global do Termo
05) com vistas ao desenvolvimento em seus aspectos 0
fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos, linguisticos e de Colaboragéo n® 004
Sodidis. ' /2019. Vaor Tota: R$
2.314.281,60
LAR EDUCANDARIO Termo de Colaboracio

NOSSA SENHORA MONT
SERRAT (00.071.159/0001-
05)

Processo de pagamento relativo aos exercicios de 2020
e 2021 (até Agosto/2021).

n° 004/2019. Valor
Total: R$ 1.870.339,44

00080-00035044/2020-14

LAR EDUCANDARIO
NOSSA SENHORA MONT
SERRAT (00.071.159/0001-
05)

Processo de pagamento relativo aos exercicios de 2020
e 2021 (até Agosto/2021).

Termo de Colaboragéo
n° 004/2020. Valor
Total: R$ 2.294.236,98

00080-00042450/2020-33

LAR EDUCANDARIO
NOSSA SENHORA MONT
SERRAT (00.071.159/0001-
05)

Monitoramento e avaliag&o do atendimento a criangas
de 0 (zero) a5 (zero) anos, primeira etapa da Educacéo
Baésica, em periodo integral de 10 horas diarias, por
meio da gest&o do Centro de Educacéo de Primeira
Infancia— CEPI Bem-te-vi, locaizado na QS 409,
Area Especial 03, Samambaia-DF.

Termo de Colaboragéo
n° 004/2020. Valor
Total: R$ 3.355.708,32

00080-00013119/2019-72

HOTELZINHO SAO
VICENTE DE PAULO
(08.938.465/0001-08)

Atendimento a criangas de O (zero) a 3 (trés) anos,
primeira etapa da Educacéo Bésica, em periodo
integral de 10 horas diérias, por meio da gestdo do
Centro de Educaco de Primeira Infancia— CEPI
AZULAO, localizado na QN 423 Conjunto |
Samambaia Sul, Samambaia/DF, com vistas a0
desenvolvimento em seus aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos, linguisticos e sociais.

Termo de Colaboragéo
n° 001/2019. Valor
Total: R$ 4.194.635,40

00080-00139257/2019-81

HOTELZINHO SAO
VICENTE DE PAULO
(08.938.465/0001-08)

Processo de pagamento relativo aos exercicios de 2020
e 2021 (até Agosto/2021).

Termo de Colaboragéo
n° 001/2019. Valor
Total: R$ 3.133.164,12

00080-00035975/2020-12

OBRA DE ASSISTENCIA
A INFANCIA EA
SOCIEDADE - OASIS
(37.160.546/0001-10)

Processo de pagamento relativo aos exercicios de 2020
e 2021 (até Agosto/2021).

Termo de Colaboragéo
n° 005/2020. Valor
Total: R$ 2.294.236,98

00080-00042441/2020-42

OBRA DE ASSISTENCIA
A INFANCIA EA
SOCIEDADE - OASIS
(37.160.546/0001-10)

Monitoramento e avaliacdo do atendimento a criancas
de 0 (zero) a5 (zero) anos, primeira etapa da Educagéo
Bésica, em periodo integral de 10 horas diérias, por
meio da gestéo do Centro de Educag@o de Primeira
Infancia— CEPI Papagaio, localizado na EQNP 06/10 -
Area Especial Setor P Sul, Ceilandia-DF.

Termo de Colaboragédo
n° 005/2020. Valor
Total: R$ 3.355.708,32
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Processo Credor Objeto Termos
Atendimento a criangas de 0 (zero) a 03 (trés) anos,
primeira etapa da etapa da Educagéo Basica, em T =
~ . P S ; N ermo de Colaboracéo
g Ac&o Social Renascer periodo integral de 10 horas diérias, por meio dagestéo | .
00080-00053204/2018-92 | (9 441 600/0010-50) do Centro de Educacso de Primeira Infancia— CEPI gff’fgggﬁﬂ%r Total:
Perdiz, situado na SHIN QI 13 §/n Lote E/F, Lago e
Norte
Atendimento acriangas de 0 (zero) a 03 (trés) anos,
AR : primeira etapa da etapa da Educagdo Basica, em =
AFMA A_gao Socia periodo integral de 10 horas diérias, por meio da gestéo Toer mo de Col abora(;ao.
00080-00071744/2019-39 | Comunitaria (00.574.756 do Centro de Educacio de Primeira Infancia — CEPI n° 07/2018 Valor Total:
/0002-25) 0 Lelro cé meucacan detimera tanaa— == | R$4.093.673,62
Algodé&o do Cerrado, situado na QS 617, Area Especial ’
02, Samambaia
Monitoramento e avaliac&o referente ao atendimento a
criangas de O (zero) a5 (zero) anos, primeira etapa da
o : Educagdo Basica, em periodo integral de 10 horas =
AssocLaQaQ Be_neflcente didrias, por meio da gestdo do Centro de Educagéo de Tfr mo de Col aborac;ao.
00080-00041209/2020-97 | Coragéo de Cristo o P - ) n° 07/2020 Valor Total:
(15.240.878/0001-71) Primeira Inféncia— CEPI Cgjuzinho, localizado na R$ 3.355.708,32
e SHIN CA 02 Lote 24, Lago Norte, Brasilia-DF, com e
vistas a0 desenvolvimento em seus aspectos fisicos,
emocionais, afetivos, cognitivos, linguisticos e sociais
Monitoramento e avaliag&o do atendimento a criangas
Acgo Social Renascer de 0 (zero) a 03 (trés) anos, primeira etapadaetapada | Termo de Colaboracdo
00080-00174289/2018-41 (0% 441.600/0010-50) Educacdo Bésica, em periodo integral de 10 horas n° 06/2018 Valor Total:
o didrias, por meio da gestéo do Centro de Educagdo de | R$ 4.769.241,40
PrimeiraInfancia— CEPI Perdiz
Monitoramento e avaliago do atendimento a criancas
AFMA — Acéo Socia de 0 (zero) a 03 (trés) anos, primeira etapa da etapada | Termo de Colaboracéo
00080-00131183/2018-53 | Comunitéria (00.574.756 Educag&o Bésica, em periodo integral de 10 horas n°07/2018 Valor Total:
/0002-25) didrias, por meio da gestéo do Centro de Educacdo de | R$ 4.093.673,62
Primeira Inféancia— CEPI Algod&o do Cerrado
. Atendimento em prédio préprio acriancas de 0 (zero) a | Termo de Colaboracéo
0080-008400/2017 gﬁn;r:o a(:((())rlru;rllga;rllaj%?)Ol-ZO) 5 (cinco) anos, na primeira etapa da Educagéo Basica, | n°114/2017 VValor
G e em periodo integral de 10 horas didrias Total: R$ 28.700.666,82

Inicialmente, temos que a andlise dos processos selecionados como amostragem

da presente auditoria buscou avaliar os controles priméarios relacionados as parcerias celebradas,
pela Secretaria de Educacao do Distrito Federal (SEEDF), com as entidades sem fins lucrativos
no ambito do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil. Assim, identificamos a
realizagdo de dois Chamamentos Publicos, ndo objeto da presente andlise, mas que originaram as
convocacdes de instituicoes educacionais classificadas e habilitadas, de acordo com a
necessidade da SEEDF e, consequentemente, a assinatura de Termos de Colaboragao, cujos
apontamentos relativos a execu¢ao dos mesmos estdo dispostos no corpo do presente documento.

Assim, identificamos a publicacdo dos Editais de Chamamento Publico da
Secretaria de Estado de Educac¢ao do Distrito Federal n® 02/2017 e n® 03/2017.

O Edital de Chamamento Publico n° 02/2017, Processo n° 460.000.036/2017,
tinha como destino as entidades que possuiam interesse em se habilitar para firmar, com a
SEEDF, Termo de Colaboragdo para o atendimento em prédio proprio a criancas de 0 (zero) a 5
(cinco) anos, na primeira etapa da Educacio Bésica, em periodo integral de 10 horas diarias.
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Edital de Chamamento Publico n® 02/2017

()
1. OBJETO

1.1 Constitui objeto deste Edital o Chamamento Publico visando a selegdo de
Organizagdo da Sociedade Civil OSC interessada em celebrar Termo de Colaboragao,
com o Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Educagdo, objetivando o
atendimento gratuito a criancas de 0 (zero) a S (cinco) anos, primeira etapa da
Educacio Basica, em periodo integral de 10 horas didrias, em prédio proprio, por
até 54 (cinquenta e quatro meses), que poderdo ser prorrogados de acordo com a
conveniéncia da Administragdo Piblica, bem como com o previsto na Lei 13.019/2014,
Lei 13.204/2015 e no Decreto n® 37.843/2016, desde que haja disponibilidade
orcamentaria e que sejam atendidas as condi¢des minimas de participagao estabelecidas
neste instrumento. (grifo nosso)

O Edital de Chamamento Publico n’° 03/2017, Processo n° 460.000.037/2017,
tinha como destino as entidades que possuiam interesse em se habilitar para firmar, com a
Secretaria, Termo de Colaboragdo para gestdo dos Centros de Educacdo de Primeira Infincia-
CEPI, para o atendimento a criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, na primeira etapa da Educagao
Bésica, em periodo integral de 10 horas.

Edital de Chamamento Publico n® 03/2017

)
1. OBJETO

1.1 Constitui objeto deste Edital o Chamamento Publico visando a sele¢do de
Organizagdo da Sociedade Civil - OSC interessada em celebrar Termo de Colaboragao,
com o Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de Educag@o, objetivando o
atendimento gratuito a criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, primeira etapa da
Educacio Basica, em periodo integral de 10 horas diarias, por meio da gestiao dos
Centros de Educacio de Primeira Infincia-CEPI, por até 54 (cinquenta e quatro
meses), que poderdo ser prorrogados de acordo com a conveniéncia da Administracdo
Publica, bem como com o previsto na Lei 13.019/2014, Lei 13.204/2015 e no Decreto
n° 37.843/2016, desde que haja disponibilidade orcamentéria e que sejam atendidas as
condigdes minimas de participag@o estabelecidas neste instrumento. (grifo nosso)

Consta, nos respectivos editais, que os instrumentos convocatorios observaram
os seguintes diplomas legais:

a) Constituicdo Federal, em especial os artigos 205 a 214 e 223.

b) Emenda Constitucional n® 53/2006, que da nova redagao aos artigos 7, 23, 30,
206, 208, 211 e 212 da Constituigdo Federal, e o artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

¢) Lei Organica do Distrito Federal.
d) Lei Federal n® 13.019/2014 e suas alteracdes pela Lei n° 13.204/2015.

e) Lei Federal n° 10.172/2001, que institui o Plano Nacional de Educagdo e
Define Diretrizes e Metas Para a Educagdo Nacional.
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ancxos:

2

h)

)

k)
D

Lei n® 5.499/2015 - Plano Distrital de Educacao, de 14/07/2015.

Lei Federal n® 11.274/2006, que altera a redacao dos artigos 29, 30, 32, e 87
da Lei n°® 9.394/1996, dispondo sobre a duracdo de 9 anos para o ensino
fundamental, com matricula obrigatoria a partir de 6 anos de idade.

Lei Federal n° 11.494, de 20/06/2007 (FUNDEB).
Lei Distrital n® 4.049, de 04/12/2007, que trata das subveng¢des sociais.

Resolugdo CNE n° 05/2009, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil.

Resolugdo n® 01/2012 - Conselho de Educagdo do Distrito Federal-CEDF.
Decreto Distrital n® 37.120/2016, de 16/02/2016, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal de 17/02/2016.

Decreto Distrital n°® 37.121/2016, de 16/02/2016, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal de 17/02/2016.

Decreto Distrital n® 37.843 - MROSC, de 13/12/2016, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal de 14/12/2016.

Integraram os Editais em questdo, como se transcritos em seu corpo, os seguintes

Tabela 1 - Anexos aos Editais de Chamamento Publico n°® 02/2017 e n° 03/2017

Edital de Chamamento Piiblico n® 02/2017 Edital de Chamamento Piblico n°® 03/2017
Anexo I - Ficha de Inscri¢cdo Anexo I - Ficha de Inscricdao
Anexo II - Proposta do Plano de Trabalho Anexo II - Proposta do Plano de Trabalho
Anexo III - Minuta de Termo de Colaboracéo Anexo III - Minuta de Termo de Colaboracdo

Anexo IV - Orienta¢des de Execucdo Administrativo- | Anexo IV - Orientacdes de Execucdo Administrativo-
Financeira

Financeira

Anexo V - Cronograma do Edital de Chamamento | Anexo V - Cronograma do Edital de Chamamento
Publico n°® 02/2017

Publico n° 03/2017

Anexo VI - Relatorio Mensal de Frequéncia Anexo VI - Relatorio Mensal de Frequéncia

Anexo VII - Orientagdes Pedagdgicas para as
Inst1tu1<~;oes Edycacmnans Parceiras que ofertam SEEDF
Educacdo Infantil

Anexo VII - Programa de manutencéo dos imoveis da

Anexo VIII - Curriculo da Educacdo Basica Anexo VIII - Manual Descritivo de Mobiliario

Anexo IX - Estratégia de Matricula Institui¢des Educacionais Parceiras que ofertam

Anexo IX - Orientagdes Pedagogicas para as

Educagdo Infantil

Anexo X - Curriculo da Educacdo Basica

Anexo XI - Estratégia de Matricula
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Mediante o Oficio N° 119/2022 - CGDF/SUBCI (SEI n° 78410926), de 21/01
/2022, foi encaminhado o Informativo de Acdo de Controle - IAC n° 01/2022- DIACT/COATP
/SUBCI/CGDF (SEI n°® 77844096), a fim de que a Unidade se manifestasse, preliminarmente,
quanto a procedéncia, ou ndo, dos registros consignados nos campos "fato" e "causa" dos
subitens do citado IAC e quanto a viabilidade, ou ndo, de atendimento das recomendacdes.

As manifestacdes da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal foram
registradas no corpo deste Relatorio.

2. RESULTADOS

2.1 Planejamento da Contrata¢cao ou Parceria

2.1.1. Celebracao de parceria sem detalhamento adequado de
elementos essenciais para sua execug¢ado e acompanhamento

Classificac¢ao da falha: Média

Em analise aos Processos SEI n® 00080-00202926/2019-68, relativo a execugao
do Termo de Colaboragdo n° 004/2020 (SEI n°® 35507895), ¢ SEI n° 00080-00201753/2019-61,
relativo a execugdo do Termo de Colaboragdao n° 005/2020 (SEI n°® 35534899), identificamos o
Oficio n® 23/2020 - SEE/SUAG/DICOT/GCONP (SEI n° 34296143), de 20/01/2020, e o Oficio
n® 25/2020 - SEE/SUAG/DICOT/GCONP (SEI n° 34371412), de 21/01/2020, ambos da
Geréncia de Convénios e Parcerias, da Diretoria de Contratos, Termos, Convénios e Parcerias, os
quais solicitavam a inclusao nos respectivos autos de alguns documentos que deveriam ter sido
apresentados na fase de selecdo e habilitacdo, de acordo com o Decreto n® 37.843, de 13/12
/2016, art. 18, a saber:

Oficio n° 23/2020 - SEE/SUAG/DICOT/GCONP (SEI n° 34296143)
Oficio n° 25/2020 - SEE/SUAG/DICOT/GCONP (SEI n° 34371412)
()

XI - documentos que comprovem experiéncia com atividade idéntica ou similar ao
objeto da parceria, que capacita a organizagdo para a celebragdo da parceria, podendo
ser admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com 6rgaos e entidades da administragao publica,
organismos internacionais, empresas ou outras organizac¢des da sociedade civil;

b) relatdrios de atividades com comprovacgao das agdes desenvolvidas;

¢) publicagdes, pesquisas ¢ outras formas de produgdo de conhecimento realizadas pela
organiza¢do da sociedade civil ou a respeito dela;
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d) curriculos profissionais da organizacdo da sociedade civil, sejam dirigentes,
conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante,
emitidas por 6rgdos publicos, membros do Poder Judiciario, Defensoria Publica ou
Ministério Publico, instituicdes de ensino, redes, organiza¢des da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités

de politicas publicas; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizagéo da sociedade

civil.

Na sequéncia, foram anexados novos documentos e incluidos Pareceres Técnicos
da Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo - SUPLAYV, da Subsecretaria
de Educacao Basica - SUBEB e da Subsecretaria de Administragao Geral — SUAG, bem como

Notas Juridicas, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 2 - Pareceres Técnicos e Juridicos que antecederam a celebraciao dos Termos de

Colaboracao n° 004/2020 e n° 005/2020

Processo SEI n° 00080-00202926/2019-68
Termo de Colaboracio n° 004/2020

Processo SEI n° 00080-00201753/2019-61
Termo de Colaboracio n° 005/2020

Parecer SUPLAYV (SEI n° 35067504), de 28/01/2020;

Parecer SUPLAV (SEI n° 35072804), de 27/01/2020;

Parecer SUBEB (SEI n° 35067505), de 29/01/2020;

Parecer SUBEB (SEI n° 35072853), sem data;

Parecer SUAG (SEI n° 35067506), de 03/02/2020; e

Parecer SUAG (SEI n° 35072911), de 30/01/2020; e

Nota Juridica n°® 60/2020 - SEE/GAB/AJL
/CONSULTIVO, assinada em 07/02/2020 (SEI
n°® 35104661), encaminhada 8 SUAG.

Nota Juridica n° 64/2020 - SEE/GAB/AJL
/CONSULTIVO, assinada em (07/02/2020 (SEI
n°® 35153152), encaminhada 8 SUAG.

Porém, e apesar dos documentos técnicos inseridos, ambas as Notas Juridicas,

encaminhadas a Subsecretaria de Administragdo Geral/SUAG, recomendavam que fosse

acostado parecer técnico que avaliasse, de forma detalhada e fundamentada, os aspectos
elencados no inciso IV, do art. 29 do Decreto MROSC, in verbis:

Nota Juridica n® 60/2020 - SEE/GAB/AJL/CONSULTIVO (SEI n° 35104661)

)

Em relagdo a instrucdo dos autos, verificam-se algumas pendéncias a serem supridas,

quais sejam:

()

3) Nao ha parecer técnico que faca a anadlise descrita no inciso IV, do art. 29 do
Decreto MROSC e no art. 32 da Portaria n° 168/2019-SEEDF, mas tido somente
manifestacdes genéricas opinando pela aprovacdo do plano de trabalho. Nesse
passo, recomenda-se que seja acostado parecer técnico que avalie, de forma
detalhada e fundamentada, os aspectos elencados no inciso IV, do art. 29 do
Decreto MROSC:; (grifo nosso)

()

Desse modo, a viabilidade juridica da pretensa parceria vincula-se ao
cumprimento dos itens acima especificados.
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()

Nota Juridica n° 64/2020 - SEE/GAB/AJL/CONSULTIVO (SEI n° 35153152)
()

Em relagdo a instrucdo dos autos, verificam-se algumas pendéncias a serem supridas,
quais sejam:

(..)

¢) Nao ha parecer técnico que faca a analise descrita no inciso IV, do art. 29 do
Decreto MROSC e no art. 32 da Portaria n° 168/2019-SEEDF, mas tao somente
manifestacées genéricas opinando pela aprovacio do plano de trabalho. Nesse
passo, recomenda-se que seja acostado parecer técnico que avalie, de forma

detalhada e fundamentada, os aspectos elencados no inciso IV, do art. 29 do
Decreto MROSC:; (grifo nosso)

Desse modo, a viabilidade juridica da pretensa parceria vincula-se ao
cumprimento dos itens acima especificados.

()

Ademais, consta nos autos, de ambos os processos, o Parecer Juridico n® 112/2020
- PGDF/PGCONS/CHEFIA, de 10/02/2020 (SEI n° 35507577 e n° 35505527), o qual aponta a
necessidade de melhoria na instru¢do dos autos, em processo semelhante aos tratados no

presente ponto. Assim, apresentamos, a seguir, as observagdes registradas quanto as questdes

técnicas identificadas pela Procuradoria Geral do Distrito Federal, a saber:

Parecer Juridico n° 112/2020 - PGDF/PGCONS/CHEFIA, de 10/02/2020
()

No mais, passa-se a verificar, a partir da instrugdo dos autos, se estdo presentes os
demais requisitos subjetivos e objetivos legalmente estabelecidos, para atestar a regular
e efetiva formalizagdo do termo de colaboracdo, que importa em cessdo de imovel
publico e repasse de verbas para cobrir os custos do servigo.

Dispoe o decreto 37.843/2016, que regulamenta neste ente a Lei Federal 13.019/2014:

“Art. 28. A administragdo publica distrital convocara a organizagdo da sociedade civil
classificada e habilitada para apresentar o plano de trabalho, do qual deverdo constar os
seguintes elementos:

I - descricdo da realidade que sera contemplada pela parceria;

II - defini¢do das metas, com pardmetros para aferir seu cumprimento; (Consta de
forma muito genérica, devendo ser melhor detalhada)

IIT - forma de execucdo das atividades ou projetos; (Consta de forma muito genérica,
devendo ser melhor detalhada)

IV - previsdo de receitas e de despesas; (informa que a OSC tera como parceiro
eventual o Programa Mesa Brasil — Banco de Alimentos, mas nio ha qualquer
detalhamento sobre o tépico. Alids, quanto a oferta das refeicdes, pouco se
discorre, o que deve ser providenciado)

V - valores dos tributos e dos encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre as
atividades previstas para a execuc¢do do objeto, ou informacdes relativas a eventuais
imunidades ou isengdes;
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VI - os percentuais ¢ valores que poderdo ser provisionados para verbas rescisorias,
quando a parceria envolver repasse de recursos para pagamento de despesas de pessoal;
(ndo consta)

VII - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas; (Consta de forma muito genérica, devendo ser melhor detalhado)

VIII - cronograma de execucdo; ¢ (consta, mas sem detalhamento de quantidades)

IX - cronograma de desembolsos. (necessario que sejam previstos os repasses més a
més, em conformidade com o cronograma de execucio)

()

§ 3° O exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de trabalho com os
valores praticados no mercado sera realizado pela administragdo publica, por meio de
pesquisa que podera considerar: (nfo consta tal exame de compatibilidade de custos
elaborado pelo Poder Publico)

()

Art. 29. A celebragdo dos instrumentos de parceria demandara a adog¢do das seguintes
providéncias pela administragdo publica distrital:

()

IV - emissdo de parecer técnico, que avaliara: (ndo consta Parecer Técnico elaborado
nesses termos, o que é imprescindivel para a regularidade da parceria a ser
firmada)

a) compatibilidade do objeto da parceria com os objetivos, finalidades institucionais e
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil selecionada; (ndo
constam informacées quaisquer sobre a capacidade técnica e operacional da OSC)

()

De se notar que, quanto as exigéncias do Decreto em epigrafe, algumas diligéncias
ainda se mostram necessarias, em especial no que concerne a complementacio do
Plano de Trabalho, a afericio da adequacio dos custos envolvidos e a elaboracio
de Parecer Técnico que aborde todos os pontos previstos na legislacio.

(...)
Conclusido

Ante o exposto, ¢ o parecer pela viabilidade juridica da celebragdo do termo de
colaboragdo em questdo, somente se e apds atendidas as recomendacdes inseridas no
bojo deste opinativo e cumpridas as normas atinentes a espécie.

Assim, visando maiores explicacdes, solicitamos informagdes/justificativas

complementares para a ndo verificagdo, nos autos processuais, do atendimento as

recomendagoes das respectivas Notas Juridicas, supramencionadas.

Em 26/09/2021, mediante o Oficio n° 148/2021 - SEE/SUAG/DIPRESC (SEI n°
70737251), a Diretoria de Prestacdo de Contas/SUAG emitiu a seguinte justificativa:

()

A auséncia de emissdo de parecer técnico, em desacordo, com o inciso 1V, do art. 29 do
Decreto MROSC, motivado pelo fato de que a OSC Lar Educandario Nossa Senhora
Mont Serrat - CNPJ/MF n° 00.071.159/0001-05 ¢ a OSC Obra de Assisténcia a
Infiancia e a Sociedade - OASIS - CNPJ/MF n° 37.160.546/0001-10 manterem Termo
de Convénio no periodo de 02/2009 a 12/2016 ¢ OSC Parceira desde 01/2017, junto a
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Secretéria de Estado de Educag@o do Distrito Federal — SEEDF, conforme relagdo que
segue:

TERMO NOME DA PARCHRA PROCESSD

LAR EDUCANDARID NOSSA
004,/2019 |SENHORAMONTSERRAT- PREDIO |080-00187184,/2018-52
PROPRIO

LAR EDUCANDARID NOSSA
004/2020 |SENHORA MONT SERRAT - CEPI BEM-| 020-00042450,2020-33
TEVI

LAR EDUCANDARID NOSSA
SEMHORA MONT SERRAT -
005/2019 |INSTITUTO DOM LECLING EIRMA | 080-00214773,/2015-00
CECILIA LUVIZOTTO - PREDIO
PROPRID

LAR EDUCANDARID NOSSA
188/2017 |SENHORA MONT SERRAT —CEPI 0B0-00151271/2018-71
ARARA CANINDE

LAR EDUCANDARID NOSSA
189/2017 |SENHORA MONT SERRAT - CEFI 080-00151434/2015-16
CAPIM DOURADOD

LAR EDUCANDARID NOSSA
190/2017 |SENHORSMONT SERRAT —CEP| 080-00151971/2013-66
JABUTI

LAR EDUCANDARID NOSSA
19172017 |SENHORSMONT SERRAT —CEFI 080-00152181/2015-06
SUCUFIRA

OBRA DE ASSISTENCIA A INFANCIAE
005,/2020 |ASOCIEDADE- OASIS - CEPI 0S0-00042441/2020-42
PAPAGAID

OBRA DE ASSISTENCIA A INFANCIAE
006/2019 |ASCCIEDADE- CASIS - PREDID 080-00015973/2019-73
FROFRID

A OSC Lar Educandario Nossa Senhora Mont Serrat, de acordo com o CNPJ/MF n
© 00.071.159/0001-05 (70737284), teve a sua abertura em 28/01/1969 e apresenta o

CNAE Fiscal Principal a atividade 85.11-2-00 - Educagao infantil - creche e a OSC

Obra de Assisténcia a Infincia e a Sociedade - OASIS - CNPJMF n° 37.160.546
/0001-10 (70737294), teve a sua abertura em 30/10/1992 e, também, apresenta o CNAE

Fiscal Principa aatividade 85.11-2-00 - Educacio infantil — creche.

Em que pese as justificativas encaminhadas, entendemos que as informacgoes
apresentadas nao suprem e/ou atendem, integralmente, as recomendacoes juridicas supracitadas.

De acordo com o art. 2° do Decreto n° 39.600/2018, 6rgdos da Administracao
Publica do Distrito Federal, que celebrem parcerias no ambito do MROSC, devem utilizar o
Manual MROSC/DF, bem como as organizagdes da sociedade civil. Nesse Manual, ha uma parte
onde sdo encontrados modelos de documentos a serem emitidos tanto pelo poder publico como
pela OSC. Na Parte V do Manual MROSC/DF, ha o modelo do "Parecer técnico anterior a

N° SAEWEB: 0000021976 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

11 de 58

assinatura do instrumento de parceria", que estabelece um nivel minimo de detalhamento
necessario, conforme demonstrado a seguir:

Figura 1 - Modelo de Parecer Técnico - Manual MROSC/DF

= PAREGER TECNICO ANTERIOR A ASSINATURA DO INSTRUMENTO
DE PARCERIA

I. DADOS DA PARCERIA

OSC SELECIONADA:

TITULO DA PARCERIA:

PERIODO DE EXECUCAQ DA PARCERIA:
PERIODO DE VIGENCIA DA PARCERIA:

Il. RELATORIO

Foi realizado Chamamento Pdblico, 3 luz da Lei MROSC n®13.019/ 2014, do Decreto MROSC
n°37.843/2016 e do Ato normativo [INDICAR TIPO ENUMERC DO ATO], e promovida a convocagdo
publica de Organizacdes da Sociedade Civil interessadas em estabelecer parceria. Os autos
vieram a esta drea finalistica para andlise do Plano de Trabalho apresentado pela OSC selecionada.

ll. FUNDAMENTACAO

1. ANALISE DAS ETAPAS DO EDITAL DE CHAMAMENTO

D - HABILITACAO

2. ANALISE DA CELEBRAGCAO DA PARCERIA

A - ANALISE DO PLANO DE TRABALHO

B — ANALISE DA OSC SELECIONADA

T ——

ANAL ISAR . A FOM O O VOIS EINA g
[ANALISAR A COMPATIBILIDADE DO OBJETO DA PARCERIA COM OS OBJETIVOS, FINALIDADES
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C - ANALISE DA PARCERIA
D - ANALISE FINANCEIRA

E - MANIFESTACAQ DE INTERESSE PUBLICO EM CASO DE UTILIZACAO DE RECURSOS
COMPLEMENTARES (SE HOUVER)

F — GESTOR DE PARCERIA E COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAQ

IV. CONCLUSAQ

Do ponte de wista técnico ha viabilidade de celebracdo do instrumento. Opinamos pelo
encaminhamento dos autos & Assessoria Juridico-Legislativa.

Elaborado por:

Aprovo o Plano de Trabalho com fundamentos do Parecer Técnico.

Ainda que a experiéncia da OSC em relagdo ao objeto da parceria esteja
comprovada pela existéncia de outros termos com a propria Secretaria deve haver, por exemplo,
o registro formal no Parecer Técnico. Nota-se, também, que houve outros aspectos da analise
que ndo foram devidamente registrados nos pareceres técnicos avaliados nesta auditoria, cujo
formato apresenta carater resumido.

Similarmente, também ndo localizamos no Processo SEI n° 00080-00201627
/2019-14, alusivo ao Termo de Colaboragao n°® 007/2020, celebrado com a Associagao
Beneficente Coragdo de Cristo, a comprovacdo da emissdo de parecer de 6rgdo técnico da
Administragdo Publica, com pronunciamento expresso quanto aos pontos indicados nas alineas a
até h do inciso V do art. 35 da Lei n® 13.019/2014, assim como do atendimento
as recomendacdes prolatadas na Nota Juridica N.° 58/2020 - SEE/GAB/AJL/CONSULTIVO
(SEI n° 35098925).

A Secretaria de Estado de Educagdo do DF ndo se manifestou a respeito das
recomendagoes R.1 e R.2, indicadas no Informativo de Ac¢do de Controle n°® 01/2022 - DIACT
/COATP/SUBCI/CGDF (SEI n°® 77844096), motivo pelo qual opinamos por manté-las.

A Unidade justificou tal auséncia em razdo da exiguidade do prazo estabelecido e
considerando a complexidade da matéria, conforme Oficio N° 165/2022 - SEE/SECEX (SEI
n° 81829536).

Causa

N° SAEWEB: 0000021976 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 13 de 58

Em 2020:

a) Adocdo de procedimentos divergentes do estabelecido em normas, por
interpretagdo de atendimento tacito, sem o devido registro nos pareceres
técnicos; e

b) Nao adocdo do modelo de parecer técnico sugerido no Manual MROSC/DF,
em inobservancia ao Decreto n® 39.600/2018.

Consequéncia

Possibilidade de inexecucdo do objeto da parceria devido ao detalhamento
insuficiente de informagdes acerca dos custos envolvidos e compatibilizagdo com os valores
praticados no mercado.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.1) Implantar mecanismo de certificacdo do atendimento as recomendagdes exaradas em
Pareceres Juridicos, emitidos pela Procuradoria Geral do Distrito Federal, bem como as
recomendagdes juridicas internas da Secretaria de Estado de Educagao.

R.2) Adotar os modelos de documentos sugeridos no Manual MROSC/DF, tornado publico

pelo Decreto n° 39.600/2018, para a execugdo de todas as etapas de parcerias regidas pela
Lein® 13.019/2014.

2.2 Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria

2.2.1. Auséncia de controles eficazes no controle das vagas, para
Primeira Etapa da Educacao Basica, disponibilizadas em Termos de
Colaboracéo celebrados pela SEEDF

Classificacao da falha: Média

Apos verificacao da execug¢ao dos Termos de Colaboracao n° 001/2019, n® 004
/2019, n°® 004/2020 e n°® 005/2020, originados das convocagdes de institui¢des educacionais,
classificadas e habilitadas de acordo com a necessidade da SEEDF, mediante os Editais de
Chamamento Publico n® 02/2017 e n°® 03/2017, identificamos a necessidade de melhoria nos
procedimentos e controles relativos ao acompanhamento de vagas ociosas.

Primeiramente, cumpre destacar que, mediante informagdes complementares
encaminhadas por meio do Oficio n® 51/2021 - SEE/SUAG/DIPRESC (SEI n° 68487947), os
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valores liberados néao estdo vinculados ao quantitativo de criangas atendidas no més, mas sim de
acordo com a quantidade de alunos pactuados em cada Termo de Colaboracdo, conforme
Proposta de Enturmacdo e Planos de Trabalho avaliados e aprovados em diversas Unidades
Organicas da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal. Destaca-se que a Portaria n°
178, de 27 de maio de 2019, impactada, posteriormente, pela Portaria n® 62, de 24 de margo de
2020, estipula os valores per capita até o presente momento, qual seja, R§803,57.

Termos de Colaboracao n° 001/2019, n° 004/2019, n° 004/2020 e n° 005/2020
CLAUSULA SEXTA — DAS RESPONSABILIDADES

6.1 - DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

(...)

6.1.8. Realizar a classificagdo ¢ o encaminhamento de criangas, dentro dos criterios
estabelecidos por esta ADMINISTRACAO PUBLICA, para ocupar as vagas
conforme previsto no Plano de Trabalho;

Oficio n° 51/2021 - SEE/SUAG/DIPRESC (SEI n° 68487947)
()

Dessa forma a OSC Parceira ¢ chamada a apresentar Proposta de Enturmacao e Plano
de Trabalho, que sdo avaliados e aprovados por diversas instancias da Secretaria de
Estado de Educagdo do Distrito Federal — SEEDF, em especial pela Unidade Regional
de Planejamento Educacional e Tecnologia da Educagcdo - UNIPLAT e pela
Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo — SUPLAV.

O quantitativo de alunos a serem atendidos pela OSC Parceira, mediante Termo de
Colaboragdo considera a distribuicdo do quantitativo de criangas por turma, de acordo
com a faixa etaria, respeitando a enturmagdo apresentada nos documentos "Diretrizes
Pedagdgicas para as Instituicdes Educacionais Parceiras que ofertam Educacao Infantil"
¢ "Estratégia de Matricula".

()

Durante a andlise, identificamos a ocorréncia de vagas ociosas, oficiadas as
respectivas Unidades Regionais de Planejamento Educacional e Tecnologia da Educacdo —
UNIPLAT, observadas nos Relatorios Técnicos de Monitoramento ¢ Avaliagdo — RTMA e/ou
Relatorio Informativo da Execugdo — RIE, conforme demonstrado nas tabelas a seguir:

Tabela 3 - Vagas ociosas disponibilizadas no Termo de Colaboraciao n° 004/2020
Termo de Colaboraciao n® 004/2020
Processo SEI n° 00080-00042450/2020-33

ar Educandario Nossa Senhora Mont Serrat - CNPJ: 00.071.159/0001-05

Vagas Ociosas

Periodo Avaliado Vagas Ocupadas
oficiadas a UNIPLAT
Janeiro, Fevereiro e Marco de 2020. 136 18
(RTMA - SEI n° 39326797)
Abril Maio e Tinho de 2020
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Termo de Colaboracao n° 004/2020
Processo SEI n° 00080-00042450/2020-33
ar Educandario Nossa Senhora Mont Serrat - CNPJ: 00.071.159/0001-05

(RTMA - SEI n° 44561295)

150 24

Julho, Agosto e Setembro de 2020.
(RTMA - SEI n° 50007878)

161 13

Outubro, Novembro e Dezembro de 2020.
(RTMA - SEI n° 54128145)

160 14

Janeiro, Fevereiro e Margo de 2021.
(RTMA - SEI n° 59608798)
(RTMA - SEI n° 63141467)

160 14

Abril, Maio e Junho de 2021.
(RTMA - SEI n° 65910356)

Abril: 164 Abril: 10
Maio: 166 Maio: 08
Junho: 174 Junho: 00

Tabela 4 - Vagas ociosas disponibilizadas no Termo de Colaboracio n® 005/2020

Termo de Colaboracao n° 005/2020
Processo SEI n° 00080-00042441/2020-42
Obra de Assisténcia a Infancia e a Sociedade - CNPJ: 37.160.546/0003-81

(RTMA - SEI
n° 66170469)

Vagas Ociosas
Periodo Avaliado Rasis 8
Ocupadas oficiadas 3 UNIPLAT
Janeiro, Fevereiro e Auséncia N
Marco de 2020. do RTMA Auséncia do RTMA
Abril, Maio e Junho Auséncia a
de 2020, do RTMA Auséncia do RTMA
Julho, ~Agosto e Inclusdo de relatério equivocado:
Setembro de 2020. Auséncia o 0 n°
o do RTMA | - RTMA (SEI n° 50108823) refere-se ao Termo de Colaboragdo n° 153

(RTMA - SEI n /2017, Processo n® 080.008.479/2017 ndo objeto desta auditoria.
50108823)
Outubro, Novembro e
D b 2020.

ezembro de 174 00
(RTMA - SEI n°
54446341)
Janeiro, Fevereiro e
M de 2021.

aro e 174 00
(RTMA - SEI n°
59743276)
Abril, Maio e Junho
de 2021.

© 174 00
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Tabela 5 - Vagas ociosas disponibilizadas no Termo de Colaboracio n® 001/2019
Termo de Colaboragao n° 001/2019
Processo SEI n° 00080-00013119/2019-72

otelzinho Sdo Vicente de Paulo — HOSVIP - CNPJ: 08.938.465/0001-08

Vagas Ociosas

Periodo Avali A%
eriodo Avaliado agas Ocupadas oficiadas A UNIPLAT

Agosto, Setembro e Outubro/2019.

174 00
(RTMA - SEI n®32706579)

Novembro: 01 vaga Bergario I e 01 Vaga
172 Maternal I

Dezembro: 02 vagas Maternal 11

Novembro e Dezembro/2019.
(RTMA - SEI n° 36635453)

Janeiro, Fevereiro e Marco de 2020.

166 08
(RTMA - SEI n° 39254314)
Abril, Maio e Junho de 2020. 168 06
(RTMA - SEI n° 44560007)
Julho, Agosto e Setembro de 2020. 174 00
(RTMA - SEI n° 50007969)
Outubro, Novembro e Dezembro de 2020. 174 00
(RTMA - SEI n° 54129516)
Janeiro, Fevereiro e Margo de 2021. 171 ?2302(Bncerramento do ano letivo 2020
(RTMA - SEI n* 59607638) 156 18 (inicio do ano letivo 2021)

RTMA Extraordinario - Janeiro, Fevereiro e
Margo de 2021. 164 10

(RTMA - SEIn® 63141141)

. . Abril: 160 Abril: 14
Abril, Maio e Junho de 2021. . .
Maio: 163 Maio: 11
(RTMA - SEI n° 65819035)
Junho: 164 Junho: 10

Tabela 6 - Vagas ociosas disponibilizadas no Termo de Colaboracio n° 004/2019
Termo de Colaboracao n° 004/2019
Processo SEI n° 00080-00042450/2020-33

ar Educandario Nossa Senhora Mont Serrat - CNPJ: 00.071.159/0001-05

B . Vagas Ociosas
Periodo Avaliado Vagas Ocupadas ) .
oficiadas a UNIPLAT
Agosto, Setembro e Outubro/2019.
(RTMA - SEI n° 33134912 ¢ RIE - SEI n° 96 00
32997046)
Novembro e Dezembro/2019.
(RTMA - SEI n°® 36792892 ¢ RIE - SEI n° 96 00
36791938)
Janeiro, Fevereiro e Margo de 2020. Informagdes no RIE:
(RTMA - SEI n° 48775628 ¢ RIE SEI n° 121 15 vagas ociosas (10 Maternal I ¢ 05
48775508) Maternal II)
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Termo de Colaboracao n° 004/2019
Processo SEI n° 00080-00042450/2020-33

ar Educandario Nossa Senhora Mont Serrat - CNPJ: 00.071.159/0001-05

Abril, Maio e Junho de 2020.

Informagdes no RIE:

66997000)

(RTMA - SEI n° 48778803 ¢ RIE - SEI n° 121 15 vagas ociosas (10 Maternal I ¢ 05
48778632) Maternal II)
Julho, Agosto e Setembro de 2020. 5 Informacdes no RIE:
RTMA - SEI n° 49484903 e RIE - SEI n°
29 483121) 1 ¢ t 04 vagas ociosas (04 Maternal I )
Outubro, Novembro e Dezembro de 2020.
(RTMA - SEI n° 54110368 ¢ RIE SEI n° 136 00
54110307)
Janeiro, Fevereiro e Marco de 2021. Informagdes no RIE:
(RTMA - SEI n° 59874131 e RIE - SEI n° 132 .
59874084) 04 vagas ociosas
Abril, Maio e Junho de 2021. Informagdes no RIE:
(RTMA - SEI n° 66997077 e RIE - SEI n° 133

03 vagas ociosas

Tabela 7 - Vagas ociosas disponibilizadas no Termo de Colaborac¢io n® 006/2018

Termo de Colaboracao n° 006/2018

¢ao Social Renascer- CNPJ: 09.441.600/0010-50

Processo SEI n® 00080-00053204/2018-92/ 00080-00174289/2018-41

Vagas Ociosas
Periodo Avaliado Vagas Ocupadas
oficiadas a UNIPLAT
Abril, Maio e Junho de 2020. 173 01
(RTMA - SEI n° 43777554)
Julho, Agosto e Setembro de 2020. 73 ol
(RTMA - SEI n° 50198655)
Outubro, Novembro e Dezembro de 2020. 170 04
(RTMA - SEI n° 53849641)
Janeiro, Fevereiro e Margo de 2021. 153 71
(RTMA - SEI n° 53849641)

Tabela 8 - Vagas ociosas disponibilizadas no Termo de Colaboracao n° 007/2018

Termo de Colaboracio n° 007/2018

Processo SEI n® 00080-00131183/2018-53/ 00080-00071744/2019-39
FMA Acio Social Comunitiria - CNPJ: 00.574.756/0002-25

Periodo Avaliado

Vagas Ociosas

Vagas Ocupadas
oficiadas a UNIPLAT

Janeiro, Fevereiro e Marco de 2020.
(RTMA - SEI n° 39448614)

132 04

Ianeiro Fevereiro e Marco de 2021
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Termo de Colaboracao n° 007/2018
Processo SEI n° 00080-00131183/2018-53/ 00080-00071744/2019-39

FMA Acao Social Comunitaria - CNPJ: 00.574.756/0002-25

(RTMA - SEI n° 59595269) | 103 | 33
Tabela 9 - Vagas ociosas disponibilizadas no Termo de Colaborac¢io n°® 007/2020
Termo de Colaboracao n° 007/2020
Processo SEI n° 00080-00201627/2019-14/00080-00041209/2020-97

ssociacdo Beneficente Coracao de Cristo - CNPJ: 15.240.878/0001-71

: ) Vagas Ociosas oficiadas a
Periodo Avaliado Vagas Ocupadas
UNIPLAT

Margo de 2020. 138 16

(Relatdrio de Visita Técnica - SEI n° 36314600)

Setembro de 2021. 171 03

(Relatdrio de Visita Técnica - SEI n° 69179979)
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Tabela 10 - Vagas ociosas disponibilizadas no Termo de Colaboracao n° 114/2017

Termo de Colaboracio n® 114/2017

Proceszo SEI n® 0080-0058400/2017; 00050-001£1228/2018-14

Centro Comunitario da Crianca - CNPJ: 01.716.7T11/0001-20

Vagas Ociosas

Periodo Avahado Vagas Ocupadas Oficiadas a
UNIFLAT
Chatubro de 2018 (RIE - SEI n® 20065375) 726 01
Novembro de 2018 (RIE - SEI n® 20077334} 714 13
Dezembro de 2018 (RIE - SELo° 20077743) 711 16
Fevereiro de 2019 (RIE - SEI n” 20079660 643 76
Margo de 2019 (RIE - SEI n° 20675411) 693 3l
Abuil de 2019 (RIE - SEI o® 25877422) 7 o7
Maio: 717 Maro: 09
Maio a Julho de 2019 (RIE - 5EI n° 25877422} TJunho: 758 Junho: 38
Talhe: 771 Julho: 19
Aposto: 788 Agosto: 10
Agosto a Cutubro de 2019 (RIE - SEIn® 312907307 Setembro: 789 Setembro: 09
Cutubro: T84 Catubro: 12

Movembro e Dezembro de 2019 (RIE - SEI n° 35480530)

Movembro: 778

Novembro: 18

Dezembro: 768 Dezembro: 24
, Jan e Fev: 1 468 |Jan e Fev: 120
S i 0 _ ®Tpg 3

Janeiro a Marpo de 2020 (RIE - SEI n° 38513002) Margo: 725 Marco: 69
Abml: 725 Abnl: 69

Abnl a Junho de 2020 (RIE - SEI o 43184902) Maio: 725 Maro: 69
Junho: 726 Junho: 68
Tulho: 726 Julho: 68

Julho a Setembro de 2020 (RIE - SEI o™ 49000016) Aposto: 734 Agosto: 59

Setembro: 733

Setembro: 60

Chatubro a Dezembre de 2020 (RIE - SEI n® 53947149)

Outubro: 733
Novembro: 734
Dezembro: 769

Cratubro: 60
MNovembro: 59
Dezembro: 24

Taneira: 769 Janewa: 24
Jamewo a Marco de 2021 (RIE - SEIn° 60161 588) Feverairo: 769 Feversiro: 24

Margo: 518 Marpo: 123
Margo de 2019 (RAE - SEIn® 26271521) 630 47
Abnl de 2020 (RAE - SEI o™ 26529120) 702 25

O procedimento relativo ao acompanhamento de vagas nos CEPI/SEEDF, no
ambito dos Termos de Colaboragdo, consta detalhado no Oficio n° 51/2021 - SEE/SUAG
/DIPRESC, de 23/08/2021 (SEI n°® 68487947), em conformidade com a Portaria SEE/DF n° 168
/2019, a saber:

Portaria n°® 168, de 16 de maio de 2019
(...)
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Art. 53 A Comissdo Gestora verificard o preenchimento das vagas pactuadas no
instrumento de parceria, destinadas ao atendimento do publico-alvo da parceria,
periodicamente, conforme os prazos definidos no cronograma de desembolso para
liberagdo de recursos financeiros, e, na hipotese de ndo preenchimento dessas vagas,
apresentard a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo das Parcerias proposi¢do para
alterag¢@o do Plano de Trabalho, mediante Termo Aditivo, no prazo de 30 dias, visando
o0 ajustamento das vagas da parceria a demanda real para o seu objeto.

Oficio n° 51/2021 - SEE/SUAG/DIPRESC, de 23/08/2021 (SEI n° 68487947)
()

Informamos, ainda, que o controle de vagas ociosas identificadas durante a execugdo do
Termo de Colaboragdo, ocorre de forma sistematica, nas visitas semanais realizadas
pelos membros da Comissdo de Gestdo da Parceria, quando do encaminhamento de
Oficio pela OSC Parceira a UNIPLAT, informando o nimero de vagas e respectiva
faixa etaria, disponivel apés o desligamento de aluno por abandono ou por
solicitacfio dos pais ou responsaveis. (grifo nosso)

Em permanecendo a vaga disponivel por mais de 30 (trinta) dias a Comissdo de
Gestao da Parceria, apos confirmado pela UNIPLAT a auséncia de crianga cadastrada
¢ apta a ocupar a vaga ociosa, cadastrada no sistema i-educar, devera propor a SUPLAV
que seja feito um Termo Aditivo ao Termo de Colaboracdo em execugdo no sentido de
redefinir a Proposta de Enturmacao e o Plano de Trabalho, levando-se em consideragdo
a inexisténcia de alunos no cadastro i-educar. (grifo nosso)

Considerando que de acordo com o subitem 6.1.8., do item 6.1 — Da Administragdo
Publica, da Clausula Sexta — Das Responsabilidades do Termo de Colaboragdo, a
responsabilidade pelo “encaminhamento de criangas, dentro dos critérios estabelecidos
por esta ADMINISTRACAO PUBLICA, para ocupar as vagas conforme previsto no
Plano de Trabalho” ser de exclusividade da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal — SEEDF, ¢ ap6s a Comissdo de Gestdo da Parceria verificar que a
OSC Parceira mantém todos os empregados previstos no Plano de Trabalho,
infraestrutura, material pedagogico, etc. disponiveis para o atendimento do total de
criancas pactuadas no Plano de Trabalho, a supressao de valores no repasse mensal, sem
antes alterar a quantidade de alunos através de Termo Aditivo, seria puni¢do unilateral a
OSC Parceira que ndo deu causa ao ndo encaminhamento de alunos pela administragdo
publica.

()

Identificamos, ainda, orientagdes da Subsecretaria de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliagdo/SUPLAV, em 22/02/2021, a qual encaminhou o Informativo -
SEE/SUPLAYV (SEI n° 55677639), a todas as Coordena¢des Regionais de Ensino, solicitando a
nao reducido das metas de vagas de creches e institui¢des educacionais parceiras para o
exercicio de 2021, a saber:

Informativo - SEE/SUPLAYV, de 22/02/2021
(Processo SEI n® 00080-00023300/2021-10 - SEI n® 55677639)

Assunto: Ndo Reducdo das Metas de Vagas de Creches e Instituicdes Educacionais
Parceiras para 2021

As Coordenacdes Regionais de Ensino,

A Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo — SUPLAYV, por meio
de suas areas técnicas relacionadas ao acompanhamento da oferta educacional, estipula
a necessidade de manutencdo ¢ incremento do quantitativo de vagas nas creches e
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institui¢cdes educacionais parceiras para o ano letivo de 2021 para atendimento da fila
/banco de espera dos requisitantes por vagas de atendimento de 0 a 5 (zero a cinco) anos
de idade.

No aspecto do planejamento e da oferta educacional para os infantes a SUPLAV leva
em consideracdo o artigo 208 da Constituicao Federal, onde se afirma que:

“O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: I - educagdo
basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade.”

Além de tal, ¢ de se considerar a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional
(LDB), Lei Federal n° 9.394/96, alterada pela Lei Federal n® 12.796/2013, a
qual estabelece no art. 4° que o dever do Estado com a educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de oferta obrigatoria e gratuita de Educagdo Basica a
partir dos 4 anos de idade, restando a creche, ainda, como uma opgao da familia.

A SUPLAYV, com apoio de suas areas técnicas, busca representar esta Secretaria de

Estado de Educacdo do Distrito Federal no aspecto de sanar a necessidade de

atendimento as criancas das regides administrativas do Distrito Federal remetendo-
se & Meta 1 do Plano Distrital de Educagdo aprovado pela Lei Distrital n° 5.499, de 14
de julho de 2015, in verbis:

"Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5
anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches publicas e
conveniadas, de forma a atender no minimo 60% da populaggo dessa faixa etaria, sendo
no minimo 5% a cada ano até o final de vigéncia deste Plano Distrital de Educacgdo —
PDE, e ao menos 90% em periodo integral."

Ademais, tem-se em mente o Programa de Ampliagdo de Vagas em Creches 2019-2022,
por meio do qual a Secretaria de Estado de Educagé@o do Distrito Federal propde que o
programa de expansdo da oferta de vagas em creches seja implementado por meio de 6
acdes, quais sejam: 1) Expansdo das parcerias MROSC; 2) Aumento de vagas por
CEPI; 3) Atendimento em CEPI exclusivo para criancas de 0 a 3 anos; 4) Cessdo de
Uso de terrenos pela TERRACAP — Moeda Social; 5) Bolsa Educagdo Infantil e 6)
Construcdo de novas creches, entre elas constando o aumento de vagas em Instituigdes
Educacionais Parceiras.

E importante lembrar que Governo do Distrito Federal, por meio desta Casa, buscando
universalizar a pré-escola e ampliar a oferta de creche, tornou-se signatario do

Programa de Ag¢do Articulada (PAR) - Proinfancia, que tem como principal objetivo

prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, ao Distrito Federal e aos

municipios que efetuaram o Termo de Adesao ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educag@o e elaboraram o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR). Os recursos destinam-
se a construgdo e aquisi¢do de equipamentos ¢ mobilidrio para creches e pré-escolas

publicas da educacgao infantil.

Além de tal, pode-se informar das agdes ¢ empenhos mais recentes em tramitagdo nas

areas técnicas supracitadas, isto visando-se atendimento dos menores cadastrados na fila
/no banco de espera para contemplagdo de vagas em alguma das Institui¢des ja descritas

para o atendimento de 0 a 5 (zero a cinco) anos conforme normativas vigentes, bem

como conforme o Manual de Procedimentos para Atendimento a Educagdo Infantil -

Creche ¢ 0 documento de Estratégia de Matricula vigente nesta Casa, enquanto trabalha-
se para validag@o das propostas de enturmagdo das Organizag¢des da Sociedade Civil -

OSCs com quem esta Casa mantém termos de colaboragdo para se efetivar as propostas

de oferta educacional nas Instituigdes Educacionais Parceiras no ano letivo de 2021.

Visando aplicagdo pratica do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil -
MROSC na gestdo publica do Distrito Federal no ambito da Secretaria de Estado de
Educagao, constituindo Ato Normativo Setorial de que trata o inciso XIV do caput do
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art. 2° do Decreto Distrital no 37.843, de 2016, bem como levando em consideragdo a
Portaria n° 168, de 16 de maio de 2019, salienta-se que as vagas a nio serem
ocupadas e/ou utilizadas pela comunidade escolar serio descontadas/glosadas dos
pagamentos destinados as Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs, visando-se a
regularizaciio dos pagamentos e a salvaguarda do erario. (grifo nosso)

Tudo isto elencado, mostra-se o esfor¢o direcionado por parte desta Secretaria de
Estado, representada por suas subsecretarias, no intuito de manter as vagas ja criadas e
aumentar o quantitativo de vagas ainda serem destinadas aos infantes do Distrito
Federal em idade e em necessidade de contemplagdo, refor¢ando a importancia da
educacdo publica de qualidade no bem-estar social ¢ na perspectiva de construgdo de
uma sociedade mais justa e desigual.

Contudo, solicitamos informagdes complementares, relativas a existéncia, ou nao,
de sistema informatizado que objetive auxiliar no controle de prazos e no acompanhamento de

determinada vaga, disponibilizada para um determinado CEPI, o qual esteja implantado e

compartilhado com: 1) as Organiza¢des da Sociedade Civil — OSC parceiras, 2) as Comissdes
Gestoras responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo da execucdo dos Termos de Colaboragao
para a gestdo de CEPI/SEEDF e 3) as Unidades Regionais de Planejamento Educacional e
Tecnologia da Educagao — UNIPLAT.

A presente solicitacdo visava identificar a presenca de mecanismos de controle,
disponiveis na Secretaria de Estado de Educagdo, que contribuissem para a eficacia e a eficiéncia
do acompanhamento do tempo em que uma determinada vaga permanecia ociosa, informagao
necessaria para tomada de decisdes assertivas e, se for o caso, para a edicao de termo aditivo de
supressdao do quantitativo de vagas ofertadas em um determinado CEPI, e consequente deducao
(glosas) de valores, nos repasses financeiros mensalmente liberados pela Secretaria.

Em 26/09/2021, mediante o Oficio n° 152/2021 - SEE/SUAG/DIPRESC (SEI n°
70738775), a Diretoria de Prestacio de Contas/SUAG encaminhou informacdes
complementares, quais sejam:

()

“No caso das Instituicdoes Educacionais Parceiras, em que o niimero de criancas de
determinada turma for inferior ao proposto no Plano de Trabalho aprovado, a
Comissdo Gestora devera solicitar revisdo de meta.” (Caderno Estratégia de
Matricula 2021, pag. 62) (70739868)

O encaminhamento e controle do Banco de Oferta e Demanda de vagas nas Instituicdes
Educacionais Parceiras é feito através do Sistema i-Educar, considerando o Caderno
Estratégia de Matricula (70739868) e o Manual de Procedimentos para Atendimento a
Educacdo Infantil — Creche em Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino e em
Instituicdes Educacionais Parceiras (70740062).

O acompanhamento e a fiscalizacio das vagas ociosas, é de responsabilidade da
Comissdo Gestora da Parceria, que ao constatar a permanéncia, por longo periodo, ou
ao ser informado pela UNIPLAT que o encaminhamento de novos alunos para uma
determinada Etapa da Educacdo Infantil ndo serd possivel uma vez que o Banco de
Oferta e Demanda i-Educar encontra-se zerado. (grifo nosso)

N° SAEWEB: 0000021976 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 23 de 58

A Comissdo Gestora da Parceria devera apresentar a qualquer tempo Relatério
Técnico de Monitoramento e Avaliacido extraordinario, conforme § 1° ¢ § 2°, do
artigo 57, da Portaria n° 168/2019, apontando a situa¢do das vagas ociosas ¢ solicitando
junto a Subsecretaria de Planejamento da Educagdo — SUPLAV, revisdao das metas e
abertura de Termo Aditivo, tudo isso através do Sistema Eletronico de Informagdo SEI.
(grifo nosso)

Por todo o exposto, e considerando as informagdes e justificativas apresentadas,
reafirmamos a constatacdo da necessidade de melhoria nos procedimentos e controles relativos
ao acompanhamento de vagas ociosas, como, por exemplo, a implantacdo de sistemas e/ou
planilhas no formato Excel, que possam auxiliar na verificagdo de datas e prazos, necessarios
para uma boa execucdo e controle dos termos de colaboracdo, firmados pela SEEDF com as
entidades parceiras, em prol do atendimento & Educacao Infantil — Creche no ambito do Distrito
Federal.

A Diretoria de Acompanhamento da Unidade de Planejamento informou que a
Recomendagdo R.3 constante no TAC n° 01/2022-DIACT/COATP/SUBCI/CGDF (SEI n°
77844096) nao procedia, uma vez que o sistema [-Educar executa o controle de vagas de forma
suficiente e eficaz, conforme o Oficio N° 165/2022 - SEE/SECEX (SEI n° 81829536).

No entanto, as falhas e impropriedades detectadas por esta equipe de auditoria
evidenciam que tal Sistema, assim como todos os demais controles primarios adotados pela
Secretaria de Estado de Educagcdao do DF, ndo se mostraram nem eficazes, nem eficientes,
ensejando a necessidade de melhorias no sistema I-Educar e a implanta¢do de rotinas ou
procedimentos mais satisfatorios e oportunos para o acompanhamento das vagas ociosas, motivo
pelo qual decidimos por manter a referida Recomendacao.

Causa
Em 2019, 2020 e 2021:

a) Auséncia de definicdo de procedimentos a serem adotados em cada tipo de
causa para a ocorréncia de vagas ociosas; €

Em 2021:
b) Edicdo do Informativo - SEE/SUPLAV (SEI n°® 55677639), de 22/02/2021, de
aspecto genérico, visando a "Nao Redu¢do das Metas de Vagas de Creches e
Instituicdes Educacionais Parceiras para 2021", sem constatagdo
/verificagdo das necessidades reais, caso a caso.
Consequéncia
N° SAEWEB: 0000021976 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 24 de 58

a) Auséncia de informagdo tempestivas para a tomada de decisdes assertivas e,
se for o caso, para a edi¢ao de termo aditivo para supressdao do quantitativo de
vagas ofertadas em um determinado CEPI;

b) Possivel prejuizo ao erario, em virtude da ndo deducdo (glosas) de valores,
correspondentes as vagas ociosas, nos repasses financeiros mensalmente
liberados pela Secretaria de Estado de Educagao; e

c) Perda de eficacia e eficiéncia quanto ao acompanhamento do tempo em que
uma determinada vaga permanece ociosa.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal:

R.3) Implantar novas ferramentas de controles na Subsecretaria de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliagdo — SUPLAV, relativas a mensuracdo do quantitativo
necessario de vagas nas creches e instituigdes educacionais parceiras, visando a
constatacdo das necessidades reais, caso a caso, durante o processo de celebracdo e

manuten¢do dos Termos de Colaboragao com as entidades parceiras.

2.2.2. Auséncia de justificativas complementares para celebracao de
termo aditivo, com acréscimo no valor global superior ao limite
ordinéario de 25%

Classificacdo da falha: Média

Consta, nos autos do Processo SEI n° 00080-00187184/2018-52, a celebragdo do
Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Colaboragao n® 004/2019 (SEI n° 35687383), referente a
parceria com a OSC Lar Educandario Nossa Senhora Mont Serrat, CNPJ n° 00.071.159/0001-05,
tendo por objeto a alteracdo do nimero de alunos atendidos e do valor global do mencionado
Termo de Colaboracao, a saber:

1° TERMO ADITIVO AO TERMO DE COLABORACAO N° 004/2019
()
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Este Instrumento tem por objeto a alteracdo do numero de alunos atendidos e do valor
global do Termo de Colaboragdo n° 004/2019 estabelecido no Plano de Trabalho
aprovado anteriormente.

A execucao do termo sera realizada de acordo com o novo Plano de Trabalho aprovado
e anexo a este instrumento, Diretrizes Pedagogicas e Operacionais para as Institui¢cdes
Educacionais Parceiras que Ofertam Educacdo Infantil e em consonancia com os
Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil.
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Entretanto, observa-se que o percentual acrescentado atingiu o montante de

33,333%, conforme demonstrado na tabela a seguir e na Clausula Segunda, in verbis:

Tabela 11 - Percentual de Acréscimo e Valor Pactuado Final

Valor Global Valor do % Valor Global
Pactuado Inicial R$ 1° Termo Aditivo R$ Acréscimo | Pactuado Final RS
2.314.281,60 771.427,20 33,333% 3.085.708,80

1° TERMO ADITIVO AO TERMO DE COLABORACAO N° 004/2019

()
CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR TOTAL DA PARCERIA E DOTACAO

2.1 Este instrumento envolve transferéncia de recursos financeiros da Administracio
Publica para Organizacio da Sociedade Civil, conforme Cronograma de Desembolso
previsto no Plano de Trabalho.

2.2 O valor deste Termo Aditivo ¢ de R$ 771.427,20 (setecentos e setenta e um
reais, quatrocentos e vinte e sete reais e vinte centavos).

2.3 O valor global pactuado no Termo de Colaboragdo era de RS 2.314.281,60 (dois
milhées, trezentos e quatorze mil duzentos e oitenta e um reais e sessenta
centavos), passara a ser de RS 3.085.703,80 (tres milhoes, oitenta e cinco mil
setecentos e oito reais e oitenta centavos), e tem por base o valor per capita/més para
cada crianga de 803,57 (o1tocentos e tres reais e cinquenta e sete centavos), de acordo
com a Portaria SEEDF n° 178, de 27 de maio de 2019, publicada no DODF n° 100, pg.
10, de 29/05/2019, conforme quadro abaixo: (grifo nosso)

Valor‘Per Faixa Etaria |N° de alunos anterior | N° de alunos atual Novo Valor Mensal
Capita RS
R$ 803,57 0-3 96 136 109.285,52
TOTAL 96 136 109.285,52

Consta, como Parecer Juridico, o PDF anexado aos autos (SEI n® 35687247),
contendo o Parecer n° 120/2020-PGDF/PGCONS, exarado em 10/02/2020 (pags. 1-16), e
o Despacho SEE/GAB/AJL/CONSULTIVO, de 12/02/2020 (pags. 17-18), ambos encaminhados
a Subsecretaria de Administragdo Geral/SUAG, que recomendou que fosse anexada
manifestagdo do Gestor Financeiro, informando o percentual exato do acréscimo, tendo em vista

o limite ordinario de 25% para acréscimo do valor global, contendo a observacao de que, caso

fosse ultrapassado esse percentual, a admissdo ocorreria apenas em carater excepcional,
devendo ser apresentadas justificativas complementares para tanto, a saber:

Parecer n° 120/2020-PGDF/PGCONS (SEI n° 35687247 - fls. 13/14)

(..)
CONCLUSAO

()
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I — anexar manifestagdo do Gestor Financeiro da avenga para informar o percentual
exato (%) do acréscimo, que ao que parece no caso concreto ndo ira ultrapassar o limite
ordinario de 25% para acréscimo do valor global (obs.: se ultrapassar esse percentual,
admissivel apenas em carater excepcional, deverdo ser apresentadas justificativas
complementares para tanto). (grifo nosso)

()

Por fim, em atencdo a outra parte da consulta juridica, ha sim possibilidade de aplicar
o entendimento do presente Parecer Juridico aos demais casos semelhantes que
derivaram do mesmo Edital de Chamamento Piublico n° 02/2017- SEEDF, cujo
modelo de Termo de Colaboracio é semelhante ao objeto destes autos, enquanto
vigentes, desde que seja autorizado pela Exm® Procuradora Geral do Distrito
Federal, para fins de conferir celeridade em procedimentos que tratam de
aditamentos com objeto semelhantes, ou seja, para aumento do quantitativo de
alunos.

Em 17/02/2020, mediante despacho da Geréncia de Convénios e Parcerias (SEI n°
35779514), ocorreu a solicitagdo de assinatura do Termo Aditivo mencionado, levando em
consideragdo somente os documentos especificados no despacho em questao:

Despacho - SEE/SUAG/DICOT/GCONP, de 17/02/2020 (SEI n° 35779514)

Trata-se da assinatura do 1° Termo Aditivo ao Termo de Colaborac¢ao n° 004/2019, a
ser celebrado entre a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal — SEEDF ¢ a
Organizag¢ao da Sociedade Civil Lar Educandério Nossa Senhora Mont Serrat, cujo
objeto ¢ a oferta de Educag@o Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica.

Constam dos autos:

- Plano de Trabalho aprovado pelo poder publico (id. 35288351, 35270611 );
- Pareceres da Comissao Gestora (id. 35288415);

- Anuéncia da CMAP (id. 35288465);

- Minuta do Termo Aditivo (id. 35288535);

- Parecer da PGDF (id. 35687247);

- Disponibilidade Or¢amentaria ¢ Declaragdo de Impacto Or¢amentario (id. 35320441,
35384036).

Solicitamos o encaminhamento dos autos as Subsecretarias SUPLAV, SUBEB e
SUAG, para assinatura do Termo Aditivo, disponivel no Bloco de Assinatura
(1222765), concomitantemente, o termo sera disponibilizado para assinatura da OSC
por meio de acesso externo ao SEI.

Contudo, ndo localizamos, nos autos, justificativas complementares para o
acréscimo de 33,333% do valor global pactuado mediante do Termo de Colaboragao n° 004/2019.

A Secretaria de Estado de Educacdo do DF ndo se manifestou a respeito
da recomendacdo R.4, inserida no mencionado IAC, motivo pelo qual opinamos por manté-la.

A Unidade justificou tal auséncia em razdo da exiguidade do prazo estabelecido e
considerando a complexidade da matéria, conforme Oficio N° 165/2022 - SEE/SECEX (SEI
n° 81829536).
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Causa
Em 2020:

Nao observancia do Parecer n° 120/2020-PGDF/PGCONS (SEI n°
35687247), encaminhado a Subsecretaria de Administragdo Geral/SUAG, que recomendou que
fosse anexada manifestacdo do Gestor Financeiro informando o percentual exato do acréscimo e,
caso necessario, justificativas complementares, em carater excepcional, tendo em vista o limite

ordindrio de 25% para acréscimo do valor global, conforme estabelece o art. 43 do § 2°
do Decreto n°® 37.843/2016.

Consequéncia

Celebracao de termo aditivo com acréscimo no valor global superior ao limite
ordinario de 25%, sem justificativas complementares.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.4) Implementar controle para, na celebragdao de aditivos, garantir o cumprimento do art. 43
do § 2° do Decreto n® 37.843/2016.

2.2.3. Ndao acompanhamento e regularizacdo das contas de agua e
de energia elétrica dos Centros de Educacdo de Primeira Infancia -
CEPIs, geridos por entidades parceiras

Classificacdo da falha: Média

Em analise ao Processo SEI n° 00080-00013119/2019-72, identificamos demanda
por regularizagdo das contas de agua e de energia elétrica dos Centros de Educacdo de Primeira

Infancia - CEPIs que, mesmo apods celebracdo de Termos de Colaboragdo, cujas referidas

despesas constam previstas no Plano de Trabalho Padrao SEEDF, permaneciam vinculadas ao
CNPJ da Secretaria de Estado de Educagdo, conforme Memorando n® 194/2020 - SEE/SUAG
/DISAD/GMASA, de 17/08/2020, emitido pela Geréncia de Manutencdo de Servicos

Administrativos (SEI n® 45426217), encaminhado a Diretoria de Servigos Administrativos -
DISAD.

Memorando n° 194/2020 - SEE/SUAG/DISAD/GMASA, de 17/08/2020 (SEI n°
45426217).

()
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Trata o presente processo de fiscalizagdo mensal de valores dos contratos desta
Geréncia. Apds analise da tabela de valores contidos nas faturas do més de julho/2020
enviadas pelas concessionarias CAESB e CEB, foram constatadas CEPIS apresentando
valores de consumo nos Contratos n°® 21/2020, 045/2016 ¢ 714/2017 firmados entre
esta Secretaria de Educagao e as Concessionarias citadas.

Considerando que esta Geréncia é responsavel pelo envio de pagamento das tarifas de
agua e energia elétrica das Unidades Administrativas e Institui¢des de Ensino da
SEEDF e que esta ndo tem conhecimento dos Termos de Colaboracdo firmados entre as
Organizagdes de Sociedade Civil e a SEEDF, que os valores apresentados na tabela
abaixo indicam que esta Secretaria de Educagdo ainda consta como titular das faturas.
Entendemos que estes fatos podem indicar ndo cumprimento dos Termos de
Colaboragao.

Portanto encaminhamos o presente com vistas 8 SUAG, a Geréncia de Convénios e
Parcerias - GCONP e as suas respectivas Regionais de Ensino, s.m.j., solicitando
providéncias quanto a regularizacdo das contas de agua e de energia elétrica dos
Centros de Educacdo de Primeira Infancia - CEPIS que permanecem vinculadas ao
CNPJ da Secretaria de Estado de Educacéo.

Regional de ID Instituigio Faturas Faturas
Ne Endereco
Ensino CAESB CEB de Ensino CAESB CEB
CEPI Bem R $
1 ilandi - 409 AE RECHE -
Ceilandia 7090660 QS 409 03 CREC e vi 2.442.88
CEPI
Recanto Quadra 300 - Cj 17 - Lote . R $
2 7318316 1.658.411-2 Pinh h RS 474,78
das Emas 01 - Recanto das Emas 1heirmio 2.053,66 $ ’
Roxo
QS 617 AE 02 CEPI
3 Samambaia 7830602 1.919.245-2 . Algodio R$ 945,88 R$ 1.150,57
Samambaia
do Cerrado
Pl SHIN - QI 16 - LT A/B - CEPI
4 ane 6883451 | 1.611.585-6 Q - R$496,60 | RS 796,10
Piloto Lago Norte Gavido
R 28 -Cj19 - LT 01 - EPI
5 Samambaia 7852045 1.907.819-6 QR 28 _CJ ? 0 ¢ RS 66,56 R$1.322,04
Samambaia Bambu
CEPI
6 Samambaia 7840179 1.903.970-0 QS 415 - AE - Samambaia Raposa do R$ 42,00 R$1.677,22
cerrado
CEPI
7 Ceilandia 1.506.311-9 QNP 28 - AE - J - Ceilandia Estrela do - R$ 510,08
Cerrado
CEPI
8 Sobradinho 1.913.166-6 AR 03 - Lt 03 - Sobradinho Araga - - R$ 525,21
Mirim
A1 CEPI
9 Brazlandia 1.920.382-9 DF 180 - Km 06 - Incra 06 .. - R$ 1.792,50
Azaléia
N 425 - AE 02 - EPI
10 Samambaia 7993544 1.956.630-1 Q . ¢ . R$ 0,00 RS 2.546,84
Samambaia Capivara
A A CEPI
11 Ceilandia 8037035 2.026.995-1 EQNP 06/10 - Ceilandia . R$ 0,00 R$ 2.178,00
Papagaio
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Regional de 1D 1D Instituigio Faturas Faturas
Ne Endereco
Ensino CAESB CEB de Ensino CAESB CEB
- Setor Habitacional Crixa - o
Sdo L N Crixa - Sao
12 - 8517691 2.095.398-4 Av. Crixa, Lote 3 - Sio . R$ 0,00 R$ 1.996,15
Sebastido » Sebastido
Sebastido/DF
Valor total escolas Julho/2020 R$6.047,58 R$14.969,49

Tal solicitacdo foi encaminha a SUAG, por meio do Despacho - SEE/SUAG
/DISAD, de 24/08/2020 (SEI n° 45847233), e replicada a Geréncia de Convénios e Parcerias
/GCONP e as Coordenagdes Regionais de Ensino: CRE de Ceilandia, CRE do Recanto das
Emas, CRE de Samambaia, CRE do Plano Piloto, CRE de Sobradinho, CRE de Brazlandia e
CRE de Sao Sebastido, por meio do Despacho - SEE/SUAG (SEI n°® 45882364), de 24/08/2020.

Assim, solicitamos informag¢des complementares (SEI n° 68245811) quanto a:

a)

b)

Regularizacdo cadastral dos CEPIs (que possuam Termo de Colaboragdo
firmado com a SEEDF) junto as empresas fornecedoras dos servigos

supramencionados;

Realizagao dos devidos acertos financeiros;

Criacdo e efetivacdo de novos controles para o gerenciamento das contas de
agua e de energia elétrica dos Centros de Educacdo de Primeira Infancia —

CEPIs.

Em resposta, a Diretoria de Prestagao de Contas encaminhou o Oficio n® 84/2021
- SEE/SUAG/DIPRESC (SEI n°® 68866061), de 29/08/2021, detalhando e atualizando as
informacaoes, apresentando justificativas e planilhas a seguir:

1.

"Regularizacdo cadastral dos CEPIS (que possuam Termo de Colaboracgdo

firmado com a SEEDF), junto as empresas fornecedoras dos servigos
supramencionados."

As contas da CAESB e CEB dos Termos de Colaboragao n® 008/2018 e 005/2020 ainda
encontram-se em nome da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal —
SEEDF, pelos motivos elencados na coluna “Situag¢do Atual” da planilha:

N°

Regional

de Ensino

Instituicio

de Ensino

Faturas

CAESB

Faturas

CEB

Situaciio Atual

Samambaia

R$ 42,00

R$ 1.677,22

A OSC Instituto Paz ¢ Vida, TC 008/2018 informou através do
Oficio n°® 33/2020 - IPV, de 08/08/2020 (46441652) que
solicitou a CAESB e a CEB a transferéncia de titularidade assim
que foi notificada pela CRE Samambaia (65594863) e que tendo
em vista a Pandemia de COVID19 s6 conseguiu transferir a
titularidade junto a CAESB. A DIPRESC realizara a cobranca
das Faturas CAESB e da CEB ref. 07/2020, mediante
Notificacido a OSC e acomnanhara a reonlarizacio inntoa CER |
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Regional Instituicao Faturas Faturas
Ne Situacdo Atual
de Ensino de Ensino CAESB CEB

CEPI em conjunto com a Comissdo Gestora da Parceria do TC 008

Raposa /2018.

do

Cerrado
Conforme Oficio n® 15/2021, de 020/06/2021 (63568057) OSC
OBRA DE ASSISTENCIA A INFANCIA E A SOCIEDADE -
OASIS, TC 005/2020, informa que cf. Protocolo CEB de n°
46281014, "fomos informados que deveriamos entrar em contato
com a equipe de Geréncia dos Grandes Clientes por telefone. Ao

CEPI realizar esse contato no dia 02/06/2021 fomos atendidos pela

11 Ceilandia Papagaio R$ 0,00 R$ 2.178,00 Sra. Cristiane que nos informou que ha 05 (cinco) faturas em

aberto referente aos meses 12/2020, 02,03,04 ¢ 05/2021. E que
enquanto a Secretaria de Educag@o nédo realizar o pagamento das
contas em aberto ndo poderemos entrar com o processo de
mudanga de titularidade dessa conta." A DIPRESC solicitara a
OSC Parceira que providencie a 2" Via das Contas em atraso
e realize de imediato o pagamento das mesmas.

2. "Realizacdo dos devidos acertos financeiros."

O Centro de Educagdo de Primeira Infancia — CEPI Pinheirinho Roxo ¢ administrado
pela SEEDF, o CEPI Gaviao foi transformado em Centro de Educacdo Infantil — CEI
Gavido e o CEPI Azaléia em Centro de Educacdo Infantil — CEI 03 de Brazlandia, pelos
motivos elencados na coluna “Situa¢do Atual” da planilha:

Regional Instituiciio Faturas Faturas
Ne Situagdo Atual
de Ensino de Ensino CAESB CEB
Conforme PORTARIA N° 91, DE 13 DE MARCO DE 2017.
CEPI (...), RESQLVE: Art. 1° Aprovar a cAria(;éo do CENTRO DE
5 Recanto Pinheirinho RS 2.053.66 RS 47478 EDUCAQAO DA I"RIMEIRA I}\IFANCIA PINHEIRINHO
das Emas Roxo ROXO vinculado a Coordenagdo Regional de Ensino do
Recanto das Emas. DODF n°® 50 de 14/03/2017, p. 5 (
46058863) ¢
PORTARIA N° 107, DE 22 DE MARCO DE 2017. (...)
Plano CEPI RESOLVE: Art. 1° O Centro de Educagdo da Primeira
4 Piloto Gavido R$ 496,60 R$ 796,10 Infancia Gavido, (...) Art. 2° A gestdo da referida Unidade
Escolar passa a ser de responsabilidade exclusiva da
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal. (...)
Conforme PORTARIA N° 289, DE 28 DE SETEMBRO DE
2018 O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO DO
CEPI DISTRITO FEDERAL, (...) RESOLNVE: Art. 1° Aprovar a
9 Brazlandia Azaléia - R$1.792,50 criagdo (}0 CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL 03 DE
BRAZLANDIA localizado na DCAG - ROD DF - 180 - KM
06 INCRA 06, vinculado a Coordenagdo Regional de Ensino
de Brazlandia (...) (46930973)
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Os Termos de Colaboragao, cf. planilha a baixo, serdo notificados e cobrados conforme
subitem 6.2.9, item 6.2, da Clausula Sexta — Das Responsabilidades e subitem 7.2.5, do
item 7.1, da Clausula Sétima — Das Despesas, da Minuta de Termo de Colaboragao, a
saber:

Minuta do Termo de Colaboragao
“CLAUSULA SEXTA — DAS RESPONSABILIDADES
6.2 -DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL:

6.2.9. Realizar devolugdo de recursos quando receber notificagdo da
ADMINISTRACAO PUBLICA com essa determinagdo;”

(..)
“Clausula SETIMA — DAS DESPESAS
7.1. Poderdo ser pagas com recursos da parceria as seguintes despesas:

7.2.5. Custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, tais como internet, transporte,
telefone, taxas e tarifas, consumo de agua e energia elétrica, conforme especificado no
Plano de Trabalho;”

Regional
NO
de Ensino

Instituicdo Faturas Faturas

de Ensino CAESB CEB

Situacido Atual

1 Samambaia

CEPI Bem-te-vi R$ 2.442,88 R$ 0,00

A OSC Lar Educandario Nossa Senhora do Mont
Serrat, TC 004/2020, informou através do Oficio 05
/2020, de 20 de abril de 2020 (46441321) e através
do Oficio 20/2021, de 21 de junho de 2021 (
65595467) que ja realizou a transferéncia de
titularidade junto a CAESB e a CEB. A DIPRESC
realizara a cobranca das Faturas CAESB ref. 07
/2020, mediante Notificagdo a OSC .

3 Samambaia

CEPI Algodio
do Cerrado

A OSC AFMA Agéo Social Comunitaria, TC 007
/2018, apresentou protocolo CEB 40587 e
posteriormente Oficio 53/2021, de 28/06/2021 (
R$ 945,88 R$ 1.150,57 65594603) comprometendo-se em ressarcir o erario
publico assim que cobrada. A DIPRESC realizara a
cobranga das Faturas CAESB e da CEB ref. 07
/2020, mediante Notificacdo a OSC.

5 Samambaia

CEPI Bambu RS 66,56 RS 1.322,04 encontram em nome da OSC Centro Social

Conforme Relatorio de Informagdo da Execugdo (
54109597) ref. aos meses de outubro, novembro e
dezembro/2020 as contas da CAESB ¢ CEB ja se

Comunitario Tia Angelina. A DIPRESC realizara a
cobranga das Faturas CAESB e da CEB ref. 07/2020,
mediante Notificacdo a OSC.

6 Samambaia

CEPI Raposa do
Cerrado vista a Pandemia de COVID19 s6 conseguiu transferir

A OSC Instituto Paz e Vida, TC 008/2018 informou

através do Oficio n°® 33/2020 - IPV, de 08/08/2020 (
46441652) que solicitou a CAESB ¢ a CEB a

transferéncia de titularidade assim que foi notificada
RS 42,00 RS 1.677.22 pela CRE Samambaia (65594863) e que tendo em

a titularidade junto a CAESB. A DIPRESC realizara a
cobranga das Faturas CAESB e da CEB ref. 07/2020,
mediante Notificagdo a OSC e acompanhara a
regularizagdo junto a CEB.
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NO

Regional

de Ensino

Instituicdo

de Ensino

Faturas

CAESB

Faturas

CEB

Situacdo Atual

Ceilandia

CEPI Estrela do
Cerrado

R$ 510,08

Conforme Relatorio de Execugdo do Objeto (
31503296) a OSC Agédo Social Renascer, TC 173
/2017, ja realizou a transferéncia de titularidade das
contas CAESB e CEB. A DIPRESC realizara a
cobranga da Fatura CEB ref. 07/2020, mediante
Notificagdo a OSC.

Sobradinho

CEPI Araca
Mirim

R$ 525,21

A Comissdo Gestora da Parceria Notificou a OSC
INSTITUTO VITORIA REGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO, TC 005/2018,
em 28/08/2020 (46205498). Situacdo regularizada -
A DIPRESC realizara a cobranga da Fatura CEB
ref. 07/2020, mediante Notificagdo a OSC .

10

Samambaia

CEPI Capivara

R$ 0,00

R$ 2.546,84

A OSC HOTELZINHO SAO VICENTE DE
PAULO, TC 001/2019 informou através do Oficio
n°® 021/2020, de 27 de agosto de 2020 (46441167),
que solicitou a transferéncia de titularidade cf.
Protocolo CEB 35327713. A DIPRESC realizara a
cobranga da Fatura CEB ref. 07/2020, mediante
Notificagdo a OSC.

Ceilandia

CEPI Papagaio

R$ 0,00

R$ 2.178,00

Conforme Oficio n° 15/2021, de 020/06/2021
(63568057) OSC OBRA DE ASSISTENCIA A
INFANCIA E A SOCIEDADE - OASIS, TC 005
/2020, informa que cf. Protocolo CEB de n°
46281014, "fomos informados que
deveriamos entrar em contato com a equipe de
Geréncia dos Grandes Clientes por telefone. Ao
realizar esse contato no dia 02/06/2021 fomos
atendidos pela Sra. Cristiane que nos informou que
ha 05 (cinco) faturas em aberto referente aos meses
12/2020, 02,03,04 e 05/2021. E que enquanto a
Secretaria de Educag@o ndo realizar o pagamento
das contas em aberto ndo poderemos entrar com o
processo de mudanga de titularidade dessa conta."
A DIPRESC solicitara a OSC Parceira que
providencie a 2* Via das Contas em atraso e realize
de imediato o pagamento das mesmas.

Valor Total Julho/2020

R$3.497,32

R$9.909,96

3. "Criacéo e efetivacdo de novos controles para o gerenciamento das contas de
agua e de energia elétrica dos Centros de Educacio de Primeira Infincia —

CEPIS."

A transferéncia de titularidade das contas da CAESB e da CEB, bem como do
pagamento em dia das faturas, pelas OSC Parceiras, ¢ de responsabilidade da Comisséo
Gestora da Parceria designada para acompanhar, orientar e fiscalizar o Termo de

Colaboragao.

A Secretaria de Estado de Educa¢do do Distrito Federal — SEEDF conta, também com
executores nomeados para fiscalizar os Contratos n° 21/2020; 045/2016 e 714/2017

firmado com as Concessionarias citadas.
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Em que pese a responsabilidade da Comissdo Gestora da Parceria em
acompanhar, orientar e fiscalizar os Termos de Colaboragdo, ndo identificamos normativos
especificos e claros quanto ao acompanhamento da titularidade das faturas relativas ao
consumo de adgua e energia elétrica dos CEPIs, geridos por entidades parceiras.

A respeito das recomendagdes R.5, R.6 ¢ R.7, elencadas no TAC n°® 01/2022 -
DIACT/COATP/SUBCI/CGDF, a Secretaria de Estado de Educag¢dao do DF apresentou as
seguintes justificativas, contidas no Oficio N° 165/2022 - SEE/SECEX (SEI n° 81829536):

A Diretoria de Manuten¢do e Execugdo de Servicos Administrativos, por meio de
sua Geréncia de Manuteng¢do de Servigos Administrativos, assim se manifestou:

"Procede o ndo acompanhamento e regularizagdo das contas de adgua e de energia
elétrica dos Centros de Educacao de Primeira Infancia — CEPIs, geridos por entidades
parceiras, pois esta Geréncia de Manutencdo de Servicos Administrativos realiza o
acompanhamento das faturas de consumo de agua e energia elétrica das institui¢des
educacionais e unidades administrativas vinculadas a Secretaria de Educa¢do do
Distrito Federal, e ainda consta CEPIs sob a titularidade desta Secretaria de Educagao e
que ndo realizaram a transferéncia de titularidade das contas de 4gua e energia elétrica
para sua responsabilidade.

Observando os informativos desta Geréncia, processos Sei! 00080-00013119/2019-
72 ¢ 00080-00152198/2020-70, sobre as contas de agua e energia elétrica de CEPIs que
ainda estdo sob a titularidade da Secretaria de Educacdo, nota-se que cabe ao setor
responsavel pela parceria entre as entidades e a Secretaria acompanhar as entidades
mantenedoras dos CEPIs em relagdo a realizag@o da transferéncia de titularidade.

As recomendagdes contidas nos itens R.5, R.6 e R.7 da tabela acima sao factiveis e
em aten¢ao ao item R.5 sugere-se que o setor responsavel pelo contrato de parceria
entre as entidades e a Secretaria de Educacio orientem os CEPIS em relacio a
mudang¢a de titularidade das contas de agua e energia elétrica seguindo as
orientacdes das Concessionaria CEB e CAESB."

Assim, considerando as manifestagdes da referida Unidade, decidimos por manter
as aludidas recomendagdes.

Causa

Em 2019 e 2020:

a) Auséncia de envio de informacgdes sobre os Termos de Colaboragao, firmados
entre as Organizacdes de Sociedade Civil e a SEEDF, a Geréncia de
Manuten¢ao de Servicos Administrativos-GMASA/DISAD/SUAG, unidade
organica responsavel pela fiscalizacdo dos Contratos n° 21/2020, n°® 045
/2016 e n° 714/2017, firmados entre essa Secretaria de Educagdo e as
Concessionarias CAESB ¢ a entdo CEB; e
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b) Auséncia de normativos, especificos e claros, quanto ao acompanhamento da
titularidade das faturas relativas ao consumo de agua e energia elétrica dos
CEPIs, geridos por entidades parceiras.

Consequéncia

a) Permanéncia da Secretaria de Estado de Educacdo como titular de faturas
geradas, pelas Concessionarias CAESB e CEB, em periodos de vigéncia de
Termos de Colaboracdo firmados com entidades parceiras; e

b) Descumprimento da Clausula Sexta - Das Responsabilidades da Organizagao
da Sociedade Civil, constante na minuta padrdo dos Termos de
Colaboracdo, no tocante ao pagamento de despesas com custos indiretos, tais
como: consumo de 4gua e energia elétrica, especificados em Planos de
Trabalho.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal:

R.5) Formalizar procedimento orientador, prévio a assinatura do acordo, quanto a necessidade
de transferéncia da titularidades das contas de 4gua e de energia elétrica dos Centros de
Educacdo de Primeira Infancia - CEPIs, geridos por entidades parceiras, que
permaneceram e/ou permanecem vinculadas ao CNPJ da Secretaria de Estado de
Educacao.

R.6) Comprovar que os acertos financeiros quanto a regularizacdo das contas de 4gua e energia
elétrica dos Centros de Educacdo de Primeira Infancia - CEPIs tenham sido realizados.

R.7) Incluir o envio de informagdo, a Geréncia de Manutencao de Servigos Administrativos,
sobre a mudanga de gestdo das Institui¢des de Ensino, vinculadas a SEEDF, como um dos
procedimentos a serem realizados pela Subsecretaria de Administragdo Geral/SEEDF,
durante o processo de celebragdo dos Termos de Colaboragdo com as entidades parceiras.

2.2.4. Mecanismos Precérios de Transparéncia Ativa

Classificacdo da falha: Média

De acordo com os artigos 79 e 80 do Decreto Distrital n® 37.843/2016, as
Organizacdes de Sociedade Civil deverdo divulgar na internet, em locais visiveis de suas sedes
sociais € nos estabelecimentos em que exercam suas acoes, a relagdo das parcerias celebradas, a
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qual devera ser mantida pela Administragdo Publica e pela organizacdo da sociedade civil até
cento e oitenta dias apos o término de vigéncia dos instrumentos, incluidas, no minimo, as
seguintes informagdes:

DECRETO N° 37.843, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2016
()

Art. 79. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet, em locais visiveis
de suas sedes sociais e nos estabelecimentos em que exerca suas agdes, a relacdo das
parcerias celebradas.

Art. 80. A divulgagdo da relacdo de parcerias deverd ser mantida pela administragdo
publica e pela organizacdo da sociedade civil até cento e oitenta dias ap6s o término de
vigéncia dos instrumentos, incluidas, no minimo, as seguintes informagdes:

I - data de assinatura, identificagdo do instrumento e do 6rgdo da administragdo publica
responsavel;

II - nome da organizacdo da sociedade civil e seu numero de inscrigdo no CNPJ;
IIT - descri¢ao do objeto da parceria;
IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista para
a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua andlise e o
resultado conclusivo; e

VI - valor da remuneracdo da equipe de trabalho vinculada a execugdo do objeto e paga
com recursos da parceria, com indicagdo das funcdes que seus integrantes
desempenham e do valor previsto para o respectivo exercicio.

Todavia, considerando a amostra examinada, nao se verificou tais informacoes
nas paginas oficiais da Associagao Beneficente Coragdo de Cristo (https://cocris.org/), da Creche
Renascer (https://www.crecherenascer.com.br/o-espaco/), e do Centro Comunitario da Crianga
(https://www.crianca.org.br/), conforme testes efetuados em 28/09/2021.

No sitio institucional da Associacdo Beneficente Coragao de Cristo
(CNPJ 15.240.878/0001-71), especificamente sobre o Centro de Educa¢ao de Primeira Infancia
— CEPI Cajuzinho, objeto do Termo de Colaboragao n° 07/2020 (SEI n°® 35524407), constava
apenas atalhos para os dados financeiros especificos desse CEPI.

A respeito da OSC Creche Renascer (CNPJ 09.441.600/0010-50), Processo SEI
n°® 00080-00053204/2018-92, Termo de Colaboracao n°® 06/2018 (SEI n® 16508759, pags. 64 a
84), observou-se que constava, somente no respectivo sitio institucional (https://www.

crecherenascer.com.br/o-espaco/), informacgdes genéricas sobre outro Termo de Colaboracao de
namero 126/2017.
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Por fim, especificamente sobre a OSC Centro Comunitdrio da Crianca
(CNPJ 01.716.711/0001-20), Processo SEI n° 0080-008400/2017, Termo de Colaboragao n° 114
/2017, havia apenas a copia da publicacao do extrato do referido Termo (https://www.crianca.org.
br/image/files/TC1142017.pdf).

Também ndo foram identificadas tais informagdes nas atinentes redes sociais
dessas OSCs.

Saliente-se, ainda, que, em razao do isolamento social adotado para o combate a
disseminagdo do novo Coronavirus Covid—19, ndo foi possivel verificar se as aludidas
Organizagdes da Sociedade Social fizeram tal divulgagdo nas suas sedes sociais e nos
estabelecimentos em que exergam as suas agdes.

De outra forma, conforme pesquisa efetuada em 22/09/2021, constava no atalho
https://www.educacao.df.gov.br/convenios/ a relacdo das parcerias celebradas por essa
Secretaria.

No entanto, no exame da amostra selecionada, observou-se que constava somente
copia dos respectivos termos de colaboragdo celebrados, estando ausentes a indicacdo dos
correspondentes planos de trabalho, assim como os meios de representacdo sobre a aplicacdo
irregular dos recursos envolvidos nas parcerias, em desacordo com os incisos I e II, art. 78 do
Decreto n°® 37.843/2016.

Constatou-se, também, que nos equivalentes relatdrios técnicos de monitoramento
e avaliacdo mais recentes constam topicos a respeito da transparéncia ativa (por exemplo: SEI n°
65598739), elaborados pelas respectivas comissdes de gestores. Contudo, nao ha a comprovagao
que tais gestores tenham verificado o cumprimento pela Organizagdo da Sociedade Civil dos
seus deveres de transparéncia, conforme previsto no inciso VIII, art. 51 da Portaria n° 268, de 16
/05/2019, publicada no DODF n° 92, de 17/05/2019.

Os relatorios técnicos de monitoramento e avaliagdo analisados seguiram o
modelo apresentado no Manual MROSC/DF, no qual hd um item especifico sobre transparéncia
ativa que, segundo orientagdo do Manual, deve haver manifestacdo acerca da verificacdo do
atendimento ao art. 79 do Decreto n° 37.843/2016, que estabelece:

Art. 79. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet, em locais visiveis
de suas sedes sociais e nos estabelecimentos em que exerca suas agdes, a relacdo das
parcerias celebradas.

Nesses relatorios sao encontrados links das paginas eletronicas das OSC, mas nao
ha qualquer comentario sobre os documentos ndo inseridos nelas, nem sobre a divulga¢do nas
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sedes sociais. Logo, embora o modelo de documento esteja correto, o seu preenchimento nao
estd e ndo demonstra o devido acompanhamento das parcerias.

A Secretaria de Estado de Educagdao do DF nao se manifestou a respeito das
recomendagdes R.8, R.9 e R.10, indicadas no referido IAC, motivo pelo qual opinamos por
manté-las.

A Unidade justificou tal auséncia em razdo da exiguidade do prazo estabelecido e
considerando a complexidade da matéria, conforme Oficio N° 165/2022 - SEE/SECEX (SEI
n° 81829536).

Causa
Em 2021:

a) Rotinas falhas de acompanhamento ou orientacdo as Organizagdes da
Sociedade Civil sobre a obrigatoriedade da divulgagdo na internet, em locais
visiveis de suas sedes sociais € nos estabelecimentos em que exercam suas
acoes, da relagdo das parcerias celebradas; e

b) Caréncia de rotinas eficazes de langamento das informacdes exigidas no art.
78 dos incisos I e II do Decreto n® 37.843/2016, por parte da Secretaria de
Estado de Educagao do DF.

Consequéncia
Falta de transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
Recomendacoes

Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.8) Orientar formalmente as comissdes gestoras quanto a obrigatoriedade de divulgagdo na
internet da relagdo das parcerias celebradas, com indicagcdo dos seus planos de trabalho,
assim como os meios de representagdo sobre a aplicacdo irregular dos recursos envolvidos
nas parcerias, consoante o art. 78, incisos I a II, do Decreto n°® 37.843/2016.

R.9) Estabelecer cronogramas de reunides perioddicas de capacitagdo e alinhamento com as
Organizagdes da Sociedade Civil.

R.10) Solicitar, formalmente, as comissoes gestoras das parcerias, o preenchimento do relatorio
de monitoramento e avalia¢do de forma completa, a fim de indicar tanto as conformidades
quanto as inconformidades, bem como apresentar as medidas adotadas no sentido de
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realizar as regularizagdes necessarias, especialmente quanto a observancia das OSCs as
regras de transparéncia ativa, registrando a comprovagao, nos respectivos relatorios, por
meio de captura de tela (sitio eletronico) e fotografia (sede), quanto ao cumprimento pelas
Organizagdes das Sociedade Civil dos seus deveres de transparéncia.

2.2.5. Auséncia de afericdo dos Indicadores de Qualidade

Classificacao da falha: Média

A Organizacdo da Sociedade Civil AFMA — Acdo Social Comunitaria,
responsavel pelo Centro de Educagdo da Primeira Infancia - CEPI Algodao do Cerrado,
estipulou 7 (sete) indicadores ou pardmetros a serem considerados no processo de avaliacdo da
qualidade do atendimento ofertado nessa Instituicdo de Educacdo Infantil, mediante o Plano de
Trabalho (SEI n° 28023703 - pag. 4), inerente ao Termo de Colaboracao n® 007/2018, a saber:

a) Formacgdo e remuneragdo dos professores e demais profissionais da Educagao
Infantil;

b) Gestao das instituicdoes de Educagao Infantil;
c) Curriculos, interacdes e praticas pedagdgicas;
d) Interagdo com a familia e comunidade;

e) Intersetorialidade;

f) Espagos, materiais e mobiliarios; e

g) Infraestrutura.

No entanto, ndo se observou, nos Relatorios Técnicos de Monitoramento e
Avaliacdo  subsequentes  (SEI  n® 32295533, 36296212, 39448614,
44656544, 50442239, 54036101, 59595269, 63077590, 64977884 e 65347176), o uso dos
parametros fixados no Caderno de Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil, estipulados
pela propria Subsecretaria de Educagao Bésica/ Diretoria de Educacao Infantil/SEE (https://www.
educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/05/indicadores_de qualidade na
educacao_infantil do_distrito_federal 27mail9.pdf).

Hé4 que registrar que esses Relatorios trazem comentarios resumidos sobre
aspectos relacionados a esses parametros, porém em desacordo com o formato estipulado no
referido Caderno.

Constatou-se, ainda, e de um modo geral, que os documentos relativos ao
monitoramento e avaliacdo dos Termos de Colaboracao n® 001/2019 (Processo SEI n° 00080-
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00013119/2019-72), n°® 004/2019 (Processo SEI n° 00080-00187184/2018-52), n°® 004/2020

(Processo SEI n° 00080-00042450/2020-33) e n°® 007/2020 (Processo SEI n® 00080-00041209
/2020-97) nao apresentavam aferi¢gdo completa, com o uso de todos os parametros fixados no

Caderno de Indicadores de Qualidade da Educagao Infantil, apesar de constarem, nos textos dos
Relatérios de Visita Técnica e dos Relatorios Técnicos de Monitoramento e Avaliagdo — RTMA,
mencdes quanto a analise de alguns indicadores.

Consoante o caput do art. 48 da Portaria n° 168/2019-SEEDF, o gestor ou a
Comissao Gestora, ao ser designado(a), deverd elaborar o planejamento do controle,
acompanhamento e fiscalizagdo da parceria, visando sua atuagdo em carater preventivo,
tempestivo e saneador, considerando, entre outros tdpicos, os parametros de afericdo da
qualidade, dentre outros aspectos relevantes e imprescindiveis ao desempenho de suas
atribuigdes previstas no Decreto Distrital n® 37.843/2016.

Alids, os referidos indicadores apresentados nesse plano de trabalho sdo
considerados como metas no Caderno de Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil,
divididos em varios indicadores. Além disso, o aludido plano de trabalho do Termo de
Colaboragao n° 007/2018 nao contempla a meta "Gestao de sistemas e redes de ensino".

Saliente-se que os Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil foram
estipulados por meio da Portaria n® 172, de 02/05/2019, publicada no DODF n° 98, de 27/05
/2019.

Além disso, a Subsecretaria de Educacdo Basica/SEE ja havia orientado os
gestores a analisarem de forma qualitativa os resultados da parceria, comparando os resultados
previstos no plano de trabalho com os resultados efetivamente atingidos, bem como os impactos
e beneficios na execu¢do da parceria, sempre se pautando nos Indicadores de Qualidade da
Educagdo Infantil (Portaria n°® 172/2019), nos pardmetros para afericdo de qualidade e nos
resultados esperados, bem como nas Diretrizes Pedagogicas Operacionais para as Instituicdes
Educacionais Parceiras que ofertam Educacdo Infantil, conforme a Circular SEI-GDF n.° 317
/2019 - SEE/SUBEB, de 08/10/2019 (SEI n°® 29529556).

A constatagdo verificada, no presente ponto, foi objeto de solicitagdo de
informagdes complementares (SEI n°® 70253991), relativas a existéncia, ou nao, de check-list,
planilha padrao ou outra metodologia padronizada de avaliagdo/controle/aferi¢do dos
Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil e respectivos Parametros para Afericdo da
Qualidade, encaminhadas igualmente a todos os Gestores de Parcerias da Secretaria de Estado de
Educagdo do DF, com posterior conferéncia pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagao das
Parcerias - CMAP/TC, que permitissem a verificagdo do efetivo cumprimento das metas
pactuadas.
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Em 26/09/2021, mediante o Oficio n° 151/2021 - SEE/SUAG/DIPRESC (SEI n°
70738566), a Diretoria de Prestagdo de Contas/SUAG encaminhou o seguinte pronunciamento:

(-

Os Indicadores de Qualidade da Educagao Infantil relacionados no Item VI — Definigédo
das Metas, resultados esperados, indicadores e pardmetros para aferir o seu
cumprimento e a qualidade, subitem B, sdo acompanhados e fiscalizados tomando-se
como base as orientacdes contidas no Caderno Indicadores de Qualidade da Educacio,
que tem por objetivo principal estabelecer referéncias visando a supervisdo, o controle e
a avaliacdo como instrumento para adog¢do das medidas de melhoria continua da
qualidade.

No momento ndo ha um check-list, planilha padrdo ou outra metodologia padronizada
de avaliagdo/controle/afericdo dos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil.
Porém as Comissdes Gestoras da Parceria utilizam os modelos de Relatorio de Visita
Técnica e o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagio — RTMA contidos no
Manual MROSC DF, adaptados a realidade local, Coordenagao Regional de Ensino.

A Secretaria de Estado de Educagdo do DF ndo se manifestou a respeito das
recomendagdes R.11 e R.12, constantes do mencionado IAC n°® 01/2022, motivo pelo qual

opinamos por manté-las.

A Unidade justificou tal auséncia em razdo da exiguidade do prazo estabelecido e
considerando a complexidade da matéria, conforme Oficio N° 165/2022 - SEE/SECEX (SEI

n° 81829536).

Causa

Em 2020:

a) Uso de modelo de Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo nao
adaptado integralmente ao Caderno de Indicadores de Qualidade da Educagao
Infantil (https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/05
/indicadores_de qualidade na educacao infantil do distrito_federal 27mail9.
pdf); e

b) Aprovacdo de plano de trabalho que ndo contempla todas as metas ou
indicadores de qualidade previstos no Caderno de Indicadores de Qualidade
da Educacao Infantil.

Consequéncia

Nao afericdo minuciosa dos fatores que refletem, no ensino ofertado para o
publico da primeira infancia, a formagao de professores, a gestao da institui¢do educacional, a

limpeza do ambiente, a participagdo das criangas, entre outros.
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Recomendacoes
Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.11) Conceber modelo de Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo que contemple os
parametros de avaliagdo das metas e indicadores de qualidade estipulados no Caderno
de Indicadores de Qualidade da Educacgdo Infantil (https://www.educacao.df.gov.br/wp

conteudo/uploads/2019/05/indicadores_de qualidade na educacao infantil
do_distrito_federal 27mail9.pdf).

R.12) Criar mecanismo de controle - check-list ou outro - elencando atendimento a todos os
parametros a constarem no plano de trabalho, incluindo as metas e indicadores de
qualidade estipulados no Caderno de Indicadores de Qualidade da Educag¢do Infantil.

2.2.6. Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacdo incompleto

Classificac¢ao da falha: Média

Constatou-se a auséncia da descri¢do sumaria do objeto da parceria e dos valores
transferidos pela Administragdo Publica Distrital, conforme previsao contida nos incisos I e III,
do art. 47 do Decreto n® 37.843/2016, nos Relatorios de Acompanhamento da Execugao e de
Monitoramento e Avaliagdo, insertos no Processo SEI n° 00080-00131183/2018-53 (SEI n®
16359493, 18504625, 18514229, 19798431, 22487695, 22488527, 27554189, 32295533,
36296212, 39448614, 44656544, 50442239, 54036101, 59595269 e 65347176) e no Processo
SEI n° 00080-00174289/2018-41 (SEI n® 16607686, 16721322, 22268986, 24638689,
24640022, 24642702, 22397599, 36448070, 38060440, 43777554, 50198655 ¢ 53849641).

O primeiro processo trata do monitoramento e avaliacio do Termo de
Colaboragdo n° 07/2018, firmado com a AFMA — A¢ao Social Comunitaria, enquanto que o
segundo se refere ao monitoramento e avaliacdo do TC n°® 06/2018, celebrado com a A¢ao Social
Renascer.

Observa-se que foram utilizados relatorios diferentes do modelo sugerido no
Manual MROSC/DF, que se tornou publico pelo Decreto n® 39.600/2018. No caso da Secretaria
padronizar a utilizagdo do modelo, conforme estabelece o artigo 2° desse Decreto, o
preenchimento desses itens seria obrigatério, conforme destacado a seguir:

Figura 2 - Modelo de Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdao - Manual MROSC/DF
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=== RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIACAD
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A Secretaria de Estado de Educagcdo do DF ndo se manifestou a respeito

da Recomendag¢do R.13, elencada no referido IAC n°® 01/2022, motivo pelo qual opinamos por
manté-la.

A Unidade justificou tal auséncia em razdo da exiguidade do prazo estabelecido e
considerando a complexidade da matéria, conforme Oficio N° 165/2022 - SEE/SECEX (SEI
n° 81829536).

Causa
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Em 2018, 2019, 2020 e 2021:

Nao adogdo do modelo de Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo
sugerido pelo Manual MROSC/DF, utilizando modelo ndo compativel com as disposigdes
contidas nos incisos I e Il do art. 47 do Decreto n® 37.843/2016.

Consequéncia
Comprometimento da analise dos resultados da parceria.
Recomendacoes

Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal:

R.13) Adotar os modelos de documentos sugeridos no Manual MROSC/DF, tornado publico
pelo Decreto n° 39.600/2018, para a execugao de todas as etapas de parcerias regidas pela
Lein® 13.019/2014.

2.2.7. Auséncia de formalizacdo da cessao do imével publico e de
vistoria dos bens moveis disponibilizados por entidades parceiras

Classificacao da falha: Média

O presente ponto tem por base a andlise dos processos, elencados abaixo, no
tocante a disponibilizagdo, por parte das Organizacdes da Sociedade Civil, do mobilidrio
necessario para o funcionamento dos respectivos CEPIs, bem como aspectos relacionados a
cessao do imodvel publico a entidade privada:

a) 00080-00013119/2019-72 (SEI n° 19750528), relativo a disponibilizagdo de
bens moéveis para execucdo do Termo de Colaboragdao n® 001/2019 (SEI
n°® 25811802) para gestdao do Centro de Educacao de Primeira Infancia — CEPI
Azuldo, localizado na QN 423 Conjunto I Samambaia Sul, Samambaia/DF,
pela OSC Hotelzinho Sdo Vicente de Paulo - CNPJ/MF n°® 08.938.465/0001-
08;

b) 00080-00202926/2019-68 (SEI n°® 34264534), relativo a disponibilizagao de
bens moveis para execu¢do do Termo de Colaboragdo n° 004/2020 (SEI
n°® 35507895) para gestao do Centro de Educacao de Primeira Infancia — CEPI
Bem-te-vi, localizado na QS 409, Area Especial 03, Samambaia-DF, pela
OSC Lar Educandario Nossa Senhora Mont Serrat - CNPJ/MF n° 00.071.159
/0001-05;
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c) 00080-00201753/2019-61 (SEI n° 34140231), relativo a disponibilizacdo de

bens moveis para execu¢do do Termo de Colaboragdo n° 005/2020 (SEI

n°® 35534899) para gestao do Centro de Educacao de Primeira Infancia — CEPI
Papagaio, localizado na EQNP 06/10 - Area Especial Setor P Sul, Ceilandia-
DF, pela OSC Obra de Assisténcia a Infancia e a Sociedade - OASIS - CNPJ
/MF n° 37.160.546/0001-10.

Visando melhor entendimento, destacamos os trechos do Parecer Juridico n°® 112
/2020 - PGDF/PGCONS/CHEFIA (SEI n° 35505527 e n° 35507577), de 10/02/2020, replicado
do Processo SEI n° 00080-00224231/2019-37, conforme encaminhamento da Assessoria
Juridico-Legislativa ao Gabinete/SEEDF, por meio da Nota Juridica n® 59/2020 - SEE/GAB/AJL
/CONSULTIVO (SEI n° 35101475), de 05/02/2020:

Parecer Juridico n° 112/2020 - PGDF/PGCONS/CHEFIA
(...)

Do que se depreende dos autos, a entidade, quarta classificada no edital de chamamento
03/2017, aceitou (ap0s as trés primeiras terem recusado) ser a prestadora dos servigos

necessarios para gerir o CEPI em questdo, recém construido, tendo apresentado o Plano
de Trabalho que pretende seguir (ID 35062252), os documentos de habilitagdo juridica
e fiscal que possuia e declaracdo informando que enquanto a Secretaria de

Educacdo nio disponibilizar os méveis necessarios a execucdo da parceria, ela

mesma se incumbira de providencia-los, com recursos proprios (ID 34174735). (g
rifo nosso)

Consta dos autos, ainda, Nota Juridica da AJL consulente (ID 35101475) indicando
uma série de diligéncias a serem cumpridas, bem como sugerindo envio de consulta a
esta PGDF para o fim de averiguar a regularidade do instrumento de parceria que se
almeja celebrar.

()

Ainda, releva consignar alguns outros pontos a serem observados pela consulente:

()

b) A cessdo do imovel publico a entidade privada devera ser disciplinada no bojo da
parceria, com fundamento na Lei 5.730/2016, trazendo-se em seu corpo todas as
informagdes necessarias a caracterizagdio do mesmo e a distribuicdo de
responsabilidades sobre sua manutencéo e gestdo; (grifo nosso)

c) os bens méveis que a OSC se propds a providenciar enquanto o Poder Publico ndo os
disponibiliza (como deveria se dar) deverao ser melhor detalhados e especificados,
sendo imprescindivel que conste explicitamente no Termo de Colaboracgio que nio
poderao ser utilizados recursos da parceria na eventual aquisicio desses moveis
pela entidade privada; (grifo nosso)

(...)
Conclusao

Ante o exposto, ¢ o parecer pela viabilidade juridica da celebracdo do termo de
colaboragdo em questdo, somente se e apds atendidas as recomendacdes inseridas no
bojo deste opinativo e cumpridas as normas atinentes a espécie.
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Consta, nos autos, o encaminhamento do mencionado Parecer Juridico para as
Subsecretarias SUPLAV, SUBEB e SUAG, para ciéncia e providéncias necessarias (SEI n°
35534550 e n° 35507736), em 12/02/2020, data em que ocorreu a assinatura dos Termos de
Colaboragdao n° 004/2020 e n° 005/2020, sem o atendimento das recomendag¢des juridicas

exaradas.

Isto posto, e com intuito de verificar o atendimento as observacdes e
recomendagoes juridicas supramencionadas, solicitamos informagdes complementares (SEI n°

69304167) quanto a:

a) Efetiva realizacdo da vistoria dos bens moéveis prevista no Chamamento

Publico n° 03/2017 e nos Termos de Colaboragdo supramencionados;

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL N° 03/2017

PROCESSO N° 460.000.037/2017
()
5.2. DOS BENS MOVEIS

5.2.1 Os bens moveis disponibilizados pela Administraciio Piblica serdo recebidos
por funcionario(a) designado(a) pela Instituicio Educacional Parceira, a qual
cabera a administracdo e conservacio dos bens. grifo nosso

5.2.2 A Instituigdo Educacional Parceira se responsabilizara pela manutengdo dos bens
moveis disponibilizados, no entanto, reserva-se o direito de realizar a troca/substituigdo
apos terem cumprido sua vida util determinada pelo fabricante.

5.2.3 A SEEDF e a Instituicio Educacional Parceira realizarido vistoria nos bens
moveis quando da formalizacio e extingio do Termo de Colaboracio. grifo nosso

(..)
5.2.6 A SEEDF devera avaliar os bens mdveis antes da entrega para a parceria.

grifo nosso

TERMO DE COLABORACAO N° 001/2019

(..)

CLAUSULA SEXTA — DAS RESPONSABILIDADES
6.1 - DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

(..)

6.1.10. Realizar vistoria no imo6vel e nos bens moéveis quando da formalizacdo e
extingdo da parceria.

TERMO DE COLABORACAO N° 004/2020
TERMO DE COLABORACAO N° 005/2020

()
CLAUSULA SEXTA — DAS RESPONSABILIDADES

()
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6.1.10. Realizar vistoria no imével e nos bens moéveis quando da formalizacio e
extingéo da parceria. grifo nosso

6.1.11. Realizar manuten¢do do imoével (CEPI), nos termos do Programa de
Manutengio dos Imoveis da ADMINITRACAO PUBLICA, ainda que a sua
necessidade decorra de fato ou evento caracterizado como caso fortuito ou de forga
maior, apds prévia analise e avaliagdo;

6.1.12. Disponibilizar o bem imével (CEPI) e os bens méveis e equipamentos que

integram o CEPI; grifo nosso

6.1.13. Realizar manutencdo dos moveis disponibilizados, promovendo a troca
/substituig¢do ap6s terem cumprido sua vida util determinada pelo fabricante.

b) Comprovagao do atendimento ao contido no documento (SEI n° 20610227),
da Geréncia de Acompanhamento das Unidades Escolares Conveniadas,
vinculada a Diretoria de Educacdo Infantil, que solicitava a constatacdao de que

o mobilidrio a ser entregue atenderia ao disposto no documento Manual

Descritivo para Aquisicdo de Mobilidrio do Programa Nacional de

Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a rede Escolar Publica de
Educacdo Infantil (Proinfincia/MEC), o qual traz consideracdes sobre as
especificagcdes, qualidade técnica, ergonomica e estética do mobilidrio e
equipamentos (SEI n° 20674934) e a tabela com o quantitativo de mobiliario
(SEI n° 20675176) necessario ao funcionamento do CEPI; bem como
aos Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil 2018 do MEC
(SEI n°® 20676632), que traz, no capitulo 7, orientacdes sobre os espacos,
materiais e mobiliarios;

c¢) Realizagdo da substituicdo dos mobiliarios, inicialmente adquiridos pelas
OSCs, por mobiliarios adquiridos pela SEEDF;

d) Existéncia de justificativas pela auséncia, nos Termos de Colaboragdo acima
mencionados, do detalhamento/especificacdo dos bens moveis

disponibilizados pelas respectivas OSCs, bem como auséncia de texto

explicito informando que ndo poderdo ser utilizados recursos da parceria na
eventual aquisicdo desses moveis pela entidade privada;

e) Existéncia de documento especifico, relativo a cessdo do imovel publico a

entidade privada, disciplinada no bojo da parceria, com fundamento na Lei n°
5.730/2016, trazendo-se em seu corpo todas as informagdes necessarias a
caracterizacdo do mesmo e a distribui¢do de responsabilidades sobre sua
manutencao e gestao.

Em resposta, houve o encaminhamento do Oficio n°® 147/2021 - SEE/SUAG
/DIPRESC (SEI n°® 70735423), de 26/09/2021, contendo a seguinte explanagao:

Resposta parao ltem " a"
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()

Reiteramos a Coordenagdo Regional de Ensino de Ceilandia que encaminhe documento
(s) que comprovem as solicitagdes I, II e III, conforme Despacho - SEE/SUAG
/DIPRESC (70735509).

Em Despacho - SEE/CRE SAMAMBAIA/UNIAG (69576892), a servidora
FAdRd kR Rk Rk *  Chefe da UNIAG, informou que:

“Sobre a a realizacdo de vistoria de bens moveis, informamos que somente é
realizada quando da exting¢do da parceria, no entanto anualmente é realizado o
inventario patrimonial de todos os bens moveis, imoveis e semoventes da
Administracdo Publica do Distrito Federal, inclusive das parceiras que tem algum
bem publico, Seguem links dos inventarios dos CEPI Azuldo (50382702) e CEPI
Bem-Te-Vi (50382768), referente ao ano de 2020, devidamente assinados pelo
Ordenador de Despesas e pela Coordenadora da CRE/SAM. Todos os bens moveis
constantes no inventario patrimonial citados pertencem a SEEDF.”

()

Respostaparaoltem"b"
(...

Reiteramos a Coordenagdo Regional de Ensino de Ceilandia que encaminhe documento
(s) que comprovem as solicitagdes I, II e III, conforme Despacho - SEE/SUAG
/DIPRESC (70735509).

Em Despacho - SEE/CRE SAMAMBAIA/UNIAG (69576892), a servidora
FRdHd ARk Rk, Chefe da UNIAG, informou que:

“Quanto aos padrdes do mobilidario adquirido por essa SEE com destino aos
CEPIs, as aquisicdes nao sao realizadas por esta CRE/SAM.”

Resposta parao ltem " c"

(.)

Reiteramos a Coordenacgdo Regional de Ensino de Ceilandia que encaminhe documento
(s) que comprovem as solicitagdes I, II e III, conforme Despacho - SEE/SUAG
/DIPRESC (70735509).

Em Despacho - SEE/CRE SAMAMBAIA/UNIAG (69576892), a servidora
FRd AR R R R, Chefe da UNIAG, informou que:

“Informamos que ainda néo foi realizada a troca de material adquiridos pelas
OSCs, no entanto tramita o processo 00080-00105583/2018-11, que trata de
compras de bens permanentes para os CEPIs.”

“Ressaltamos ainda que para inauguracdo dos referidos CEPIs, os mesmos
receberam alguns bens moveis da SEEDF, conforme TMBPs (termo de
movimentacio de bens moveis), CEPI Azulao: (70735702), (70735705), (70735715),
(70735724), (70735732) e (70735740), CEPI Bem-Te-Vi: (70735745), (70735751), (

e

Respostaparaoltem"d"
(..

A auséncia de “detalhamento/especificacdo dos bens moveis disponibilizados pelas
respectivas OSCs, bem como auséncia de texto explicito, informando que ndo
poderdo ser utilizados recursos da parceria na eventual aquisicdo desses moveis pela
entidade privada” da-se pelo fato da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
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Federal — SEEDF utilizar da Minuta Padrao do Termo de Colaboragdo constante no do
Manual MROSC DF (70735846).

Resposta paraoltem " €'
(..)

Consta na minuta dos Termos de Colaborac¢ao, Clausula Primeira — Do Objeto, a
informagdo de que se trata de “gestdo do Centro de Educacio de Primeira Infancia —
CEPI AZULAO, localizado na QN 423 Conjunto I Samambaia Sul, Samambaia/DF,
podendo ser formalizado a partir da data de sua habilitacdo, conforme interesse da
Administragdo Publica,”, sendo vejamos:

()

Pelo exposto, salvo melhor juizo, identificamos o descumprimento de
recomendacdes juridicas, porquanto verificamos que:

a) Nao houve a comprovagdo da realizagdo da vistoria dos bens moveis cedidos
pelas entidades parceiras. Foram apresentados, posteriormente, a emissao de
Termos de Guarda e Responsabilidade dos bens entregues pela Secretaria de
Estado de Educagao;

b) Ficou pendente a constatagcdo de que o mobilidrio entregue atendeu ao
disposto no documento Manual Descritivo para Aquisicdo de Mobilidrio do
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a
rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia/MEC);

c) Até o momento, ndo foi efetivada a substituicdo dos mobilidrios, inicialmente
adquiridos pelas OSCs, por mobilidrios adquiridos pela SEEDF;

d) A Minuta Padrdo do Termo de Colaboragdo, constante no Manual MROSC
/DF, também ndo previa a disponibilizacdo, por parte das Organizagdes da
Sociedade Civil, do mobilidrio necessario para o funcionamento dos
respectivos CEPIs, motivo pelo qual houve a emissdao do Parecer Juridico n°
112/2020 - PGDF/PGCONS/CHEFIA, o qual recomendou que fosse
providenciado o detalhamento/especificagdo dos bens moéveis disponibilizados
pelas respectivas OSCs, e incluido texto explicito, informando que nao
poderiam ser utilizados recursos da parceria na eventual aquisicdo desses
moveis pela entidade privada; e

e) A identificagdo do endereco do imovel ndo supre a necessidade de emissao
de documento especifico, relativo a cessdo do imovel publico a entidade
privada, disciplinada no bojo da parceria, com fundamento na Lei n® 5.730
/2016, o qual deveria trazer, em seu corpo, todas as informagdes necessarias a
caracterizacdo do mesmo e a distribui¢do de responsabilidades sobre sua
manutencao e gestao.
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Consoante o Oficio n° 165/2022 - SEE/SECEX (SEI n° 81829536), a Diretoria de
Controle Patrimonial e Almoxarifado informou o que segue a respeito das Recomendagdes R.14
e R.15, constantes do IAC n° 01/2022:

"Conforme aponta Parecer Juridico n® 112/2020 - PGDF/PGCONS/CHEFIA, de 10/02
/2020, faz-se necessario, a partir da instrucdo dos autos, estabelecer critérios que
importem em cessdo de imoével publico, sabendo que essa competéncia esta
vinculada ao setor responsavel pela formulacao do projeto de parcerias com as ditas
entidades e posteriormente a Diretoria de Contratos e Termos desta Secretaria."

Portanto, em razao do exposto pela Unidade, opinamos por manter as referidas
Recomendagdes.

Causa
Em 2020:

Nao observancia do Parecer Juridico n°® 112/2020 - PGDF/PGCONS/CHEFIA
(SEI n°® 35505527 e/ou n°® 35507577), encaminhado a Subsecretaria de Administragdo Geral
/SUAG, no tocante as recomendacdes relativas ao tratamento de bens modveis e imodveis, no
ambito dos Termos de Colaboragao especificados.

Consequéncia

Comprometimento das viabilidades juridicas das parcerias em questdo, as quais
se vinculavam ao cumprimento dos itens especificados no Parecer Juridico n° 112/2020 - PGDF
/PGCONS/CHEFIA.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal:

R.14) Implantar controles que, no caso de cessdo de bem imovel, confirmem a inclusdo, no
documento de cessdao, de todas as informagdes necessarias a caracterizacdo do mesmo,
bem como a defini¢do de responsabilidades quanto a sua manutencao e gestao.

R.15) Implantar controles que verifiquem o atendimento a nao utilizagdo de recursos da parceria
para a aquisi¢cdo de bens moveis pela organizagao da sociedade civil, bem como inclusao
expressa no termo de colaborag¢do quanto a esse impedimento.

2.2.8. Nao comprovacao de cobranca de despesas indevidas
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Classificacdo da falha: Média

Consoante a Recomendagao R.1 do Relatério de Inspecdo n® 04/2019 - DIACT
/COATP/SUBCI/CGDF (Processo SEI n° 00480-00004675/2019-72 - SEI n° 29429402), foi
recomendado a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal que efetuasse a devolugao
ou que fosse realizada a glosa dos valores correspondentes aos pagamentos indevidos, no caso
das justificativas apresentadas pelo Centro Comunitério da Crianga ndo serem contempladas pela
legislagdao que regulamenta a parceria.

No entanto, ndo ha comprovacdo nos aludidos autos que tenha ocorrido o
ressarcimento das quantias consideradas irregulares ou, ao menos, qualquer tipo de cobranga ao
Centro Comunitario da Crianca.

De acordo com o referido Relatorio de Inspecdo, constava do Relatorio Técnico
de Acompanhamento Financeiro, relativo a prestagdo de contas parcial do periodo de execucao
de 09/08 a 31/12/2017, Processo SEI n° 00080-00009932/2018-67, que a Gestora do Termo de
Colaboracao n°® 114/2017 havia constatado a existéncia de diversos pagamentos indevidos de
multas e juros e também relativos a administracao de pessoal.

Além disso, ainda segundo esse Relatério de Inspecdo, conforme o Relatério de
Prestacdo de Contas SEI-GDF - SEE/CRECEIL/EC 64, concernente ao periodo de execugdo de
01/01 a 30/09/2018, foram igualmente reportados pagamentos de multas e juros referentes a
atraso no pagamento de prestagdo de servigos de telefonia.

Similarmente, examinando os Relatorios de Execu¢do do Objeto, insertos nos
processos descritos a seguir, observa-se o relato da realizacdo de despesas consideradas como
indevidas pelas proprias Organizac¢des da Sociedade Civil:

Tabela 12 - Despesas consideradas como indevidas ou passiveis de justificativas

Descricao Processo Valor (RS) Documento

00080-00174289/2018-41 - 1.690.21 Relatorio de Execugdo do
TC 006/2018 B Objeto (SEI n° 51503917)

00080-00174289/2018-41 -

Pagamento de multas e juros

Despesas nao previstas 188,20 Relatério de Execugdo do

TC 006/2018 Objeto (SEI n® 31402874)

00080-00041209/2020-97 - - .
Valor a ser devolvido 1.114,56 Rel.atorlo de0 Execucdo do

TC 007/2020 Objeto (SEI n° 64859190)

No entanto, ndo se vislumbrou, nos referidos processos, a adogao de medidas
destinadas ao ressarcimento dessas quantias ao erario.
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Além disso, consta, ainda do Processo SEI n°® 00080-00041209/2020-97 (Termo
de Colaboracao n° 07/2020), o relato da Comissao Gestora sobre a cobranca reiterada de tarifas
bancarias por parte do Banco de Brasilia S/A.

Mediante o Adendo ao Oficio n® 14/2021 - CEPI Perdiz (SEI n° 62805056), de 26
/05/2021, a OSC Agao Social Renascer comprometeu-se a efetuar o ressarcimento das despesas
com juros, multas e tarifas bancarias até¢ 30/06/2021. Todavia, ndo foi localizado, nesses autos, o
comprovante dessa devolucao.

Por meio do Oficio N° 65/2021 - SEE/CRE PP/UNIEB (SEI n° 62493880), de 24
/05/2021, Processo SEI n° 00080-00041209/2020-97, a Comissao Gestora do Termo de
Colaboragdo n° 007/2020 solicitou justificativas sobre a realiza¢do de despesa no valor de R$
56.229,08 referente a aquisicao de uniformes estudantis para o ano letivo de 2020, considerando

que, em 2021, a instituicdo também adquiriu 174 conjuntos de agasalho, gastando um valor
de R$ 9.570,00.

Em resposta ao referido Oficio, a OSC Associagao Beneficente Coragdo de Cristo
esclareceu que o valor de R$ 56.229,08 seria referente a soma de trés notas fiscais, sendo
R$11.209,08 relativa a compra de toalha de banho, cobertores e lengois, R$ 20.010,00
concernente a aquisi¢do de uniforme de calor e de frio, e R$ 25.020,00 pertinente a compra de
colchonetes. Afirmou, também, que as trés compras totalizavam o valor de R$ 56.239,08, ao
invés do valor de R$ 56.229,08, ¢ que ndo teria sido somente a compra de agasalhos.
Concluiu informando que os valores foram corrigidos no Relatério de Execugao do Objeto.

Todavia, ndo foi detectado, no Processo SEI n° 00080-00041209/2020-97, o
pronunciamento posterior da citada Comissao a respeito dessa justificativa.

Por ultimo, ainda a respeito do Termo de Colaboragdo n° 007/2020, de acordo
com o Relatorio Técnico de Monitoramento ¢ Avaliagdo (SEI n°® 53848746), Processo SEI
n° 00080-00041209/2020-97, foi verificada uma rentabilidade negativa na conta de aplicagcdo
financeira do més de outubro de 2020, ao passo que a OSC Associacdo Beneficente Coracdo de
Cristo comprometeu-se em verificar junto ao Banco de Brasilia S/A o ocorrido, conforme Oficio
n°® 194/2020 (SEI n°® 52070535).

Ademais, a respectiva Comissao Gestora solicitou ao gabinete da Secretaria de
Estado de Educag¢dao do DF que orientasse as comissdes gestoras quanto aos procedimentos
pertinentes em caso de rentabilidade negativa da aplicagao financeira escolhida pela instituicao.

No entanto, ndo se observou, nesses autos, se houve tal manifestacdo ou as
medidas adotadas a respeito do caso de rentabilidade negativa.
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A Secretaria de Estado de Educagdo do DF ndo se manifestou a respeito das
recomendagdes R.16 e R.17 indicadas no referido IAC, motivo pelo qual opinamos por manté-
las.

A Unidade justificou tal auséncia em razdo da exiguidade do prazo estabelecido e
considerando a complexidade da matéria, conforme Oficio N° 165/2022 - SEE/SECEX (SEI
n° 81829536).

Causa
Em 2019 e 2020:

Morosidade na adog¢do de providéncias para a comprovagao ou o ressarcimento
das despesas consideradas em desacordo com o respectivo plano de trabalho aprovado.

Consequéncia

Postergacao da adocao de medidas saneadoras, punitivas ou destinadas ao
ressarcimento do erario.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.16) Notificar as respectivas Organizagdes da Sociedade Civil a devolverem os recursos,
conforme o montante do débito apurado, ou solicitarem o ressarcimento ao erario por meio
de acdes compensatorias de interesse publico, mediante a apresentacdo de novo plano de
trabalho, considerando o disposto nas letras a e b, do art. 79 da Portaria n° 168, de 16/05
/2019, devendo, ainda, observar o Principio do Contraditério e da Ampla Defesa
decorrente do art. 5°, LV, da Constituicao Federal.

R.17) Orientar formalmente as comissoes gestoras quanto aos procedimentos pertinentes em caso
de rentabilidade negativa da aplicagdo financeira escolhida pela instituigao.

2.3 Prestacéo de Contas de Parceria

2.3.1. Atraso na emissao do parecer de andlise da Prestacdo de
Contas Anual

Classificacao da falha: Média
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Constatou-se que, até 22/09/2021, ndo constava do Processo SEI n° 00080-
00071744/2019-39, referente ao acompanhamento e avaliacdo do Termo de Colaboragdo n° 07
/2018, celebrado com a OSC AFMA — Acdo Social Comunitdria, o pronunciamento do
Ordenador de Despesas a respeito da andlise da 1* Prestacdo de Contas Anual, relativa ao
periodo de outubro/2018 a outubro/2019, conforme demonstrado a seguir, considerando o prazo
de quinze dias a partir da entrega do Relatorio de Execugdo do Objeto pela aludida Organizacao,
de acordo com o disposto no inciso III, paragrafo tnico do art. 72 da Portaria n°® 168/2019.

¢ Data limite para o prazo de andlise da 12 prestagdo de contas anual ordinéria: 26/05
12020;

® Celebracdo do Termo de Colaboracdo: 01/10/2018;

¢ Datalimite para a apresentacdo da 12 prestacéo de contas anual ordinaria: 28/12/2019;

¢ Data de apresentacdo da 12 prestacdo de contas anual ordindria (Relatério de
Execucdo do Objeto - SEI n°s 31650623/31650759/31650831/31650984/31651117):
14/11/2019;

® Prazo previsto para a andlise da Comissdo Gestora: 26/03/2020 (inciso |, 8§ Unico do
art. 72 da Portaria n® 168/2019);

® Datade apresentacdo da analise da Comissdo Gestora (SEI n° 33274610): 23/12/2019

® Prazo previsto para o exame da Diretoria de Prestacdo de Contas - DIPRES/SUAG
/SEE: 09/05/2020 (inciso |1, § unico do art. 72 da Portaria n® 168/2019);

¢ Datade apresentacdo da andlise da DIPRESC (SEI n° 48367622): 05/10/2020;

® Prazo previsto para o pronunciamento do Ordenador de Despesas: 23/05/2020 (inciso
I11, 8 Unico do art. 72 da Portaria n® 168/2019).

Também se observou que houve atraso na emissdo do parecer da DIPRES/SUAG
/SEE, em desacordo com o inciso II, § tnico do art. 72 da Portaria n® 168/2019.

Similarmente, até essa mesma data, ndo havia sido incluido no referido Processo a
manifestacdo da Diretoria de Prestagdo de Contas/SUAG/SEE relativamente a andlise da 2*
Prestacdo de Contas anual referente ao Termo de Colaboragdo n® 007/2018, concernente ao
periodo de outubro de 2019 a outubro de 2020, em descumprimento ao prazo previsto no inciso
I1, paragrafo unico do art. 72 da mencionada Portaria.

® Data limite para o prazo de andlise da 22 prestagdo de contas anual ordinéria: 22/05
12021;

® Celebragdo do Termo de Colaboragéo: 01/10/2018;

¢ Datalimite para a apresentacdo da 22 prestacéo de contas anual ordinaria: 26/12/2020;

® Data de apresentacdo da 22 prestacdo de contas anual ordindria (Relatorio de
Execucdo do Objeto - SEI n° 50605219/50605601/50605986): 06/11/2020;

® Prazo previsto para a analise da Comissao Gestora: 25/03/2021 (inciso I, art. 72 da
Portaria n® 168/2019);

N° SAEWEB: 0000021976 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 54 de 58

® Datade apresentacdo da andlise da Comissdo Gestora (SEI n° 54024663): 12/01/2021

® Prazo previsto para o exame da DIPRESC: 08/05/2021 (inciso |1, art. 72 da Portaria

n° 168/2019).

Mediante o Oficio N° 146/2021 - SEE/SUAG/DIPRESC (SEI n°® 70725437), a
Diretoria de Prestacdo de Contas/SUAG/SEE informou que tal atraso ocorreu em razao das

seguintes situagoes:

a)

b)

d)

elevada quantidade de Termos de Colaboracdo para analise: 130 (cento e
trinta);

quantidade insuficiente de servidores lotados na Geréncia de Prestagdo de
Contas de Recursos Federais ¢ Distritais (4 servidores de 20 horas ¢ 10
servidores de 40 horas, sendo que 2 (dois) se encontram de Licenga para
Tratamento de Saude - LTS sem previsdao de retorno). Ressalta-se que nao se
restringe a auséncia de encaminhamento de servidores, mas de servidores
capacitados e que tenham perfil e interesse para trabalhar com prestacdo de
contas;

necessidade de cumprimento de demandas prioritarias anteriores a existéncia
da Decisdo n° 3030/2020 do TCDF, quais sejam: Decisdes n° 3930/2017, 3997
/2017 € 5716/2018 que tratam das andlises de prestacdo de contas dos Termos
de Convénio Tripartites - estas andlises ja foram devidamente finalizadas - e
das 7 (sete) Instituigdes em que a e. Corte determinou priorizagcdo de analises
c;

necessidade de cumprimento de demandas internas de TCEs no ambito da
SEEDF conduzidas pela Corregedoria, os quais também demandam analises

de prestagdo de contas por parte dos servidores lotados na GPRESC
/DIPRESC.

De maneira analoga, tal impropriedade também foi constatada no Processo SEI
n°® 00080-00151228/2018-14, relativo ao monitoramento e avaliacdo do Termo de Colaboragao
n°® 114/2017, firmado com a Organizagdo da Sociedade Civil Centro Comunitario da Crianca.

Destaque-se que tal impropriedade j& foi objeto de recomendacdo por parte do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, mediante a Decisdao n° 3030/2020, relativa a
Representagao n° 08/2015-CF, do Ministério Publico junto a Corte, referente ao edital de
chamamento publico que visou a celebracdo de convénios entre a Secretaria de Estado de
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Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF e instituicdes comunitarias, confessionais ou

filantropicas sem fins lucrativos, interessadas em gerir Centros de Educacio de Primeira Infancia

— CEPIs:

IV - determinar a Secretaria de Estado de Educag@o do Distrito Federal — SEE/DF que:
(..)

¢) ao analisar as prestagdes de contas das parcerias celebradas sob a vigéncia da Lei
Federal n° 13.019/2014, obedeca a legislacao aplicavel, no que se refere aos prazos ¢
ritos processuais previstos nos arts. 67 e 68 da Portaria n° 168/2019, bem como aos
previstos nos arts. 64 a 67 do Decreto Distrital n°37.843/2016; aprimore ¢ atualize a
norma relativa aos procedimentos, prazos ¢ etapas de tramitagdo dos processos de
prestagdes de contas dos convénios e termos de parceria em analise nos autos em
apreco, com vistas a proporcionar celeridade na conclusdo dos trabalhos, a exemplo de:
1 - avaliar a possibilidade de ampliar e priorizar a adocdo de ritos sumarios, quando
cabivel; 2 - regulamentar o procedimento simplificado de analise do relatorio parcial de
execucdo do objeto no que tange as prestacdes de contas anuais, conforme previsto no
art. 65 do Decreto Distrital n® 37.843/2016; 3 - regulamentar a analise por amostragem
das prestacdes de contas anuais, conforme disposto no § 3° do art. 65 do Decreto
Distrital n° 37.843/2016; d) oferecer treinamento adequado aos servidores envolvidos
na analise de prestagdes de contas das parcerias destinadas ao gerenciamento dos
CEPIs, de modo a evitar a necessidade de reanalise de processos, conforme apontado
nos §§ 31 a 34 da Informagao n° 31/2020 - DIASP2; ¢) observada a disponibilidade de
pessoal, destine, de forma prioritaria, os recursos humanos necessarios ao
desenvolvimento adequado das atividades da area de prestagdo de contas do 6rgdo (tais
como a DIPRESC e GPRESC),tendo em vista a elevada demanda de prestacdes de
contas pendentes nestas unidades, bem como o previsto no art. 5° do Decreto Distrital n®
37.843/2016; V - alertar o Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal e o Secretario de
Estado de Educacgdo do Distrito Federal deque a alocacdo insuficiente de servidores nas
unidades responsaveis pela analise das prestagdes de contas da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF(DIPRESC ¢ GPRESC) tem prejudicado o
devido acompanhamento ¢ a fiscalizagdo das parcerias celebradas entre a Pasta e as
OSCs para gestdo dos CEPIs, bem como descumprido o previsto no art. 5° do Decreto
Distrital n® 37.843/2016;

A respeito da Recomendagao R.18 elencada no IAC, por meio do Oficio N° 165
/2022 - SEE/SECEX (SEI n°® 81829536), a Diretoria de Acompanhamento e Andlise da
Aplicagdo de Recursos e das Prestacdes de Contas expds que ndo procedia regulamentar o
procedimento simplificado de analise do relatério parcial de execucdo do objeto no que tange as
prestagdoes de contas anuais, em razao do disposto no art. 66 da Portaria n° 168/2019, Ato
Normativo que regulamenta o Decreto Distrital n® 37.843/2016:

Art. 66. A fase de prestacdo de contas final dos processos de parcerias MROSC,
celebradas com ou sem chamamento publico, pode se desenvolver conforme os
seguintes procedimentos:

I - procedimento de prestagdo de contas via emissdo de relatdrio simplificado de
verificagdo, nos casos de parcerias cujo valor global seja igual ou inferior a RS
200.000,00 (duzentos mil reais), conforme autoriza o art. 66, § 2° do Decreto MROSC;
ou

I - procedimento de prestacao de contas ordindrio, nos demais casos.
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Portanto, segundo a referida Diretoria, considerando que todos os Termos de
Colaboragao celebrados pelo SEEDF ultrapassavam o valor global de R$200.000,00 (duzentos
mil reais), nao ha que se falar em procedimento simplificado.

Acerca dessa argumentacdo, entendemos que a recomendacdo R.18 ndo
estabelece a necessidade do exame simplificado para todas as prestacdes de contas dos termos de
colaboracdo celebrados pela Secretaria de Estado de Educacdo do DF, mas, meramente,
regulamentar o procedimento simplificado de analise do relatorio parcial de execugdo do objeto,
que podera ser utilizado no exame de futuras prestagdes de contas de parcerias, cujo valor global
seja igual ou inferior ao montante de R$ 200.000,00, ou outro que vier a substitui-lo.

Quanto a Recomendagao R.19, mediante o Oficio N° 165/2022 - SEE/SECEX
(SEI n° 81829536), a Diretoria de Acompanhamento e Analise da Aplicacdo de Recursos e das
Prestagdes de Contas argumentou que ndo era factivel, por auséncia de previsao legal, visto que
a Portaria n° 168/2019 ndo prescrevia procedimentos de auditoria por amostragem, considerando
o disposto no § 3° do art. 65 do Decreto Distrital n® 37.843/2016:

Art. 65. A analise do relatério parcial de execucao do objeto sera realizada por meio de
procedimento simplificado, com foco na verificacdo do alcance das metas no exercicio
respectivo.

()

§ 3° A analise da prestacdo de contas anual podera ser realizada pela técnica de
auditoria por amostragem, conforme procedimentos definidos em ato normativo setorial

Sobre essa justificativa, inicialmente, importa saber que, na ordem hierarquica, o
decreto ¢ superior a portaria ou a ato normativo similar.

De outra forma, ndo foram apontados impedimentos pela Secretaria de Estado de
Educagao do DF para a alteragdo da mencionada Portaria, de forma a torna-la compativel com o
citado Decreto.

Portanto, decidimos por manter as Recomendagdes R.18 ¢ R.19.

Por fim, a Diretoria de Acompanhamento e Andalise da Aplicagao de Recursos e
das Prestacdes de Contas manifestou que as Recomendacdes R.20 e R.21, inseridas no IAC n° 01
/2022, eram factiveis e que estavam sendo implantadas por esse setor, motivo pelo qual
opinamos por manté-las.

Causa

Em 2020 e 2021:
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a) Auséncia de ritos sumarios ou procedimentos simplificados para a analise do
relatdrio parcial de execucdo do objeto;

b) Caréncia de recursos humanos necessarios ao desenvolvimento adequado das
atividades da area de presta¢do de contas da Secretaria de Estado de Educagao
do DF;

¢) Nao regulamentacdo da andlise por amostragem das prestacdes de contas
anuais; €

d) Caréncia de treinamento adequado aos servidores envolvidos na anélise
das prestacdes de contas das parcerias destinadas ao gerenciamento dos
CEPIs, de modo a evitar a necessidade de reandlise de processos.

Consequéncia
Atraso no exame das prestagdes de contas anuais e finais.
Recomendacoes

Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.18) Regulamentar o procedimento simplificado de analise do relatdrio parcial de execugdo do
objeto no que tange as prestacdes de contas anuais, conforme previsto no caput do art. 65
do Decreto Distrital n® 37.843/2016, em atengdo ao exposto no subitem c.2 do item IV da
Decisao n° 3030/2020 - TCDF.

R.19) Regulamentar a analise por amostragem das prestacdes de contas anuais, conforme
disposto no § 3° do art. 65 do Decreto Distrital n® 37.843/2016, em atencdo ao exposto no
subitem c¢.3 do item I'V da Decisao n° 3030/2020 - TCDF.

R.20) Elaborar plano de capacitagdo permanente para os servidores envolvidos no exame das
prestacdes de contas anuais e finais dos termos de colaboracdo firmados por essa
Secretaria, de forma a atender ao disposto no subitem d do item IV da Decisdo n® 3030
/2020 - TCDF.

R.21) Dotar os setores responsaveis pela andlise das prestacdes de contas com pessoal em
quantitativo suficiente para desempenho das suas atividades, mediante concurso publico,
processo de remogao de servidores de outras areas ou outras medidas equivalentes, a fim
de cumprir o disposto no subitem e do item IV da Decisao n° 3030/2020 - TCDF.

3. CONCLUSAO
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Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgodes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICAGCAO
Plangj amento da Contratagéo ou 211 Média

Parceria

Execucdo do Contrato ou Termo (2.2.1., 2.2.2., 2.2.3., 2.2.4., 2.2.5., Média

de Parceria 2.26.,227.€228.

Prestacdo de Contas de Parceria (2.3.1. Média

Brasilia, 23/05/2022

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestdo e Transferéncias-DIACT

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 15
Q /06/2022, conforme art. 5° do Decreto N°© 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 93B89978.9E19F293.0B8E7ADD.9B753AB3
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