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.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N°21/2022 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Fundo de Modernizagcao ¢ Manutencao e Reequipamento da Policia
nicade: Civil do Distrito Federal

Processo n°: 00480-00002221/2022-62

Assunto: Auditoria de Conformidade FUNPCDF - 2018, 2019 € 2020
Ordem(ns) de 54/2021-SUBCI/CGDF de 18/05/2021

Servico: Prorrogagdo Ordem de Servigo n° 66 de 21/06/2021

N° SAEWEB: 0000021948

1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Fundo de Modernizacdo e Manutengao e
Reequipamento da Policia Civil do Distrito Federal, durante o periodo de 24/05/2021 a 21/06
/2021, objetivando analise dos atos e fato do Fundo de Modernizagdo, Manutencido e
Reequipamento da PCDF - FUNPCDF em 2018, 2019 e 2020.

A seguir sdo apresentados os processos incluidos na amostra de auditoria:

Processo Credor Objeto Termos
INTEI,_IGENCIA DE Prestag&o dos servicos de suporte Atade Registro de Preco n° 01/2014, do
0052-001478/2014. NEGOCIOS SISTEMA DE | técnico especidizado e atualizagéo | Edital de Preg&o Eletronico n® 06/2014-
INFORMATICA LTDA. deversdo delicengadaferramenta | DISUL/SUAG/SEF-DF. Vdor Tota: R$
(06.984.836/0001-54) QlikView. 1.745.897,60

O Informativo de A¢ao de Controle n° 03/2022 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF
de 18 de Maio de 2022 foi encaminhado & Unidade por meio do processo SEI N° 00480-
00003656/2021-43 para conhecimento e apresentacdo das justificativas sobre os apontamentos
relatados e a manifestagao foi considerada para a emissao do Relatério de Auditoria.

Com base nas informagdes do Sistema Microstrategy com acesso ao banco de
dados do SIGGO fizemos a escolha do processo abaixo, para o exercicio de 2018:
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TOTAL PAGO
TIPO CREDOR PROCESSO NO EXERCICIO
DE 2018 - RS
ADESAO A
INTELIGENCIA DE
ATA DE INEGOCIOS SISTEMAS E [00000-0052001478/2014- 49575130
PRECOS

No exercicio de 2019 foi analisado o0 QDD — Quadro de Detalhamento de Despesa
no SIAC/SIGGO, contudo ndo foi executado nenhum valor empenhado pela Unidade. Foi

autorizada a despesa no valor de R$ 26.148.104,00, todavia, ndo houve a liquidagdo ¢ pagamento
de nenhum dos valores autorizados.

Em 2020, o FUNPCDF empenhou R$ 11.638.574,50 e foi pago esse mesmo valor
para um unico Processo que serd analisado pela equipe de auditoria. Segue o Processo indicado
para analise para o exercicio de 2020:

TOTAL PAGO
TIPO CREDOR PROCESSO NO EXERCICIO
DE 2020 - RS
PREGAO [BANCO DO BRASIL S/A g2052‘0000010607/2019' 11.638.574,50

Nos dois exercicios onde foram executados os valores empenhados, ou seja, 2018
e 2020, a amostra apresentou a totalidade dos valores, conforme tabela abaixo:

Orcamento de 2018 - FUNPCDF %
Orcamento total Pago RS 500.116.,30| 100 %
Orcamento Auditado R$ 495.751,30 99.12 %

Orcamento de 2020 - FUNPCDF %
Orcamento total Pago R$ 11.638.574,50 100 %
Orcamento Auditado RS 11.638.574,50 100 %

2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1.EXECUCAO DO CONTRATO OU TERMO DE PARCERIA
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2.1.1. AUSENCIA DE RELATORIO CIRCUNSTANCIADO PARA A
COMPRA DA LICENCA PARA A FERRAMENTA QLIKVIEW E PRESTACAO DE
SERVICO

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

A equipe de auditoria solicitou o acesso ao Processo SEI n° 052.001478/2014 o
qual foi iniciado como processo fisico e posteriormente convertido integralmente em processo
eletronico conforme determinado no Termo de Encerramento Tramite Fisico — Parcial PCDF
/DGPC/DAG/DOF (Documento Sei n° 6358491). O Pregao Eletronico com Adesdo a Ata de
Registro de Precos culminou na Contratagdo da Empresa INTELIGENCIA DE NEGOCIOS
SISTEMA DE INFORMATICA LTDA para a prestagio dos servicos de suporte técnico
especializado e atualizagdo de versdo de licenca da ferramenta QlikView. O valor total do
Contrato, no valor de R$ 1.745.897,60, é oriundo da Fonte 100, no caso, fonte do tesouro do
Distrito Federal.

O Termo de Referéncia (folha 113 do processo fisico) no item 5.1 apresentou as
Obrigacdes da Contratada, listando quais deveriam ser cumpridas. Foram definidos como seria o
corpo técnico, chamados técnicos, os critérios de mensuragdo do servigo dentre outras
observagdes importantes, as quais os executores do contrato deveriam se atentar ao realizar a
fiscalizacdo do Ajuste.

Destacamos o item 5.1.6 que trata dos Gestores do Contrato, onde
constam requisitos para procedimentos de fiscalizagcdo, dentre eles a obrigacdo de verificar se
foram alcancados os Niveis de Servicos que o Contrato estabelecer.

Também fica sob a responsabilidade dos Gestores do Contrato:

5.1.7.2.3.Uma vez recebido o relatorio de atendimentos mensais pelos executores do
contrato e fiscais técnicos, estes procederfo a avaliacdo técnica de cada um dos
atendimentos/chamados e dar@o ciéncia sobre sua correta execucdo ou da necessidade
de aplicacao de sangdes;

5.1.7.2.4.Néo havendo sangdes, sera feito o atesto das notas fiscais, faturas de servigos e
seu encaminhamento para providencias de pagamento ou aplicagdes de sangdes;

5.1.7.2.5.Em havendo observagdes sobre as quais recaiam sangdes, devera ser feito um
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO o qual sera enviado ao diretor da respectiva
divisdo ¢ ao Coordenador da CORIE, os quais dardo ciéncia a CONTRATADA para as
devidas providencias de corre¢des dos problemas relatados;(grifo nosso)

Além da necessidade de Relatorio Circunstanciado, apresentada no Termo de
Referéncia (folha 153 do processo fisico), o qual indica a apresentagdo do documento
caso existam observagdes que indiquem sangdes, temos o Decreto n°® 32.598/2010 que
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leciona a necessidade de apresentacdo deste documento de fiscalizacdo de forma
mais abrangente:

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestagdo de servigos designar-se-4, de
forma expressa:

IT — o executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar ¢ acompanhar a
execucao, bem como apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou
sempre que solicitado pelo contratante.

§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servicos ou a aquisicdo de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servigo e Nota de
Empenho;

II — prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessarias ao célculo do
reajustamento de precos, quando previsto em normas proprias;

IIT — dar ciéncia ao 6rgao ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado;
b) alteragdes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;
IV — atestar a conclus@o das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orgamento e financas, ou equivalente, informacdes
quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do SIAC/SIGGo;

VI — verificar a articulagdo entre as etapas, de modo que os servigos ndo sejam
prejudicados;

VII - remeter, até o 5° (quinto) dia util do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servigos contratados ao o6rgdo ou entidade contratante,
ao o6rgdo responsavel pela supervisdo técnica e a unidade setorial ou seccional de
planejamento;

VIII — receber obras ¢ servigos, ouvido o 6rgdo responsavel pela supervisdo técnica;

IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

(..)

Art. 44. A execucgdo de etapa de obra ou servico, ou o recebimento de equipamento, sera
certificada pelo executor e responsavel, mediante emissdo de Atestado de Execucdo de
termo circunstanciado, conforme o disposto no artigo 73 da Lei n° 8.666, de 1993.
(grifo nosso)

No Despacho PCDF/DGPC/DAG/DOF (13589130) de 08/10/2018, o Diretor da
DOF/Gestor Financeiro da PCDF esclareceu pontos a serem observados pelos executores do
Contrato do Processo SEI n°® 052.001478/2014, dentre eles:

A Acgdo de Controle n° 38/2018 (12907590) ainda destacou que a "Decisdo n°® 5559
/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, em seus itens V e VI,
determina a aplicacio de multa ao executor do contrato em face da omissido na
fiscalizacao'. -

Nesse contexto, ressaltamos que ndo serdo liquidadas e pagas despesas que ndo atendam
a legislacdo acima citada e para as quais ndo sejam apresentados "relatorios técnicos,
bem como daqueles elaborados pelos executores dos contratos devidamente
fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa e inequivoca a efetiva
prestacao dos servicos ou entrega de material adquirido", conforme consta
das recomendagoes do Informativo ge Acgao e Controle n® 07/2018 ( 4704855 ) e do
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Informativo de Acdo de Controle n® 38/2018 ( 12907590 ), da Corregedoria-Geral do
Distrito Federal.

Apods saneamento dos autos com a providéncia objeto do presente despacho, devera o
processo retonar 8 DOF/DAG, para liquidacdo e pagamento da Nota Fiscal( 13473104 ).

Contudo, o processo ndo foi saneado como solicitado pela DOF/DAG como
podemos analisar dos autos apresentados.

Dessa forma, com o objetivo de primar pela boa e regular fiscalizacdo do
contrato, a equipe requereu, por meio da Solicitacdo de Informacgao n® 21/2021 - CGDF/SUBCI
/COAUC/DAESP, o Relatério Circunstanciado elaborado pelos gestores/executores do Contrato.
Em resposta, a Unidade apresentou a Informacdo Sei 0052 001478 2014 (63886315) no
processo de auditoria n® 00480-00002129/2021-1, item 5 que se segue:

5) ndo consta do processo relatério circunstanciado nos termos do PCDF/DGPC
/DAG/DOF/SDL (15055072) conforme solicitado na Solicitagdo de Informagao N° 21
/2021 - CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP (63455591), pois a exigéncia em comento

estava em fase de implantagdo junto aos executores de contrato por forca das

recomendagdes do Informativo de Agdo de Controle n° 38/2018 (12907590), ao passo
que o contrato objeto do presente processo SEI estava no tltimo més de sua vigéncia.

A parte final do Despacho SEI PCDF/DGPC/DAG/DOF/SDL (15055072) foi
formatada por ordem do Gabinete da DOF para atender a A¢ao de Controle n® 38/2018
(12907590), ndo obstante, apds sua inclusdo no presente processo SEI ndo ocorreram
mais pagamentos dos quais se pudesse extrair a observancia da nova rotina.

Todavia, apesar da justificativa apresentada em resposta pela Unidade, a equipe
de auditoria cita que o Decreto Distrital n® 32.598/2010, de 15 de dezembro de 2010, ou seja, a
norma legislativa deveria ser observada ao inicio do Contrato, tendo em vista que a mesma se
mantém em vigor. Assim, cabe a Administragdo Publica seguir a legislagdo vigente a época do
contrato, sendo o Informativo de A¢ao de Controle 38/2018 apenas refor¢ador da norma vigente.
Portanto, ndo podendo ser considerado como ponto inicial para o cumprimento da legislagao.

Pelos motivos acima apresentados, a equipe de auditoria ndo acatou a resposta
apresentada pelo FUNPCDF, mantendo o ponto de auditoria por auséncia de Relatorio
Circunstanciado. Destacamos a importancia do documento, por apresentar em seu conteudo
informacdes sobre a fiscalizagdo realizada pelos executores sobre a prestagdo de servigo e
cumprimento das obrigacdes da contratada.

Em 11/05/2022 foi enviado o Processo Sei n° 00480-00003656/2021-43
Informativo de Acao de Controle N° 03/2022 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF (846227171)
com as recomendacdes que foram respondidas pela Unidade por meio do Despacho - PCDF
/DGPC/DAG/DOF (85771345) datado de 05/05/2022 com as respostas abaixo:

Naio obstante a falha estar associada a causa ocorrida em exercicio anterior a emisdo da
IAC, ressalto que, em reforgo as medidas administrativas ja adotadas pelo DAG junto
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aos Executores de Contrato por for¢a das recomendagdes das IACs n° 07/2018
(4704855) e 38/2018 (12907590) - vide Despachos SEI 85772147, 85805125 e
85771722, foram novamente expedidas orientagdes aos citados executores (Circular n.°
1/2022 - PCDF/DGPC/DAG/DOF - 85901425) e a Segdo responsavel pelo pagamento
da despesa (Despacho SEI 85800792) para conhecimento e observancia das
Recomendacgdes R1) e R2) do Informativo de Ac¢do de Controle n° 03/2022 (84627171).

Desta forma, ciente das tratativas apresentadas pela Unidade e tendo em vista
ainda a necessidade de regularizar a falha apontada, o ponto e as recomendagdes serdao mantidos
para verificagdo futura.

Causa
Em 2018:

Falhas dos executores na fiscalizacdo do Contrato quanto a nao apresentagao de
Relatdrio Circunstanciado.

Consequéncia

a) Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizagdo deficiente dos contratos de
prestacdo de servigos;

b) Liquidacdo de despesa sem o cumprimento dos requisitos exigidos no inciso III
do Art. 61 do Decreto n° 32.598/2010.

Recomendacao

Fundo de Modernizacdo e Manutencio e Reequipamento da Policia Civil do Distrito
Federal:

R.1) Providenciar o adequado recebimento do servigo prestado pela contratada, por meio dos
documentos exigidos no Termo de Referéncia e Decreto Distrital n® 32.598/2010, isto
¢, apresentacdo de Relatério Circunstanciado com a indicagdo de todas as atividades e
entregas concluidas e compativel com o cronograma de execugdo e desembolso até o final
do contrato, com a implementag¢ao do uso de check-list na fase de liquidacao da despesa,
para verificar a existéncia dos relatorios referentes a execugao contratual;

R.2) Determinar formalmente aos setores encarregados pela liquidagdao da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatorios técnicos, bem como daqueles elaborados
pelos executores dos contratos devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara,
precisa e inequivoca a efetiva prestacao dos servigos e entrega de material adquirido.
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3. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram
constatados:
DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria 211 Média

Brasilia, 19/05/2022.

Diretoria de Auditoria nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Publicas-DAESP

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 20
Q 106/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 36B96518.3CE88119.EA743CCE.3674D96A
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