k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

Unidade:

Processo n°:
Assunto:

Ordem de Servico:
N° SAEWEB:

1. INTRODUCAO

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 03/2022 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e Instituto do

Cancer Infantil e Pediatria Especializada

00480-00000752/2022-11
Avaliar os atos e fatos da gestdo referente ao periodo de agosto/2020 a
agosto/2021 do Contrato de Gestao n® 76/2019, anexos e aditivos,
firmado com a Secretaria de Saude do Distrito Federal.

139/2021-SUBCI/CGDF de 08/10/2021
0000021903

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal e
Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada , durante o periodo de 21/10/2021 a 28/01
/2022, com o objetivo de avaliar os atos e fatos da gestdo referente ao periodo de agosto/2020 a
agosto/2021 do Contrato de Gestao n° 76/2019, anexos e aditivos, firmado com a Secretaria de
Saude do Distrito Federal.

Para subsidiar as respostas as questdes de auditoria foram analisados os

seguintes processos:

Processo

Credor

Objeto

Termos

04024-00010215/2021-72

WERBRAN
DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA

Aquisicéo de medicamentos (CLORETO DE
POTASSIO 10% e LIDOCAINA GELEIA 2%

CONTRATO N°453/2021—
HCB Valor Total: R$ 7.934,00

(26.401.571/0001-21)

(04.372.020/0001-44) (20MG/G))
TRES PHARMA
N ) CONTRATO N° 454/2021—~
] B DISTRIBUIDORA E Aquisi¢do de medicamentos (DACARBAZINA .
04024-00010221/2021-20 SERVICOSLTDA 200MG e RITUXIMABE) T%Bogsal 50(; Tota: R$
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Processo Credor Objeto Termos
VERA CRUZ
DISTRIBUIDORA DE Aquisi¢ao de medicamentos o
04024-00010222/2021-74 | PRODUTOS (BENZILPENICELINA POTASSICA ﬁgg-{/ZIAo-lr—goTal 421{26%%160
HOSPITALARESLTDA 5.000.000 UI) ' '

(17.908.624/0001-04)

04024-00010224/2021-63

PRECISION COMERCIAL
DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS MEDICO

Aquisi¢ao de medicamentos
(POLIESTIRENOSSULFONATO DE

CONTRATO N° 477/2021—
HCB Vaor Total: R$ 6.672,00

(18.824.134/0006-05)

BISNAGA 300G)

HOSPITALARESLTDA | CALCIO 900MG/G)

(30.461.442/0001-04)

DROGARIA Aquisicéo de medicamentos (CLONIDINA

DROGACENTER (CLORIDRATO) 0,IMG e DESONIDA CONTRATO N° 456/2021—
04024-00010223/2021-19 | ey prESS| TDA CREME OU POMADA DERM 05MG/G - | HCB Valor Total: R$ 497,40

04024-00008539/2021-41

Instituto do Cancer Infantil e
Pediatria Especializada—
ICIPE (10.942.995/0001-63)

Aquisicéo de medicamentos padronizados

Edital de Chamamento n° 272
/2021 Vaor Total: R$
173.088,50

04024-00007617/2021-90

Ingtituto do Céancer Infantil e
Pediatria Especializada—
ICIPE (10.942.995/0001-63)

aquisicéo de produtos para salide (Bolsa de
Colostomia, Méascara de Oxigenoterapia, Capa
de Microscopio)

Edital de Chamamento n° 256
/2021 Vaor Total: R$ 20.474,28

04024-00010110/2021-13

HTS TECNOLOGIA EM
SAUDE COMERCIO
IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA
(66.437.831/0001-33)

Aquisicao de agulha para biopsia renal

CONTRATO N° 450/2021
Valor Tota: R$ 6.250,00

04024-00010112/2021-11

DMI MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA
(37.109.097/0001-85)

Aquisicao de capa de microscopio, fio CIR -
Poliglatina-0, fio CIR - Polipropilento5-0 e fio
CIR - Seda 2-0

CONTRATO N° 448/2021
Valor Total: R$ 13.122,00

04024-00010113/2021-57

MOGI MEDICAL
EQUIPAMENTOS EIRELI
(28.199.997/0001-70)

Aquisicéo de fio CIR - Poliglactina0

CONTRATO N°451/2021
Valor Total: R$ 676,80

04024-00010115/2021-46

PROTEC EXPORT
INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTACAOE
EXPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS
MEDICOS
HOSPITALARESLTDA
(06.207.441/0001-45)

Aquisi¢ao de méscara de oxigenoterapia
pediétrica

CONTRATO N°452/2021
Valor Total: R$ 411,00

04024-00007485/2020-15

Instituto do Cancer Infantil e
Pediatria Especializada—
ICIPE (10.942.995/0001-63)

aquisicao de produtos para salide

Edital de Chamamento n° 350
/2020 Valor Total: R$ 54.830,00

04024-00000810/2021-08

CIRURGICA FERNANDES
COMERCIO DE
MATERIAIS CIRURGICOS
E HOSPITALARES
SOCIEDADE LIMITADA
(61.418.042/0001-31)

Aquisi¢do de produtos para salide

CONTRATO N° 050/2021 —
HCB Valor Tota: R$ 11.550,00

04024-00007202/2021-16

Ingtituto do Céncer Infantil e
Pediatria Especializada—
ICIPE (10.942.995/0001-63)

Aquisi¢do de Material Médico (Lencol,
Recipiente, Sapatilha e outros)

Edital de Chamamento n° 240
/2021 Vaor Tota: R$ 14.535,00

04024-00008542/2021-64

FOX INDUSTRIA E
COMERCIO DE
MATERIAISMEDICOS E
HOSPITALARESLTDA
(28.791.011/0001-56)

Aquisicdo de propé em TNT simples

CONTRATO N° 361/2021
Valor Total: R$ 6.600,00
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Processo Credor Objeto Termos
POLAR FIX INDUSTRIA E
COMERCIO DE - .
04024-00009562/2021-52 | PRODUTOS sgﬁgti”s“; ﬁig :esca”a"e' paraperfuro \C/ZZ':TF%T pRgf;sSe%zggl
HOSPITALARESLTDA ’ R

(01.536.135/0002-10)

04024-00006884/2021-40

Instituto do Cancer Infantil e
Pediatria Especializada—
ICIPE (10.942.995/0001-63)

Aquisicdo de Material Médico (Extrato Para
Imunoterapia, Extrato Para Prickteste, Bateria
Padrao e outros)

Edital de Chamamento n° 230
/2021 / Atade Registro de
Pregos n.° 363/2021 - FDA
Valor Total: R$ 180.763,00

04024-00006316/2021-49

Ingtituto do Céncer Infantil e
Pediatria Especializada—
ICIPE (10.942.995/0001-63)

Reposi¢éo de estoque de produtos para satide
padronizados

Edital de Chamamento n° 208
/2021 Vaor Total: R$ 19.250,24

04024-00008035/2021-21

DE PAULI COMERCIO
REPRESENTAGAO
IMPORTACAOE
EXPORTACAOLTDA
(03.951.140/0001-33)

Aquisi¢do de tubos endotraqueais

CONTRATO N° 346/2021—
HCB Valor Tota: R$ 2.509,60

04024-00008036/2021-75

CM HOSPITALAR SA.
(12.420.164/0009-04)

Aquisicao de curativo filme transparente -
cateter vascular

CONTRATO N° 353/2021—
HCB Valor Total: R$ 13.000,00

04024-00008037/2021-10

DMI MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA
(37.109.097/0001-85)

Aquisi¢cdo de Fio CIR - Poliéster + POLIBUT
2-0TRAN 2AG CIL 1/2 CIRC 17MM

CONTRATO N° 354/2021—~
HCB Valor Total: R$ 2.180,64

04024-00008038/2021-64

BENENUTRI COMERCIAL
LTDA (20.720.905/0001-43)

Aquisicao de po protetor de pele periestomal

CONTRATO N° 355/2021—
HCB Valor Tota: R$ 1.560,00

04024-00005123/2020-90

Ingtituto do Céncer Infantil e
Pediatria Especializada—
ICIPE (10.942.995/0001-63)

Aquisi¢ao de produtos para salide

Edital de Chamamento n° 263
/2020 Vaor Total: R$ 22.965,00

SANTE PRODUTOS

04024-00006852/2020-63

EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS MEDICOS
LIMITADA (08.172.474
/0001-22)

Aquisi¢ao de produtos para salide

o)
04024-00006803/2020-21 |HOSPITALARESLTDA | Aquisicao de produtos para satide Sgg‘rTTRQaT_ORg 93503(’)2850
(06.238.171/0001-30) : R$9.200,
NEUROSOFT

CONTRATO N° 362/2020
Valor Total: R$ 6.620,00

04024-00006865/2020-32

1000MEDIC
DISTRIBUIDORA
IMPORTADORA
EXPORTADORA DE
MEDICAMENTOS LTDA
(05.993.698/0001-07)

Aquisi¢&o de produtos para salide

CONTRATO N° 361/2020
Valor Total: R$ 7.145,00

04024-00004309/2020-21

Instituto do Cancer Infantil e
Pediatria Especializada—
ICIPE (10.942.995/0001-63)

Aquisicdo de Materiais Odontol égicos

Edital de Chamamento n° 249
/2020 Vaor Total: R$ 9.346,50

04024-00006644/2020-64

JFC COMERCIO DE
MATERIAISE
EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA
- EPP (08.248.977/0001-34)

Aquisi¢do de Materiais Odontol 6gicos

Autorizacdo de Fornecimento
n°106/2020 Vdor Tota: R$
6.399,00

04024-00006714/2020-84

BELLA DENTAL
DISTRIBUIDORA DE
MATERIAIS
ODONTOLOGICOS LTDA
- ME (11.956.016/0001-99)

Aquisicdo de Materiais Odontol 6gicos

Autorizagdo de Fornecimento
n°107/2020 Vaor Tota: R$
2.947,50

04024-00004282/2020-77

Instituto do Cancer Infantil e
Pediatria Especializada—

Aquisicéo de macacao para eletricista contra
arco elétrico

Edital de Chamamento n°® 224
/2020 / AUTORIZACAO DE
FORNECIMENTO N.° 085

ICIPE (10.942.995/0001-63) /2020 Valor Total: R$ 4.700,00
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Processo Credor Objeto Termos
Edital de Chamamento n° 207
Instituto do Céncer Infantil e gggg; gg“$x$8 HZ gg%
04024-00004089/2020-36 | Pediatria Especializada— Aquisicdo de material médico para salide o
ICIPE (10.942.995/0001-63) /2020 / CONTRATO N° 293
D /2020 / CONTRATO N° 294

/2020 Valor Total: R$ 74.136,80

Contratagdo de empresa especializada para
prestacéo de servigo de realizagdo de Exames | Edital de Chamamento n° 246
Complementares Laboratoriais com objetivo de |/2021/ CONTRATO N° 430
subsidiar os exames médicos ocupacionais /2021 Valor Total: R$
(admissional, demissional, retorno ao trabalho, | 127.075,00

mudanga de fungao e periddico)

Ingtituto do Céancer Infantil e
04024-00001015/2021-29 | Pediatria Especializada—
ICIPE (10.942.995/0001-63)

O Hospital da Crianca de Brasilia José Alencar — HCB integra a rede da
Secretaria de Saude do Distrito Federal, consoante o art. 11 do Decreto n° 34.155, de 21/02
/2013, atuando como uma unidade de referéncia e de atendimento tercidrio por meio do Sistema
Unico de Satde (SUS).

Em 28/06/2011, a Secretaria de Saude do Distrito Federal — SES/DF celebrou
parceria com o Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada - ICIPE, por meio do
Contrato de Gestao SES 01/2011, tendo como objeto a organizagdo, a implantagdo e a gestao das
acOes de assisténcia a satide no HCB, em conformidade com os padrdes de eficiéncia e qualidade

descritos no Projeto Bésico, no Plano de Trabalho e nos anexos que o integravam (DODF n°® 132,
de 11/07/2011).

Ao instrumento foram celebrados dois termos aditivos, publicados no DODF n°
204, de 20/10/2011, e no DODF n° 08, de 10/01/2013.

O ICIPE ¢ uma associagao de direito privado, sem fins economicos ou lucrativos,
criada, em 22/05/2009, pela Associacdo Brasileira de Assisténcia as Familias de Criangas
Portadoras de Cancer e Hemopatias (Abrace), com o objetivo de promover assisténcia a satde,
mediante a prestacdo de servigos hospitalares e ambulatoriais, com énfase também no
desenvolvimento de ensino e pesquisa em saude.

Sua qualificacdo como Organizagdo Social no Distrito Federal ocorreu por meio
do Decreto n® 31.589, de 15/04/2010, tendo sido posteriormente convalidada por meio do
Decreto n® 32.980, de 10/06/2011.

Em 17/02/2014, foi celebrado novo acordo de parceria com o ICIPE, por meio do
Contrato de Gestao SES n° 01/2014, com vigéncia a partir de 01/03/2014 (DODF n° 39, de 20/02
/2014), tendo como objeto a organizacdo, a implantacdo e a gestdo das agdes de assisténcia a
saude no HCB, em conformidade com os padrdes de eficiéncia e de qualidade descritos no
Projeto Basico, no Plano de Trabalho e nos anexos que o integravam. Ao instrumento foram
celebrados seis termos aditivos:
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Aditivo Publicacao
1° Termo Aditivo DODF n° 190, de 12/10/2015
2° Termo Aditivo DODF n° 048, de 10/03/2017
3° Termo Aditivo DODF n° 240, de 18/12/2017
4° Termo Aditivo DODF n° 042, de 02/03/2018
5° Termo Aditivo DODF n° 206, de 29/10/2018
6° Termo Aditivo DODF n° 047, de 12/03/2019

O referido Hospital ¢ atualmente administrado por intermédio do Contrato de
Gestao n° 076/2019 (SEI n° 28669976), estabelecido entre a SES/DF e o ICIPE, em substituigao
ao Contrato de Gestdo n° 01/2014.

O atual Acordo manteve o objeto contratual de “Administrar, gerenciar,
operacionalizar, organizar, implantar, manter e executar as acdes de assisténcia e servigos de
satde prestados pelo Hospital da Crianga de Brasilia José¢ Alencar - HCB, pertencente a rede da
Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal”, porém nao previu recursos para investimento.

Segundo a pagina oficial da Secretaria de Estado de Saude do DF foram
celebrados até o presente momento cinco termos aditivos:

Aditivo Publicacao Objeto

o e N Suplementagdo de créditos
1° Termo Aditivo DODF n° 154, de 14/08/2020 orcamentarios

Repassar recursos para (o)

o e N enfrentamento a pandemia causada
2° Termo Aditivo DODF n° 121, de 30/06/2021 pelo novo Coronavirus no ambito do

Distrito Federal

o L N Suplementagdo de créditos
3° Termo Aditivo DODF n° 130, de 13/07/2021 orcamentarios

o e o Suplementagdo de créditos
4° Termo Aditivo DODF n° 138, de 23/07/2021 orcamentarios

o L N Suplementagdo de créditos
5° Termo Aditivo DODF n° 173, de 14/09/2021 orcamentarios

Também foram celebrados dois termos de apostilamento:

Apostilamento Publicacao Objeto

q Conceder1 0 reajuste fcontra‘[ual no
o . DODF n° 123, de | percentual de 3,14%, referente ao IPCA
1° Termo de Apostilamento 02/07/2021 acumulado de 12 (doze) meses -
novembro/2019 a setembro/2020

2° Termo de Apostilamento DO%ler%"/zlggi de lS{:;inl%zr o item 2.1 da Clausula
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Consoante o historico disponivel no site do HCB (https://www.hcb.org.br
/institucional/historico-do-hospital/), a ideia de um centro especializado, com recursos plenos e
gerenciamento eficiente para o tratamento integrado e multiprofissional da crianga e do
adolescente, partiu de uma iniciativa da Abrace, a qual percebeu a necessidade de ir além da
assisténcia as familias de criangas portadoras de cancer.

Ainda segundo o referido historico, o plano de construgdo foi previsto em duas
fases, da seguinte forma:

A Unidade Ambulatorial foi construida pela Abrace ao custo de R$15 milhdes,
concluida em dezembro de 2008 e inaugurada em 23/11/2011, a qual disponibiliza, a
criangas ¢ adolescentes, consultas, cirurgias ambulatoriais, diagndstico basico e por
imagem, quimioterapias, dialise peritoneal, hemodialise e procedimentos ambulatoriais
sob sedagdo, em ambientes proprios para o publico infanto-juvenil, sendo que a
aquisi¢do de mobiliario e equipamentos hospitalares se deu por meio do repasse de
recursos da Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal, mediante convénio
celebrado entre a Abrace, o Ministério da Satde e o Ministério Ptblico do Trabalho,
além de recursos captados junto a comunidade civil como, por exemplo, as campanhas
realizadas pelo Instituto Ronald McDonald.

A Unidade de Internagao foi erguida pelo Governo do Distrito Federal em parceria com
a Organizagdo Mundial da Familia (WFO), compreendendo toda a parte de internagdo,
cirurgias, Unidade de Terapia Intensiva (UTI), Centro de Ensino e Pesquisa e
diagnostico especializado. Com sua ativagdo, iniciada em novembro de 2018, o HCB
realiza mais de 400 mil atendimentos por ano.

Em 31/12/2019, a China reportou a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) a
ocorréncia de casos de uma grave pneumonia de origem desconhecida em Wuhan, na provincia
de Hubei.

Foi apontado como a causa dessa “pneumonia” um novo coronavirus,
oficialmente denominado como Covid-19 para a sindrome respiratoria aguda grave causada pelo
novo virus, cuja denominacao definitiva ¢ Sars-CoV-2.

Em 11/03/2020, a OMS elevou o estado de contaminac¢do do coronavirus para
pandemia, com a identificacdo de mais de 115 paises com casos declarados de infeccao.

Mediante a Portaria n°® 454, de 20/03/2020, o Ministério da Saude declarou, em
todo o territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria do Covid-19.

Para o enfrentamento dessa pandemia foram estabelecidos os seguintes
normativos:
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1) Lei Federal n° 13.992, de 22/04/2020: prorroga até 31 de dezembro de 2021, a
partir de 1° de janeiro de 2021, a suspensdo da obrigatoriedade da manutengao
das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de
servico de satide de qualquer natureza no ambito do Sistema Unico de Saude

(SUS);

2) Lei Distrital n® 6.661, de 17/08/2020: aplica-se, no Distrito Federal, as
disposi¢des constantes na Lei Federal n® 13.992/2020 as contratagdes firmadas
pela Secretaria de Estado de Satide com o Instituto de Gestao Estratégica de
Saude do Distrito Federal — IGESDF e o Instituto do Cancer Infantil e
Pediatria Especializada — ICIPE, em razdo da Covid-19, enquanto perdurar a
vigéncia do Decreto Legislativo n°® 2.284, de 02/04/2020;

3) Decreto Legislativo n°® 2.284, de 02/04/2020: reconhece, exclusivamente para
os fins do art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000,
notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31/12/2020;

4) Decreto Legislativo n°® 2.301, de 17/12/2020: prorroga, até 30/06/2021, os
efeitos do Decreto Legislativo n°® 2.284/2020;

5) Decreto Legislativo n® 2.321, de 15/06/2021: prorroga, at¢ 31 de dezembro de
2021, os efeitos do reconhecimento da ocorréncia do estado de calamidade
publica realizado pelo Decreto Legislativo n°® 2.284/2020, exclusivamente
para os fins do art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04/05/2000,
notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais.

Informamos que o Informativo de A¢ao de Controle n° 02/2022 - DIACT/COATP
/SUBCI/CGDF foi encaminhado a Unidade, por meio do Processo SEI 00480-00000752/2022-
11, para conhecimento e apresentacdo de justificativas sobre os pontos de auditoria relatados
e essas manifestacoes foram consideradas para a emissao deste Relatorio de Auditoria.

2. QUESTOES E RESPOSTAS

Questao de Auditoria Resposta

1. A entrega dos bens ou a execucdo dos servicos ocorreu ou estd sendo -  Parciamente
realizada de acordo com o estipulado nos respectivos processos, e houve a
transferéncia dos bens permanentes adquiridos a SES?
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2. As contratacdes de servicos pelo ICIPE, no periodo analisado, foram
efetuadas com base no Manual de Suprimentos do referido instituto e no
Decreto Distrital n° 33.390/20117?

3. Os repasses de valores ao HCB/ICIPE, no periodo analisado, estdo em
conformidade com os prazos e valores previstos em clausulas especificas no
ambito do respectivo contrato de gestéo(anexos e aditivos)?

4. Foi estabelecido parametro oficial para o desconto ou ressarcimento referente
aos medicamentos e material médico adquiridos pelo |CIPE/HCB para suprimir
faltas da SES-DF?

5. A metodologia de célculo dos valores referentes aos descontos e/ou
ressarcimentos correspondentes aos servidores estatutarios da Secretaria de
Estado de Salde do DF cedidos ao Hospital da Crianca de Brasilia José de
Alencar/HCB/ICIPE abrange efetivamente todos os recursos humanos
porventura transferidos para esse hospital ?

6. H& um processo sistemético, integrado e institucionalizado para a -
avaliagdo das metas quantitativas e qualitativas dispostas no correspondente
contrato de gestdo?

3. RESULTADOS

Parcialmente

3.1. QUESTAO 1 - A entrega dos bens ou a execucdo dos servicos ocorreu ou
esta sendo realizada de acordo com o estipulado nos respectivos processos, e

houve a transferéncia dos bens permanentes adquiridos a SES?

Parcialmente. Falhas nos procedimentos internos da Secretaria

de Estado de

Saude do DF vem ocasionando atrasos, na incorporagdo ao patriménio do GDF, de bens

adquiridos pelo ICIPE-HCB com recursos do Contrato de Gestao n° 076/2019.

3.1.1. DEMORA NA INCORPORACAO DE BEM AO PATRIMONIO DA
SECRETARIA DE SAUDE ADQUIRIDO COM RECURSOS DO

CONTRATO DE GESTAO N° 076/2019

Classificac¢ao da falha: Média
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O inciso IIT da Clausula Oitava do Contrato de Gestao n® 076/2019 (SEI n°
28669976) dispde que a area técnica responsavel pela gestdo do patrimonio da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal (SES/DF) deverd adotar todas as providéncias para a
incorporagdo dos equipamentos € mobiliario que venham a ser adquiridos pelo Instituto do
Cancer Infantil e Pediatria Especializada - ICIPE com recursos desse Contrato, ao longo do seu
periodo de vigéncia, em conformidade com a legislacdo vigente, assim que for comunicada pela
Comissao de Acompanhamento de Contratos de Gestdo e Resultados — CACGR, apos o devido

conhecimento por meio dos Relatérios de Prestagdo de Contas da referida Organizagao Social de
Saude (OSS).

Além disso, segundo o subitem XIX da Cldusula Décima Sexta do supracitado
Contrato de Gestdo, ¢ responsabilidade do Distrito Federal adotar as providéncias necessarias a
incorporagao dos bens adquiridos pela mencionada OSS desse Contrato de Gestao ao patrimonio
da SES/DF, no prazo de 90 (noventa) dias a contar do recebimento da informacdo de aquisi¢ao.

No entanto, mediante o Despacho - HCB-ICIPE/SUPEX/DICOF/GFI (SEI n°
73238819), de 03/11/2021, foi informado que o tinico bem pendente de incorporagdo era o
equipamento Neuronavegador, adquirido por meio da suplementagdo de créditos or¢gamentarios
advinda de emenda parlamentar, no valor de R$ 1.000.000,00, conforme 1° Termo Aditivo ao
Contrato de Gestao N° 076-2019-SES/DF (SEI n°® 44675759), pago em 22/02/2021, conforme
Nota Fiscal n° 118.833, e informado na prestacao de contas mensal subsequente.

Segundo o Relatorio SEI-GDF n°® 11/2021 - HCB-ICIPE/SUPEX/ASTS, relativo
ao relatorio de gestdo de outubro de 2021 (SEI n°® 74096410), em 22/02/2021, foi realizado o
pagamento desse equipamento no montante de R$ 960.000,00.

Observou-se que tal aquisi¢do foi informada no Relatorio Técnico de
Monitoramento e Avaliacdo n° 14/2021 - SES/GAB/CGCSS/DAQUA/GATCG (SEI n°
61225106), de 05/05/2021, referente ao 1° trimestre de 2021.

A Geréncia de Avaliagdo Técnica-Assistencial dos Contratos de Gestao e de
Resultados - GATCG/DAQUA/CGCSS/GAB/SES, mediante o Despacho - SES/GAB/CGCSS
/DAQUA/GATCG, datado de 12/05/2022 (SEI n°® 86289199), informou que, devido a demora na
incorporagao do referido equipamento, houve a reformulagao no fluxo da incorporagdo de bens
ao patrimdnio e, com isso, esperava sanar a problematica, em atendimento a recomendagdo R.1
do presente TAC.

Considerando que nao foram apresentados os novos fluxos, optamos por manter
a Recomendacgdo R.1, a fim de que seja verificada, em futuras auditorias, a efetividade das acdes
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de controle ora implementadas, em andamento ou a serem implementadas no ambito da
Secretaria.

Causa
Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal:
Em 2021 e 2022:

Falhas administrativas ou auséncia de compatibilizagdo de procedimentos da SES
/DF quanto a incorporacao ao patriménio do GDF de bens adquiridos pelo ICIPE com recursos
do Contrato de Gestao.

Consequéncia

Possibilidade de extravio ou desvio de bens em razao do alongado prazo
decorrido entre aquisi¢ao e incorporagao do bem a carga patrimonial da SES/DF.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal:

R.1) Implantar controles relativos a comunicacdo e ao acompanhamento de prazos entre as
unidades organicas Geréncia de Monitoramento de Controle de Acervo e a Coordenadoria
Especial de Gestao de Contratos de Servigos de Saude — CGCSS.

3.2. QUESTAO 2 - Os repasses de valores ao HCB/ICIPE, no periodo analisado,
estdo em conformidade com os prazos e valores previstos em clausulas
especificas no ambito do respectivo contrato de gestao(anexos e aditivos)?

Nao. Ocorreram atrasos substanciais nos repasses relativos aos meses de Setembro
/2020, Outubro/2020, Janeiro/2021, Junho/2021 e Agosto/2021, em razdo da caréncia de
recursos or¢amentdrios a época, bem como por morosidade nos processos administrativos
correspondentes.

3.2.1. ATRASOS NAS TRANSFERENCIAS MENSAIS DOS
RECURSOS FINANCEIROS

Classificacao da falha: Média
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Consoante o inciso I da Clausula Décima do Contrato de Gestdo n® 076/2019 (SEI
n°® 28669976), os recursos financeiros devem ser transferidos até o quinto dia util de cada més,
de acordo com a parcela mensal definida no Cronograma de Repasse desse Instrumento.

No entanto, observou-se a ocorréncia de atrasos substanciais nos repasses
relativos aos meses de Setembro/2020, Outubro/2020, Janeiro/2021, Junho/2021 e Agosto/2021.

Tabela 1 - Contagem dos dias de atraso no repasse de recursos financeiros

Data
Dias d Dias d
Més de prevista Data Efetiva Ordem 1as de 1as de ..
. L. Atraso Atraso Valor (RS) Referéncia
Referéncia/Ano parao do Repasse Bancaria . ,
(Corridos) (Uteis)
Repasse
02/10/2020 20200B18773 25 19 782.153,55 Custeio
02/10/2020 20200B18774 25 19 1.566.087,00 Custeio
02/10/2020 20200B18776 25 19 515.273,00 Custeio
02/10/2020 20200B18777 25 19 1.728.917,60 Custeio
02/10/2020 20200B18772 25 19 1.483.520,00 Pessoal
Setembro/2020 08/09/2020 02/10/2020 20200B18771 25 19 5.203.912,00 Pessoal
02/10/2020 20200B18770 25 19 1.486.744,85 Pessoal
02/10/2020 20200B18775 25 19 2.090.737,00 Custeio
02/10/2020 20200B18773 25 19 782.153,55 Custeio
06/10/2020 20200B18904 29 21 1.460.000,00 Pessoal
14/10/2020 20200B19381 37 26 3.846.730,67 Pessoal
20.946.229,22
19/10/2020 20200B19648 13 8 782.153,55 Custeio
19/10/2020 20200B19649 13 8 5.484.116,02 Custeio
Outubro/2020 07/10/2020
19/10/2020 20200B19647 13 8 2.113.151,49 Pessoal
29/10/2020 20200B20522 23 16 12.197.410,17 Pessoal
20.576.831,23
13/01/2021 20210B00434 6 4 10.602.900,00 Pessoal
14/01/2021 20210B00522 7 5 4.544.100,00 Custeio
Janeiro/2021 08/01/2021
22/01/2021 20210B01201 15 11 3.616.303,20 Pessoal
22/01/2021 20210B01202 15 11 2.139.068,15 Custeio
20.902.371,35
Maio/2021 07/05/2021 14/06/2021 20210B10068 39 27 2.537.870,72 Pessoal
2.537.870,72
14/06/2021 20210B10070 8 6 6.683.168,15 Custeio
Junho/2021 07/06/2021
14/06/2021 20210B10069 8 6 14.447.341,33 Pessoal
21.130.509,48
10/08/2021 20210B13571 5 3 1.529.869,24 Pessoal
10/08/2021 20210B13573 5 3 1.049.257,37 Custeio
10/08/2021 20210R13572 3 3 2 369 492 534 Pessoal
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Agosto/2021 06/08/2021 10/08/2021 20210B13570 5 2.448.267,22 Pessoal
18/08/2021 20210B14169 13 5.843.762,26 Custeio
18/08/2021 20210B14161 13 8.114.737,94 Pessoal
21.555.386,57

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal (http://www.transparencia.df.gov.br/#/)

Tabela 2 - Sintese das Justificativas do FSDF

A respeito de tais atrasos, o Fundo de Satde do Distrito Federal apresentou as
seguintes justificativas, sintetizadas na seguinte tabela:
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Fonte: SEI n® 74261882

Portanto, observa-se, da tabela anterior, que os atrasos nos repasses ocorreram
antes da entrada do processo na Diretoria Financeira do Fundo de Satde do Distrito Federal,
essencialmente em razdo da caréncia de recursos or¢amentarios a época, bem como
por morosidade nos processos administrativos correspondentes.

Consoante o Relatorio SEI-GDF n.° 2/2021 - HCB-ICIPE/SUPEX/ASTS,
referente ao Relatorio de Gestdo do ano de 2020 (https://www.hcb.org.br/arquivos/downloads
/1 _relatorio _de gestao anual 2020 1 1.pdf), em julho de 2020, por meio dos Oficios de
numeros 27, 40 e 50, Processo SEI n° 04024-00004131/2020-19, o ICIPE-HCB externou a SES-
DF sua preocupacdo com a irregularidade nos repasses mensais de recursos do Contrato de
Gestao n° 076/2019 pois, com a auséncia do repasse do total devido, esse Instituto deixou de
honrar compromissos para os quais nunca houve atraso no decorrer dos nove anos de gestao do
HCB, tais como: (i) o ndo pagamento do adiantamento do 13° salario; (ii) ndo se honrou
compromissos com o INSS Patronal no valor de R$ 1.720.221,44, INSS Outras Entidade (SESC,
SENAC, SEBRAE, INCRA) no valor de R$ 498.864,14, além de R$ 1.107.357,19 junto a
fornecedores de materiais e medicamentos; e (iii) ndo possuia a €poca recursos para o pagamento
da folha de agosto/2020.

Saliente-se que tal irregularidade j4 havia sido objeto de recomendacdo no
Relatorio de Auditoria n® 05/2021 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF (SEI n°® 69318645).

Consta do referido Relatério de Auditoria que a Secretaria de Estado de Saude
apresentou, a época, as seguintes providéncias e/ou justificativas:

Despacho - SES/SUPLANS/DIPLAN/GEPLOS, 26/04/2021 (SEI n° 60563882)
()

No que compete a esta Diretoria de Planejamento e Orcamento/DIPLAN, informamos
que o custeio do Contrato de Gestdo firmado entre a SES e o ICIPE, responsavel por
gerir o Hospital Crianga de Brasilia Jos¢ Alencar — HCB, ocorre por meio do programa
de trabalho 10.302.6202.4206.0002

EXECUCAO DE CONTRATOS DE GESTAO HOSPITAL DA CRIANCA DE
BRASILIA JOSE ALENCAR - HCB-DISTRITO FEDERAL.

Ressalta-se que de forma a fortalecer o monitoramento, a Secretaria de Estado de Satude
instituiu pela Portaria n® 93, de 11 de fevereiro de 2020, a gestdo para resultado ¢ a
sistematica de monitoramento que envolve um processo articulado perpassando pelo
levantamento, organizagdo e disseminagdo de informacdo para o ciclo de gestdo dos
programas e acdes estratégicas. E visa identificar gargalos, propor melhorias e garantir
transparéncia no processo. Ou seja, a sistematica parte do acompanhamento das
informagdes no Sistema estratégico de Planejamento até o ciclo de Reunides de analise
de resultados envolvendo gestores ¢ areas técnicas da SES.

Com isso, o monitoramento da execugdo orcamentaria da referida programacdo ¢
realizado pela area técnica responsavel, Geréncia de Contratos de Gestdo de Resultados
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/DCGCA/CGCSS, no Sistema Estratégico de Planejamento — SESPlan, bimestralmente,
além de participar das RAD - Reunido de Analise de Desempenho, para fins de
prestagdo de contas relativa a Etapa SAG - a¢@o orgamentaria do PPA.

Em relagdo aos procedimentos de liquidacdo e pagamento de futuros repasses mensais
mencionados na recomendacdo, sugerimos verificar junto ao Fundo de Satide do DF.

Despacho - SES/SUPLANS, de 05/05/2021 (SEI n° 61231993)
()

No entanto, no momento da aprovagdo da LOA, muitas vezes, ndo ha dotacdo
or¢amentaria suficiente para todas as despesas previstas. Assim, no decorrer do
exercicio financeiro, ha necessidade de efetuar ajustes orcamentarios. Na SES-DF, as
solicitagdes de créditos adicionais sdo realizadas pela Diretoria Executiva do Fundo de
Saude do Distrito Federal.

O monitoramento da execucdo or¢camentaria ¢ realizado pela area técnica responsavel,
Geréncia de Contratos de Gestdo de Resultados/DCGCA/CGCSS, e acompanhado pela
GEPLOS/DIPLAN/SUPLANS, por meio do Sistema Estratégico de Planejamento —
SESPlan, bimestralmente. Além disso, sdo realizadas, também a cada bimestre e
coordenadas pela DIPLAN/SUPLANS, as Reunides de Analise de Desempenho —
RAD, para apresentacdo da prestacdo de contas relativa a Etapa SAG - agdo
orcamentaria do PPA.

Para aperfeigoar o monitoramento da execucdo da estratégia e monitoramento e
avaliagdo dos resultados, a Secretaria de Estado de Saude instituiu, pela Portaria n® 93,
de 11 de fevereiro de 2020, a gestdo para resultados e a sistematica de monitoramento,
que envolve um processo articulado e perpassa o levantamento, organizacdo e
disseminacdo de informagdes para o ciclo de gestdo dos programas e a¢des estratégicas.

Espera-se identificar gargalos, propor melhorias e garantir transparéncia no processo,
ou seja, a sistemdtica parte do acompanhamento das informag¢des no SESPlan, promove
o ciclo de Reunides de Analise de Resultados - RAR e comunica aos gestores e dreas
técnicas da SES os resultados das agdes, iniciativas, projetos estratégicos e da aplicagdo
dos recursos publicos.

Além disso, informamos que foi proposta ao Senhor Secretdrio de Estado, por meio de
minuta de Portaria elaborada pela SUPLANS, a instituigdo de um foro intersetorial
(comiss@o) de discussdo, de forma mais especifica e aprofundada, dos temas
relacionados ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e, especialmente, ao
orcamento anual. Deverdo também ser tratadas as necessidades de ajustes
orgamentarios, pela exclusdo ou inclusdo de despesas ou reforgo daquelas com saldos
insuficientes.

Com base em instrugdes técnicas e outros documentos instrutérios elaborados pelos
setores responsaveis na SES-DF, a comissdao deverd analisar e tratar todos os dados,
antecedentes, circunstancias e conveniéncia de uma revisdo no planejamento
orgamentario, a fim de formar um consenso, o qual, emitido sob a forma de opinativo
ou relatorio conclusivo, ira subsidiar a decisdo do Colegiado Interno de Governanga —
CIG, instituido pela Portaria n® 459, de 19 de junho de 2019.

Despacho - SES/FSDF, 19/05/2021 (SEI n°® 62213355)

Salienta-se o Despachos SES/SUPLANS (61231993), citado nas recomendagdes
supracitadas, o qual apresenta as providéncias relacionadas as competéncias regimentais
da SUPLANS:

(..)
E imperioso lembrar as atribuicdes deste Fundo de Saude do Distrito Federal, em
acordo com o Decreto n°® 39.546 de 19/12/2018, englobam:
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"Art. 37. A Diretoria Executiva do Fundo de Saude do Distrito Federal - FSDF, unidade
organica de dire¢do, diretamente subordinada ao Secretario, compete:

I - planejar, coordenar e supervisionar a execugdo orcamentaria, financeira e contabil do
Fundo de Saude, inclusive aquelas atividades executadas por unidades descentralizadas;

IT - desenvolver agdes de cooperagdo técnica nas areas orgamentaria, financeira e
contabil para subsidiar a formulagdo e a implementagao de politicas de satde;

IIT - planejar, coordenar e supervisionar a gestdo das fontes de arrecadagdo e de
aplica¢do dos recursos orcamentarios e financeiros alocados ao Fundo de Satde do
Distrito Federal;..."

Em atengdo ao solicitado no Despacho SES/GAB (62110862), cabe esclarecer que o

Fundo de Satde ¢ responsavel pela Gestao Financeira dos pagamentos das faturas que
ingressam na Diretoria Financeira devidamente instruidas para tal, pela Unidade

demandante conforme Portaria n° 170/2018, e quando necessario, o FSDF promove as

solicitagdes de Créditos Adicionais na auséncia de dotagdo orgamentaria suficiente.

Entretanto, conforme o cenario de cortes orgamentarios atribuido a Austeridade Fiscal
vigente, a suplementagdo or¢amentéaria fica condicionada a delibera¢io do Orgdo

Central de Or¢amento da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal - SEEC-
DF, sendo que a mesma ja manifestou no DOC SEI 53947306 quanto aos regramentos
minimos necessarios a fim de atendimento da demanda, a saber:

""Assim sendo, a Unidade Or¢amentaria — U.O, interessada em implementar novas
acoes, deve identificar em seu orcamento, mediante dotacio autorizada, as
alternativas vidveis para a solicitacdo de créditos suplementares a serem
submetidos a anilise do Orgio Central de Or¢amento."

Ressalta-se que a demanda em comento foi encaminhada as Diretorias desta Pasta,
Despacho SES/FSDF (62228818), para conhecimento.

Despacho - SES/FSDF/DIOR/GEO, de 24/05/2021 (Processo SEI n° 00060-00263944
/2018-18 - SEI n°® 62483619) - Encaminhamos os autos, apds anexar o Quadro de
Detalhamento de Despesas — QDD (62483424), demonstrando a execugdo or¢amentaria
do Programa de Trabalho 10.302.6202.4206.0002 - EXECUCAO DE CONTRATOS
DE GESTAO-HOSPITAL DA CRIANCA DE BRASILIA JOSE ALENCAR - HCB-
DISTRITO FEDERAL, até a presente data, em atendimento ao Despacho SES/FSDF
/DIOR (62445574).

Portanto, as agcdes acima propostas pela aludida Secretaria para a corre¢ao dessa
falha ainda ndo surtiram o efeito desejado.

Examinando o Despacho - SES/GAB/CGCSS/DCGCA/GCGR (SEI
n°® 86896322), de 20/05/2022, observou-se que a Geréncia de Contratos de Gestdo de Resultados
- GCGR/DCGCA/CGCSS/GAB/SES adotou uma postura diligente visando atender as
Recomendagdes R.2 ¢ R.3 do Informativo de Ag¢ao de Controle - IAC n° 02/2022- DIACT
/COATP/SUBCI/CGDF (SEI n° 82703085), conforme exposto a seguir:

a) 1nicialmente, efetuou o levantamento dos processos existentes, no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI), tanto os do tipo orcamentério dos anos de
2020 e 2021 quanto os de instrucdo do repasse nos meses apontados pela
Auditoria, objetivando verificar o andamento das atividades de autorizagdo,
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liquidacdo e pagamento; bem como analisar as datas dos documentos para
identificar os possiveis atrasos nos repasses, seus respectivos motivos e
principais fatores que geraram impactos, para ser possivel a elaboragao de um
plano de acdo com priorizagao e encaminhamentos efetivos;

b) de posse desses dados, concluiu que os principais riscos encontrados foram: a)
indisponibilidade orgcamentaria; b) necessidade de suplementagdo
orgamentaria; ¢) necessidade de emitir o empenho mais de uma vez; d) tempo
de tramitacdo/resposta; e) cancelamento e re-empenho;

c) a fim de avaliar os riscos identificados e adotar as medidas para trata-los de
forma efetiva e que tratem a causa raiz, adotou a ferramenta de qualidade
denominada de “5 porqués”, que consiste em, apds definido exatamente o
problema, questionar o porqué por até cinco vezes, para que se encontre sua
causa raiz;

d) assim, encontrou as seguintes causas raizes: a) nao previsao do valor no
or¢camento anual; b) ndo priorizacdo do orcamento pela drea demandante; c)
orgamento reduzido nas instancias superiores de aprovagao;

e) portanto, para que fosse dirimida a possibilidade de impactos negativos por
esses riscos, sugeriu a adocdo das seguintes medidas: incluir os valores
necessarios para autorizagdo, liquidagdo e pagamento do contrato de gestdo no
processo de planejamento or¢amentario; bem como, estimar os valores a
serem utilizados no exercicio seguinte e que constara na Lei Or¢amentaria
Anual (LOA), baseado em memoéria de calculo devidamente embasada em
critérios claros e/ou historicos e previsdes, sendo justificados para que sejam
apontados os argumentos necessarios possibilitando que o or¢amento possa
ser preservado o maximo possivel quando da aprovagcdo em instancias
superiores.

Logo, considerando as a¢des desenvolvidas pela Geréncia de Contratos de Gestao
de Resultados - GCGR/DCGCA/CGCSS/GAB/SES, consideramos as Recomendacdes R.2 e R.
3 como atendidas e, ao mesmo tempo, recomendamos que a Secretaria de Estado de Saude do
DF adote providéncias para a implementacdo das sugestdes propostas pela Geréncia de
Contratos de Gestao de Resultados - GCGR/DCGCA/CGCSS/GAB/SES, ou seja:

1) incluir os valores necessarios para autorizacao, liquidacdo e pagamento do
contrato de gestdo no processo de planejamento or¢amentario;

2) estimar os valores a serem utilizados no exercicio seguinte e que constara na
Lei Orgamentaria Anual (LOA), baseado em memoria de calculo devidamente
embasada em critérios claros e/ou histéricos e previsdes, sendo justificados
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para que sejam apontados os argumentos necessarios possibilitando que o
or¢amento possa ser preservado o maximo possivel quando da aprovagdo em
instancias superiores.

Causa
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:
Em 2020 e 2021:

a) Caréncia de recursos or¢gamentarios;

b) Emissdo extemporanea dos relatoérios da Comissdo de Acompanhamento do
Contrato de Gestdo n° 076/2019 e da Unidade Setorial de Controle Interno; e

¢) Procedimentos padronizados inexistentes ou deficientes quanto aos fluxos e
tempos necessarios para os repasses de recursos as parceiras.

Consequéncia

1) Necessidade de aplicagdo de recursos proprios do ICIPE-HCB para arcar com
as despesas junto aos fornecedores; e

2) Reducao dos valores a serem aplicados nas atividades finalisticas, deixando de
beneficiar os usuarios finais.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal:

R.2) (ATENDIDA) Identificar e registrar, em uma matriz, os principais riscos envolvidos em
cada etapa do processo de autorizagdo, liquidacdo e pagamento das despesas inerentes ao
Contrato de Gestao n° 076/2019.

R.3) (ATENDIDA) Avaliar os riscos identificados e adotar medidas para trata-los, a fim de
melhorar as respectivas rotinas administrativas € minimizar a possibilidade de impactos
negativos nos objetivos pretendidos.

3.3. QUESTAO 3 - Foi estabelecido parametro oficial para o desconto ou
ressarcimento referente aos medicamentos e material médico adquiridos pelo
ICIPE/HCB para suprimir faltas da SES-DF?
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Nao. Ha necessidade de um Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo com as
especificagdes de como serd feito o desconto e, principalmente, quanto ao ressarcimento
referente a medicamentos e material médico adquiridos para suprimir faltas da SES-DF.

3.3.1. OMISSAO NO CONTRATO DE GESTAO N° 076/2019 QUANTO
AO RESSARCIMENTO REFERENTE A MEDICAMENTOS E
MATERIAL MEDICO ADQUIRIDOS PARA SUPRIMIR FALTAS DA SES-
DF

Classificacao da falha: Média

Consoante o inciso VI, subitem 12.2, que trata da prestagdo de contas do Contrato
de Gestao n° 079/2019 (SEI n° 28669976), os descontos e¢/ou ressarcimentos referentes a
medicamentos ¢ material médico serdo informados mensalmente pela Subsecretaria de Logistica
da Satude - SULOG/SES-DF a CACGR.

Todavia, segundo maultiplos relatos da Comissdo de Acompanhamento de

Contratos de Gestdo e Resultados — CACGR, a Subsecretaria de Logistica da Saude - SULOG
/SES manifestou a necessidade de um Termo Aditivo ao contrato com as especificacdes de como
sera feito o desconto e, principalmente, quanto ao ressarcimento referentes a medicamentos ¢
material médico adquiridos para suprimir faltas da SES-DF, conforme Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliacao n.° 2/2021 - SES/GAB/CACGR-HCB-CONT-76-2019 (SEI n°
55302195) e Relatoério Técnico de Monitoramento e Avaliagao n.® 4/2021 - SES/GAB/CACGR-
HCB-CONT-76-2019 (SEI n° 55467161).

De fato, ndo consta, claramente, do referido Contrato de Gestao a obrigatoriedade
da devolugao ao HCB dos valores porventura utilizados por esse hospital na aquisi¢ao de
medicamentos e material médico nao supridos pela Secretaria de Estado de Saude do DF.

Observou-se, ainda, que o proprio ICIPE/HCB, mediante o OF. HCB n° 168/2020
(SEI n°® 37235610), de 17/03/2020, ja havia solicitado, entre outros, ajustes na redagdo do
Contrato de Gestao n° 076/2019 (SEI n° 28669976) quanto ao ressarcimento das despesas com
medicamentos no caso de interrup¢ao ou descontinuidade no fornecimento por parte da SES/DF.

Segundo a referida OSS, os recursos de custeio, contidos nesse Contrato de
Gestao, destinam-se a operacao regular do hospital, ndo contemplando uma série de atividades e
acoes relevantes ja desenvolvidas no hospital, como essa, por exemplo, de aquisicdo de
medicamentos.
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No periodo de agosto de 2020 a agosto de 2021, o ICIPE-HCB adquiriu R$
293.259,61 em medicamentos e material médico ndo supridos pela SES-DF, conforme relagdo
fornecida por esse hospital (SEI n® 73085425).

Segundo a Geréncia de Contratos de Gestao de Resultados, por meio do Despacho
SES/GAB/CGCSS/DCGCA/GCGR (SEI n° 76421397), nao foi verificado nenhum repasse ao
ICIPE/HCB em funcio de ressarcimento das despesas com medicamentos constantes no Registro
Relacdo de Medicamentos Adquiridos - FAM/HCB (SEI n° 73085425), no montante de RS
293.259,61, dividido em valores referentes a 2020 (R$ 172.959,24) e a 2021 (RS 120.300,37).

O ICIPE/HCB esclareceu que havia tratativas mantidas com a Secretaria de
Estado de Satde do Distrito Federal a respeito da minuta de termo aditivo ao Contrato de Gestao
n° 76/2019 (SEI n® 75324802).

Isto posto, a Geréncia de Contratos de Gestdo de Resultados - GATCG/DAQUA
/CGCSS/GAB/SES, mediante o Despacho - SES/GAB/CGCSS/DCGCA/GCGR, datado de 20/05
/2022 (SEI n°® 86896322), esclareceu que, em relagdo a Recomendacao R.4, foi informado pela
CAC-ICIPE a existéncia de proposicdo de um Termo Aditivo para corrigir este tipo de falha,
consoante o Despacho SES/GAB/CGCSS/DAQUA/CAC-ICIPE (SEI n°® 76584701):

(2) Os tramites para ressarcimento de medicamentos adquiridos pelo HCB e

dispensados pela Farmacia Ambulatorial estdo descritos e pacificados no processo

n° 04024-00011269/2021-55, este processo propde um Termo Aditivo ao Contrato de
Gestdao n° 76/2019 de modo a corrigir este tipo de falha. (Projeto SES/GAB/CGCSS
/DAQUA/GATCG id 69204291 itens t, ad ¢ ae).

No entanto, ainda segundo a mencionada Geréncia, o processo 04024-00011269
/2021-55 estava restrito e, tanto a DCGCA quanto a GCGR, ndo possuiam acesso.

Portanto, considerando que ndo foram apresentadas agdes para a implementacgao
da Recomendacao R.4, decidimos por manté-la.

Causa

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

Em 2018:
a) Aprovacao de projeto basico que ndo contemplava a defini¢ao dos descontos e
/ou ressarcimentos referentes a aquisi¢do de medicamentos e material médico
por parte do ICIPE-HCB em razdo de interrup¢do ou descontinuidade no
fornecimento por parte da SES/DF; e
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Em 2020 e 2021:

b) Morosidade na adogdo de providéncias para o aperfeicoamento redacional do
Contrato de Gestao n° 076/2019.

Consequéncia

Comprometimento dos recursos de custeio para as despesas de funcionamento
regular do Hospital da Crianca de Brasilia José de Alencar com a aquisi¢do de medicamentos e
material médico de responsabilidade da Secretaria de Estado de Saude do DF.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal:

R.4) Estabelecer, urgentemente, mediante termo aditivo, os parametros para o céalculo dos
descontos e/ou ressarcimentos referentes a aquisi¢ao de medicamentos e material médico

por parte do ICIPE-HCB em razao de interrup¢ao ou descontinuidade no fornecimento por
parte da SES/DF.

3.4. QUESTAO 4 - A metodologia de célculo dos valores referentes aos
descontos e/ou ressarcimentos correspondentes aos servidores estatutarios
da Secretaria de Estado de Saude do DF cedidos ao Hospital da Crianca de
Brasilia José de Alencar/HCB/ICIPE abrange efetivamente todos 0s recursos
humanos porventura transferidos para esse hospital?

Nao. Ha um deficitario tratamento legal conferido ao Instituto quanto a cessao
especial de servidores da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal ao ICIPE, promovida
sob a égide do Contrato de Gestao n° 076/2019.

3.4.1. AUSENCIA DE REFERENCIAL NORMATIVO ACERCA DOS
PROCEDIMENTOS INERENTES A CESSAO ESPECIAL DE CARGA
HORARIA

Classificacao da falha: Média

Consoante o subitem 7.2.5 do Contrato de Gestao n° 076/2019, o cumprimento de
carga horaria parcial (grifo nosso) pelo servidor da Secretaria de Estado de Saude do DF no
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Hospital da Crianga de Brasilia José de Alencar implica em abatimento no repasse mensal desse
Contrato, de valor equivalente ao da remuneracdo, proporcional as horas prestadas naquele
hospital.

No entanto, segundo o Parecer Juridico n° 66/2020 - PGDF/PGCONS/CHEFIA
(SEI n° 40515192), ha um deficitario tratamento legal conferido ao instituto da cessdo especial
de servidores, promovida sob a égide do Contrato de Gestdo, posto que a Lei n° 4.081, de 04/01
/2008, que deveria disciplinar a matéria, a aborda superficialmente, enquanto que o regulamento
dessa lei, o Decreto n® 29.870, de 18/12/2008, por sua vez, apenas repete a malversada
construcao:

Lein°® 4.081/2008:

Art. 13. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

(...) § 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacdo social.

Decreto n° 29.870/2008:

Art. 23. As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

(...) § 2° Podera ser adicionada aos créditos or¢camentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacdo social.

Ainda segundo o referido Parecer [34, pag. 10], ha distingdo entre a cessao
especial, enquanto fomento estatal das atividades publicas absorvidas pela Organizacao Social,
por meio do contrato de gestdo, e os modelos estatutarios de cessdo e disposi¢ao disciplinados
nos arts. 152 e 157 da Lei Complementar n° 840, de 23/12/2011, os quais sdo dirigidos a
movimentagdo externa de pessoal realizada apenas entre 6rgdos e entidades dos Poderes
Publicos.

Portanto, as normas estatutarias ndo podem ser usadas como fundamento legal das
cessoOes especiais de servidores para organizagdes sociais, visto que o Hospital da Crianca de
Brasilia, embora integrante da estrutura organica da SES/DF, ndo pode ser considerado, durante
a vigéncia do Contrato de Gestdo, como unidade administrativa submetida a gestdo publica de
pessoal.

Assim, se ndo ha uma base normativa consistente para a cessao especial de
servidores estatutarios, "o que se poderia dizer a respeito da estratégia de fracionamento de
jornada de servidores cedidos ao HCB?" prossegue o aludido Parecer.
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Conforme esse Parecer, a Unica referéncia expressa a essa pratica ¢ encontrada no
proprio Contrato de Gestao n° 076/2019/SES/DF/ICIPE/HCB:

CLAUSULA SETIMA - RECURSOS HUMANOS
(...)"7.2. CESSAO

Nao obstante a necessidade de se observar criteriosamente os requisitos legais para o

processo de cessdo, que deve ser norteado pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, da
SES/DF, area técnica competente para tratar da matéria, ressalta-se a publicagdo do

Decreto Distrital n® 34.239, de 26 de margo de 2013, pelo qual foi delegada ao

Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal competéncia para praticar ato de

cessdo de servidor da Secretaria de Estado de Saude para o Hospital da Crianga de

Brasilia José Alencar, tendo em vista o Contrato de Gestdo vigente a época, n° 01/2011-
SES/DF.

Isto posto, para além do rito formal a ser seguido para cessdo dos servidores, de
responsabilidade da SUGEP, para que a cessdo seja viabilizada, preliminarmente,
deverdo ser atendidos os seguintes requisitos:

1. A cessdo de servidores ao HCB condicionada ao efetivo desempenho de acdes
relativas satude, de interesse do Distrito Federal, em consonancia a vedag@o constante
no Decreto n°® 28.763/2008, que trata da cessdo de servidores da area de educagdo,
saude e seguranca, em razdo do seu financiamento com recursos do fundo
constitucional,

2. Nao havera cessdo de servidor em estagio probatorio, em cumprimento ao artigo n°
26, II da Lei Complementar n® 840/11, que permite o referido afastamento apenas para
exercicio de cargo de natureza especial ou equivalente;

3. A cessdo requisicdo devera ser feita pela Organizagao Social, mediante justicava, que
devera ser enviada 8 SUGEP/SES, para que esta inste o servidor a se manifestar quanto
ao cumprimento de sua carga horaria no HCB, adotando as demais medidas de sua
competéncia;

4. A cessdo para a organizacdo social deve estar condicionada ao abatimento do valor
da remuneracdo do servidor cedido, quando do repasse do valor do Contrato de Gestdo
pelo Distrito Federal, descontando-se do valor contratual destinado ao pagamento de
pessoal;

5. O cumprimento de carga horaria parcial pelo servidor da SES/DF no HCB
implica em abatimento no repasse mensal do Contrato de Gestdo, de valor
equivalente ao da remuneracio, proporcional as horas prestadas no HCB.

6. O valor da remuneracdo do pessoal cedido ao HCB, a ser abatido do repasse do
Contrato de Gestdo, deverd ser informado mensalmente a Comissdo de
Acompanhamento de Contratos de Gestdo e Resultados — CACGR e a Contratada, pela
SUGEP, até¢ o 1° dia 1til do més subsequente a0 més de competéncia do pagamento.

E vedado & OSS ceder a qualquer instituigio, piblica ou privada, tanto seus empregados
quanto os servidores a ele cedidos pela SES/DF, resguardadas relagdes estabelecidas

por meio de Termos de Cooperagdo Técnica entre entidades, desde, devidamente

justificados, que ndo implique em cumprimento integral da carga horaria do servidor
/empregado e em desvio de fun¢do da atividade assistencial do servidor. (...)

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA RESPONSABILIDADE DO DISTRITO
FEDERAL

(...) XII. Disponibilizar, a titulo de cessdo, profissionais de saude com comprovada
especializagdo na area objeto deste Contrato de Gestdo, solicitados formalmente pela
OSS Contratada;
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XIII. A disponibilizacdo ¢ ato discricionario da Administracdo ¢ condiciona-se a
apresentacio de justificativa pela Contratada para tal.

XIV. A justificativa mencionada no item anterior fica dispensada para os casos de
profissionais de saide atuantes em servigo de pediatria de unidade da rede que vier a ser
transferido ao HCB.

(..) CLAUSULA DECIMA SETIMA - DAS OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

17.1. Em cumprimento ao definido neste Contrato de Gestdo, cabe & OSS Contratada,

fazendo uso dos recursos transferidos pela SES/DF, observar as especificagdes técnicas
e dos anexos a legislagdo Federal e Distrital que rege a matéria, em especial a Lei

Distrital n° 4.081, de 04 de janeiro de 2008, e Decreto n® 29.870, de 18 de dezembro de
2008, e atender as seguintes obrigacdes: (...) 16. Em virtude da insercio do HCB na

rede assistencial do Distrito Federal, a OSS Contratada podera solicitar, formal e

justificadamente a SES-DF, a cessdo de profissionais de satide especializados."(
destaques nossos [da PGDF])

Em suma, consta do Parecer Juridico n° 66/2020 - PGDF/PGCONS/CHEFIA as
seguintes conclusdes (pag. 13):

i — subjacente aos principios orientadores da atuagdo administrativa, entre os quais, o da
Legalidade, da Impessoalidade ¢ o da Eficiéncia, a implementagdo regular do

remanejamento de carga horaria demandard providéncias voltadas a fixacdo de regras e
procedimentos basicos (por decreto ou portaria) e a regulacdo do sistema de distribuicao
de cargas horarias no ambiente interno da SES/DF;

ii - até que sobrevenha a referida normatizagéo, o fracionamento da carga horaria para
exercicio das atribuigdes do cargo em local distinto da lotacdo somente podera ser
levado a efeito, no ambito interno da SES/DF, em carater precario e excepcional,
devendo, ainda, ser precedido de justificativa prévia;

iii — de igual sorte, recomenda-se cautela ao gestor publico na utilizagdo do sistema de
fracionamento da jornada de servidor cedido ao HCB, mesmo em face do disposto no
item.7.2,5 do Contrato de Gestdo n° 076/2019, dada a auséncia de referéncia normativa.
Hipdtese que também atrai a necessidade de regularizacdo (via alteracdo legislativa,
edicdo de decreto e atos intersetoriais), além da observancia do trato excepcional,
formal e precedido de motivacdo diretamente afetada a necessidade imperiosa do
Servico;

iv — por fim, assinala-se prejudicada a consulta quanto ao tema relacionado a
manutengdo de vantagens pecunidrias. Nesse ponto convergimos com a providéncia
externada no item 7 do Relatério n°® 12/2019 da CACT, alusiva a necessidade de
comunicag¢do da Diretoria de Administragdo de Profissionais para verificagao prévia das
vantagens pecunidrias atingidas pelo fracionamento da carga horaria.

A Secretaria de Estado de Satde do DF nao apresentou manifestacdo quanto a
Recomendacgao R.5, motivo pelo qual opinamos por manté-la.

Causa

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

Em 2020 e 2021:
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Redagdo precaria da Lei n® 4.081/2008 a respeito do instituto de cessdo especial
de servidores estatutarios e, por conseguinte, da cessao especial de carga horaria.

Consequéncia

Comprometimento da validade dos atos praticados de forma alheia ao
ordenamento juridico.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal:

R.5) Propor alteragdo da Lei n°® 4.081, de 04/01/2008, incluindo o seu ato regulamentador,
Decreto n°® 29.870, de 18/12/2008, a fim de normatizar a cessdo especial de servidores
estatutarios, incluindo o tipo de jornada (total ou parcial), os requisitos de conformidade e
0s mecanismos de governanga e controle.

3.4.2. DIVERGENCIAS NO RESSARCIMENTO DOS VALORES
RELATIVOS AO PESSOAL ESTATUTARIO CEDIDO PELA SES/DF
AO ICIPE-HCB

Classificacao da falha: Grave

Segundo o subitem 7.2 da Clausula Sétima do Contrato de Gestao n°® 076/2019
(SEI n°® 28669976), que trata dos Recursos Humanos, o valor da remuneragdo do pessoal cedido
ao Hospital da Crianca de Brasilia Jos¢ de Alencar, a ser abatido do repasse do Contrato de
Gestao, devera ser informado mensalmente a Comissdo de Acompanhamento de Contratos de
Gestao e Resultados — CACGR e a Contratada, pela Subsecretaria de Gestao de Pessoas - SUGEP
/SES, até o 1° dia util do més subsequente ao més de competéncia do pagamento.

Entretanto, conforme o Despacho - SES/GAB/CGCSS/DAQUA/CAC-ICIPE (SEI
n® 77483821), da Comissao de Acompanhamento do Contrato de Gestdo e Resultados-CAC-
ICIPE, durante o levantamento da relacao dos servidores da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal cedidos ao Hospital da Crianca de Brasilia José de Alencar, relativa ao periodo
de agosto/2020 a agosto/2021, incluindo o respectivo valor a ser ressarcido, foram encontradas
diversas discrepéncias, tais como: servidores que estavam trabalhando no HCB, mas que nédo
estavam presentes na lista da SUGEP/SES; servidores que ndo estavam trabalhando no HCB,
mas que estavam com o nome presente na lista dessa Subsecretaria e divergéncia nos valores a
serem descontados.
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Tabela 3 - Demonstrativo das Divergéncias nos Valores Ressarcidos

Més/Ano Valor Ressarcimento (R$) Valor Correto (R$) | Diferenca (R$)
Agosto/2020 1.183.957,77 1.163.302,83 20.654,94
Setembro/2020 1.283.497,35 1.276.789,22 6.708,13
Outubro/2020 1.265.782,66 1.230.642,42 35.140,24
Novembro/2020 1.365.779,98 1.323.120,74 42.659,24
Dezembro/2020 1.374.855,81 1.306.644,95 68.210,86
Fevereiro/2021 1.288.458,56 1.284.900,12 3.558,44
Marco/2021 1.481.765,99 1.480.098,12 1.667,87
Abril/l2021 1.612.772,95 1.787.860,87 (175.087,92)
Maio/2021 1.146.717,68 1.316.914,77 (170.197,09)
Junho/2021 1.529.869,24 1.514.976,50 14.892,74
Julho/2021 1.421.343,51 1.398.258,31 23.085,20
Agosto/2021 1.353.000,97 1.314.314,26 38.686,71
Total 16.307.802,47 16.397.823,11 (90.020,64)

Fonte: Despacho - SES/GAB/CGCSS/DAQUA/CAC-ICIPE (SEI n° 77483821). Em janeiro/2021 nédo foi detectada nenhuma
divergéncia

Acrescentou, ainda, que a Comissao de Acompanhamento do Contrato de Gestao
e Resultados-CAC-ICIPE efetuara a reanalise dos meses de setembro/2019 a julho/2020 e de
setembro/2021 a janeiro/2022 para, entao, efetuar o acerto de contas, a ser realizado ao fim desse
trabalho.

Isto posto, a Geréncia de Contratos de Gestdo de Resultados - GCGR/DAQUA
/CGCSS/GAB/SES, mediante o Despacho - SES/GAB/CGCSS/DCGCA/GCGR, datado de 20/05
/2022 (SEI n° 86896322), esclareceu que a DCGCA e a GCGR nido possuem acesso ao Sistema
de Recursos Humanos para realizar o levantamento do pessoal cedido ao ICIPE e, com isso, a

SUGEP realiza tal levantamento, compila os dados e informa o valor do desconto para a GCGR
/DCGCA.

Acrescentou ainda que, como foi verificada uma divergéncia nos valores
repassados pela SUGEP e o levantamento realizado pela CAC-ICIPE, com base no relatério da
Contratada, faz-se necessario averiguar qual o valor correto do desconto, para, entdo, essa
informacao ser repassada para a GCGR/DCGCA e assim ser feito o acerto de contas.

Portanto, considerando que ndo foram apresentados agdes para a implementagao
das Recomendagdes R.6 e R.7, opinamos por manté-las.

Causa
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Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:
Em 2020 e 2021:

Apuragao deficiente, por parte da Subsecretaria de Gestao de Pessoas/SES, quanto
a situacao efetiva dos servidores da Secretaria de Estado de Satide em exercicio no Hospital da
Crianca de Brasilia José de Alencar.

Consequéncia

Ressarcimento a menor da despesa concernente ao valor da remuneracao do
pessoal cedido ao Hospital da Crianca de Brasilia José de Alencar.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal:

R.6) Rever os procedimentos relativos ao levantamento mensal do valor da remuneragdo do
pessoal cedido ao Hospital da Crianca de Brasilia José de Alencar, a ser abatido do repasse
do Contrato de Gestao n° 076/2019.

R.7) Providenciar o acerto de contas referente ao valor da remuneragao do pessoal cedido ao
HCB, a ser abatido do repasse do Contrato de Gestdo n° 076/2019, desde a sua
assinatura até a presente data.

3.5. QUESTAO 5 - Ha um processo sistematico, integrado e institucionalizado
para a avaliacdo das metas quantitativas e qualitativas dispostas no
correspondente contrato de gestao?

Parcialmente. Nao foram definidos parametros no Contrato de Gestao n° 076/2019
para o célculo dos descontos dos recursos relativos a metas quantitativas porventura nao

atingidas.
3.5.1. AUSENCIA DE PARAMETROS PARA OS DESCONTOS DOS
RECURSOS RELATIVOS A METAS QUANTITATIVAS NAO
ATINGIDAS E DE BASES OFICIAIS PARA APURACAO DAS METAS
QUALITATIVAS
Classificacdo da falha: Grave
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Segundo diversos relatos da Comissdo de Acompanhamento de Contratos de

Gestao e Resultados — CACGR, a pontuagdo das metas quantitativas ¢ determinada de acordo

com o Anexo III do Contrato de Gestao n° 076/2019 (SEI n° 28669976). Porém, ndao foram

definidos pardmetros no citado instrumento para o calculo dos descontos dos recursos relativos a
metas quantitativas porventura ndo atingidas, conforme Relatorio Técnico de Monitoramento e
Avaliagao n°® 2/2021 - SES/GAB/CACGR-HCB-CONT-76-2019 (SEI n° 55302195, item 6),

Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagao n°® 4/2021 - SES/GAB/CACGR-HCB-CONT-
76-2019 (SEI n° 55467161), Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo n° 14/2021 - SES
/GAB/CGCSS/DAQUA/GATCG (SEI n° 61225106), e Relatério SEI-GDF n°® 19/2021 - SES
/GAB/CGCSS/DAQUA/GATCG ( SEI n° 66884145).

De acordo com o inciso I, subitem 11.4 do citado Contrato de Gestdo, os recursos
varidveis relacionados ao cumprimento das metas quantitativas representam 90% da
or¢amentacdo definida nesse Instrumento, sendo que esses recursos (90% do valor da parcela
mensal) serdo repassados conforme o somatoério da pontuagdo obtida em cada um dos diversos
grupos de assisténcia, conforme os parametros definidos no Anexo II.

No entanto, no referido Anexo consta somente os pontos por grupo de assisténcia
para afericado do cumprimento das metas quantitativas, separados por fase de implantagao, sem a
defini¢do do percentual de desconto em relagdo aos valores totais conseguidos com o
cumprimento dessas metas.

Observou-se, ainda, que o proprio ICIPE/HCB, mediante o OF. HCB n°® 168/2020
(SEI n°® 37235610), de 17/03/2020, j& havia solicitado, entre outros, ajustes na redacdao do
Contrato de Gestao n° 076/2019 (SEI n° 28669976), quanto a inclusdo da tabela de pontuacao

por cumprimento das metas quantitativas, a exemplo dos Contratos de Gestdo de niimeros 001
/2011 ¢ 001/2014.

A titulo de ilustracdo, o Anexo IX do Contrato de Gestdao n° 01/2014 (instrumento
anterior que dispunha sobre a operacionalizagdo e a execucao dos servigos de saude prestados
pelo Hospital da Crianga de Brasilia José Alencar — HCB), os recursos variaveis relacionados ao
cumprimento das metas quantitativas representavam 90% do valor da parcela mensal, de acordo

com os parametros indicados na tabela seguinte. Os restantes 10% estavam vinculados ao
cumprimento das metas qualitativas.

Tabela 4 - Percentual de Descontos em Relacdo aos Valores Totais deste Componente

% de descontos em relagfio aos valores totais
Pontuagio total no cumprimento das Metas Quantitativas deste componente = 90% do valor total da
parcela mensal avaliada

900 ou mais pontos Sem desconto
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De 700 a 899 pontos 10% de desconto
De 600 a 699 pontos 15% de desconto
De 500 a 599 pontos 20% de desconto
Abaixo de 500 pontos 30% de desconto

Fonte: http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/05/Contrato-de-Gestao-n-001-2014-Anexos-VII-a-XIV.pdf

Similarmente, a referida Comissdo (CACGR) também alertou que a apuragdo das
metas qualitativas ¢ realizada unicamente por dados fornecidos mensalmente pelo ICIPE/HCB,
devendo ser incluido, em futuro termo aditivo, a obrigatoriedade da operacionalizacdo e
execucdo dos servicos de saude prestados pelo HCB e fornecimento de dados mais detalhados,
como memorias de cdlculo, relatorios das comissdes do hospital, assim como registros das
pesquisas de satisfagdo realizadas, a fim de melhor avaliar tais informagoes.

No entanto, no periodo sob auditoria, tais falhas ndo produziram efeitos para fins
de descontos previstos em clausulas contratuais especificas, considerando que, em razao da
pandemia ocasionada pela Sindrome Respiratoria Aguda Grave causada pelo virus Sars-CoV-2
(Covid-19), o §1° da Lei Distrital n° 6.661/2020 suspendeu todas as obrigagdes relacionadas ao

\

cumprimento das metas pactuadas, a apresentacdo dos respectivos relatorios de
acompanhamento e avaliacdo, bem como outras formalidades cuja suspensdo seja compativel
com a situacdo de emergéncia, devendo ser estabelecido regime de transi¢ao para a execugdo dos
referidos contratos enquanto perdurar a vigéncia do Decreto Legislativo n® 2.284/2020.

O ICIPE/HCB esclareceu que ha tratativas mantidas com a Secretaria de Estado
de Satde do Distrito Federal a respeito da minuta de termo aditivo ao Contrato de Gestdao n°® 76
/2019 (SEI n°® 75324802).

A respeito dessa impropriedade, a Coordenacao Especial de Gestdo de Contratos
de Servicos de Saude - CGCSS apresentou as seguintes justificativas (SEI n® 76995532):

(...) A obrigatoriedade de apresentacdo de memoria de calculo e comprovantes relativos
as metas qualitativas também esta prevista no processo 04024-00011269/2021-55, a fim
de compor novo Termo Aditivo. Cabe destacar que os dados apresentados até
entdo pela Contratada sdo periodicamente verificados e seguem os parametros
estabelecidos pela legislagdo brasileira, sendo a exigéncia da memoria de calculo um
reforgo a transparéncia ativa, de modo a deixar os dados mais acessiveis. A tempo,
informa-se que a Lei n° 6.661/2020 também atinge as metas qualitativas, inviabilizando
descontos por ndo atingimento de metas no periodo.

(...) Devido a erro material, o Contrato de Gestdo n°® 76/2019 (28669976) ndo contém
tabela de descontos referente a metas quantitativas. Tal tabela estd em discussdo no
processo 04024-00011269/2021-55, que esta em tramitagdo para conclusio e assinatura.
A tempo, informa-se que estd em vigor desde marco/2020 a Lei n° 6.661/2020 que
impede descontos decorrentes de ndo cumprimento de metas, devido a
pandemia. Esta lei foi prorrogada diversas vezes e atualmente vigora até o dia 31/12
/2021, logo, no periodo abarcado pela lei ndo haveria aplicagdo da referida tabela.
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Visando atender as Recomendagoes R.8 ¢ R.9, a Geréncia de Avaliagdao Técnica-
Assistencial dos Contratos de Gestdo e de Resultados - GATCG//DAQUA/CGCSS/GAB/SES,
informou que, em conjunto com o CAC-ICIPE e o HCB/ICIPE, revisitou e reviu as metas
quantitativas e qualitativas do Contrato de Gestao n° 76/2019, no Processo SEI n°® 04024-
00011269/2021-55, objetivando a constru¢do de um termo aditivo ao referido Contrato,
visando corrigir falhas e aprimorar o acompanhamento, definindo os parametros para o célculo
do percentual de desconto relativo aos indicadores quantitativos e qualitativos, bem como
determinando a exigéncia de apresentacdo das memorias de calculo dos indicadores qualitativos,
conforme Despacho - SES/GAB/CGCSS/DAQUA/GATCG (SEI n° 86289199).

A referida Geréncia reforcou, ainda, a necessidade de formalizagdo do Termo
Aditivo proposto no Processo SEI n® 04024-00011269/2021-55, e que fosse reiterado a SAIS a
adoc¢do das providéncias demandadas pela Coordenacdo Especial de Gestdo de Contratos de
Servigos de Saude — CGCSS/GAB/SES, em 21/01/2022, mediante o Despacho SEI n°® 78416552.

Logo, considerando que ainda nao foi celebrado um novo termo aditivo, visando
corrigir as imperfeicdes do Contrato de Gestdo n° 76/2019, decidimos por manter as
Recomendacgdes R.8 e R.9.

Causa
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

Em 2018:

a) Aprovacao de projeto basico que ndo contemplava a definicdo do percentual
de desconto em relacao aos valores totais conseguidos com o cumprimento
das metas quantitativas, assim como a obrigatoriedade da operacionalizagao e
execugdo dos servigos de saude prestados pelo Hospital da Crianca de Brasilia
José Alencar — HCB e fornecimento de dados mais detalhados, como
memorias de calculo, relatérios das comissdes do hospital, assim como
registros das pesquisas de satisfacdo realizadas; e

Em 2020 e 2021:

b) Morosidade na adogao de providéncias para o aperfeicoamento redacional do
Contrato de Gestao n® 076/2019.

Consequéncia
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1) Impossibilidade do calculo do repasse dos recursos varidveis relacionados ao
cumprimento das metas quantitativas; e

2) Auséncia de bases oficiais da propria Secretaria de Estado de Satide do DF
para a apuracdo das metas qualitativas.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

R.8) Estabelecer urgentemente, mediante termo aditivo, os pardmetros para o célculo do
percentual de desconto em relagdo aos valores totais conseguidos com o cumprimento das
metas quantitativas.

R.9) Estabelecer urgentemente, mediante termo aditivo, a obrigatoriedade do fornecimento das
bases oficiais para a apurag¢do dos indicadores qualitativos, além da disponibilizagao das
respectivas memorias de célculo, dos relatorios das Comissdes do Hospital da Crianga de
Brasilia José Alencar — HCB e dos registros das pesquisas de satisfacdo realizadas, entre
outras informac¢des ou dados.

3.5.2. ERRO NA ATRIBUICAO DE PONTUACAO DE META
QUALITATIVA

Classificacao da falha: Média

Observou-se que a pontuagao atribuida pela Comissdao de Acompanhamento de
Contratos de Gestao e Resultados [Portaria n® 840/2019 (vigente a época) - Contrato n° 76/2019
- SES/DF] ao indicador de qualidade “Taxa de Infec¢do de Sitio Cirurgico (ISC)”, nos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2020, foi calculada em desacordo com a meta estabelecida no
Anexo IV do Contrato de Gestao n° 76/2019 (SEI n° 28669976), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 5 - Calculo da Taxa de Infeccao de Sitio Cirtrgico

Taxa de Infeccio de Sitio Cirurgico (ISC) - Meta: Manter a taxa de ISC dos ultimos 12
meses, inferior ou igual a 1,0%
Pontuagao Atribuida
la Comisséo d
Resultado peta L-omissao de Pontuagdo segundo o Anexo IV ao C.G n° 76
Aleancado Acompanhamento de 12019
Contratos de Gestdo e
Resultados

Outubro/2020 0,0% 75 100
Novembro/2020 0,0% 75 100
Dezembro/2020 4,8% 75 0

Fonte: https://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/11/4tri20-1.pdf - Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo n°® 4/2021
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Consoante o subitem 11.5 da Clausula Décima Primeira do referido Contrato de
Gestao, os recursos variaveis relacionados ao cumprimento das metas qualitativas representam
10% da orcamentacdo global definida nesse Instrumento, distribuidos, proporcionalmente,
mediante o cumprimento, conforme os pardmetros definidos no Anexo IV, que dispde sobre os
critérios para defini¢cdo do percentual de cumprimento de Meta, sendo a pontuagao total de 1000
pontos.

Define, ainda, que a transferéncia das respectivas parcelas de recursos sera
efetuada de acordo com a pontuagdo obtida.

No entanto, no periodo sob auditoria, tais falhas ndo produziram efeitos para fins
de descontos previstos em cldusulas contratuais especificas, considerando que, em razao da
pandemia ocasionada pela Sindrome Respiratoria Aguda Grave causada pelo virus Sars-CoV-2
(Covid-19), o §1° da Lei Distrital n°® 6.661/2020 suspendeu todas as obrigacdes relacionadas ao
cumprimento das metas pactuadas, a apresentagdo dos respectivos relatorios de
acompanhamento e avaliacdo, bem como outras formalidades cuja suspensdo seja compativel
com a situacdo de emergéncia, devendo ser estabelecido regime de transi¢do para a execugdo dos
referidos contratos enquanto perdurar a vigéncia do Decreto Legislativo n°® 2.284/2020.

Sobre essa impropriedade, a Comissao de Acompanhamento do Contrato ICIPE -
CAC-ICIPE, por meio do Despacho SES/GAB/CGCSS/DAQUA/CAC-ICIPE (SEI n°
76584701), esclareceu que os dados referentes as metas qualitativas sdo apresentados
mensalmente pela Contratada e que tinha sido utilizada a tabela elaborada pelo proprio HCB-
ICIPE (SEI n°® 54112193), relativa ao 4° trimestre de 2020, encaminhada por meio do Processo
de Prestagdo de Contas n° 04024-00000333/2021-72, e que tal erro tinha sido identificado e
retificado pelo Memorando N° 5/2021 - SES/GAB/CGCSS/DAQUA/CAC-ICIPE (SEI
n° 74068074).

Por fim, a citada Comissdo informou que o equivoco também ja havia sido foi
corrigido no relatorio anual incluso no Processo SEI n° 04024-00000829/2021-46 (SEI n°
55467161).

A Geréncia de Avaliagdo Técnica-Assistencial dos Contratos de Gestao ¢ de
Resultados - GATCG/DAQUA/CGCSS/GAB/SES, mediante o Despacho - SES/GAB/CGCSS
/DAQUA/GATCG, datado de 12/05/2022 (SEI n° 86289199), informou que, para resolug¢do do
problema, iria acatar as recomendagdes propostas.
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Além disso, sugeriu o envio dos autos a area regimentalmente responsavel por
realizar andlise/estudo de viabilidade para implantag¢do de sistema informatizado, de uso comum
entre a Secretaria de Estado de Saude/SES-DF, o Hospital da Crianga de Brasilia José¢ Alencar
/HCB e o Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada /ICIPE, para integragdo de dados,
informagdes e emissdo de relatorios necessarios ao acompanhamento da execu¢do do Contrato
de Gestao vigente, conforme a Orientagao O.1 da presente IAC.

Portanto, considerando o teor do supracitado despacho, optamos por manter
a Recomendagdo R.10 e a Orientagdo O.1, a fim de que sejam verificadas, em futuras auditorias,
a efetividade das ag¢des de controle ora implementadas, em andamento ou a serem
implementadas no ambito da Secretaria.

Causa
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:
Em 2021:

Apuragao manual dos pontos para cada indicador que, somados, compdem a meta
qualitativa geral.

Consequéncia

Possibilidade de erros durante a conferéncia de valores dispostos nas planilhas
anexas aos Termos de Contrato e Aditivos, no processo de apuragdo e totalizacdo dos pontos
relativos ao atingimento das Metas Qualitativas mensais.

Recomendacoes
Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal:

R.10) Aprimorar os controles existentes relativos as conferéncias de apuracdo dos pontos para
cada indicador que compde a Meta Qualitativa Geral.

0O.1) Sugerimos a andlise/estudo de viabilidade para implantacdo de sistema informatizado, de
uso comum entre a Secretaria de Estado de Saude/SES-DF, o Hospital da Crianga de
Brasilia José Alencar /HCB e o Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada
/ICIPE, para integragdo de dados, informagdes e emissdo de relatorios necessarios ao
acompanhamento da execu¢do do Contrato de Gestao vigente, conforme recomendagdo
proferida no Relatorio de Auditoria n° 05/2021 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF (SEI n°
69318645).
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3.6. QUESTAO 6 - As contratacdes de servicos pelo ICIPE, no periodo
analisado, foram efetuadas com base no Manual de Suprimentos do referido
instituto e no Decreto Distrital n°® 33.390/20117

Sim. As aquisi¢des e compras da amostra examinada foram realizadas de acordo
com os regulamentos proprios do ICIPE-HCB.

3.6.1. AQUISICOES E COMPRAS DE ACORDO COM OS
REGULAMENTOS

Consoante a amostra examinada, observou-se que as aquisi¢des de bens e as
contratacdes de servigos efetuadas pelo Hospital da Criancga José de Alencar - HCB/ICIPE foram
realizadas segundo os regulamentos proprios vigentes no periodo de agosto de 2020 a agosto de
2021.

4. CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgdes, as
constatagdes foram classificadas conforme apresentado a seguir:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Plangjamento da Contratagdo ou Parceria 3.1.1. Média

Selecéo do Fornecedor ou Parceiro 3.6.1. N&o se aplica
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 34.2. Grave

Execucdo do Contrato ou Termo de Parceria 321,331 e341 |Média

Prestacdo de Contas de Parceria 3.5.1. Grave

Prestacdo de Contas de Parceria 35.2. Média

Brasilia, 27/05/2022

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestdo e Transferéncias-DIACT
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