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1. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria realizada no Programa Tematico 6216, Mobilidade Urbana,
do PPA 2020/2023, durante o periodo de 12/05/2021 a 19/11/2021, objetivando avaliar a eficacia
e eficiéncia da Politica de Mobilidade Ativa, conforme proposta no Objetivo O138 do referido
Programa.

A auditoria tem natureza operacional, sendo determinada pela Ordem de Servigo
Interna n° 48/2021 - SUBCI/CGDF, alterada pelas Ordens de Servigo Internas n° 110 e 132
/2021 — SUBCI/CGDF, de 30/08/2021 e 01/10/2021, respectivamente, estando prevista no
Programa Operacional das Ag¢gdes de Controle para 2021 (POAC/2021). O resultado da auditoria
devera subsidiar, no que couber, a elaboragdo do Relatorio sobre o cumprimento das diretrizes,
objetivos ¢ metas do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e dos Orgamentos,
com avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo governamental, para
compor a Prestacdo de Contas Anual do Governador do Distrito Federal, relativa ao exercicio de
2021.

1.1 Objeto

O objeto da auditoria compreendeu o Objetivo O138 do Programa Tematico
6216, Mobilidade Urbana, que integra a estrutura do Plano Plurianual 2020/2023, e esté inserido
no Eixo Temadtico Desenvolvimento Territorial, do Plano Estratégico do DF 2019/2060. O
Objetivo O138 — Fomento a Mobilidade Ativa, ¢ assim definido no PPA 2020/2023:
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0138 - Fomento a mobilidade ativa mediante uma maior atratividade dos modos ativos,
fundada na seguranga, conforto e facilidade de integragdo com outros modos de
deslocamento, ampliar a autonomia da mobilidade da populacao.

No PPA, a Unidade Responsavel pelo Objetivo ¢ a Secretaria de Estado de
Transporte ¢ Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB.

1.2 Legislacao Aplicavel (Critérios e Fontes)

Os critérios e as fontes de informagdes aplicaveis ao objeto da auditoria foram
extraidos, em especial, dos seguintes normativos:

Tabela 1 - Legislaciio aplicdvel ao objeto da Auditoria

Base Normativa |Origem| Ementa ou Assunto
Lein®3.885 de DF [Assegura, na forma que especifica, politica de mobilidade urbana ciclovidria de incentivo ao uso da
07/07/2006 bicicleta no Distrito Federal
Lein®4.397 de . . . . s . .
DF |Dispde sobre a criagdo do Sistema Cicloviario no dmbito do Distrito Federal
27/08/2009
Lein®4.423 de DF [nstitui a obrigatoriedade da instalagdo de estacionamento de bicicletas em locais de grande afluxo
10/11/2009 de publico
Lein® 4.566 de ) . e .
DF [Dispde do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal
04/05/2011
Lein® 12.587/2012
de Federal|Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU
03/01/2012
Lein® 4.800 de ) . .. . — . .
DF [Dispde sobre a instalagdo de bicicletarios no Distrito Federal e da outras providéncias
29/03/2012

Lei n° 3.639/2005

alterada pela Lei n° Dispoe sobre a implantagdo de ciclovias nas rodovias do Distrito federal, tornando obrigatdria a

5.623 de 09/03 DF previsdo de ciclovias em projetos e obras rodoviarias
/2016
Decreto n° 38.047 Regulamenta o art. 20, da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, no que se refere as
de DF [normas viarias e aos conceitos e pardmetros para o dimensionamento de sistema viario urbano do
09/03/2017 Distrito Federal, para o planejamento, elabora¢do e modificagao de projetos urbanisticos
Lei n® 6.458 de [nstitui a Politica Distrital de Incentivo a Mobilidade Ativa - PIMA, com o objetivo de incentivar a
DF |mobilidade a pé e o uso de bicicletas, patinetes e veiculos similares ndo poluentes no Distrito
26/12/2019
Federal
Dispde sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2020-2023. Atualizada pelas
Lein® 6.490 de DF Leis n° 6.624, de 06/07/2020, n°® 6.672, de 30/12/2020, pelo Decreto n° 41.667, de 30/12/2020,
29/01/2020 pela Lei n° 6.939, de 16/08/2021, pelo Decreto n° 42.602, de 08/10/2021, e pela Lei n® 7.038, de 29
12/2021
Fonte: SEI 65959746.
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Além dos documentos elencados na Tabela 1, outros documentos utilizados para
subsidiar a andlise estdo a seguir identificados: Relatorio de Gestao de 2020 da Companhia
Urbanizadora Nova Capital - NOVACAP ¢ Relatorio de Gestdo de 2020 do Fundo de
Desenvolvimento Urbano do DF - FUNDURB.

1.3 Contextualizacio

A seguir serdo apresentadas a caracterizacdo geral do Programa 6216 e a estrutura
do Objetivo O138, conforme propostos no PPA 2020/2023.

1.3.1 — Caracterizacio do Programa 6216

Segundo o PPA 2020/2023, o Programa 6216 - Mobilidade Urbana tem por
objetivos principais de atuacao a ampliacdo do acesso e da atratividade do transporte publico
coletivo, fomento a mobilidade ativa, otimizacdo da gestdo e integracdo da mobilidade no
Distrito Federal; e, aperfeigoamento do servigo de transporte metroferroviario do Distrito
Federal. No PPA vigente, o Programa esta associado apenas ao Eixo Tematico Desenvolvimento
Territorial.

Da forma com que foram estruturados no PPA, os Programas Tematicos sdo
formados por Objetivos, que, conjuntamente, devem contribuir para o alcance dos objetivos
principais do Programa. Neste sentido, o Programa Tematico 6216 ¢ estruturado em seis
Objetivos, que apresentam no PPA diferentes Unidades designadas como responsaveis para sua
execucdo, sendo a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal —
SEMOB, a Unidade Responsavel por quatro destes Objetivos, conforme explicitado na tabela a
seguir:
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Tabela 2 - Objetivos Integrantes do Programa Tematico 6216 e Unidades Responsaveis,

|s_egund0 o PPA 2020/2023

Codigo|

Descricao

Unidade

Responsavel

0129

IAperfeicoamento do servico de transporte metroferroviario no Distrito Federal: reduzir o tempo de
deslocamento, bem como desafogar o trafego das vias, além de agregar melhoria na qualidade de vida da
populacdo.

Companhia
do
Metropolitano
do DF

METRO-DF

0136

IAmpliacio do acesso e da atratividade do transporte publico coletivo: tornar o transporte publico
coletivo mais atrativo na medida em que se amplia a integragdo entre os diferentes modos de transporte,
além de criar novos servicos, assegurando a regularidade e a confiabilidade com melhor gestdo e com
Ipleno acesso dos usudrios através do bilhete tinico.

0138

Fomento a mobilidade ativa: mediante uma maior atratividade dos modos ativos, fundada na
|seguranca, conforto e facilidade de integragdo com outros modos de deslocamento, ampliar a autonomia
da mobilidade da populagéo.

Secretaria de

0139

|Otimizagdo da gestdo e integracio da mobilidade no Distrito Federal: otimizar a gestdo e o controle
da operagdo integrada, harmonizando a ag@o dos diferentes prestadores de servigo e modos de
deslocamento, mediante o acesso a informagdes confiaveis e em tempo real levadas aos usuarios, aos
operadores e aos gestores.

Transporte e
Mobilidade

SEMOB

0140

promover a restauragéo, fiscalizagdo, pavimentacdo e ampliagdo das vias e das obras de artes especiais
(passarelas, viadutos e pontes) com a devida conectividade da infraestrutura com os modos ativos de
deslocamento, aprimorando a capacidade e a seguranca viaria e reduzindo acidentes e mortes no transito.

Provimento de infraestrutura viaria adequada, garantindo sustentabilidade, eficiéncia e segurancga:

0213

|Objetivo Regional - Mobilidade Urbana: atender as Administra¢des Regionais que realizam agdes
voltadas para a mobilidade urbana.

Secretaria de
Economia
SEEC

Fonte: Adaptado do Anexo II do PPA 2020/2023 (Lei n°® 6.490, de 29/01/2020 e atualizagdes posteriores).

Diante da diversidade de Objetivos e seus respectivos temas que compdem o
Programa 6216, muitas sdo as Unidades Orgamentarias — UOs contempladas com recursos na

Lei Or¢amentéria Anual. Na tabela a seguir sdo apresentadas as dotagdes iniciais e despesas
autorizadas para estas UOs no Programa Temadtico 6216, no exercicio de 2021, até a data de
extracao indicada:
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Tabela 3 - Dotacao Inicial e Despesa Autorizada do Programa Tematico, por UO RS 1,00

Unidade Orcamentaria - UO Dotacéo Inicial (A) Despesa Autorizada (B) (B/A)
Cod. Descricao** Valor % * Valor % * %
09101 |Casa Civil do Distrito Federal 2.200.000 0,2% 993.778 0,1% 45,2
09103 JAdministra¢do Regional do Plano Piloto - RA I 200.000 0,0% 0 0,0% 0,0
09112 JAdministracdo Regional do Guara - RA X 95.238 0,0% 238 0,0% 0,2

| Administragdo Regional do Setor de Industria e

0, 0,
09131 [Abastecimento (Sia) - RA XXIX 120.000 0,0% 0 0,0% 0,0
11101 Ezzlzt;lrla de Estado de Governo do Distrito 0 0.0% 1216.222 0.1% )
19101 Secretaria de Estado de Economia do Distrito 3.000.000 0.7% 1 0.0% 0.0

Federal

22101 Se.cre.tarla de Estado de Obras e Infraestrutura do 110357.185 | 9.0% 180.371.051 11.4% 163.4
IDistrito Federal

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do

22201 . 2.863.000 0,2% 14.689.343 0,9% 513,1
Brasil

26101 [pecretaria de Estado de Transporte e Mobilidade | fog (74 355 | 49,605 | 798.034.062 | 503% | 1311
do Distrito Federal

26201 [Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia 2.964.278 0,2% 15.111.584 1,0% 509,8

26205 |[Departamento de Estradas de Rodagem 223.090.755 | 18,2% | 310.587.513 19,6% 139,2

26206 |Companhia do Metropolitano do Distrito Federal | 267.392.761 | 21,8% | 266.501.496 16,8% 99,7

Total 1.225.957.569 1.587.505.288 129,5

Fonte: SIGGo/DISCOVERER - Extragdo em 08/11/2021
* Percentual do valor de cada UO em relagdo ao total do Programa.

** As descrigdes das Unidades Orgamentarias desta Tabela sdo as constantes no SIGGo na data da extragdo dos dados.

Nota-se que do total de doze Unidades Or¢camentérias que integram o Programa, a
SEMOB, isoladamente, concentrou até a data de corte indicada cerca de 50,3% da Despesa
Autorizada. Em termos gerais, houve concentracdo de 86,7% da Despesa Autorizada em trés
UOs: Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB (50,3%),
Departamento de Estradas de Rodagem - DER (19,6%) e Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal - Metr6 (16,8%). Vale destacar a variagdo expressiva de recursos orcamentarios
aportados a Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia - TCB e a Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, que apresentaram no periodo considerado relagdo entre
a Despesa Autorizada e Dotacdo Inicial de 509,8% e 513,1%, respectivamente. Dos recursos
alocados no Programa 6216 como Despesa Autorizada, 41,4% foram destinados a Acdo
Orcamentaria 2455 — Manuten¢do do Equilibrio Financeiro do Sistema de Transporte Publico
Coletivo — STPC.
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No Orgamento de Investimentos, o Programa apresenta R$15 milhdes de Dotagao
Inicial ¢ R$ 4,9 milhdes de Despesa Autorizada para a Unidade Orcamentaria 20201 —
Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap, na A¢do Orcamentaria 5902 — Construgdo de
Viaduto.

1.3.2 — Caracterizaciao do Objetivo 0138

O termo “mobilidade ativa” ndo estd presente na Politica Nacional de Mobilidade
Urbana — PNMU, instituida pela Lei n® 12.587/2012. No entanto, em ambito distrital, foi
utilizado pela Lei n° 6.458/2019, que institui a Politica Distrital de Incentivo a Mobilidade Ativa
— PIMA.

Para a referida Lei, considera-se mobilidade ativa os meios de mobilidade a pé e o
uso de bicicletas, patinetes e veiculos similares ndo poluentes no Distrito Federal. Pela Lei,
entende-se como "veiculos similares ndo poluentes", aqueles movidos a propulsdo humana nao
motorizados, ou movidos por energia elétrica ndo superior a uma poténcia de 0,35 quilowatts.

E consenso geral que a mobilidade ativa promove diversos beneficios:

® Melhoria da qualidade do ar. A adog¢ao de medidas que reduzam o uso do automével

favorece uma melhoria significativa da qualidade do ar nas cidades.

® Redugdo da poluicao sonora. Encorajar a mobilidade ativa favorece a diminuigao da
polui¢do sonora, pois, assim como as bicicletas, o “andar a pé”, emite um ruido

significativamente inferior ao produzido por veiculos com motor de combustao.

® Desocupacao do espaco publico. A mobilidade ativa, ao substituir viagens em automovel,
libera o espago publico, que pode ser ocupado por jardins, pragas, ou mesmo espagos

comerciais como esplanadas.

® Saude publica. A mobilidade ativa, ao substituir viagens em automovel por modos ativos
em que ¢ exigido algum esforco fisico ao utilizador, melhora substancialmente o bem-estar

fisico e a satide das pessoas que a adotam.

® Economia. Seu efeito se estende a macro e microeconomia. Um grande nimero de paises
ocidentais ¢ energeticamente deficitario, e aloca muitos recursos financeiros para a
importacdo de combustiveis fosseis; e, os custos de manutencdo de um automovel, tém

valores, comparativamente aos rendimentos individuais, deveras elevados.
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No Distrito Federal, a politica de mobilidade ativa estd delineada no Objetivo
0138 do PPA 2020/2023. A seguir sao apresentados os principais elementos da estrutura deste
Objetivo, conforme estabelecidos no PPA vigente.

Metas

A Lei n° 6.490 de 29/01/2020, que aprovou o PPA 2020/2023, trouxe a previsao
inicial de sete metas integrando a estrutura do Objetivo O138, com a SEMOB como Unidade
Responsavel pelo Objetivo. Desde sua aprovacao pela citada lei, o PPA sofreu alteragdes, até as
suas revisdes mais recentes, pela Lei n® 6.939, de 16 de agosto de 2021, pelo Decreto n® 42.602
de 08 de outubro de 2021 e pela Lei n° 7.038, de 29 de dezembro de 2021. As metas
originalmente previstas contemplando as alteragdes formalizadas até a ultima revisdao do PPA
estdo a seguir listadas:

Tabela 4 - Metas do Objetivo O138 no PPA 2020/2023

Cédigo Descricao Unidade Responsavel
M37 [Implantar 105 km de infraestrutura cicloviaria no DF SEMOB
M604 |Instalar cinco bicicletarios em terminais rodoviarios do DF SEMOB
M607 |Contratar 90 projetos executivos voltados para o pedestre SEMOB
M608 [lmplantar 150.000,00 m? de projetos voltados para o pedestre SEMOB
M646 JRealizar a0 menos um evento por ano na semana nacional de transito e mobilidade SEMOB
M78 |Instalar 3000 paraciclos em todo o Distrito Federal SEMOB
M0 [Contratar 100 projetos executivos de infraestrutura cicloviaria SEMOB

Fonte: Adaptado do Anexo II do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e altera¢des posteriores.

Indicadores de Desempenho

O Objetivo O138 possui um indicador de desempenho previsto no Anexo II do
PPA 2020/2023, com tendéncia “maior, melhor”, como apresentado na tabela a seguir.

Tabela 5 - Indicador do PPA para o O138

Indicador indice de | Data de | Unidade Indice Desejado
Codigo Descriciio Referéncia [Referéncial de Medida| 2020 | 2021 | 2022 | 2023
IN10521 |JExpansdo da malha cicloviaria do DF 466.6 8/2019 km >491,60]> 516,60]> 541,60] > 556,60

Fonte: Adaptado do Anexo II do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e altera¢des posteriores.

Agoes Nao Or¢camentdrias

Foi previsto um total de seis A¢des Nao Orgamentarias para o Objetivo O138 no
PPA 2020/2023, sendo cinco delas de responsabilidade da SEMOB e uma de responsabilidade
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da SEDUH, listadas na tabela a seguir contemplando as revisdes posteriores a Lei n°® 6.490 de
2020, com as respectivas unidades responsaveis.

Tabela 6 - A¢des Nao Orcamentarias do Objetivo 0138 no PPA 2020/2023

Caodigo Descri¢ao IUnidade Responsavel
IAN10508 JPlanejamento do zoneamento do sistema de mobilidade ativa compartilhada SEMOB
IAN10509 JElaboracdo do Plano de Mobilidade Ativa (PMA) SEMOB
IAN10510 JApoio a realizacdo de 4 ruas do lazer por ano em distintas RAs SEMOB
IAN10511 JFormulagdo de politicas publicas de reducdo da violéncia de género em espagos publicos SEMOB
IAN10612 |Elaboracdo de projetos de calcadas, ciclovias e ciclofaixas no Distrito Federal SEDUH
IAN10682 JCoordenacio, estruturacio e acompanhamento do plano de a¢do distrital de acessibilidade SEMOB

Fonte: Adaptado do Anexo II do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e altera¢des posteriores.

Especial destaque para a A¢dao Nao Orgamentdria AN10508 - Planejamento do
Zoneamento do Sistema de Mobilidade Ativa Compartilhada, que, apesar de ndo ter sido
desenvolvida dentro do escopo previsto neste trabalho de auditoria, apresentou andamento
significativo no periodo. Segundo publicagdo no DODF n° 60/2021, de 30/03/2021, pag. 53,
houve chamamento publico cujo objeto foi a operagdo e manuteng¢do do Sistema de Mobilidade
Ativa Compartilhada (SMAC) do Distrito Federal, composto por bicicletas e patinetes
compartilhados, disponibilizados através de aplicativos de celular (smartphone), por meio de
estacdes fixas ou ndo, ofertando nova alternativa de transporte e mobilidade a populagao,
integrada aos outros modais. O objeto foi Adjudicado ¢ Homologado a empresa Ml
TRANSPORTES SUSTENTAVEIS LTDA, CNPJ 14.192.913/0001-61, a saber: Lote 1 - Area
Central - Plano Piloto, Lago Sul, Lago Norte, Sudoeste/Octogonal, Cruzeiro, Noroeste.

Em 11/10/2021 o sistema de bicicleta compartilhada foi inaugurado. Serdo
implantadas 70 estagdes distribuidas entre o Plano Piloto € o Sudoeste, com a disponibilizacao
de 500 bicicletas (SEI 70980207). Essas 70 estacdes serdo instaladas de forma gradual, e os
locais serdo definidos por meio de estudos que se baseiam em critérios como proximidade a
infraestrutura cicloviaria, maior demanda e integragdo com o transporte coletivo, além do
respeito as questdes urbanisticas da cidade, como areas e construgdes tombadas (https://semob.df.
gov.br/df-recebe-11-novas-estacoes-de-bikes-compartilhadas/). Segundo o Contrato 01/2021-
SEMOB, a vigéncia ¢ de 60 (sessenta) meses, contados a partir da assinatura (07/05/2021),
prorrogaveis por igual periodo.

Outra A¢do Nao Org¢amentaria que merece especial destaque é a AN10509 -
Elaboragdo do Plano de Mobilidade Ativa (PMA), concluida em 2020. A importancia dessa
Ac¢ao subsiste na materializacao da Politica de Mobilidade Ativa do DF, por meio do PMA. O
Plano traca todas as ag¢des previstas a curto, médio e longo prazo.
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Acgoes Or¢amentdrias

No tocante ao Objetivo O138, foram previstas no PPA 2020/2023 as Agdes
Orcamentarias apresentadas na tabela a seguir, em que se destacam as contempladas com
dotacdo na Lei Or¢amentaria Anual para 2021. Todas as cinco A¢des Orcamentdrias previstas no
PPA foram contempladas com recursos no orgamento de 2021.

Tabela 7 - Acoes Orcamentarias do O138 contempladas na LOA 2021

Ac¢do
Codigo IDescrig:io Presente na LOA 2021 para o 0138
1968 |Elaboracdo de projetos X
3052 [Implantagdo do projeto de urbaniza¢do X
3090 [Implantagdo de infraestrutura de ciclovias X
3678 |Realizacgdo de eventos X
3858 |Implantacdo de paraciclos e bicicletarios X

Fonte: Adaptado do Anexo II do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores.

Destaca-se que o Anexo I, de Metas e Prioridades da LDO para 2021 (Lei n°
6.664 de 03/09/2020 e alteragdes) contemplou como prioridade na Acao 3090 o subtitulo 001,
Implantacdo de ciclovia a margem da DF 480 (Emenda Parlamentar Individual - EPT).

Embora o tema Mobilidade Ativa esteja disposto no Objetivo O138 do Programa
6216, diversas acdes relativas a esta politica publica sdo realizadas por meio de outros Objetivos
/ Programas Tematicos do PPA. Por exemplo, a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil, NOVACAP, e a Secretaria de Obras e Infraestrutura do DF - SODF, executam recursos
do Programa 6209 — Infraestrutura, para construcdo de calgadas e ciclovias, A¢do 1110 —
Execucdo de obras de urbanizacdo (SEI 69632242, SEI 67855184 e PMA caderno 2, pag. 109).
De maneira semelhante, o DER realiza a construcao de ciclovias ao longo das rodovias sob a sua
jurisdicdo utilizando-se dos recursos do Programa 6216, com A¢des Orcamentarias que integram
a estrutura do Objetivo 0140 - Provimento de infraestrutura viaria adequada, garantindo
sustentabilidade, eficiéncia e seguranca.

Execucdo Or¢camentario-Financeira

Apresenta-se a seguir a execugdo or¢amentario-financeira, no Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social — OFSS, das acdes que integram o Objetivo O138, selecionado por
Unidade Orcamentaria e por A¢ao Orgamentdria, respectivamente, até¢ a data de extragdo
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indicada como linha de corte. Ressalta-se que as A¢des que integram este Objetivo também se
repetem em outros Objetivos/Programas Tematicos do PPA, e as execucdes a seguir ilustradas
trazem apenas um indicativo em relagdo ao Objetivo O138.

Tabela 8 - Execucdo Or¢amentario-Financeira do 0138, por UO RS 1,00
Dotagdo Inicial Despesa Autorizada Empenhado Liquidado
vo A) (B) (B/A) ©) (C/B) D) (D/C) | (D/B)
% % % %
Valor %o * Valor %o * Valor %o * Valor %o *
22201 | 501.000 | 7,6% 501.000 5,0% |100,0 0 0,0% | 0,0 0 0,0% - 0,0

26101 | 3.537.044 | 53,8% ] 1.969.884 19,8% | 55,7 | 258.306 | 5,1% | 13,1 | 258.306 |12,4% | 100,0 ] 13,1
26205 | 2.536.000 | 38,6% | 7.492.863 75,2% |295,5] 4.847.326 | 94,9% | 64,7 | 1.825.121 | 87,6% | 37,7 | 24,4
Total | 6.574.044 9.963.747 151,6 | 5.105.632 51,2 | 2.083.427 40,8 | 20,9

Fonte: SIGGo/DISCOVERER - Data de Extragao 08/11/2021.
* Percentual do valor de cada UO em relagdo ao total do O138.

** As descrigdes das UOs citadas nesta tabela encontram-se na Tabela 3 deste Relatorio.

Nota-se que 75,2% da Despesa Autorizada do conjunto de acdes associado ao
Objetivo O138 concentra-se em apenas uma Unidade Or¢amentaria — DER (UO 26205), que
empenhou 64,7% desses recursos. Destaca-se também que, em seu conjunto, os valores
empenhados até a data de extracdo representaram 51,2% da Despesa Autorizada total para estas
Unidades. Neste sentido, ressalta-se a baixa execug@o dos recursos disponibilizados para as UOs
de codigos 22201 (NOVACAP) e 26101 (SEMOB), que empenharam, respectivamente, 0% e

13,1%.

Tabela 9 - Execucao Orcamentario-Financeira do O138, por Acao

Dotacéo Inicial Despesa Autorizada Empenhado Liquidado
Acior* A) (B) (B/A) ©) (C/B) D) (D/C) | (D/B)
Valor %o* Valor %* v Valor %* % Valor %o* % v
1968 | 2.318.000 | 35,3% | 7.174.863 72,0% ]309,5] 4.847.326 194,9% | 67,6 | 1.825.121 | 87,6% | 37,7 | 25,4
3052 157.044 | 2,4% 125.044 1,3% | 79,6 0 0,0% | 0,0 0 0,0% | 0,0 0,0
3090 ] 3.969.000 | 60,4% | 2.595.840 26,1% | 65,4 | 258306 | 5,1% | 10,0 | 258.306 |12,4%] 100,0| 10,0
3678 30.000 0,5% 0 0,0% 0,0 0 0,0% | 0,0 0 0,0% | 0,0 0,0
3858 100.000 | 1,5% 68.000 0,7% | 68,0 0 0,0% | 0,0 0 0,0% | 0,0 0,0
Total | 6.574.044 9.963.747 151,6 | 5.105.632 51,2 | 2.083.427 40,8 | 20,9

Fonte: SIGGo/DISCOVERER - 08/11/2021
* Percentual do valor de cada A¢@o em relagdo ao total do Objetivo.

** As descri¢des das Agdes citadas nesta Tabela encontram-se na Tabela 7 deste Relatorio.

Como acima indicado, valem os seguintes destaques para o Programa 6216: a
Ac¢do Orcamentaria 3090 - Implantacdo de infraestrutura de ciclovias - consta nos Objetivos
0136, 0138 e O140; a Acdo 3678 - Realizacdo de eventos - consta nos Objetivos 0136, O138 e
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0139; a Agao 1968 — Elaboragao de Projetos - consta tanto no Objetivo O138 quanto no O140; a
Ac¢do 3052 - Implantagdo do projeto de urbanizagdo - consta tanto no Objetivo O138 quanto no
0140. Ao participarem de varios Objetivos dentro do mesmo Programa, estas A¢des contribuem,
com os recursos nelas alocados, para os resultados de todos esses Objetivos.

Avaliando o conjunto de A¢des que integram o Objetivo O138, nota-se que duas
Ac¢des Orcamentarias agregaram 98,1% da Despesa Autorizada Total do Objetivo: Acao
Orcamentaria 1968, com 72%, ¢ Ac¢do Orcamentaria 3090, com 26,1%. Apenas a Acao 1968
mostrou execucado relativamente expressiva até a data de corte avaliada, empenhando 67,6% dos
recursos a ela disponibilizados. As Ag¢des Orcamentarias 3052, 3678 e a Acao Orgcamentaria
3858 - Implantacdo de paraciclos e bicicletarios - ndo realizaram empenho até a data de corte,
sendo que a Acdo Orcamentaria 3678 nao apresentou Despesa Autorizada no periodo.

No tocante ao subtitulo prioritario da LDO, subtitulo 001 da A¢do Or¢amentaria
3090, observou-se execugdo no exercicio, com 88,70% de sua Despesa Autorizada empenhada
no periodo (SIGGo, extracdo em 10/12/2021). Aspectos referentes a Ac¢do 3090 serdao
detalhados na Questdo 3.1.1 do presente Relatério.

Nao ha recursos previstos no Orgcamento de Investimentos para as Acgdes
Orgamentarios do Objetivo O138.

1.4 Objetivo da Auditoria

O objetivo geral da presente auditoria € avaliar a eficacia e eficiéncia da politica
de mobilidade ativa, conforme proposta no Objetivo O138, tomando por base os pontos chaves
identificados na etapa de planejamento dos trabalhos, listados no Topico 2 do presente relatorio.

Os Objetivos especificos estdo traduzidos nas questdes de auditoria, também
apresentadas no referido Topico 2.

1.5 Escopo

Esta auditoria abrangeu a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade —
SEMOB, Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - SEDUH, Secretaria de Estado de Obras ¢
Infraestrutura - SODF e o Departamento de Estradas de Rodagem do DF — DER. Os trabalhos de
campo foram majoritariamente focados na SEMOB e no DER, sendo as demais Unidades
consultadas para complementacdo das informacdes necessarias a caracterizagao dos pontos de
auditoria.
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Os trabalhos de auditoria na SEMOB concentraram-se na Coordenagao de
Mobilidade Ativa, que, inicialmente, pertencia a Subsecretaria de Planejamento — SUPLAN.
Contudo, no decorrer dos trabalhos, em razdo da reestruturagdo da Secretaria, essa Coordenagao
recebeu nova nomenclatura, e é agora denominada Coordenagdo de Infraestrutura de Mobilidade
Ativa — COMAT, passando a integrar a Subsecretaria de Terminais — SUTER. No DER os
trabalhos foram conduzidos juntamente a Coordenagao de Planejamento - COPLAN.

O escopo contemplou prioritariamente acdes realizadas de janeiro a novembro de
2021, tendo sido incluidos elementos de exercicios anteriores nos casos em que se fez necessario
a melhor caracteriza¢ao do fato ou de suas causas.

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de campo da auditoria foram realizados no periodo de maio de 2021
a novembro de 2021. Como técnicas de coleta de dados, foram realizadas consultas a processos,
expedidas Solicitagdes de Informagao — SI (por meio do Sistema Eletronico de Informagdes —
SEI) com questionamentos voltados para o tema objeto da auditoria, bem como foram realizadas
coleta de dados do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo e do Sistema Gestao
DF. Diante do cenario de pandemia que caracterizou o exercicio de 2021, parte das informagdes
foi coletada por meio de reunides via teleconferéncia, posteriormente oficializadas por
Solicitagdes de Informacdo. Informagdes de carater complementar, necessarias a melhor
fundamentacao das conclusdes alcangadas, foram coletadas de Sistemas Corporativos do GDF
ou junto as Unidades auditadas até a data de término do Relatoério.

Como parte dos trabalhos de campo, foram realizadas visitas nas Regides
Administrativas de Brasilia, Ceilandia, Gama, Guara, Planaltina, Santa Maria ¢ Sobradinho,
voltadas para avaliacdo das condigdes de ciclovias e cal¢adas, em localidades previamente
selecionadas.

Considerando que os trabalhos de campo foram concluidos antes do encerramento
do exercicio de 2021, as conclusdes referentes a eficicia do objeto auditado pautaram-se na
tendéncia esperada para esta dimensdao de desempenho avaliada, tomando por base os fatos
constatados até a data de conclusdo da auditoria. Casos em que os fatos descritos ndo se
mostraram suficientes para formulagdo de uma resposta conclusiva as questdes de auditoria (sim,
nao ou parcialmente) foram devidamente consignados dentro da resposta da respectiva questao.
Destaca-se também que os critérios adotados como base de referéncia foram apresentados no
desenvolvimento da resposta das questoes.
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Para a avaliacdo da eficacia verificou-se a tendéncia de alcance das metas
/indicador presentes no PPA 2020/2023 para o Objetivo O138, conforme quantitativos e indices
desejados para 2021. Para apuragdo, foram selecionadas apenas as Metas com quantitativos
informados pela SEMOB para o exercicio:

Meta M604: Instalar um bicicletario em terminal rodoviario do DF;

Meta M646: Realizar um evento no ano, na Semana Nacional de Transito e Mobilidade;
Meta M78: Instalar 500 paraciclos em todo o Distrito Federal;

Indicador IN10521: Indice 2021 > 516,60 km /Expanséo de 25 km da malha cicloviaria do

DF em 2021, em relagdo ao exercicio de 2020.

A w0 DB

A avaliagdo da eficiéncia recaiu sobre os seguintes pontos chaves:

1. Gestao anual das entregas referentes a implantagdo de ciclovias e calgadas, por meio da

definicdo de metas parciais nos instrumentos de planejamento;

2. Atratividade de ciclovias e calgadas em operagdo no DF, construidas em 2020 e 2021, no
tocante aos aspectos de iluminagdo noturna, existéncia de dreas sombreadas para percursos

diurnos ¢ estado de conservagao;

3. Atratividade de ciclovias em operagdo no DF no tocante a existéncia de integragdo entre

Regides Administrativas (RAs);
4. Existéncia de rotinas de manutencdo nas calgadas e ciclovias do DF que assegurem bom

estado de conservacao;

5. Apuragao de indicadores do PMA para monitoramento da Politica de Mobilidade Ativa no
DF.

2.1. Questoes de Auditoria

Para direcionar a condug¢do dos trabalhos foram elaboradas as seguintes questdes
de auditoria, agrupadas por dimensao da analise.

Eficacia

1) Ha tendéncia de eficicia na realizagdo do Objetivo O138 tomando por base as
metas previstas pela SEMOB no PPA 2020/2023 para o exercicio de 2021?
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2) Ha tendéncia de eficacia na realizacdo do Objetivo 0138 tomando por base o
indice previsto no indicador IN10521 - “Expansdo da malha cicloviaria do
DF” para o exercicio de 2021?

Eficiéncia

3) As entregas previstas nos instrumentos de planejamento aplicadas a Politica
de Mobilidade Ativa (PEDF, PPA ¢ PMA) foram traduzidas em metas
temporais para o exercicio de 2021 que permitam a gestdo anual das entregas
referentes a implantagdo de ciclovias e calgadas?

4) As ciclovias e calgadas em operacao no DF, construidas em 2020 e 2021, sao
atrativas ao cidaddo no tocante aos aspectos de iluminacao noturna, existéncia
de areas sombreadas para percursos diurnos e estado de conservacao?

5) A infraestrutura cicloviaria em operacdo no DF ¢ atrativa ao cidadao no
tocante a existéncia de interligacao entre Regides Administrativas?

6) Existem rotinas de manutencao preventiva nas calgadas e ciclovias do DF que
assegurem bom estado de conservagao?

7) Os indicadores previstos no Plano de Mobilidade Ativa - PMA - estdo sendo
apurados para monitoramento da Politica de Mobilidade Ativa no DF,
mantendo o alinhamento com boas praticas de governancga da politica?

3. RESULTADOS E ANALISES

Neste topico serdo apresentadas as respostas as questoes de auditoria apresentadas
no subtdpico 2.1.

3.1. Eficacia

3.1.1. Ha tendéncia de eficdacia na realizacdo do Objetivo 0138 tomando por base as metas
previstas pela SEMOB no PPA 2020/2023 para o exercicio de 20212

Nao.

Considerando a data de corte dos trabalhos de auditoria, para esta questdo fixado
em 19/11/2021, nao ha tendéncia de eficacia do Objetivo 0138 em 2021, com base no alcance
das metas a ele associadas. Do total de sete metas que integram a estrutura do O138, no
Programa 6216, a SEMOB, unidade responsavel pelo Objetivo, informou que apenas trés
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estavam com quantitativos previstos para o exercicio de 2021. Dessas trés, apenas uma atingiu o
resultado esperado, com a instalacdo de um bicicletdrio em Santa Maria. Vale a observagao de
que essa entrega ¢ pouco expressiva quanto ao impacto que representa na realizagdo do Objetivo,
e as metas de maior expressividade para a politica, como a implantacao de ciclovias e calgadas
para pedestres, apresentaram quantitativos nulos no tocante aos valores desejados nos exercicios
de 2020 e 2021, ou seja, at¢ a metade do periodo do PPA 2020/2023.

Conforme demonstrado na Introdug¢do do presente Relatorio, e abordado em
sequéncia na Questdo 1 de Eficiéncia, o Programa 6216, em seu Objetivo O138, apresenta um
total de sete metas para o periodo 2020/2023, todas de responsabilidade da SEMOB. No PPA,
estas metas ndo apresentam quantitativos individualizados, especificamente definidos para o
exercicio de 2021, estando descritas para todo o quadriénio 2020/2023. No entanto, para fins de
avaliacdo da tendéncia de efic4cia para o exercicio de 2021, a Unidade foi questionada sobre a
existéncia de quantidades anuais. Em resposta, a SEMOB informou os quantitativos desejados
para estas metas ano a ano, conforme tabela abaixo (SEI 64051386):

Tabela 10 - Metas do Objetivo 0138, Programa 6216: Quantidades desejadas para o
eriodo 2020/2023.

ITEM METAS 2020 2021 2022 2023

M37 - Implantar 105 km de infraestrutura

1 . .
cicloviaria no DF

0 0 40km 65km

M604 - Instalar cinco bicicletarios em
terminais rodoviarios do DF

M607 - Contratar 90 projetos executivos 5 Rotas 5 Rotas
3 0 0 .. ..
voltados para o pedestre Acessiveis Acessiveis
4 Mo608 - Implantar 150.000,00 m? de projetos 0 0 0 5 Rotas
voltados para o pedestre Acessiveis
5 M646 - Realizar a0 menos um evento por ano | | | |
na Semana Nacional de Transito e Mobilidade
6 M78 - Instalar 3000 paraciclos em todo o 0 500 1000 1500
Distrito Federal
7 M80 — Contratar 100 projetos executivos de 0 0 50km 50km

infraestrutura cicloviaria

Fonte: Lei 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores, ¢ Documento SEI 64051386.

A seguir ¢ feita uma breve apresentagdo das metas conforme descritas na tabela
acima. Destaca-se que a avaliagdo apresentada foi feita tomando por base as informacgdes
prestadas pela SEMOB, e se restringe apenas ao Objetivo O138, conforme documentos SEI
indicados.

N° SAEWEB: 0000021944 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 16 de 68

A meta M37 - Implantar 105 km de infraestrutura cicloviaria no DF - e a meta

M608 - Implantar 150.000,00 m? de projetos voltados para o pedestre - tratam de construcdo de
ciclovias e calcadas, respectivamente. De forma semelhante, as metas M80 - Contratar 100
projetos executivos de infraestrutura ciclovidria - e M607 - Contratar 90 projetos executivos
voltados para o pedestre - tratam de contratacdo de projetos executivos de ciclovias e calgadas,
respectivamente. As metas de implantacdo de ciclovia ndo estdo, necessariamente, vinculadas a
projetos elaborados pela SEMOB. Para o cumprimento da meta, a SEMOB pode utilizar os
projetos contratados pela propria Secretaria ou projetos elaborados por outros 6rgios (SEI
70980207). Dessa forma, as ciclovias a serem implantadas (M37) podem nao corresponder aos
projetos elaborados na SEMOB (M80). Ha de salientar que o termo “implantacao” esta sendo
utilizado pela SEMOB como sinénimo de construgao.

Outro ponto que necessita destaque ¢ a diferenca entre as metas M604 e M78.
Segundo o PMA, Caderno 1, pag. 86 e 88, bicicletario ¢ o local destinado ao estacionamento de
bicicletas, onde estas podem ser guardadas e trancadas de forma ordenada, e com acesso
controlado; paraciclo € o suporte para a fixagdo de bicicletas, instalavel em areas publicas ou
privadas. Na figura 1 estdo apresentadas imagens que ilustram ambas as estruturas.

Figura 1 - (a) bicicletario; (b) paraciclo.

(b)

Fonte: PMA Caderno 2 pag. 154 ¢ 156

Por fim, a meta M646 - Realizar ao menos um evento por ano na Semana
Nacional de Transito e Mobilidade - trata da realizagdo de evento previsto pelo Codigo de
Transito Brasileiro (Art. 326), em regra no periodo de 18 e 25 de setembro.

Observa-se que das sete metas previstas no PPA para o Objetivo O138, apenas
trés apresentaram quantidades desejadas especificadas para o exercicio de 2021. As demais
metas foram informadas pela SEMOB com quantidade desejada nula para o exercicio.
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Na sequéncia serdo apresentados os resultados obtidos no desenvolvimento destas
metas em 2021, até a data de corte de 19/11/2021. Note-se que mesmo para as metas com
previsdo nula de realizagdo em 2021, foram adotadas ag¢des que asseguraram algum
desenvolvimento relativamente as entregas previstas para o periodo 2020/2023 (SEI 63305098,
73871060).

Metas com quantitativos anuais previstos para 2021: M604, M646 e M78

a) A Meta M604 que prevé a instalagdo de um bicicletario em terminal rodoviario,
em 2021, foi realizada com a sua instalagdo no terminal rodoviario de Santa Maria. Em matéria
veiculada em 30/07/2021, pela Agéncia Brasilia, publicada no sitio da SEMOB na internet
(https://semob.df.gov.br/apos-30-anos-de-espera-santa-maria-ganha-seu- 1 o-terminal-rodoviario
/), foi noticiada a inauguragdo do terminal de 6nibus da cidade de Santa Maria que contempla o
bicicletario. Fato esse ratificado pela SEMOB, conforme figura abaixo.

Figura 2 - Bicicletario em terminal rodoviario de Santa Maria

— et :
ST R L 'I't
i

Fonte: Fotos fornecidas pela SEMOB em 06/01/2022 (via aplicativo whatsapp).

b) Em relacdo a Meta M646, que prevé a realizagdo de evento na Semana
Nacional de Transito e Mobilidade, a SEMOB optou por néo realizar o evento em fungdo da
pandemia, evitando assim aglomeractes (SEI 73871060). Nao houve portanto, realiza¢do da
meta conforme previsao inicial.

Vale a consideracdo, entretanto, de que a Secretaria, em conjunto com a
Universidade de Brasilia - UnB, através do programa Brasilia Vida Segura - BVS, realizou nos
dias 19 e 20 de outubro o Semindrio On Line "O Caminho para a Visdo Zero no Brasil"
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(https://www.semob.df.gov.br/seguranca-viaria-e-tema-de-seminario-promovido-pelo-programa-
brasilia-vida-segura-bvs/) que teve por objetivo discutir a implementacdo de um modelo de
seguranga viaria mais moderno e efetivo, difundindo as boas praticas para todo o Brasil.

O referido seminario tratou de diversos temas relacionados com a Seguranga
Viaria e contou com a participacdo de profissionais e estudantes de diversas Unidades da
Federagdo. Durante o semindrio, representantes do GDF, do Governo Federal e da sociedade
civil participaram das discussdes por meio de palestras, workshops e mesas redondas. O BVS ¢
executado pelo GDF, com o apoio da UnB, tendo quatro principais focos de atuacdo: seguranga
viaria, educacao, saude e "Servico de Bebida Responsavel". Segundo dados de divulgagao do
seminario, o programa BVS alcancou resultados expressivos e sustentaveis ao longo da ultima
década: mesmo com o aumento da populacdo em 16% e da frota de veiculos em 53%, o GDF
reduziu o nimero de dbitos no transito em 54% ao final da “1* Década de Seguranca Viaria”.

c) A Meta M78, que prevé a instalacdo de 500 paraciclos em 2021, nao foi
realizada. Até a data de corte adotada para esta questdo a instalacdo dos paraciclos ainda nao
havia sido iniciada. A SEMOB publicou no DODF n° 159, de 23/08/2021, pag. 72, extrato do
Pregao Eletronico n° 01/2021 pelo Sistema de Registro de Pre¢o (SRP), para adquirir o
mobiliario e sua instalagdo, contudo, a referida licitagdo ndo obteve €xito. O pregoeiro declarou
o pregdo fracassado, em 20 de outubro de 2021. Em 10/11/21, a SEMOB estava avaliando a
republica¢do do edital (SEI 73871060).

Metas sem quantitativos anuais previstos para 2021: M80, M37, M607 e M608

A seguir apresenta-se o desenvolvimento verificado em 2021 para as metas que
ndo apresentaram quantitativos desejados no ano, conforme informado pela SEMOB:

a) Meta M80 - Contratacdo de 100 projetos executivos de infraestrutura
cicloviaria: a SEMOB informou que o Termo de Referéncia esta em elaboragao (SEI 63305098).

b) Meta M37: Implantar 105 km de infraestrutura cicloviaria no DF: para o
cumprimento da meta M37, a SEMOB depende da existéncia de projetos cicloviarios
previamente elaborados. Estes projetos podem ser elaborados pela propria Unidade, de forma
direta ou indireta (por meio de contratagcdo), ou podem ser elaborados por outra Unidade do GDF.

A SEMOB possui 105km de projetos cicloviarios, que foram elaborados em 2018,
e que necessitam de revisdo para que possam ser implantados. Conforme acima reportado para a
Meta MS8O0, estd sendo formulado Termo de Referencia para contratagdo dos ajustes nestes
projetos e respectiva obra de implantacdo. Tal informacao € corroborada pelos ultimos reportes
de andamento dos projetos de construcdo de ciclovias, datados em 19/10/2021, extraidos do
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Sistema Gestdo DF (http://www.gestao.df.gov.br/monitoramento, consulta realizada em 03/01
/2022): Projetos em revisdo. Os projetos foram contratados pela SEMOB, elaborados pela
empresa TCURBES, presentes no processo SEI n° 00090-00012392/2018-61. Atualmente estdo
sendo analisados e revisados pela SUTER visando a contratagdo da execugdo para 2022.

Acrescenta-se que N0 DF uma série de érgéos e entidades atuam na construcéo de
infraestrutura cicloviéria de forma integrada ao planejamento da SEMOB. Neste sentido, a
SEMOB j4 iniciou tratativas visando a revisdo e implantagdo de parte dos projetos pelo DER,
tendo em vista que algumas ciclovias estdo locadas em rodovias, sob jurisdi¢gdo do
Departamento. (SEI 63305098). Informa-se também que até a data de corte adotada, 19/11/2021,
estava em fase de preparagdo a primeira licitacdo que prevé a implantacdo da infraestrutura
cicloviaria em Samambaia. Os demais projetos elaborados pela TCURBES seguirdo o mesmo
fluxo (SEI 73871060).

¢) Metas M607 e M608 — Contratacdo de 90 projetos executivos voltados para o

pedestre e implantagdo de 150.000,00 m? de projetos voltados para o pedestre, respectivamente,
que atendem ao projeto “Rotas Acessiveis”: o projeto “Rotas Acessiveis” visa tornar as calgcadas
continuas, sinalizadas e sem obstaculos. A medida serve para garantir a circulagdo segura de
pedestres, em especial a de pessoas com deficiéncia. O projeto inclui alargamento de calgadas,
acessibilidade dos pontos de parada de 6nibus, implantacdo de mobilidrios urbanos — bancos e
lixeiras — e de sinalizagdo tatil para deficientes visuais, adaptagcdes de acordo com a NBR 9050,
da Associagdo Brasileira de Normas ¢ Técnicas. A SEMOB, até a data de corte de 19/11/2021,
estava definindo quais rotas acessiveis serdo contempladas com a elaboragdo de projetos (SEI
73871060).

Causa

Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF:
Em 2021:
Impacto da pandemia pela COVID 19 na participagdo em eventos presenciais.

Falta de tempestividade no lancamento do pregdo eletronico para aquisi¢do do
mobiliario necessario a implantag¢ao dos paraciclos.
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3.1.2. Ha tendéncia de eficdacia na realiza¢do do Objetivo 0138 tomando por base o indice
previsto no indicador IN10521 - “Expansdo da malha cicloviaria do DF” para o exercicio de
20212

Parcialmente.

No tocante ao incremento na expansao da malha cicloviaria do DF previsto em
2021 com relagdo a 2020, de 25 km, existem entregas do DER pendentes para o periodo setembro
/dezembro. Entretanto, até a data de corte desta questdo, 31/08/2021, apenas 5,2 km deste total
haviam sido efetivamente concluidos. A malha cicloviaria no DF ao final de 2020 (586,5km) ja
ultrapassava o indice desejado no PPA para o exercicio de 2023 (556,60km), de maneira que os
516,60 km previstos para 2021 foram superados em 31/12/2020, o que indica que os indices
planejados no PPA estdo subdimensionados.

O Programa 6216 apresenta na estrutura do seu Objetivo O138 um tnico
indicador de desempenho, o indicador de codigo IN10521, “Expansao da Malha Cicloviaria do
DF”, que tem a SEMOB como Unidade responsavel pela apuracdo. Os indices previstos para
este indicador no PPA 2020/2023 foram apresentados na Introdug¢ao do presente Relatério de
Auditoria, e, na tabela abaixo, estao reapresentados.

Tabela 11 - Indicador IN10521 — Expansao da malha cicloviaria do DF: Indices Desejados
Denominacio do Indicador | Indice de referéncia | Data de referéncia 2020 2021 2022 2023

IN10521 - Expansdo da
malha cicloviaria do DF

Fonte: Lei 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores.

466.6 8/2019 >491,60 > 516,60 > 541,60 > 556,60

Sobre a expansao desejada no PPA 2020/2023, conforme apresentada na tabela
acima, vale a seguinte consideragdo: existe divergéncia no tocante aos quantitativos previstos
para expansao da malha cicloviaria no periodo 2020/2023 entre o PEDF 2019/2060, 211 km, e
os previstos no PPA 2020/2023, 90 km de expansao.

Como critério para analise desta questdo foi adotado, além do indice desejado
para 2021, o incremento desejado de 25 km, previsto no PPA 2020/2023, de 2021 com relagdo a
2020, pautado nas entregas previstas pelo DER para o exercicio de 2021, como a seguir
detalhado. Destaca-se que, em que pese ser a SEMOB a Unidade responsavel pela apuragdo do
indicador, para elaboracdo desta questdo foram analisadas respostas da propria SEMOB e do
DER, no que tange aos resultados e expectativas de resultados em relagdo aos indices.

Também cabem alguns esclarecimentos sobre o indicador IN10521. O indicador
contabiliza em seu resultado todas as infraestruturas referentes a expansao da malha ciclovidria
que foram entregues no DF para o exercicio considerado, independente do 6rgdo que as
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implantou (SEI 70980207), o que significa, em termos praticos, que entregas feitas por meio de
acoes de outros objetivos do PPA, além do O138, estdo sendo nele contabilizadas.

Isto justifica a divergéncia verificada entre os acréscimos desejados para o
indicador em 2021, expansdo de 25 Km da malha cicloviaria, e a Meta M37, - Implantar 105 km
de infraestrutura cicloviaria no DF, abordada na questdo anterior, que se refere apenas a
infraestrutura implantada pela SEMOB, e ndo apresentou quantitativos parciais de implantacao
para 2021. Em resumo, a contribui¢do prevista pela SEMOB para o indicador em 2021 ¢ de 0 km
de expansdo, e o incremento previsto para o indicador, de 25 km, deve-se as entregas informadas
pelo DER para o periodo, conforme a seguir indicadas:

Tabela 12 - Entregas programadas para 2021 - DER (projeto/execucio)

Item Ciclovia
1 Implantacdo da ciclovia da Rodovia VC-441 com a extensdo de 5,2 km.
) Implantag@o de ciclovia da Rodovia DF-001, nos trechos compreendidos entre o entroncamento da
IBR-070/DF-095 com a DF-001 até a BR- 080/251(B), com extensdo de 4,2 km.
3 [Elaborar 60% do projeto de ciclovia da DF-065/DF-480 com extensdo de 9,3 km.
4 Implantacdo de ciclovia da DF-047 (EPAR), no trecho compreendido entre as Rodovias DF-025

(EPDB) e DF-051 (EPGU), com extensao de 2,5 km.
Fonte: SEI 63238726, e-mail recebido do DER em 26/08/2021.

No tocante aos resultados obtidos a partir de 2020 valem as seguintes
consideragoes:

O indice consolidado informado pela SEMOB referente ao exercicio de 2020
(executado até 31/12/2020) foi de 586,5Km de malha cicloviaria no DF (SEI 70980207). Esse
indice j& superava a estimativa do indicador para o ano de 2023. A revisdo de 2021 do PPA 2020
/2023 realizada por meio do Decreto n® 42.602, de 08 de outubro de 2021, apenas promoveu a
alteragcdo do indice de 506,66 km para 556,60 km, para 2023, com o objetivo de corrigir a
informagdo da Lei n® 6.624, de 06/07/2020, que havia sido publicada com erro de digitacao (SEI
64051386).

Nao foi realizada, na revisdao do PPA de outubro de 2021, nenhuma alteracao nos
indices com o propodsito de assegurar um melhor dimensionamento. Essa opinido pelo
subdimensionamento dos indices foi confirmada pela SEMOB, que sugeriu a reavaliagdo e uma
nova revisao do indicador (SEI 70980207).

Quanto as entregas com previsdo informada pelo DER, a tabela a seguir
apresenta a situacdo verificada, até agosto de 2021, das ciclovias com entregas programadas
(projeto/execugao):
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Tabela 13 - Situaciio das entregas programadas para 2021 - DER - 31/08/2021

Item

Ciclovia

Situacdo em agosto/2021

[Implantagdo da ciclovia da Rodovia VC-441 com a
lextensdo de 5,2 km.

(Obra concluida na primeira quinzena de agosto/2021.

[Implantagdo de ciclovia da Rodovia DF-001, nos

trechos compreendidos entre o entroncamento da BR-
070/DF-095 com a DF-001 até a BR- 080/251(B), com
extensdo de 4,2 km.

Obra da ciclovia com 30% de execugdo (agosto/2021).

Obra suspensa, aguardando o alargamento da Rodovia a ser
realizado pelo DER/DF.

Elaborar 60% do projeto de ciclovia da DF-065/DF-480
com extensdo de 9,3 km.

O Projeto se encontra com 4,65% de execugdo. A executora
do contrato mantém a previsdo de 60% de execugdo do
Projeto para dezembro de 2021.

A empresa contratada para a realiza¢@o do projeto entregou

os Estudos de Trafego, Topografico, Componente Ambiental
e 0 Projeto Geométrico. Apds analise dos executores do
Contrato, os Estudos e o Projeto Geométrico foram
devolvidos para ajustes. No momento a contratada esta
desenvolvendo os Estudos Geotécnicos.

Implantacdo de ciclovia da DF-047 (EPAR), no trecho
compreendido entre as Rodovias DF-025 (EPDB) e DF-

051 (EPGU), com extensdo de 2,5 km.

Obra da ciclovia com 30% de execugio.

Ciclovia em fase de terraplenagem, com previsdo de

conclusdo em dezembro/2021

Fonte: SEI 63238726, 67767222, e-mail recebido do DER em 26/08/2021 e 07/01/2022.

Cabe esclarecer que, para fins de avaliacdo da contribuigdo no indicador IN

10521, deve ser feita a exclusdo do item 3 da tabela acima, por se tratar exclusivamente de

execugdo do projeto, conforme mencionado em e-mail DER/CGDF de 26/08/2021:

Ciclovia da DF-065/DF-480, com extensao de 9,3 km:

A empresa contratada para a realizacdo do projeto entregou os Estudos de Trafego,
Topografico, Componente Ambiental e o Projeto Geométrico. Apos analise dos
executores do Contrato, os Estudos e o Projeto Geométrico foram devolvidos para
ajustes. No momento a contratada esta desenvolvendo os Estudos Geotécnicos.

O Projeto se encontra com 4,65% de execugdo (agosto/2021). A executora do contrato
mantém a previsdo de 60% de execugdo do Projeto para dezembro de 2021.

Pela previsdo inicial do Departamento, considerando os itens 1, 2 e 4 da tabela

acima (referentes a execugdo das obras propriamente), estavam previstos para 2021 um total de

11,9km de ciclovias entregues pelo DER, correspondente a 47,6% do incremento previsto para o
indicador em 2021, de 25km. Até agosto de 2021, apenas a ciclovia da Rodovia VC-441, com a
extensao de 5,2 km, havia sido concluida. Tomando por base os dados informados pelo DER até
agosto, e conforme previsao estabelecida até dezembro de 2021, a tendéncia ¢ de risco no
alcance do incremento de 25 km em 2021 com relagao a 2020 para o indicador IN10521.
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E importante que seja feita uma consideracdo complementar quanto aos indices
utilizados na avaliacao da expansdo da malha ciclovidria no DF. Segundo justificativa extraida
do SIGGo para o exercicio de 2020, houve mudanga, em 2019, na metodologia adotada para
contabilizar a quilometragem da rede cicloviaria, resultando numa avaliacdo a maior para os
trechos entregues (Relatorio PSIOGO025, Programa 6216, Justificativas 2020, consulta em 22/12
/2021):

Em 2019, ocorreu uma mudangca na metodologia utilizada para contabilizar a
quilometragem da rede cicloviaria do DF. A nova metodologia possibilita contabilizar
todos os trechos construidos, independentemente se estdo localizados na mesma via, de
forma a facilitar o monitoramento da rede cicloviaria e previsdo de recursos para
manutengdo e sinalizagdo. Para efeito comparativo, pode-se ver a contagem pelas duas
metodologias, (anterior/atual) ao longo dos ltimos anos: 2018 — 466km / 490km 2019 -
522km / 553km 2020 — 558 km / 583 km.

Considerando a justificativa acima apresentada, ¢ importante frisar que o indice
de referéncia adotado para o PPA, conforme atualmente reportado no SIGGo, no valor de 466,6
km, segue a metodologia anteriormente adotada, ¢ o dado informado pela SEMOB para o
exercicio de 2020, de 586,5 km segue a metodologia atual, ajustada. A avaliacdo do real
incremento entre 30/12/2018 e 30/12/2020, portanto, deve levar em consideragdo o valor
ajustado para 2018, de 490km, resultando num total de 96,5km.

Note-se que o PEDF 2019/2060 prevée, como Resultado-Chave de sua 4° Batalha
no Eixo Desenvolvimento Territorial, o incremento de 211 km da malha cicloviaria do DF no
periodo 2020/2023. Neste sentido, fica evidente a necessidade de estabelecer o comparativo a
partir da mesma base de referéncia. Diante do ajuste trazido pela nova metodologia, para o
periodo 2021/2023, até 30/12/2020, restava um horizonte de 114,5km de malha cicloviaria a ser
entregue ao DF, o que, considerando os resultados observados até agosto 2021, exige especial
aten¢do dos gestores com vistas ao alcance do Resultado-Chave esperado.

Causa

Em 2021:

Nao aplicavel.
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3.2. Eficiéncia

3.2.1. As entregas previstas nos instrumentos de planejamento aplicadas a Politica de
Mobilidade Ativa (PEDF, PPA e PMA) foram traduzidas em metas temporais para o exercicio
de 2021 que permitam a gestdo anual das entregas referentes a implantacdo de ciclovias e
calcadas?

Sim.

Embora nem todos os instrumentos de planejamento abordados no escopo da
presente questdo de auditoria estabelecam metas para 2021, as Unidades responsaveis por
entregas relativas ao Objetivo O138 possuem metas anualizadas que permitem a realiza¢do da
gestdao anual e respectivo acompanhamento das entregas referentes a implantacao de ciclovias e
calcadas. No entanto, ressalta-se que como essas metas anuais nao siao publicizadas ou
documentadas em instrumentos formais de planejamento, o controle social e 0 acompanhamento
pelos 6rgdos de controle podem ficar comprometidos.

Para melhor desenvolvimento da presente questao de auditoria, faz-se necessario
o esclarecimento de conceitos referentes aos instrumentos de planejamento considerados: PEDF
- Plano Estratégico do Distrito Federal, PPA — Plano Plurianual e PMA — Plano de Mobilidade
Ativa.

O PEDF - Plano Estratégico do Distrito Federal 2019/2060, segundo sitio da
https://www.economia.df.gov.br/gestao-estrategica/, sintetiza um planejamento de longo prazo, a
partir de tendéncias de futuro que almejam o centenario de Brasilia. O documento ¢ norteador
para as leis que regem o or¢amento — PPA, LDO e LOA e define prioridades para atender as
demandas atuais da populacdo com o olhar para as geracdes futuras. A conducdo do PEDF ¢
realizada pela Secretaria de Economia do DF - SEEC, 6rgao central e coordenador do Modelo de
Gestao Estratégica, responsavel por aportar método e conduzir os processos de planejamento
estratégico.

O PEDF esta segmentado em oito Eixos Temadticos: Gestdo e Estratégia,
Seguranca, Saude, Educagdo, Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Social,
Desenvolvimento Territorial ¢ Meio Ambiente. Cada Eixo Temadtico apresenta em sua
estruturacao: Tendéncias de Futuro, alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS, Batalhas, Resultados- Chaves e Iniciativas Estratégicas. Estas ultimas podem ser
desdobradas em projetos e em agdes estratégicas.
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Cumpre destacar que a ferramenta institucional para monitoramento de agdes e de
projetos estratégicos, dos planejamentos estratégicos institucionais e das estratégias
governamentais € o Sistema Integrado de Monitoramento e Gestdo do Distrito Federal — Gestao
DF.

J4 o PPA — Plano Plurianual € o instrumento de planejamento governamental que
define as diretrizes, programas, objetivos, metas, acdes e indicadores com o proposito de
viabilizar, no médio prazo, a implementagdo e a gestao das politicas publicas. O PPA 2020/2023
foi aprovado pela Lei n° 6.490, de 29 de janeiro de 2020 e contempla o planejamento dos 6rgados
e das entidades da administracao publica distrital direta e indireta, da Camara Legislativa e do
Tribunal de Contas do Distrito Federal. Conforme descrito no Plano, ele esta em conformidade
com o Plano Estratégico do Distrito Federal 2019/2060 e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis — ODS, definidos pela Organizagdo das Nac¢des Unidas.

Por fim, o PMA - Plano de Mobilidade Ativa ¢ um instrumento de planejamento e
gestdo da Secretaria de Transporte e Mobilidade (SEMOB), que visa promover e organizar as
politicas publicas de forma eficiente e sustentdvel com o intuito de assegurar a liberdade e
autonomia do cidaddo em seus deslocamentos.

O Plano foi traduzido em dois cadernos, Caderno 1 e Caderno 2, disponiveis no
sitio da SEMOB (https://www.semob.df.gov.br). O Caderno 2 contempla em seu Capitulo 5
agOes classificadas em cinco eixos de atuacdo: 1. Fiscalizag¢do; 2. Sinalizacdo; 3. Educagao e
Comportamento; 4. Participacdo Social; 5. Infraestrutura. As acdes propostas no Eixo de
Atuacdo Infraestrutura (Infraestrutura — Mobilidade a P¢é e Infraestrutura — Ciclomobilidade)
estdo correlacionadas com outros planos governamentais, dentre eles, o PPA 2020/2023.

Conforme o PMA (Caderno 2 pag. 6):

A abordagem da tematica mobilidade urbana sustentavel é centrada, principalmente,
nos deslocamentos ativos, a fim de contribuir para a atenuagdo dos impactos sociais,
econdmicos e ambientais, reduzindo o uso do transporte motorizado particular como
melhor alternativa de deslocamento.

[..]

A ideia do Plano de Mobilidade Ativa, enfim, ¢ valorizar o cidaddo do transporte ativo,
melhorando e expandindo as infraestruturas destinadas a estes modos de transporte,
além de aplicar as diretrizes da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012,
transformando as Regides Administrativas do Distrito Federal em cidades mais
humanas.

Nesse sentido, os objetivos do Plano (Caderno 1, pag. 19) sdo:
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[...] fomentar e sistematizar acdes de governo de forma eficiente e sustentavel,
fortalecendo e assegurando o direito do cidaddo de se deslocar a pé e por bicicleta de
forma segura e continua, refor¢ando a liberdade e autonomia de pessoas.

Finalmente vale destacar que no Plano de Mobilidade Ativa (caderno 2 pag. 127),
o termo "mobilidade ativa" ¢ utilizado para tratar de agdes voltadas para mobilidade a pé e
ciclomobilidade, sendo:

® Mobilidade a pé: Calgadas, faixas de pedestres, acesso facilitado aos pontos de parada do
transporte coletivo;

® (Ciclomobilidade: Sistema cicloviario: ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas, bicicletas
compartilhadas.

Feitas essas consideragdes, serdo apresentadas as entregas associadas a
mobilidade ativa presente nos instrumentos de planejamento citados:

- PMA (Entregas traduzidas, para fins desta questao, em "tarefas")
- PPA (Entregas traduzidas em metas e indicador)
- PEDF (Entregas traduzidas em projetos)

As entregas referentes a politica de mobilidade ativa no PMA estdo divididas em
horizontes de trabalho chamados de “etapas do planejamento”: curto prazo, médio prazo e longo
prazo. Contudo, observa-se que apenas as entregas planejadas para o curto prazo possuem
defini¢ao anual para 2020. As de médio e longo prazo entraram no horizonte temporal do PPA
2020/2023, ou seja, ndo ha definicao de entregas anuais para os exercicios de 2021, 2022 e 2023.

Tabela 14 - Metas previstas para ciclomobilidade no PMA

Item Etapas do Planejamento Tarefas

1 Curto prazo Finalizar projetos licitados/em obra;
° . . .
Implantar projetos executivos existentes.

° Projetar e executar conexdes da malha existente;
2 Médio Prazo ®  Concluir projetos em elaboracéo;
® Ataizar projetos existentes ndo implantados com mais de 5 anos de
elaboracgdo.
3 Longo prazo °

Expansdo da malha a projetar com base na priorizagdo multicritérios.

Fonte: Elaboragéo propria a partir do PMA - caderno 2 pag. 138.
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Tabela 15 - Metas previstas para mobilidade a pé no PMA

Item Etapas do Planejamento Tarefas
| c Finalizar obras de calgadas jainiciadas;
urto prazo ®  Executar projetos de rotas licitados;
Executar projetos executivos de rotas acessiveis finalizados e aprovados.
) ®  Executar projetos executivos de requalificacdo finalizados e aprovados,

2 Meédio Prazo . . =
Concluir projetos em elaboragéo;
Elaborar projetos do trechos ja diagnosticados.

3 Longo prazo Executar os projetos el aborados e aprovados no médio prazo.

Fonte: Elaboragao propria a partir do PMA - caderno 2 pag. 105.

No PPA 2020/2023, a politica de mobilidade ativa esta traduzida de forma nao
exaustiva no Objetivo 0138, que possui em sua estrutura um elenco de sete metas, previstas para

o intervalo temporal 2020/2023. Apenas uma das metas apresenta definicdo de quantidade anual
(M646):

Tabela 16 - Metas do Objetivo O138 no PPA 2020/2023

Caodigo Descricao Unidade Responsavel
M37 |Implantar 105KM de infraestrutura cicloviaria no DF SEMOB

M604 IInstalar cinco bicicletarios em terminais rodoviarios do DF SEMOB

M607 |Contratar 90 projetos executivos voltados para o pedestre SEMOB

M608  [Implantar 150.000,00 m2 de projetos voltados para o pedestre SEMOB

M646 [Realizar a0 menos um evento por ano na semana nacional de transito ¢ mobilidade SEMOB
M78 [Instalar 3000 paraciclos em todo o distrito federal SEMOB
M80 |Contratar 100 projetos executivos de infraestrutura cicloviaria SEMOB

Fonte: Lei 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores.

O objetivo O138 apresenta em seu escopo de avaliagdo o indicador IN10521,
Expansdo da Malha Ciclovidria do DF, que apresenta indices distintos para cada exercicio de
vigéncia do Plano. Embora o Objetivo O138 possua sete metas, apenas uma dessas metas - M37
- Implantar 105km de Infraestrutura Ciclovidria no DF -, se relaciona ao indicador .

Conforme tabela a seguir, para 2021, esta previsto para o IN10521 um incremento
de 25km na malha cicloviaria em relagdo ao exercicio de 2020. Como o indicador tem previsao
de apuragdo anual, 0s gestores precisam elaborar seus planejamentos visando um alcance anual,
em conformidade com os indices previstos.
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Tabela 17 - Indicador do Objetivo 0138 — Expansio da malha cicloviaria do DF: Indices
Desejados

Indice de Data de
Denominacao do Indicador 2020 2021 2022 2023
referéncia referéncia
gjlgszl - Expansdo da malha ciclovidria 466.6 8/2019 >491,60 | >516,60 | > 541,60 | > 556,60

Fonte: Lei 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores.

Quanto aos projetos previstos no PEDF, um maior detalhamento do horizonte
temporal das entregas associadas a politica de mobilidade ativa pode ser obtido por meio do
sistema governamental “Gestdo DF ”. A SEMOB ¢ responsavel pela iniciativa estratégica do
PEDF “Constru¢do de 100 km de ciclovias”. Em consulta realizada ao sistema na data de 16/12
/2021, foi possivel constatar que dos 18 projetos associados a esta iniciativa, 16 projetos
apresentam data inicio/data fim registrados para a faixa 02/01/2020 a 31/12/2023.

Na tabela a seguir estdo descritas as iniciativas (projetos) da SEMOB associadas a
iniciativa estratégica do PEDF de “Constru¢do de 100 km de ciclovias”, detalhadas conforme o
objetivo registrado no sistema, a situacdo, conforme ultimo reporte ¢ as datas cadastradas para
inicio/fim.

Tabela 18 - Projetos de responsabilidade da SEMOB para a Iniciativa do PEDF —
Construcao de 100 Km de ciclovias.

N Objetivo do Projeto Situacdio Data do ultimo | Data de im;cio e
reporte fim (ano-més-dia)
3 i i il 02-01-2020
1 Construgdo de Ciclovia no Setor Militar |Em andamento. Projetos em revisdo 19/10/21
[Urbano (SMU) 31-12-2023
3 i 02-01-2020
2 Qonstrl}gao de 10,55km de }nfraestmtura Em andamento. Projeto em revisao 19/10/21
cicloviaria ao longo de Sobradinho I e II 30-06-2022
5 i 02-01-2020
3 C.OHSt?l,lg.aO de 3’39].<m de infracstrutura Em andamento. Projeto em revisdo 19/10/21
cicloviaria em Planaltina. 31-12-2023
Construgdo de 1,97km de infraestrutura 02-01-2020
4 [cicloviaria na area do Autédromo, Plano | Em andamento. Projeto em revisao 19/10/21
Piloto (RA I). 31-12-2023
Construgdo de 1,56km de infraestrutura 02-01-2020
5 cicloviaria e ciclorrota na Asa Norte, Plano | Em andamento. Projeto em revisao 19/10/21
Piloto (RA D). 31-12-2023
[Aperfeicoar a estrutura ciclovidria do
istri 5 02-01-2020
6 Distrito Federal com a (';onstgrlg.ao de 2,86 Em andamento. Projeto em revisdo 19/10/21
km de infraestrutura cicloviaria entre o 31-12-2023
Cruzeiro e a Octogonal.
3 i 02-01-2020
7 C.OIlStI.‘I,lQ'aO de 3’4,1 km de infraestrutura Em andamento. Projeto em revisao 18/01/21
cicloviaria no Guara I (RA X). 31-12-2023
3 i 02-01-2020
8 C.OHStI.‘l,K’\.aO de 11,36 kr.n de infracstrutura Em andamento. Projeto em revisdo 19/10/21
cicloviaria em Samambaia. 31-12-2023
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3 3 02-01-2020
9 Beadequag:ao e. con.s'frl'lg:ao de~ 11,34 kr'rz de Em andamento. Projeto em revisdo 19/10/21
infraestrutura cicloviaria em Sdo Sebastido. 31-12-2021
3 i 02-01-2020
10 Consm,“;.ao de 2,49 km de 1nfraest.r~u tura Em andamento. Projeto em revisdo 19/10/21
cicloviaria entre o Lago Norte e o Varjao. 31-12-2023
Construgdo de 10,68 km de infraestrutura 02-01-2020
11 [cicloviaria na Via L4 sul, Plano Piloto (RA | Em andamento. Projeto em revisdo 19/10/21
). 31-12-2023
Construgdo de 2,81 km de infraestrutura
cicloviaria que conecta a ciclovia da L2 Sul
2 Ponte das Gargas com a ciclofaixa . - 02-01-2020
12 existente do Lago Sul, localizada na EPDB. Em andamento. Projeto em revisdo 18/01/21 31-12-2003
(Construgdo de Ciclovia na Ponte das
Garcas)
3 i 02-01-2020
13 C.OIlStI.‘l'lQ.aO de 9’86A kl.n de infracstrutura Em andamento. Projeto em revisdo 18/01/21
cicloviaria em Brazlandia 31-12-2023
3 i 02-01-2020
14 C.OHStl.q,lc.aO de . 8:72 km de lnfraestmtura Em andamento. Projeto em revisdo 18/01/21
cicloviaria no Pistdo Sul, Taguatinga, RA III. 31-12-2023
Construgdo de 4,20 km de infraestrutura
cicloviaria do Setor Terminal Norte a L1 . - 02-01-2020
15 Norte, Plano Piloto (RA I). Construgdo de Em andamento. Projeto em revisao 19/10/21 31-12-2023
Ciclovia no Trevo de Triagem Norte - TTN
Construgdo de 5,14km de infraestrutura
cicloviria entre a L4 sul e a Ponte JK e esta . - 02-01-2020
16 i ciclovia da EPDB. Construciio de Ciclovia Em andamento. Projeto em revisao 19/10/21 11-12.2023
na Ponte JK
Construgdo de 5,11km de infraestrutura
ciclovidria entre Cruzeiro RA XI , Sudoeste 02-01-2020
17 JOctogonal RA XXII e SIA - RA XXIX. | Em andamento. Projeto em revisao 19/10/21
Construcdo de Ciclovia na Cidade do 31-12-2023
[Automovel
Construgdo de 5,89 km de infraestrutura
cicloviaria conectando Taguatinga (RA III) e . .~ 02-01-2020
18 Samambaia (RA XII). Construgio de Em andamento. Projeto em revisao 19/10/21 31.12.2023
Ciclovia na Ligacdo Taguatinga - Samambaial

Fonte: Elaboragio propria, a partir de dados extraidos do Sistema Gestdo DF em 16/12/2021.

Ressalva deve ser feita quanto as informagdes contidas na tabela acima, referente

a "Situagdo" e as "Datas de Inicio e Fim do Projeto", j4 que esse detalhamento ndo consta no
PEDF, sendo diretamente obtido do sistema governamental “Gestdo DF”. Observa-se, conforme
tabela anterior, que as datas dos projetos estdo em alinhamento com o horizonte temporal do

PPA e com as entregas de médio e longo prazo do PMA, ou seja, periodo de 2020 a 2023. Nota-

se que apesar da indicacdo dos prazos de inicio e fim, nenhum dos projetos do PEDF apresenta
indicativo de quantidades anuais desejadas.

Em que pese a auséncia de quantitativos anuais definidos para as entregas

previstas nos instrumentos de planejamento (PEDF, PPA e PMA), o desenvolvimento
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apresentado nas questdes 1 e 2 de Eficacia do presente relatorio constitui evidéncia de que,
quando consultadas no tocante a existéncia de quantitativos anuais desejados para as metas
descritas no Objetivo 0138 (SEMOB) e entregas referentes ao indicador IN 10521, as Unidades
apresentaram o respectivo planejamento: SEMOB para o periodo 2020/2023 (Documento SEI
64051386) e DER para o exercicio de 2021 ( SEI 63238726, e-mail recebido do DER em 26/08
/2021).

Os fatos apresentados indicam, portanto, que embora os instrumentos de
planejamento trabalhem com metas para médio e longo prazo, ou seja, metas ndo anuais, €
possivel evidenciar a tradugdo, pelos gestores consultados, em quantidades anuais
previstas, mesmo que ndo publicas, o que permite a gestdo anual das entregas referentes a
implantacao de ciclovias e calcadas. No entanto, hd espago para melhorias do processo visando o
acompanhamento anual, formalizado, das entregas contidas nesses instrumentos.

A elaboracdo de instrumentos com metas anuais traz maior dificuldade na etapa
de planejamento, mas torna o processo mais transparente para os orgaos de controle e para a
sociedade, além de ser compativel com a dindmica da Lei Or¢amentaria, que ¢ anual, ¢ pode se
constituir numa ferramenta que oriente o proprio gestor no alcance de seus objetivos, trazendo
maior eficacia para a politica.

Essa afirmagdo vai ao encontro com o trazido no proprio PMA (Caderno 2 pag. 9):

E importante ressaltar que o PMA traz uma visio estratégica de planejamento, assim
como as agdes divididas em curto, médio e longo prazo. O monitoramento se faz
extremamente necessario para eficacia e eficiéncia deste Plano, tal como a execugdo das
acdes considerando as suas prioridades. Igualmente é importante realizar avaliagdes de
forma consistente e utiliza-las para melhorar o Plano e informar a sociedade civil e as
partes envolvidas sobre os sucessos e/ou fracassos das acdes.

Por fim, apresenta-se a seguir quadro sintético ilustrando o desdobramento de
uma das Iniciativas previstas no PEDF para a 4° Batalha, de responsabilidade da SEMOB,
através dos instrumentos de planejamento PPA e PMA, até o nivel da consulta direta ao gestor:
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Tabela 19 - Iniciativa Estratégica do PEDF " Construcdo de 100 km de ciclovia”:

desdobramento pelos instrumentos de plangj amento/consulta.

Instrumento Horizonte Temporal de
de Plangjamento Atributo Descricdo do Atributo Planejamento do Periodo/Ano
/Consulta Atributo
PEDF Iniciativa Consirugao de 100 km de Quadrienal 2020 22023
ciclovia
Implantar 105 km de
PPA Meta infraestrutura cicloviariano Quadrienal 2020 a 2023
DF
PPA Indi cador Expansdo daMalha Anud 2020/2021/2022/2023
Ciclovidriado DF
Projetar e executar
conexdes da malha existente)
Concluir projetos em _
PMA Tarefas elaboracio Quadrienal
(ciclomobilidade) Atualizar projetos Médio Prazo 2020 a 2023
existentes ndo implantados
com mais de 5 anos de
elaboragdo
Tarefas Exp_ansio damahaa Quadrienal
PMA (ciclomabilidade) projetar com base na
priorizag8o multicritérios Longo Prazo 2020 22023
S Implantar 105 km de
Solicitagao de Meta infraestrutura ciclovidriano | ANUA (©oNforme o 0 091/2022/2023
Informagdo ao Gestor* DE informado pelo gestor)

Fonte: Elaboragao propria.

* | nstrumento de Consulta ao gestor.

Causa

Em 2021:

Nao aplicavel.
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3.2.2. As ciclovias e cal¢cadas em operagio no DF, construidas em 2020 e 2021, sdo atrativas
ao cidaddo no tocante aos aspectos de iluminagcdo noturna, existéncia de dreas sombreadas
para percursos diurnos e estado de conservagio?

Parcialmente.

A totalidade das calcadas e ciclovias visitadas dentro do escopo dos trabalhos de
campo realizados possuiam, na data das visitas, iluminagdo propria inexistente. Entretanto, pela
proximidade com as vias, contam com iluminacdo indireta destas vias, o que reduz, em parte, a
percepcao de falta de seguranga em translados noturnos. Quanto ao sombreamento, predomina
para as ciclovias visitadas a inexisténcia de areas sombreadas, enquanto que para as calcadas
visitadas, em sua maioria, 0 sombreamento se mostra insuficiente, o que faz com que a utilizacao
destas rotas de calgadas e ciclovias no periodo diurno ndo seja favorecida em dias ensolarados,
impactando em sua atratividade como via de deslocamento. Observou-se um bom estado de
conservacdo, em especial, em decorréncia da implantacdo recente das infraestruturas (a partir de
2020), o que constitui ponto favoravel a utilizagdo, pois minimiza o risco de ocorréncia de
acidentes no percurso. Nao foi identificada a realizagdo, por parte da SEMOB, de pesquisa de
satisfacao que permita aferir a opinido do publico-alvo quanto a atratividade das infraestruturas
de ciclovias e calgadas ja implantadas no DF.

Para andlise desta questdo de auditoria foram considerados aspectos relativos a
iluminagdo noturna, existéncia de areas sombreadas para percursos diurnos nas ciclovias e
calcadas do DF e seu estado de conservacdo. Nao fez parte do escopo da presente questio
abordar aspectos como modelo de ocupacdo urbana, densidade populacional ou relagdo de custo
e beneficio que o modo de transporte escolhido prové para a pessoa.

Segundo documento SEI 65959746:

A atratividade da infraestrutura de mobilidade, seja ela destinada ao Transporte Publico,
Transporte Individual ou ao Transporte Ativo guarda relagdo direta com a velocidade, o
custo ¢ o tempo dos deslocamentos por cada modo de transporte e com as qualidades
objetivas e subjetivas desse deslocamento. Portanto, a infraestrutura de mobilidade ativa
para ser atrativa depende ndo sé das caracteristicas fisicas do passeio ou da ciclovia,
mas principalmente, do modelo de ocupagdo urbana, da densidade populacional e da
diversidade de usos do solo ¢ da relagdo de custo e beneficio que 0 modo de transporte
escolhido prové para a pessoa.

A forma urbana do Distrito Federal é predominantemente de baixa densidade e possui
um zoneamento “monofuncional” (com setores que cumprem apenas uma func¢éo, como
areas que sdo apenas residenciais ou apenas comerciais). Estas caracteristicas sdo pouco
favoraveis aos modos ativos, uma vez que a falta de diversidade de usos faz com que os
deslocamentos se tornem maiores e menos atrativos. Nas regides administrativas mais
densas como Aguas Claras, com uma verticalizagio e maiores op¢des de usos, ha mais
destinos proximos suficientes para serem atrativos aos deslocamentos a pé ou de
bicicleta, entretanto, quando os prédios estdo em extensos condominios fechados por
muros cegos estes se tornam barreiras urbanas e criam um ambiente mais inseguro pela
falta de visibilidade. O zoneamento monofuncional ¢ tipico do urbanismo modernista, e
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usualmente prioriza os deslocamentos motorizados, com amplas avenidas e altas
velocidades nas suas vias. O Plano Piloto ¢ o maior exemplo, com varias segregacdes
setoriais. Exemplo: setor hospitalar sul e norte, setor comercial sul e norte, setor de
hotéis sul e norte.

Cada modo de transporte, em fungdo da sua respectiva velocidade média de
deslocamento, alcanga em um mesmo intervalo de tempo distancias distintas. Assim,
pela légica, para realizar um determinado percurso, caminhar demora mais que ir de
bicicleta, que por sua vez ¢ mais lento que algum veiculo motorizado. Entretanto, isso
ndo pode ser afirmado no contexto de um espago urbano onde ha semaéforos,
congestionamentos ou poucas areas para estacionar. Nesse caso, ¢ possivel que os
modos ativos sejam mais rapidos e suas infraestruturas mais atrativas.

O Distrito Federal possui proporcionalmente a maior malha cicloviéria do pais,
atualmente em aproximadamente 586,5 km (dados de 2020), para uma unidade da Federagao
com pouco mais de 3 milhdes de habitantes. A titulo comparativo, Sdo Paulo, com
aproximadamente 12,3 milhdes de habitantes, possui aproximadamente 681 km de malha
cicloviaria (Dado veiculado em 09/06/2021 no sitio: https://mobilidadesampa.com.br/2021/06
/malha-cicloviaria-de-sao-paulo-atinge-681-quilometros/).

Nota-se, entretanto, um passivo relativo a construcao de ciclovias, no que diz
respeito a relacdo entre a quantidade de vias para veiculos e as destinadas as bicicletas. O DF
possui aproximadamente 16.000 km de vias destinadas aos veiculos, possuindo 586,5km de vias
com infraestrutura cicloviaria, o que representa uma relagdo de aproximadamente 3,7% das vias
ciclaveis no DF (SEI 65959746). A geografia do DF ¢ bastante favoravel ao ciclismo, o que
torna a bicicleta um meio de transporte atrativo a comunidade, mas a efetiva implantacdo da
infraestrutura cicloviaria encontra, em termos praticos, obstaculos a sua ampliagdo (SEI
65959746):

No que compete a atratividade das caracteristicas fisicas da infraestrutura em si, o
Distrito Federal apresenta baixas inclinagdes topograficas, proporcionando facilidade
para o deslocamento ativo, aumentando a velocidade e diminuindo o tempo de
deslocamento, com uma maior amplitude possivel nos trajetos. O DF possui ainda
muitas areas verdes, com ampla arborizagdo, gerando conforto para o ciclista e o
pedestre. Além disso a legislagdo do DF prevé passeios e ciclovias com dimensao
bastante amplas, gerando conforto ¢ seguranca, mas a baixa densidade e a ocupagdo
urbana espraiada, traz muitos vazios, que tornam os deslocamentos mais longos ¢ a
infraestrutura mais cara, gerando altos custos de implantagdo ¢ um enorme passivo a ser
vencido.

No que tange a seguran¢a da mobilidade ativa, pedestres e ciclistas ainda tém
sido vitimas fatais no transito do Distrito Federal. A tabela a seguir retrata a estatistica de vitimas
fatais em acidentes de transito no periodo de 2010 a 2021.
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Tabela 20 - Vitimas fatais por ano em acidentes de transito

Vitimas fatais por ano em acidentes de transito
Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 § 2019 2020 2021%*
Pedestre 154 136 124 126 124 112 130 81 103 85 53 38
Passageiro 74 92 72 63 79 62 58 42 34 43 35 21
Motociclista| 111 95 98 96 96 86 99 67 61 83 68 44
Ciclista 34 35 33 26 20 32 19 21 19 22 19 7
Cg;?f‘;:es 87 | 105 90 71 87 61 | 83 | 42 | 60 | 40 49 31
Outro 1 2 1 2 - 1 1 1 - 1 - -
Total 461 465 418 384 406 354 390 254 277 274 224 141

Fonte: http://www.detran.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/06/serie_historica_fatal df 2000 2021 outubro.pdf

*Dados de 2021 até o més de outubro.

Observa-se que os pedestres e ciclistas vitimas de acidente de transito em 2020
representaram 34,41% e 55,88%, respectivamente, da quantidade verificada em 2010, ou seja,
uma reducao de 65,59% e 44,12% no numero de 6bitos. Embora a queda dos indices durante a
ultima década seja significativa, nota-se que os pedestres ainda constituem o segundo lugar de
obitos em 2021.

Vale lembrar que, em 2020, o mundo sofreu as consequéncias da pandemia
causada pela COVID 19, mergulhando num cendrio de isolamento social e reducdo de veiculos,
especialmente os motorizados, nas vias do DF. Mesmo assim, em 2020, o nimero de vitimas
fatais na condi¢cdo de pedestres e ciclistas, somadas, alcangou 67% do total verificado em 2019,
na mesma condicdo (pedestre e ciclista). Considerando apenas os ciclistas, as estatisticas foram
mais graves: mesmo no cendrio de pandemia de 2020, o nlimero de vitimas fatais alcangou 86%
do total verificado de ciclistas vitimas fatais em 2019.

Os dados para 2021 apontam para um cendrio de redugdo: até outubro, 45
pessoas, entre pedestres e ciclistas foram vitimas fatais do transito do DF, o que representa 42%
do total verificado em 2019 nestes grupos. Entretanto, o risco ainda se mostra elevado, e o
investimento do Estado em mobilidade ativa ¢ extremamente relevante, de forma a assegurar o
declinio continuo dos indices atuais.

Conhecidos os aspectos gerais que podem contribuir para uma maior atratividade
do transporte ativo e a situagdo atual quanto a seguranca deste modo de mobilidade, a SEMOB
foi indagada sobre ag¢des que, de forma concreta, podem melhorar a atratividade para os modos
de deslocamento ativos. Em resposta da Secretaria (SEI 65959746), foi informado:
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® Melhorar as infraestruturas de mobilidade para a populagdo que se desloca a pé ou por
bicicleta;
® Incentivar a migracdo dos usudrios dos modos motorizados para os modos ativos de

deslocamento; e

® Melhorar e fomentar a integracao entre os modos ativos € o transporte publico coletivo.

No entanto, apesar da informagao prestada pela SEMOB de que tais acdes
contribuem para uma maior atratividade dos modos de transporte ativo, o que € corroborado
pelas informacgdes desenvolvidas no Caderno 2 do PMA, verificou-se que a SEMOB nao possui
estudos que evidenciem uma correlagdo entre as agdes de fomento a mobilidade ativa voltadas
para uma maior atratividade dos modos ativos (fundadas na seguranga, conforto e facilidade de
integragdo com outros modos de deslocamento), e a consequente ampliagdo do uso dos
equipamentos publicos - cal¢cadas e ciclovias, pela comunidade (SEI 70863807).

A realizacdo de estudos/pesquisas desta natureza apresenta importancia
fundamental, pois permite ao gestor a alocacao fundamentada de recursos publicos. Além de nao
apresentar esses estudos, a COMAT/SEMOB informou nao possuir conhecimento de pesquisa
de satisfacdo realizada pela SEMOB com usuarios de calgadas e ciclovias. A auséncia de dados
(estudos), bem como de instrumentos de avaliagdo da politica publica, como pesquisa de
satisfacdao, pode comprometer ou dificultar o acompanhamento da anélise qualitativa da politica
implementada.

Passa-se a seguir ao detalhamento da amostra adotada no desenvolvimento da
questao, critérios e respectivos resultados.

As ciclovias visitadas durante os trabalhos de campo da presente questdo
representam 100% daquelas concluidas em 2020, conforme informacdo prestada pelo DER (SEI
63238726), paralelas as seguintes rodovias: DF007 - TTN/EPIA; DF087 - Pista do Jockey;
DF128 - Planaltina; DF459 — Ceilandia/Samambaia; DF483 - Gama/Santa Maria; VC-371 (BR-
040/DF-290). As calgadas visitadas se localizam no entorno dos Hospitais Regionais do Gama,
Guara, Santa Maria, Brazlandia, Ceilandia, Sobradinho e Planaltina.

Registra-se que embora a ciclovia VC-371 (BR-040/DF-290) ndo conste no mapa
cicloviario da SEMOB, nem no GeoPortal DF (portal com informacdes cartograficas e
urbanisticas disponibilizado em forma on line a qualquer cidaddo, no sitio: https://www.
geoportal.seduh.df.gov.br/geoportal/), em sua camada “Sistema Ciclovidrio”, é possivel
constatar a sua existéncia por meio do Google Maps (consulta em novembro de 2021).
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A metodologia para avalia¢do da atratividade das ciclovias e calgadas construidas
em 2020 e 2021, quanto a iluminagdo, sombreamento e estado de conservacao, seguiu o seguinte
critério: i. a avaliagdo da iluminagdo ¢ do sombreamento se pautou nos parametros estabelecidos
no PMA, Caderno 2, pag. 67 e 68 (Infraestrutura de Ciclomobilidade), adaptado para
ser utilizado também para avaliagao de calgadas; ii. a analise da condi¢ao da via foi feita por
avaliagdo visual, com base na experiéncia profissional da equipe de auditoria e no consenso geral
da qualidade esperada. Abaixo sdo detalhados os critérios adotados:

Tabela 21 - Metodologia de avaliaciio de ciclovias e calcadas visitadas

Item | Aspectos verificados Parimetros Explicacio dos Parimetros
[Possui poste com altura, posicionamento e distanciamento
Satisfatorio adequados a infraestrutura cicloviaria e de mobilidade a
¢ (postes especificos para a ciclovia e cal¢ada).
. Possui postes, mas com altura, direcionamento e
1 Iluminag@o . . . . L. . .
Insuficiente distanciamento inadequados a infraestrutura cicloviaria e de
imobilidade & pé, ou um pouco encobertos.
. N30 possui postes ou possui, mas estes estdo totalmente
Inexistente
encobertos.
g Os elementos de sombreamento garantem sensacdo de
Satisfatorio .
conforto ao ciclista ¢ ao pedestre.
. L. Presenca de poucos elementos de sombreamento, o que nao
2 Sombreamento Insatisfatorio ¢ p . d
garante para o ciclista e ao pedestre conforto constante.
. |Auséncia de elementos de sombreamento, o que atrapalha o
Inexistente o
ciclista e o pedestre.
- |Apresenta fissuras de tamanho limitado, em alta ocorréncia,
Mau estado de conservacéo
lao longo de todo o trecho.
N o . |Apresenta fissuras de tamanho limitado, de média
3 Estado de Conservagao | Médio estado de conservagio P N
ocorréncia, ao longo de todo o trecho.
~  |Apresenta alguma fissura de tamanho limitado e esparsa ao
Bom estado de conservagio
longo do trecho.

Fonte: Elaboragao Propria, com base no PMA, Caderno 2, pag. 67 e 68, com adaptagdo para avaliagdo de calgadas.

Hé de se esclarecer que a ocorréncia de fissuras pode, ndo necessariamente, ser
decorréncia de ma qualidade de material utilizado. Outros fatores, como por exemplo, a propria
varia¢do térmica, podem resultar na ocorréncia de fissuras. Dessa forma, a andlise feita baseia-
se apenas no aspecto visual, ndo estabelecendo julgamento técnico quanto a qualidade dos
materiais utilizados.

Apresenta-se, na figura a seguir, exemplos de ciclovias aderentes ao critério
de iluminacdo e sombreamento "satisfatorio", a titulo ilustrativo:
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Figura 3 -Exemplos de ciclovias em condigdes satisfatorias de iluminagdo noturna e
sombreamento

Fonte: 1* foto - https://www.estruturadecomunicacao.com.br/ 2* foto - https://bicicletanarua.wordpress.com

Resultados - Ciclovias

Na tabela a seguir estdo consolidados os resultados das observagdes realizadas nas
ciclovias indicadas.

Tabela 22 - Ciclovias visitadas — Periodo: 16 e 24/09/2021

Item Ciclovia/Rodovia Iluminacio* Sombreamento | Estado de Conservacao
1 |[DF007 — TTN/EPIA Inexistente Insatisfatorio Bom
2 |DF087 — Pista do Jockey Inexistente Inexistente Bom
3 |DF128 — Planaltina Inexistente Inexistente Bom
4 |DF459 — Ceilandia/Samambaia Inexistente Inexistente Bom
5 |DF483 — Gama/Santa Maria Inexistente Insatisfatorio Bom
6 |VC-371 (BR-040/DF-290) Inexistente Inexistente Bom

Fonte: Elaboragio Propria

* A iluminag@o no horario noturno ocorre pela iluminacgdo indireta da rodovia.

Para cada rodovia identificada na tabela acima, foram feitos registros fotograficos
representativos da condi¢do das ciclovias, no tocante aos atributos de iluminag¢ao, sombreamento
e estado de conservagdo. Os registros fotograficos integram os papéis de trabalho da presente
auditoria. Alguns exemplos selecionados estdo a seguir apresentados, juntamente com
observagdes aplicadas a casos especificos:
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a) DFOO7-TTN/EPIA: Em visita realizada em 25/09/2021, observou-se a
existéncia de postes de iluminacdo apenas para a rodovia (iluminacao indireta -figura (a)), nao
sendo identificada iluminagao propria para a ciclofaixa. Presenca de arvores esparsas.

Figura 4 - DF007 - TTN/EPIA - (a) ciclofaixa recebe iluminacao dos postes da rodovia,
inexiste iluminacdo propria exclusiva; (b) ciclovia sem ilumina¢ao proépria, com
sombreamento insatisfatéorio; bom estado de conservacao.

(b)

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 25/09/2021.

b) DF087- Pista do Jockey: Visita em 16/09/2021. Observou-se a presenca de
mudas plantadas em partes das rodovias DF087, o que pode trazer, futuramente, uma melhor

conceituagdo de sua atratividade quanto ao aspecto de sombreamento.

Figura 5 - DF087 - Pista do Jockey - (a) e (b) - Inexisténcia de iluminac¢io prépria
e sombreamento; bom estado de conservacao.

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 16/09/2021.
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c) DF128- Planaltina: Visita em 24/09/2021.

Figura 6 - DF128 - Planaltina - (a) e (b) - Inexisténcia de iluminacdo prdpria e sombreamento;
bom estado de conser vacao.

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 24/09/2021.

d) DF459- Ceilandia/Samambaia: Visita em 16/09/2021.

Figura 7 - DF459 - Ceilandia/Samambaia - (a) e (b) - Inexisténcia de iluminac¢ao propria e
sombreamento; bom estado de conservacao.

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 16/09/2021.
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e) DF483- Gama/Santa Maria: Visita em 16/09/2021: A ciclovia apresenta trechos
esparsos com concentragdo de arvores (figura (a)), alternado por longos trechos sem elementos
arboreos (figura (b)).

Figura 8 - DF483 - Gama/Santa Maria - (a) e (b) - Inexisténcia de iluminac¢do proépria;
sombreamento insatisfatorio; bom estado de conservacaio.

(b)

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 16/09/2021.

f) VC371(BR040/DF-290): Visita em 16/09/2021. As visitas realizadas
permitiram observar a presenga de mudas plantadas em partes da rodovia VC-371, o que pode

trazer, futuramente, uma melhor conceituacdo de sua atratividade quanto ao aspecto de
sombreamento.

Figura 9 -VC-371 (BR-040/DF-290) - (a) Inexisténcia de iluminacdo propria e

sombreamento; bom estado de conservacao ; (b) plantio de mudas de arvores (lateral
direita da figura).

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 16/09/2021.
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Vale destacar que como as ciclovias selecionadas foram concluidas em 2020, foi
possivel constatar seu bom estado de conservacao. Carecem, entretanto, de maior investimento
em areas sombreadas ¢ inexiste iluminagao direta.

Nao foi possivel, dentro do escopo da presente auditoria, avaliar os projetos
referentes as ciclovias visitadas, o que inviabilizou a identificagdo de causas especificas para a
falta de iluminagao e sombreamento verificados.

Resultados - Cal¢adas

As calcadas incluidas na amostra selecionada representam 100% das calgadas
concluidas ou quase concluidas (igual ou acima de 60% de execucdo) até agosto de 2021, que
compdem o programa Rotas Acessiveis e estdo previstas no PMA. Cumpre esclarecer que
o Programa Rotas Acessiveis prevé a construcao de calcadas ligando o ponto de transporte
publico aos hospitais da Rede Publica de Satide do DF, cujo projeto foi elaborado pela SEDUH.

Tabela 23 - Calcadas visitadas - Periodo: 03, 05 e 08/11/2021.

Item| Calcada (Programa Rotas Acessiveis) Iluminacao* Sombreamento Estado de~
Conservacio
1 Entorno do Hospital Regional do Gama Inexistente Insatisfatorio Bom
2 Entorno do Hospital Regional do Guara Inexistente Insatisfatorio Bom
3 | Entorno do Hospital Regional de Santa Maria Inexistente Inexistente Bom
4 | Entorno do Hospital Regional de Brazlandia Inexistente Insatisfatorio Bom
5 Entorno do Hospital Regional de Ceilandia Inexistente Insatisfatorio Bom
6 | Entorno do Hospital Regional de Sobradinho Inexistente Insatisfatorio Bom
7 | Entorno do Hospital Regional de Planaltina Inexistente Insatisfatorio Bom

Fonte: Elaboragao Propria.

* A iluminag@o no horario noturno ocorre pela iluminagéo das vias.

A seguir apresentam-se alguns registros fotograficos selecionados, juntamente
com observagoes adicionais, realizadas com base nas visitas em campo:

a) Hospital Regional do Gama: Visita em 08/11/2021.

1) No entorno do Hospital Regional do Gama observou-se poucos trechos com
sombreamento e longos trechos em que a calcada foi construida em uma faixa bastante estreita
entre o lote do Hospital e a avenida, o que inviabiliza o plantio de mudas de arvores em area
publica. E interessante que a Administragio opte por projetos que possibilitem essa solugdo de
conforto para o pedestre, sempre que possivel.
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i1) Também foi observado desnivel de mais de um metro entre o piso da area do
Hospital Regional do Gama e a calgada em area publica, sendo que ndao ha "guarda-corpo" no
Hospital para que sejam evitados acidentes.

Figura 10 - Rotas acessiveis Hospital Regional do Gama: (a) Inexisténcia de iluminacéao
propria e sombreamento insatisfatorio; impossibilidade de plantio de arvores em trechos
estreitos; (b) diferenca de nivel entre o piso do Hospital e a area publica onde se localiza o
ponto de onibus.

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 08/11/2021.

b) Hospital Regional do Guara: Visita em 08/11/2021.

Figura 11 - Rotas Acessiveis Hospital Regional do Guara - (a) e (b) - Inexisténcia de
iluminacio propria e sombreamento insatisfatorio; bom estado de conservacio.

@

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 08/11/2021.

c¢) Hospital Regional de Santa Maria: Visita em 08/11/2021.

1) No Hospital Regional de Santa Maria observou-se que houve apenas a
construcdo de um pequeno trecho de calcada em poucos pontos especificos no entorno do
Hospital, préximo a entrada e saida de veiculos.
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Figura 12 - Rotas Acessiveis Hospital Regional de Santa Maria- (a) e (b) Inexisténcia de
iluminacédo proépria e sombreamento; bom estado de conservacao.

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 08/11/2021.

d) Hospital Regional de Brazlandia: Visita em 05/11/2021.

1) Nao fez parte do escopo da presente questdo a avaliacdo de aspectos relativos a
sinalizagdo horizontal e vertical de ciclovias e calcadas, mas vale destacar que na visita ao
entorno do Hospital Regional de Brazlandia, verificou-se existéncia de trecho de cal¢ada e de
ciclovia, paralelas uma a outra, em que a ciclovia ndo ¢ sinalizada, o que faz com que pedestres e
ciclistas utilizem ambas as vias, propiciando a ocorréncia de acidentes (figura (a)). Em outro
trecho, notou-se calcada compartilhada sem sinalizacao indicativa para separacao de ciclista e
pedestre (figura (b)). Os dois trechos (figura a e b) apresentavam inexisténcia de iluminagao e
sombreamento insatisfatorio.

Figura 13 - Rotas Acessiveis Hospital Regional de Brazlandia - (a) e (b) Trechos com
iluminagdo inexistente e sombreamento insatisfatorio; (a) ciclovia em paralelo a calcada;
b) calcada compartilhada.

(b)

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 05/11/2021.
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e) Hospital Regional de Ceilandia: Visita em 05/11/2021.

Figura 14 - Rotas Acessiveis Hospital Regional de Ceilandia - (a) e (b) - Inexisténcia de
iluminacdo proépria e sombreamento insatisfatorio; bom estado de conservacao.

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 05/11/2021.

f) Hospital Regional de Sobradinho: Visita em 03/11/2021.

Figura 15 - Rotas Acessiveis Hospital Regional de Sobradinho - (a) e (b) - Inexisténcia de
iluminacao propria e sombreamento insatisfatorio; bom estado de conservacao.

®

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 03/11/2021.
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g) Hospital Regional de Planaltina: Visita em 03/11/2021.

Figura 16 - Rotas Acessiveis Hospital Regional de Planaltina - (a) e (b) - Inexisténcia de
iluminacao propria e sombreamento insatisfatorio; bom estado de conservacao.

Fonte: Registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria, em 03/11/2021.

De maneira geral, observou-se nas calgadas visitadas a inexisténcia de iluminagao
direta e a necessidade de maior investimento na ampliagdo das dreas sombreadas. O estado de
conservagao das calcadas visitadas ¢ bom, o que estava dentro de uma expectativa inicial, uma
vez que as calcadas visitadas ou estavam sendo concluidas ou haviam sido concluidas
recentemente.

Causa

Em 2021:
Nao aplicavel.

3.2.3. A infraestrutura cicloviaria em operagcdo no DF é atrativa ao cidaddo no tocante a
existéncia de interligacio entre Regioes Administrativas?

Parcialmente.

Tomando por base as rodovias sob jurisdi¢ao do DER que compuseram a amostra
desta questdo, ¢ possivel constatar um grau de interligacdo abaixo do desejado entre as RAs do
DF, quando consideramos o percurso entre entradas de cada RA, ou seja, em cerca de 54,54%
das Regides Administrativas (18 RA’s), € possivel ao ciclista conseguir realizar o deslocamento
no minimo até a entrada de uma outra RA.

O art. 17 da Lei Complementar n® 803/2009 — Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - estabelece os seguintes conceitos referentes ao Sistema de Transporte, Sistema
Viario e de Circulagao, acessibilidade e mobilidade:
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I — sistema de transporte: conjunto de elementos com a fung@o de permitir que pessoas e
bens se movimentem, subordinando-se aos principios da preserva¢do da vida, da
seguranga ¢ do conforto das pessoas, bem como aos da defesa do meio ambiente, do
patrimonio arquitetonico e do paisagismo;

II — sistema viario e de circulacdo: infraestrutura fisica que compde uma malha definida
e hierarquizada, necessaria a estruturagdo e operagdo do sistema de transporte;

IIT — acessibilidade: possibilidade e condi¢do de acesso amplo e democratico ao espaco
urbano e ao sistema de transporte;

IV — mobilidade: resultado de um conjunto de politicas ptiblicas que visa proporcionar o
acesso amplo e democratico aos espagos urbanos e rurais, por meio da priorizagdo dos
modos ndo motorizados e coletivos de transporte, evitando a segregagdo espacial e
promovendo a inclusdo social.

Por sua vez, a Lei n® 4.397/2009, que cria o Sistema Cicloviario do DF, no
paragrafo tnico do artigo 1° dispoe:

O transporte por bicicletas deve ser incentivado em areas apropriadas e abordado como
modo de transporte para as atividades do cotidiano, devendo ser considerado modal
efetivo na mobilidade da populagdo.

Para que o transporte por bicicletas possa ser viabilizado como modo de
transporte para as atividades do cotidiano, ¢ fundamental que o Estado supra a infraestrutura
cicloviaria necessaria ao transporte de qualidade. A implantagcdo de calgadas e ciclovias tem
como objetivo principal, portanto, o de proporcionar acesso as cidades, permitindo o
deslocamento das pessoas por toda a malha urbana, sendo possivel afirmar que todo o sistema
vidrio deve possuir infraestrutura que possibilite a circulacdo de pedestres e ciclistas (SEI
69584488).

Segundo o PMA, considera-se como infraestrutura cicloviaria os seguintes
elementos destinados a circulacdo de bicicletas:

® passeio compartilhado: espago de uso comum para a circulagdo de pedestres, cadeirantes e
ciclistas montados, devidamente sinalizado e regulamentado, sem que haja prejuizo do

conforto e da seguranca de seus usudrios;

® ciclofaixa: espagco na pista de rolamento destinado exclusivamente a circulagdo de
bicicletas, cuja delimitagdo ¢ feita por meio de marcas no pavimento e, preferencialmente,
alguns elementos delimitadores (tachas ou tachdes retrorreflexivos);

® ciclorrota - vias com baixo volume de trafego e velocidade reduzida, com sinalizag¢do

apropriada para o compartilhamento entre bicicletas e veiculos motorizados;

® ciclovia - infraestrutura exclusiva e segregada destinada a circulacao de bicicletas e ciclos.
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Como mencionado em questdo anterior, o DF, proporcionalmente a outros
Estados no Brasil, apresenta uma malha cicloviaria consideravel. Em 2020, alcangava 586,5 km
de extensdo, disposta de forma heterogénea pelas 33 Regides Administrativas, conforme
apresentado na tabela a seguir:

Tabela 24 - Extensdo da malha cicloviaria no DF em 2020

N° RA Regido Administrativa Malha Cicloviaria 2020 (Km) % em Relagdo ao Total
1 Plano Piloto 131,72 22,46
2 Gama 30,86 5,26
3 Taguatinga 8,563 1,45
4 Brazlandia 5,56 0,95
5 Sobradinho 2,73 0,47
6 Planaltina 7,84 1,34
7 Paranoa 13,11 2,24
8 Ncleo Bandeirante 2,70 0,46
9 Ceilandia 33,46 571
10 Guara 20,33 3,47
11 Cruzeiro 0,00 0,00
12 Samambaia 20,76 3,54
13 SantaMaria 29,33 5,00
14 S0 Sebastido 7,72 1,32
15 Recanto das Emas 28,46 4,85
16 Lago Sul 54,30 9,26
17 Riacho Fundo | 0,00 0,00
18 Lago Norte 34,26 5,84
19 Candangolandia 0,00 0,00
20 Aguas Claras 16,33 2,78
21 Riacho Fundo |1 13,85 2,36
22 Sudoeste / Octogonal 10,70 1,82
23 Varjdo 0,44 0,08
24 Park Way 50,15 8,55
25 SCIA 1,97 0,34
26 Sobradinho |1 21,99 3,75
27 Jardim Botanico 20,62 3,52
28 Itapod 3,99 0,68
29 SIA 2,88 0,49
30 Vicente Pires 11,65 1,99
31 Fercal 0,00 0,00
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32 Por do Sol 0,00 0,00
33 Arniqueira 0,27 0,05
TOTAL 586,50 100,00

Fonte: https://www.semob.df.gov.br/wp-conteudo/upl oads/2021/02/WhatsA pp-I mage-2021-02-23-at-08.46.45-3.jpeg

Pela analise da tabela acima € possivel observar, com base nos dados de 2020, que
ha concentracao de infraestrutura cicloviaria na RA do Plano Piloto, correspondente a 22,46% da

malha ciclovidria no DF, seguido pelo Lago Sul, que responde, em bem menor participagdo, com
9,26% do total. Em que pese a extensdo da malha ciclovidria disponivel no DF, um problema

enfrentado pelo ciclista usuario das ciclovias durante a mobilidade diaria diz respeito as diversas
descontinuidades entre as Regides Administrativas. Este problema foi explicitado na elaboragio
do PMA, conforme demonstrado na figura abaixo:

Figura 17 - Malha Ciclovidria do DF - trechos com indicacio de descontinuidade

) of

Ao  analisar a malha
clclovidria existente no DF, o
primeiro desafio @ buscar

solughes para as  diversas
descontinuidades existentes

Apesar da ampla
quilometragem, @& possivel
percebar que parte da
infraestrutura nio term
continuidade, oferecendo risco
ao ciclista

Fonte: PMA - Caderno 2

pag. 65.

Tal fato foi corroborado pela SEMOB no decorrer dos trabalhos da presente

auditoria em 2021 (SEI 69584488):

A malha cicloviaria do DF, apesar de ser uma das maiores do pais, ainda estd em
processo de construcdo, e portanto, ainda existem muitas descontinuidades que
necessitam de correcdo. Todas as RAs possuem malha com alguma falta de
continuidade, ndo havendo na SEMOB levantamento especifico das descontinuidades

por RA.
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Diante das consideragdes anteriormente tracadas, faz-se necessario definir os
conceitos utilizados como critérios no desenvolvimento da presente questdo. Para tal, considera-
se interliga¢do entre as Regioes Administrativas, a existéncia de conexdo entre duas ou mais
Regides Administrativas do DF por meio de infraestrutura cicloviaria.

Na obtencao das evidéncia necessarias, utilizou-se como fontes das informacoes
requeridas o documento SEI 64747377, complementado por consultas ao mapa da malha
cicloviaria 2020 da SEMOB, ao GeoPortal/DF (consultas em novembro de 2021 e margo de
2022), mapa rodoviario 2022/DER e ao Google Maps (consultas em novembro de 2021). As
imagens adotadas como referéncia, extraidas do Geoportal/DF, integram os papéis de trabalho da
presente auditoria.

Resultados quanto a Interligaciio entre as Regioes Administrativas

Para avaliagdo da interligagdo entre as Regides Administrativas, foi elaborada a
tabela abaixo apresentada, onde valem as seguintes consideragdes:

1. A tabela parte das rodovias do DF que apresentam infraestrutura cicloviaria
em sua margem (coluna A), conforme SEI 64747377. S6 foram incluidas na Coluna A as
rodovias que interligam RAs, sendo excluidas, para fins desta questdo: DF-009, DF-128
/DF-230/BR-020, VC-371, DF-025 por serem internas as RAs.

2. A partir dessas rodovias, verificou-se as RAs que sdo interligadas pela
infraestrutura cicloviaria nelas existente, de maneira que um ciclista consiga, a partir da
saida de uma determinada RA alcancar a entrada de outra RA do DF (coluna B). A andlise
foi pautada no documento SEI 64747377, complementada por observagdes feitas a partir
do mapa cicloviario 2020 ¢ do Geoportal/DF. Neste sentido, em complementagdo ao SEI
64747377, incluiu-se a RA de Vicente Pires e substituiu-se a RA Plano Piloto por Sudoeste
/Octogonal (DF-085);

3. Para as RAs identificadas no item 2, também verificou-se a existéncia de
infraestrutura ciclovidria em seu interior (coluna C). Neste ponto valem as seguintes
consideragdes: 1. Taguatinga e SCIA ndo foram incluidas pois sua estrutura cicloviaria esta
localizada em parques/area de lazer, o que ndo contribui para o deslocamento do morador

no circuito residéncia - local de trabalho; ii. Vicente Pires, por s6 possuir ciclovia nas
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rodovias de responsabilidade do DER - DF-085 (EPTG) e DF-087, ndo em seu interior; iii.
de maneira semelhante, SIA, por so6 possuir ciclovia na rodovia de responsabilidade do
DER - DF-085 (EPTG); iv. Riacho Fundo, por ndo possuir ciclovia em seu interior, nem

em rodovias limitrofes informadas no documento SEI 64747377.

Tabela 25 - Malha Cicloviaria do DF: situacdo quanto a interligacio de Regides

Administrativas em Rodovias sob jurisdicio do DER.

Rodovias com ciclovias que

RAs da coluna B que possuem

Fundo, Vicente Pires

interligam RAs RAs interligadas por ciclovia localizada em infraestrutura cicloviiria em seu
Rodovias da coluna A interi
SEI 64747377 Interior
B
(A) ©
Taguatinga, Aguas Claras, Vicente Pires, Guara, Aguas Claras, Guara, Sudoeste
~ *%
DF-085 (EPTG) SIA, Sudoeste/Octogonal /Octogonal
DF-087 Guara, Vicente Pires, SCIA Guara
DF-459 Ceilandia, Samambaia Ceilandia, Samambaia
Park Way, Aguas Claras, Riacho .
DF-079 Park Way***, Aguas Claras

DF-035/DF-025

Jardim Botanico, Lago Sul

Jardim Botéanico, Lago Sul***

DF-001/DF-463

Jardim Botanico, S0 Sebastido

Jardim Botanico, Sdo Sebastido

TTN-EPIA**

Lago Norte, Plano Piloto

Lago Norte, Plano Piloto

DF-483

Gama, Santa Maria

Gama, Santa Maria

Fonte: Elaboragdo propria, com base no diagnostico do PMA, Caderno 2 pag. 65, GeoPortal/DF, Mapa Cicloviario do DF 2020,
Mapa Rodoviario do DF 2022, SEI 64747377.

* EPTG - Estrada Parque Taguatinga.

** TTN - Trevo de Triagem Norte / EPIA - Estrada Parque Industria e Abastecimento.

*** A rodovia atravessa o interior das RAs Park Way, Lago Sul por isso essas RAs foram incluidas na Coluna C.

Da avaliagdo da tabela acima podem ser feitas as seguintes consideragdes:

a) O DF possui 33 Regides Administrativas e, deste total, existe interligacdo, seja
entre duas RAs ou mais, em 18 RAs, o que resulta dizer que 54,54% das RAs sao interligadas.
Essas interligacdes foram executadas pelo DER, por se tratarem de ciclovias junto as rodovias
sob sua jurisdigio. Sao as seguintes as RA's: Taguatinga, Aguas Claras, Vicente Pires, Guara,
SIA, Sudoeste/Octogonal, SCIA, Ceilandia, Samambaia, Park Way, Riacho Fundo, Lago Sul,
Jardim Botanico, Sao Sebastido, Lago Norte, Plano Piloto, Gama, Santa Maria (Coluna B).

b) Também pdde ser observado que das 18 RAs listadas na Coluna B, 13 RAs
apresentam infraestrutura ciclovidria em seu interior ou seja, 72,22%. Estas RAs correspondem a
listagem apresentada na Coluna C: Guara, Aguas Claras, Sudoeste/Octogonal, Ceilandia,
Samambaia, Jardim Botanico, Park Way, Lago Sul, Sdo Sebastido, Lago Norte, Plano Piloto,
Gama, Santa Maria.
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Em resumo, tomando por base as 8 ciclovias que interligam as RAs, informadas
pelo DER no Documento SEI 64747377, conforme indicadas na tabela acima, € possivel
constatar um grau de interligacdo entre as RAs do DF abaixo do desejado, quando consideramos
o percurso entre entradas de cada RA, ou seja, em cerca de 54,54% das Regides Administrativas
(18 RA’s), € possivel ao ciclista conseguir realizar o deslocamento no minimo até a entrada de
uma outra RA. Um resultado mais satisfatorio ¢ obtido quando se avalia a situagdo destas RAs
no tocante a existéncia de infraestrutura para circulacio interna na RA, que alcanca o valor de
72,22%.

Destaca-se entretanto que apesar do elevado percentual de Regides
Administrativas com infraestrutura de ciclovias em seu interior, é importante que sejam
avaliadas as condi¢des de conexdes entre a rodovia e o interior da RA, item que fugiu ao escopo
desta questao, pois a auséncia desta conexdo compromete a eficiéncia do deslocamento efetivo

entre RAs.

Causa

Em 2021:
Nao aplicavel.

3.2.4. Existem rotinas de manuten¢do preventiva nas calcadas e ciclovias do DF que
assegurem bom estado de conservagao?

Parcialmente.

Dentre as Unidades consultadas no escopo de desenvolvimento da presente
questao, SEMOB, SODF, NOVACAP, DER, constatou-se que apenas o DER realiza, de forma
sistemadtica, praticas de manutencdo preventiva em ciclovias e calcadas. Entretanto, tais praticas
se limitam a infraestrutura de mobilidade ativa sob sua jurisdicao.

Antes de apresentar os resultados obtidos no desenvolvimento da questdo, ¢
importante esclarecer alguns aspectos referentes ao conceito de manutencgao.

Manutenc¢do € a acdo de manter, sustentar, consertar ou conservar alguma coisa ou
algo. A Norma Técnica da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) NBR-5462
conceitua o que vem a ser manutencdo preventiva: ¢ a manutencao efetuada em intervalos
predeterminados, ou de acordo com critérios prescritos, destinada a reduzir a probabilidade de
falha ou a degradacdo do funcionamento de um item.
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Em outro conceito, entende-se a manutencdo preventiva como sendo a
intervengao feita para conservagdo do equipamento publico, no seu dia a dia. Pequenos ajustes
na pintura, esmerilhamento de trincas iniciais, rotina de inspe¢ao visual didria. Quando surgem
pequenos defeitos e eles ndo sdo sanados de imediato, a tendéncia é que cres¢am, e cheguem a
um estado catastrofico, quando toda a estrutura fica comprometida. O custo de uma manutengao
corretiva € muito maior que o de uma manutengao preventiva.

No caso das calgadas e ciclovias, que ndo tem uma estrutura tao elaborada como
pontes e viadutos, uma boa manutenc¢ao preventiva pode ser evidenciada por meio da realizagao,
pelas Unidades responsaveis, de uma rotina de inspecdo visual, com uma frequéncia pré-
determinada.

Dessa maneira, no propdsito de identificar se estdo sendo realizadas praticas
sistematicas de manutengdao preventiva na infraestrutura de mobilidade ativa do DF, foram
consultadas Unidades que integraram o escopo de desenvolvimento da presente auditoria:
SEMOB, como Unidade gestora da politica de mobilidade, SODF, NOVACAP ¢ DER. A
SEDUH, por sua propria competéncia como desenvolvedora de projetos, ndo foi incluida dentre
as Unidades consultadas. Destaca-se que ndo foi possivel, dentro do escopo dos trabalhos
realizados, estender o questionamento as Administragdes Regionais, que nao fizeram parte do
escopo da auditoria.

Em resposta, a SEMOB informou que ndo cabe a ela a manutencao, de qualquer
natureza, de calcadas e ciclovias, uma vez que sua responsabilidade ¢ a gestdo da politica de
mobilidade ativa. Eventualmente, quando toma conhecimento de calgadas e ciclovias que
necessitem de manutengdo, por meio de manifestacdes registradas no Sistema de Ouvidorias do
DF, as solicitagdes de manutengdo sdo redirecionadas para a NOVACAP (SEI 69584488).
Segundo a SEMOB, cabe as Administragdes ¢ a NOVACAP a realizacdo das agdes de
manutengao.

De maneira semelhante, a SODF, questionada quanto a realizagdo de manutencao
preventiva na infraestrutura de mobilidade ativa, informou que nao realiza rotinas de
manutengdo preventiva nas calgadas e ciclovias (SEI 67777652 e 69632221). No caso de
calcadas, a Secretaria entende que cabe a manutencdo as RAs e NOVACAP. Sobre as ciclovias,
a SODF informou que quando toma conhecimento de demandas por meio do Sistema de
Ouvidorias, encaminha tais demandas para a SEMOB, DER e NOVACAP.
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Em relagdo 8 NOVACAP (SEI 74817340), a Companhia informou que ndo faz
vistorias proprias para averiguar necessidades de manutengao, de forma preventiva. A Empresa
atua sob demanda, e toma conhecimento da necessidade de manutencdes pelo Sistema de
Ouvidoria, sendo sua origem pela comunidade ou pelos demais Orgdos da administragao.

Neste sentido, para o ano de 2021, mantém contratos vigentes de execucao e
restauracao de calgadas e ciclovias em todo Distrito Federal, atuando tanto na implantagdo, como
na recuperacao/reparacao de calgadas e ciclovias que ja foram danificadas. No caso de passeios e
ciclovias em concreto, os servigos de execucdo e restauracdo sao realizados de forma indireta.
Para as ciclovias em CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), os servi¢cos podem ser
executados tanto de forma direta como indireta.

O Regimento Interno da Companhia, de 20/11/2019, no que diz respeito a
manutencao de vias estabelece em seu art. 27°:

Art. 27. A Divisio de Manutengdo e Conservagio de Via, unidade organica de
supervisdo e execucdo, diretamente subordinada ao Departamento de Infraestrutura
Urbana, compete:

I - supervisionar, controlar ¢ executar diretamente as atividades de manutengdo e
conservagdo de vias e obras de implantacdo e recuperacao de calgadas e meios-fios a
cargo dessa Divisao;

[.]

Nota-se, entretanto, que a previsdo normativa trata de manutencdo em sua
concepgdo geral, ndo tendo sido identificada clausula voltada especificamente para vistorias e/ou
manutencgdes em carater preventivo.

A manutencdo das calgadas e ciclovias que integram a estrutura de mobilidade
ativa do DF esta a cargo do DER quando essas se encontram junto a vias sob sua jurisdigdo.

Ao ser consultado, o Departamento informou (SEI 69713543):

As programacdes de manutencdo sdo advindas de inspec¢des rodovidrias, ou seja, de
inventarios dos elementos geradores de servigo, onde todos os elementos que compdem
a rodovia, desde as areas de rogadas, pavimento, sinalizacdo, drenagem, calcadas,
ciclovias e elementos de seguranga, entre outros, estdo apontados e georreferenciados,
com suas dimensdes ¢ avaliagdo segundo o grau de deterioracdo.

Essas informagdes sdao fornecidas ao Sistema de Administragdo da Manuteng¢io - SAM,
assim o DER consegue mensurar, de forma macro e micro, a quantidade de servico
necessaria para a recomposi¢do dos elementos que compdem a rodovia, bem como os
seus custos, ajudando a formar o orgamento necessario para a manutengio preventiva e
periddica).

]
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Para a realizagdo das manutengdes, tem-se um relatdrio da situagdo de cada elemento,
onde o Chefe de cada Distrito Rodoviario, baseado nas notas atribuidas durante as
inspeg¢des de rotina (6timo, bom, regular, ruim e péssimo), define as prioridades e faz o
cronograma de conservagao, ressaltando que atualmente as manutengdes sdo realizadas
por meio de administragdo direta.

Como evidéncia do relatorio de situagdo acima indicado, integra os papéis de
trabalho da presente auditoria, o Relatério de Elementos Rodoviarios do 1° Distrito Rodoviario,
extraido do SAM em 10/09/2021.

Pelos fatos acima descritos ¢ possivel concluir que dentre as Unidades
consultadas, apenas o DER apresenta elementos compativeis com uma rotina de manutengao
preventiva, associada as suas inspecdes de rotina. Nota-se, como ja registrado anteriormente, que
apenas parte da infraestrutura de mobilidade ativa estd localizada em &reas sob jurisdicdo do
DER, o que levanta a necessidade de uma avaliagcdo, por parte da gestdo das demais areas, da
possibilidade de adogdo de praticas sistematicas de manutengao de carater preventivo, a exemplo
do observado atualmente no DER, e ndo apenas de carater corretivo e sob demanda,
minimizando o risco de acidentes ao ciclista ou pedestre em decorréncia do estado de
conservacao da infraestrutura.

Causa

Em 2021:
Nao aplicavel.

3.2.5. Os indicadores previstos no Plano de Mobilidade Ativa - PMA - estido sendo apurados
para monitoramento da Politica de Mobilidade Ativa no DF, mantendo o alinhamento com
boas praticas de governanga da politica?

Parcialmente.

Do total de nove indicadores previstos no PMA para monitoramento da politica de
mobilidade ativa, um indicador (12%) foi descontinuado, quatro indicadores (44%) ndo estdo
sendo apurados sistematicamente por carecerem de revisdo metodologica e quatro indicadores
(44%) estao sendo apurados sistematicamente, dois deles pela SEDUH e dois deles pela
SEMOB. Os dois indicadores apurados pela SEDUH estavam com informacgdes desatualizadas
no portal do Observatorio Territorial até a data de encerramento dos trabalhos de campo (19/11
/2021) e os dois indicadores apurados pela SEMOB utilizam, em seu denominador, informagdes
referentes ao ultimo Censo, realizado em 2010.
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O PMA apresenta em seu Caderno 2, paginas 176 e 177, um capitulo dedicado ao
monitoramento da Politica de Mobilidade Ativa no DF, a ser realizado por meio do
acompanhamento de nove indicadores, seis deles presentes no Observatorio Territorial. O
Observatodrio Territorial ¢ uma plataforma de indicadores que tem como objetivo fomentar a
pesquisa, planejamento e gestdo do territério do Distrito Federal. Ele ¢ composto por 33
indicadores de atualizacdo periddica, organizados em 6 eixos tematicos: Informalidade
Fundiaria, Uso da Terra, Habitagdo, Vegetagdo ¢ Agua, Mobilidade, ¢ Imobiliario (http:/www.
observatorioterritorial.seduh.df.gov.br/sobre/). Os indicadores referentes ao PMA, dessa forma,
integram o eixo Mobilidade.

Os indicadores previstos no Plano de Mobilidade Ativa ndo possuem indices
desejados definidos, o que traduz uma maior caracteristica de indicadores de impacto. Pela
auséncia de referéncia desejada, adotou-se como critério de avaliacdo nesta questdo, o foco na
gestdo do indicador, ou seja, na disponibilidade de dados e apura¢ao do indicador de forma a
tornar viavel sua utilizacdo para a verificagdo do desempenho da politica de mobilidade ativa.

Neste sentido, foram apresentados questionamentos para a SEDUH e SEMOB,
referentes ao responsavel e situagdo quanto a apuragdo, responsavel e forma de geracdo dos
dados utilizados e limita¢des atuais para apuracao, cujas respostas estdo consolidadas nas tabelas
a seguir.

Os nove indicadores referentes ao PMA seguem apresentados abaixo, com a
descri¢do de sua formula de calculo, responsavel pela apuragao e indicacao quanto a presenca ou
ndo do indicador no Observatorio Territorial. As informacgdes prestadas pela SEDUH e SEMOB
convergiram sobre todos os itens.
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Tabela 26 - Indicadores do PMA: Descricao e Responsaveis pela Apuracao

Unidade Indicador consta no
[Item| Indicador Forma de Calculo Responsavel Observatorio
pela Apuracio Territorial?
| DlStI‘lbU.l(j‘aO Modal de [Viagens por automO\./el (motivo trabalho) / Viagens para SEDUH Sim
Viagens todos os modos (motivo trabalho)
2 Populagio Abranglfia (Populag@o residente na ar?a de abrangéncia de SEDUH Sim
|por Transporte Coletivo*|[TPC**frequente / Populagéo Total) x 100
Extensdo da
3 InfraestruturaNde (ExtensaNO dg Vm.fraestrutura de transporte ndo motorizado SEDUH Sim
Transporte nao Extensdo viaria) x100
motorizado
Populagido Abrangida |(Populagéo residente na area de abrangéncia da
4 pela Infraestrutura  finfraestrutura ciclovidria / Populagao residente total) SEDUH Sim
Cicloviaria x100
Ocorréncia de Transito
5 com Pedestres e IN° de acidentes com pedestres e ciclistas em vias urbanas SEDUH Sim
Ciclistas***
Tempo de Viagem por . _ .
6 . Tviagem**** =T1 + T2 + T3 + T4 SEDUH Sim
Transporte Coletivo
(Populagdo residente na area de abrangéncia da infra.
7 |PNB por Faixa de Rendajcicloviaria e que tenha determinada renda / Populacéo SEMOB Nio
residente total) x100
3 Taxa de Mofcahdade de |(N°total de obitos de ciclistas / Populagéo total residente) SEMOB Nio
Ciclistas x100
. o 1 ~
9 Taxa de Mortalidade de |(N .total de oObitos de pedestres / Populagao total SEMOB Nio
Pedestres residente) x100

Fonte: PMA - Caderno 2 - Pag. 176 e 177, SEI 70286955, SEI 70863807.

* No PMA consta a nomenclatura “populagéo abrangida por transporte coletivo”, no entanto, no Observatdrio Territorial consta
“populagdo abrangida por transporte coletivo frequente”;

** Transporte publico coletivo;

*** Embora esteja descrito dessa forma no PMA, a descrigdo que consta no Observatorio Territorial ¢ “Acidentes de transito
com pedestres e ciclistas”;

*#**T1= deslocamento porta a porta, ou seja, saida de casa até a parada, T2= a espera no ponto de 6nibus, T3= o tempo da
viagem no interior do 6nibus, T4= tempo de caminhada da parada de 6nibus até o destino.

Nota-se que seis destes indicadores integram o Observatoério Territorial, e sdo
apurados pela SEDUH. Outros trés sdo apurados pela SEMOB, e ndo fazem parte do
monitoramento pelo Observatorio Territorial.

As informacodes obtidas quanto a forma de obtengdao dos dados que integram os
indicadores (numerador e denominador) e o responsavel pela geracdo do dado estdo apresentadas
na tabela abaixo.
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Tabela 27 - Indicadores PMA: Responsavel pela Geracao dos Dados e Forma de Obtencio
dos Dados - Informa¢oes SEDUH e SEMOB

Responsavel Forma de Obtencio do Dado
Indicador do pela geragdo dos dados
Item
PMA
Resposta SEDUH | Resposta SEM OB Resposta SEDUH Resposta SEMOB
Para numerador e
Para numerador e _ ) i
denominador: Pesquisa d.enc_)mlnador.Pesqwsa
Distribuigdo Distrital de Amostrapor | Distrital de Amostra por
CODEPLAN L ) . S
! modal de viagens CODEPLAN Domicilio (PDAD) disponivel Domicilio (PDAD)
pela internet no sitio da disponivel pela internet
CODEPLAN. no sitio da CODEPLAN.
Para numerador e
Populagao I_Dara numeradgr € denominador:Pesquisa
i minador: i
5 abrangida por IBGE * IBGE derp Iado Pes_qu sa Censo Censo disponivel
transporte disponivel pela internet no a internet tio
coletivo Sitio do IBGE pela internet no sitio do
IBGE.
Para 0 numerador: Dado é
obtido pelo Geoportal, mas€ | para o numerador: Dado
atualizado pela SEM OB por utilizado é do Siturb
SEMOB solicitaggo via SEI. Quanto as (Geoportal) que e
Extensdo da SEMOB SEDUH calcadas e sua qualidade, dado Ievanlta?(;;);I a tSEM o8B
i nfragstrutur.
3 |infraestrutura de DER obtido com aNOVACAP (Infraestrtura
transporte ndo NOVACAP ) L Ciclovi&ria) e pela
motorizado NOVACAP mediante solicitagdo. Parao | sppyH (Infraestrutura
DETRAN denominador: Dado é obtido para Pedestres)
pelo Geoportal, atualizadoa |Para o denominador: ndo
partir da solicitagdo aos outros informado.
Orgaos.
Numerador: Dado
utilizado é do Siturb
Populagdo . (Geoportal), levantado
abrangida pela Numerador e Denominador:
4 . IBGE** IBGE / SEMOB pelaSEMOB
infraestrutura Censo.
cicloviaria (Infraestrutura
Cicloviaria)
Denominador: Censo.
Ocorréncia de Numerador e Denominador. O Numerador e
5 trar:'t‘t) com DETRAN DETRAN dado & obtido mediante Denominador: Ndo
cacsires €
P ciclistas solicitacdo via SEI. informado.
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Dado foi obtido pela
Tempo de
i CODEPLAN a partir de dados
6 Vviagem por CODEPLAN SEMOB AN aparir de Aplicativo Moovit.
transporte do aplicativo de mobilidade
coletivo MOoOVit.***
i Indicador
7 [PNB por faixa de - i - Indicador Descontinuado.
renda Descontinuado
Taxa de Numerador: N&o
8 mortalidade de - DETRAN/IBGE - informado.
ciclistas Denominador: Censo.
Taxa de Numerador: N&o
9 mortalidade de - DETRAN/IBGE - informado.
pedestres Denominador: Censo.

Fonte: SEI 70286955, 70863807, Observatorio Territorial (http://www.observatorioterritorial.seduh.df.gov.br/mobilidade/).

* Informagido Complementar da SEDUH: As linhas de TCP frequente sdo obtidas a partir do critério de densidade maior que 255
viagens-veiculo no horério entrepico, e é obtida por meio de solicitagdio & SEMOB via SEl;

** Informagdo Complementar da SEDUH: Este indicador € calculado com informagBes provenientes da SEMOB e da SEDUH,
resultando em um levantamento da infraestrutura projetada e construida. Os dados referentes a infraestrutura construida séo
disponibilizados na camada " Sistema Cicloviério" no Geoportal (www.geoportal.seduh.df.gov.br) e o fornecimento desses dados
éfeito pela SEMOB pelo processo SEI 00090-00012741/2021-41;

*** O aplicativo Moovit ¢ uma ferramenta de mobilidade urbana que analisa dados dos movimentos das pessoas na
cidade. (https://editor.moovitapp.com/web/stops).

A SEDUH nao se manifestou quanto aos Itens 7, 8 e 9, uma vez que deixou
registrado que ndo integram o Observatorio Territorial. Para os itens de 1 a 6, pode ser observada
uma razoavel convergéncia entre as informagdes prestadas pela SEDUH e SEMOB, que se
diferem em funcdo de um maior ou menor grau de detalhamento dado a resposta pela Unidade.
Destaque apenas para o Item 3, no tocante ao responsavel pela geracdo dos dados relativos a
infraestrutura de cal¢adas que compdem seu numerador.

As duas Unidades (SEDUH e SEMOB) também foram consultadas no tocante a
situagdo atual quanto a apuracao dos indicadores e as limitagdes enfrentadas neste sentido:

Tabela 28 - Indicadores PMA: Situacdo quanto a apurac¢ao dos indicadores e limitacoes
enfrentadas - Informac¢cées SEDUH e SEMOB

Esta ocorrendo apuragéo sistematica o .
L LimitagBes enfrentadas na apuracéo
. desteindicador ?
ltem Indicador do
PMA
Resposta SEDUH | Resposta SEM OB Resposta SEDUH Resposta SEM OB
Distribuiczo o A SEMOB nao A SEMOB 1 possui
1 . Sim, Bianual. possLii - . x
modal de viagens| ; ~ essa informagéo.
informagao.
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Este indicador apresenta
limitag8o quanto a estimativa
da populagdo, umavez que a
mesma é calculada a cada 10
Populagio 3 anos pelo IBGE. Desse modo,
abrangidapor | N&o, metodologia A SEMOB nao aequipe estuda nova A SEMOB nao possui
2 transporte em revisdo. possul &s?a metodologia que permita a informag&o.
coletivo informaggo. o o
atualizacdo do indicador
anualmente, utilizando outra
fontede dadosparaa
estimativa da populagéo
atendida.
Esteindicador foi calculado
parcialmente, umavez que
necessita dos dados de calgadas
e suaqualidade paracélculo
~ Extenstoda A SEMOB n3o [total. Considerando que n&o ha B _
3 ITI;ﬁg:ttggge N&o possui essa perspectiva de atualizacdo A Si\:(i)n?o?:ag;WI
motorizado informagao. dessainformag&o pela
NOVACAP, aequipe estuda
a alteracdo dametodologia
paraviabilizar a atualizacdo
anual do indicador.
Este indicador apresenta
limitag8o quanto a estimativa
da populagdo, umavez que a
mesma é calculada a cada 10
Populagio 3 anos pelo IBGE. Desse modo,
abrangidapela | N@o, metodologia A SEMOB nao aequipe estuda nova A SEMOB nap possui
4 infraestrutura em revisdo. ﬁ] ??Jr:];; metodologia que permita a informag&o.
cicloviaria ' atualizagdo do indicador
anualmente, utilizando outra
fonte de dados para a
estimativa da populagdo
atendida.
?fg'rf;et?féiﬂe , A SEMOB nao A SEMOB N0 possui
5 Sim, Anual. possui essa - ; =
pedestres e : = informag&o.
ciclistas informagao.
Tendo em vistaa
impossibilidade atual de
\;Ii- ;nea? Sc?r Néo, metodologia | A SEMOB néo aquISieo de Qados do. A SEMOB n&o possui
6 transporte em revisdo. possul esga aplicativo Moovit, a eque essa informaggo.
coletivo informagéo. estuda nova metodologia que
permita a atualizacdo do
indicador.
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N&o esta sendo
. PNB por faixade levantado ou O indicador ndo sera
renda utilizado esse mais utilizado.
indicador

Taxade _ Esta sendo apurado
8 mortalidade de - Sim, Anual - .

ciclistas periodicamente.

Taxade _ Esta sendo apurado
9 | mortalidade de - Sim, Anual - .

pedestres periodicamente.

Fonte: SEI 70286955, 70863807, Observatorio Territorial (http://www.observatorioterritorial.seduh.df.gov.br/mobilidade/).

Pela tabela acima observa-se que para os indicadores previstos no Observatorio
Territorial, que tem a SEDUH como responsavel pela apuracdo, estdo sendo apurados apenas os
identificados nos itens 1 e 5. Os demais (itens 2, 3, 4 e 6), ndo estdo sendo apurados
sistematicamente, ¢ necessitam de revisao metodoldgica para uma adequada utilizagao. Quanto
aos indicadores identificados nos itens 7, 8 e 9, apurados pela SEMOB, o item 7 foi
descontinuado. Ja os itens 8 ¢ 9, segundo a Secretaria, sdo apurados anualmente.

Para os indicadores apurados sistematicamente, itens 1 e 5, pela SEDUH e 8 € 9,
pela SEMOB, valem as seguintes informagdes complementares:

a) O indicador “Distribui¢do modal de viagens” (Item 1) ¢ alimentado por dados
gerados por meio da PDAD - Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios, realizada de 2 em 2
anos pela CODEPLAN. Os indices atualmente publicados no site do Observatorio Territorial sao
referentes a pesquisa realizada em 2015/2016. A SEDUH informou que o indicador foi
atualizado com os dados da PDAD 2018 e a publica¢do do indicador atualizado com estes dados
de 2018 estava prevista para setembro de 2021 (SEI 70286955). Em consulta realizada na data
de 26/11/2021 ao sitio do Observatorio na internet, constatou-se que a publicagdo atualizada
ainda nao foi realizada, estando o dado desatualizado.

Vale destacar que segundo o sitio da CODEPLAN (https://www.codeplan.df.gov.
br/pdad-2018/) os resultados da PDAD 2018 foram revisados em 05/2020, apds ajustes
realizados em algumas variaveis, sendo esse o ultimo dado disponibilizado pela respectiva
Companhia. A proxima pesquisa se refere ao PDAD 2021 que teve a sua coleta de dados iniciada
em  05/05/2021  (https://www.codeplan.df.gov.br/retrato-da-populacao-do-distrito-federal-
comeca-a-ser-tracado/).

b) O indicador “Acidentes de transito com pedestres e ciclistas” (Item 5), que no
PMA consta com a descri¢gdo “Ocorréncia de transito com pedestres e ciclistas”, também se
encontra desatualizado. O indice publicado no site do Observatorio Territorial até a conclusao
dos trabalhos de auditoria (novembro/2021) foi obtido com dados referentes ao exercicio de
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2018, fornecidos pelo DETRAN. A SEDUH informou que este indicador estava em fase de
atualizagdo para os anos de 2019 e 2020 (SEI 70286955).

¢) Os indicadores apurados pela SEMOB - “Taxa de Mortalidade de Ciclista” e
“Taxa de Mortalidade de Pedestres”, sdo compostos por dados fornecidos pelo DETRAN
(numerador) e pelo IBGE — Censo (denominador) (SEI 70863807). A despeito de a SEMOB
informar que esses dois indicadores sdo apurados anualmente, o ultimo Censo realizado no
Brasil foi em 2010, estando previsto para os meses de junho a agosto de 2022, o que torna a
informagdo do indicador desatualizada. Nota-se que em relagdo aos dados necessérios para o
numerador, a SEMOB informou que acompanha mensalmente a evolucéo do nimero absoluto
de obitos de pedestres e ciclistas através do programa Brasilia Vida Segura.

A avaliagdo das tabelas acima apresentadas e de suas informagdes
complementares permite as seguintes conclusoes:

a) Os indicadores previstos para monitoramento do PMA que integram a estrutura
do Observatorio Territorial, em sua maioria (66,66%), ndo estdo sendo apurados
sistematicamente. A causa principal, segundo a SEDUH, ¢é a necessidade de revisdo na
metodologia de apuragdo (SEI 70286955).

b) Os indicadores do Observatorio que hoje estdo tendo apuragdo sistematica,
itens 1 e 5, estdo com dados defasados, e sua utilizagdo para avaliagdao da politica de mobilidade,
por meio de extracdo direta a partir do portal do Observatério Territorial, pode comprometer
uma analise acurada. Segundo a SEDUH, os dados mais recentes estdo em fase de publicagdo no
Observatorio, o que nao pode ser constatado até o encerramento da presente auditoria.

¢) Os indicadores do PMA que tem a SEMOB como responsavel pela apuragao,
itens 8 ¢ 9, contam, em seu denominador, com dados obtidos por meio do Censo. O ultimo
Censo foi realizado no Brasil no ano de 2010. A pesquisa ¢ realizada no Brasil a cada 10 anos e
deveria ter sido feita em 2020, mas foi adiada para 2022 por causa da pandemia pela covid-19
(https://www.ibge.gov.br/) . O intervalo de 10 anos faz com que a utilizagdo do dado para fins de
apuragdo do indicador perca a sua fidedignidade, uma vez que reflete um numero de habitantes
defasado, distorcendo o indice obtido.

Finalmente, ¢ importante registrar que, para cada um dos nove indicadores
previstos no PMA, questionou-se 8 SEMOB se os resultados de apuragdo estdo sendo utilizados
de forma sistematica para decisdes relativas ao PMA (SEI 70863807):
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Tabela 29 - Indicadores PMA: Situacdo quanto a utilizacdo nas decisoes relativas ao PMA

. Oresultado de apuragéo do indicador esta sendo utilizado
Item Indicador . . s ]
de forma sistematica para decisdesrelativasao PMA?
e a . Sim, o indicador foi utilizado para a elaboracdo do PMA e é
I [Pistribuicao Modal de Viagens utilizado sistematicamente nas acdes da SEMOB.
~ . . Sim, o indicador foi utilizado para a elaborag@o do PMA e é
2 [Populagdo Abrangida por Transporte Coletivo Ltilizado si stemati camente nas acBes da SEMOB.
3 [Extensdo da Infraestrutura de Transporte ndo Sim, o indicador foi utilizado para a elaboracéo do PMA e é
motorizado utilizado sistematicamente nas agdes da SEMOB.
4 Populagdo Abrangida pela Infraestrutura Sim, o indicador foi utilizado para a elaboragdo do PMA e é
Cicloviaria utilizado sistematicamente nas agtes da SEMOB.
s locorrencia de Transi Ped Cicli Sim, o indicador foi utilizado para a elaboragéo do PMA e é
corréncia de Transito com Pedestres € Ciclistas Utilizado sistematicamente nas ex;ﬁ&s da SEMOB.
. . Sim, o indicador foi utilizado para a elaborag@o do PMA e é
6 [Tempo de Viagem por Transporte Coletivo utilizado sistematicamente nas agdes da SEMOB.
7 PNB por Faixa de Renda O indicador ndo eSté. sendo utilizado.
. i Sim, o indicador foi utilizado para a elaboracéo do PMA e é
8 |Taxa de Mortalidade de Ciclistas utilizado sistematicamente nas agdes da SEMOB.
. Sim, o indicador foi utilizado para a elaboragéo do PMA e é
9 |Taxa de Mortalidade de Pedestres utilizado sistematicamente nas agtes da SEMOB.

Fonte: PMA - Caderno 2 - Pag. 176 e 177, SEI 70863807.

Os fatos apresentados no desenvolvimento da presente questdo mostram que
SEMOB e SEDUB estao alinhadas no tocante a definicdo de responsabilidade pela apuracao dos
indicadores previstos no PMA, e convergem em boa parte no que diz respeito as fontes e
responsaveis pela geragdo dos dados que alimentam os indicadores.

Entretanto, nota-se que a utilizacdo dos indicadores do PMA para monitoramento
do Plano e da Politica de Mobilidade Ativa, como sublinhada pela SEMOB na tabela acima,
mostra-se em parte inviabilizada, em parte prejudicada, diante da necessidade de ajustes
metodoldgicos e utilizagdo de métricas que permitam ajustes em bases atualizadas. Isto implica
na necessidade de revisdes por parte da SEMOB e articulagdes, junto a SEDUH e demais
Unidades do GDF para defini¢do de ferramentas mais adequadas.

Neste sentido, a SEDUH se manifestou quanto a atualizacdo dos indicadores
previstos no Observatorio Territorial (SEI 70286955):

Destacamos que o Observatorio Territorial ¢ um portal eletréonico que fornece
indicadores territoriais para subsidiar a elaboragdo de politicas publicas, tendo sua
origem no Acordo de Cooperagdo Técnica n® 01/2016, celebrado entre a Secretaria de
Estado de Gestdo do Territério e Habitagcdo e a Companhia de Planejamento do Distrito
Federal. Desde o langamento do Observatdrio Territorial em 2017, os indicadores
lancados vém sendo revisados, sendo identificadas necessidades de ajustes as
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metodologias de calculo e obtengdo de dados. O Observatorio Territorial vislumbra ser
uma ferramenta de suporte a todo GDF ¢ de consulta a sociedade civil, se permitindo,
no entanto, a constante revisdo e atualizacdo das metodologias de calculo dos

indicadores, o que pode culminar na alteragdo dos mesmos e de seus resultados.

Portanto, a utilizacdo dos indicadores do Observatério Territorial para fins de
monitoramento de politica especifica deve ser pactuada com esta SEDUH para que
seja priorizada a atualizacido dos indicadores necessarios ¢ que seja garantida a
continuidade da metodologia. Mais informag¢des acerca do Observatdrio Territorial

podem ser acessadas por meio do portal eletronico: http://www.observatorioterritorial.
seduh.df.gov.br/. (grifo nosso)

Causa

Em 2021:

Nao aplicavel.

4. CONCLUSAO

Com base nas questdes de auditoria selecionadas, avalia-se que o Objetivo O138
do Programa 6216 apresentou, no periodo avaliado, tendéncia de efic4cia abaixo do previsto e de
eficiéncia abaixo do desejado.

A opinido pela tendéncia de eficacia abaixo do previsto foi pautada na baixa
execucdo das metas que apresentaram quantitativos desejados para 2021, conforme informadas
pela SEMOB. Sobre este fato, vale a observacdo de que as metas do PPA que representam maior
impacto na consecu¢do da politica tragada pelo Objetivo O138 ndo apresentaram, para o
exercicio de 2021, execugdo prevista (quantitativo informado pela SEMOB igual a zero) o que
caracterizou o periodo auditado como sendo um periodo de poucas entregas e de entregas de
pouco impacto, reforcando a opinido de eficicia abaixo do previsto no desenvolvimento da
politica.

A opinido pela tendéncia de eficacia abaixo do previsto também foi pautada nos
resultados observados para o indicador IN10521, Expansao da malha Cicloviaria do DF que, até
31/08/2021 (data de corte de sua avaliagdo na respectiva questdo de auditoria), registrava
conclusdo efetiva de apenas 20,8% das entregas informadas pelo DER para 2021, incluindo-se
aqui apenas as entregas do DER contabilizadas para a apuracao deste indicador.

Vale ressaltar que, em termos absolutos, o indice previsto para o indicador em
2021 foi ultrapassado ao final de 2020, o que aponta para a o seu subdimensionamento, fato este
corroborado pela propria SEMOB, Unidade responsavel por sua apuracao, durante os trabalhos
de campo da auditoria. Indicadores subdimensionados comprometem a avaliacdo do real esfor¢o

N° SAEWEB: 0000021944 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 64 de 68

planejado pela Unidade no alcance de seus objetivos. Metas e indicadores devem sempre ser
dimensionados conforme a capacidade operacional das Unidades e o alcance de resultados
previstos, evitando a adog¢ao de parametros subdimensionados na condugao da politica.

A eficiéncia do objetivo O138 foi avaliada como abaixo do desejado para o
periodo auditado. No presente trabalho de auditoria, a eficiéncia foi abordada por meio de um

“trip€” constituido por trés aspectos principais da politica de mobilidade ativa: planejamento das
entregas, qualidade das entregas e monitoramento da politica.

Como aspecto positivo, quanto ao planejamento das entregas, foi possivel
constatar que, em que pese o fato de que nem todos os instrumentos de planejamento abordados
no desenvolvimento da presente auditoria (PEDF/PPA/PMA) estabelecam metas parciais anuais
para suas entregas, as Unidades responsaveis por entregas relativas ao Objetivo O138 possuem
metas anualizadas, o que permite a realizacdo da gestdo e respectivo acompanhamento no que
diz respeito a implantacdo de ciclovias e calcadas. Entretanto, como nem todas as metas anuais
sdo publicizadas ou documentadas em instrumentos formais de planejamento, o controle social e
o acompanhamento pelos 6rgaos de controle podem ficar comprometidos.

E importante destacar que so é possivel gerenciar algo se houver um controle
aplicado sobre este algo, e, ao investir esforcos na realizacdo de um bom planejamento anual, os
gestores estdo trazendo para o curto prazo indicativos dos erros e acertos que estdo sendo
cometidos na execucdo do or¢gamento anual previsto na LOA. Isto ¢ eficiéncia no gasto publico.

\

Os aspectos abordados no tocante a qualidade das entregas dizem respeito a
atratividade das ciclovias e calgadas quanto a existéncia de iluminagdo noturna, sombreamento e
condi¢do geral da infraestrutura, interligagdo entre Regides Administrativas por meio de
ciclovias e situagdo quanto a pratica de manutengao preventiva na infraestrutura cicloviaria no
DF.

Neste sentido, por exemplo, ¢ fundamental dotar as ciclovias e calgadas de
iluminacdo direta, que possa trazer a percep¢do de seguranca necessaria para sua utilizagao
noturna pela comunidade e de condi¢des de arborizagao que promovam sombreamento suficiente
para translado confortdvel em dias ensolarados, além de zelar pela boa conservagdo das vias,
minimizando a ocorréncia de acidentes no percurso. De maneira semelhante, a op¢do pela
mobilidade ativa como forma de deslocamento prioritaria passa necessariamente pela obrigatoria
interligacao entre as Regides Administrativas do DF, viabilizando, por exemplo, que os ciclistas
deixem sua residéncia em determinada RA, tomem uma rodovia, tenham acesso a outra RA e
transitem, dentro da RA, até seu local de trabalho.
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Com base nestas consideracdes, na opinido da equipe de auditoria, pelo retrato
tragado no periodo auditado, a amostra avaliada leva ao entendimento de que maiores esforgos
sdo necessarios pelos gestores da politica para que as infraestruturas entregues sejam de fato
atraentes ao cidaddo usuario, ao ponto de motivar sua op¢ao por este modal de deslocamento em
detrimento a veiculos motorizados.

A infraestrutura avaliada carece de iluminagdo direta, exige maior sombreamento
e ainda ndo apresenta densidade suficiente para permitir uma integracao satisfatoria entre RAs
do DF. Tais aspectos impactam de forma negativa a qualidade das entregas ja realizadas, e
contribuiram para a avaliacdo do objetivo com eficiéncia abaixo do desejado. Por outro lado,
como ponto positivo, observou-se que as ciclovias e calgadas visitadas apresentam estado de
conservagao satisfatorio, fato atribuido a sua recente execuciao. Mas, a realizagdo de manutengao
preventiva foi caracterizada como pratica apenas na infraestrutura sob jurisdi¢do do DER, o que
somou para avaliagdo da eficiéncia como abaixo do desejado.

Por fim, a avaliacdo dos aspectos referentes ao monitoramento da Politica de
Mobilidade Ativa, traduzida em seu Plano de Mobilidade Ativa, corroborou a opinido de
eficiéncia abaixo do desejado para o O138 no periodo avaliado.

Constatou-se que as métricas definidas para os indicadores inicialmente previstos
no PMA para o seu monitoramento, em parte, necessitam de ajustes metodologicos ou trabalham
com dados que ndo sdo gerados em bases anuais. Como ferramenta de avaliagdo da politica,
apresentam limitagdes quanto a disponibilidade de dados e tempestividade de sua apuragdo, que
apontam para sua parcial adequagdo como instrumento de apoio ao gestor na governanca da
politica publica.

5. ORIENTACOES

Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

0O.1) [Subtopico 3.2.2] Avaliar a viabilidade de incorporar elementos de sombreamento (plantio
de mudas) tanto na infraestrutura de ciclovias j& implantadas no DF, como nas calg¢adas
implantadas dentro do Programa Rotas Acessiveis, de maneira a garantir que ciclovias e
cal¢adas se tornem mais atrativas ao transito diurno.
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0.2) [Subtopico 3.2.4] Avaliar a viabilidade de incluir rotinas de vistorias nas calcadas e
ciclovias do DF ndo incluidas na jurisdicdo do DER, visando atuacdo preventiva no
tocante a manutengao destas infraestruturas.

Departamento de Estrada de Rodagem do Distrito Federal:

0.3) [Subtdpico 3.2.2] Incluir nos futuros projetos de rodovias sob jurisdigdo do DER,
elementos de sombreamento que tornem as novas ciclovias a serem implantadas no DF
atrativas ao transito diurno.

Departamento de Estrada de Rodagem do Distrito Federal e Secretaria de Transporte e
Mobilidade do DF:

0.4) [Subtopico 3.2.1] Definir quantitativos parciais anuais nos instrumentos oficiais de
planejamento para as metas neles presentes, de forma a possibilitar maior transparéncia e
controle no acompanhamento da execugao.

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitac¢ao:

0.5) [Subtopico 3.2.2] Incluir nos futuros projetos do Programa Rotas Acessiveis elementos de
sombreamento que tornem as novas calcadas a serem implantadas no DF atrativas ao
transito diurno.

Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF:

0.6) [Subtopico 3.1.1] Planejar e desenvolver as etapas dos processos de aquisicao dos
produtos referentes as suas metas anuais de forma a assegurar a entrega tempestiva destes
produtos dentro do exercicio respectivo, considerando as possiveis incertezas que
envolvem os certames licitatorios.

6. RECOMENDACOES

Secretaria de Transporte e Mobilidade do DF:

R.1) [Subtdpico 3.1.2] Atualizar os indices do indicador IN10521 para os exercicios 2022 e
2023 com base no indice realizado até o fechamento do exercicio 2021, de forma a
dimensiond-los conforme entregas anuais previstas até a conclusdao do PPA.
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R.2) [Subtopico 3.1.2] Atualizar os indices previstos no indicador IN10521 de maneira que a
expansdo da malha cicloviaria prevista no PPA 2020/2023 esteja compativel com a
expansdo prevista no Resultado-Chave do PEDF “ Aumentar em 45% (211 km) a malha
cicloviaria do DF ".

R.3) [Subtoépico 3.1.2] Para fins de apuragdo da quilometragem total de ciclovias implantadas
no Resultado-Chave do PEDF “ Aumentar em 45% (211 km) a malha cicloviaria do DF ",
realizar o0 gjuste do valor a ser adotado como referéncia inicial (quilometragem inicial)
segundo a mesma metodologia de apuracdo de quilometragem que passou a ser utilizada a
partir de 2019, conforme justificativa apresentada no relatério PSIOG025 do Programa
6216 no SIGGO para 2020, mantendo sempre as quilometragens iniciais e finais apuradas
segundo a mesma metodologia.

R.4) [Subtopico 3.2.2] Realizar pesquisa de satisfacdo e opinido com os usuarios das
infraestruturas de mobilidade ativa no DF, discriminando os resultados por Regido
Administrativa, de maneira a obter um diagnostico sobre o quanto as acdes que estdo
sendo adotadas com a execucdo do PMA estdo de fato atendendo as expectativas do
publico-alvo da politica de mobilidade ativa no DF.

R.5) [Subtopico 3.2.5] Para monitoramento do PMA, definir indicadores que sejam constituidos
em suas métricas (numerador e denominador) por dados que tenham sistematica de
geragdo estabelecida e padronizada, sejam de fécil obtencdo e estejam submetidos a
atualizagOes periddicas, de maneira que as apuracgoes destes indicadores sejam asseguradas
em bases de curto e médio prazo, revisando e eliminando, no que for preciso, os
indicadores inicialmente previsto no Plano, garantindo que a avaliagdo da efetividade da
politica de mobilidade ativa esteja sendo feita com acuracia.

Brasilia, 23/03/2022.

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 23
103/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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