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1. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria realizada no Programa Tematico 6201, Agronegocio e
Desenvolvimento Rural no DF, do PPA 2020/2023, durante o periodo de 12/05/2021 a 30/09
/2021, objetivando avaliar a eficiéncia e eficacia da politica de Economia Rural e Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, conforme proposta no Objetivo 093 do referido Programa.

A auditoria tem natureza operacional, sendo determinada pela Ordem de Servigo
Interna n° 49/2021 - SUBCI/CGDF, alterada pela Ordem de Servigo Interna n° 111/2021 —
SUBCI/CGDF, estando prevista no Programa Operacional das A¢des de Controle para 2021
(POAC/2021). O resultado da auditoria deverd subsidiar, no que couber, a elaboracdo do
Relatério sobre o cumprimento das diretrizes, objetivos e metas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e dos orgamentos, com avaliacdo dos resultados quanto a eficiéncia e
eficacia da gestdo governamental, para compor a Prestacdo de Contas Anual do Governador do
Distrito Federal, relativa ao exercicio de 2021.

1.1 Objeto

O objeto da auditoria compreendeu o Objetivo 093 do Programa Tematico 6201,
Agronegocio e Desenvolvimento Rural, que integra a estrutura do Plano Plurianual 2020/2023 e
esta inserido nos Eixos Tematicos Desenvolvimento Economico e Desenvolvimento Social, do
Plano Estratégico do DF 2019/2060. O Objetivo O93 - Economia Rural e Assisténcia Tecnica e
Extensdo Rural é assim definido no PPA 2020/2023:
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Consolidar as cadeias produtivas rurais, por intermédio das politicas publicas ¢ da
assisténcia técnica e extensdo rural, incentivando a cria¢do e desenvolvimento de
empreendimentos, parcerias e agregagdo de valor a producdo e a comercializagdo no
Distrito Federal e Ride para geragdo de emprego e renda.

No PPA, a Unidade Responsavel pelo Objetivo ¢ a Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural - SEAGRI.

1.2 Legislacao Aplicavel (Critérios e Fontes)

Os critérios e as fontes de informacdes aplicaveis ao objeto da auditoria foram

extraidos, em especial, dos seguintes normativos:

Tabela 1 - Legislacdo aplicavel ao objeto da Auditoria

12/05/2016

Base Normativa Origem Ementa ou Assunto
Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Lein®12.188 de Federal [Fmiliar ¢ Reforma Agréria - PNATER ¢ o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
11/01/2010 ede xtensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, altera a Lei
° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias.
Lein® 13.303 de |Dispﬁe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
’ Federal [suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
30/06/2016 Obs.: art. 8°, incisos I1I e VIII, exige elaboracdo de “carta anual de governanca corporativa”.
Dispde sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2020-2023.
Lein® 6.490 de DF Atualizada pelas Leis n° 6.624, de 06/07/2020, n°® 6.672, de 30/12/2020, pelo Decreto n°
29/01/2020 41.667, de 30/12/2020, pela Lei n° 6.939, de 16/08/2021, pelo Decreto n° 42.602, de 08/10
2021 e pela Lei n® 7.038, de 29/12/2021.
IDispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2021 ¢ dé outras
Lein® 6.664 de DF providéncias - Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO/2021. Alterada pelas Leis n° 6.755
03/09/2020 2020, 6.813/2021, 6.815/2021, 6.825/2021, 6.826/2021, 6.860/2021, 6.887/2021 ¢ 6.899
2021.
Lein® 6.666 de DF Dispde sobre a criagdo da Politica de Boas Préticas Agropecuarias do Distrito Federal -
10/09/2020 Brasilia Qualidade no Campo ¢ da outras providéncias.
Lein® 6.778 de DF [Estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2021 -
06/01/2021 Lei Orgamentaria Anual 2021 — LOA/2021.
Lein® 6.909 de pp  [mstitui no Distrito Federal o Programa Distrital Jovem Empreendedor Rural e da outras
20/07/2021 providéncias.
Decreto n° 4.140 de pp  |Cria a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (Emater-DF),
07/04/1978 regulamenta dispositivos da Lei n® 6.500, de 07/12/1977 e da outras providéncias.
Decreto n° 40.526 de Estabelc?ce orientagdes aos o0rgdos e entidades sobre; medidas temporarias para o teletrabalho
DF |de servidores, em fungdo da prevencdo ao contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19),
17/03/2020 considerando a classificacdo de pandemia pela Organiza¢do Mundial de Saude (OMS).
Decreto n° 42.584 de Regglamenta a Lei r}° 6.666, de 10 'de seterpbrf) de2020, que disgée sobre a criagdo da
DF  [Politica de Boas Praticas Agropecuarias do Distrito Federal — Brasilia Qualidade no Campo
06/10/2021 e d4 outras providéncias.
Portaria n° 35 de SEAGR] [Pispde sobre a instituigio do Programa de Boas Priticas Agropecudrias do Distrito Federal -

Brasilia Qualidade no Campo.
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Base Normativa Origem Ementa ou Assunto
Portarian® 113 de SEAGRI IAltera e acrescenta anexos a Portaria n® 35, de 12 de maio de 2016 e revoga o art. 2°, da
01/11/2019 Portaria n° 69, de 6 de setembro de 2017.

Fonte: Elaboragdo propria.

Além dos documentos elencados na Tabela 1, outros documentos utilizados para
subsidiar a andlise estdo a seguir identificados: Plano Estratégico do Distrito Federal 2019-2060;
Plano Estratégico Institucional da Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — SEAGRI 2019-2023; Plano Estratégico Institucional 2012-2021 da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal — Emater-DF; Relatério de
Gestao da SEAGRI - Anexo IV da Prestacdao de Contas Anual do Governador 2020; Relatorio de
Gestao da Emater-DF - Anexo IV da Prestagao de Contas Anual do Governador 2020; Relatorio
de Avaliacao do PPA 2020-2023 — SEAGRI ¢ Emater-DF - Exercicio 2020.

1.3 Contextualizacio

A seguir serdo apresentadas a caracterizacdo geral do Programa 6201 e a estrutura
do Objetivo 093, conforme propostos pelo PPA 2020/2023.

1.3.1 — Caracterizacio do Programa 6201

Segundo o PPA 2020/2023, o Programa 6201 - Agronegocio e Desenvolvimento
Rural tem por objetivo desenvolver acdes no ambito rural com a finalidade de fortalecer a
producdo agropecuaria, a comercializagdo, o abastecimento e o uso sustentavel de recursos
naturais. No PPA vigente, o Programa esta associado apenas ao Eixo Tematico Desenvolvimento
Econémico.

Da forma com que foram estruturados no PPA, os Programas Tematicos sdo
formados por Objetivos, que, conjuntamente, devem contribuir para o alcance do Objetivo Geral
do Programa. Neste sentido, o Programa Tematico 6201 ¢ estruturado em sete Objetivos, que
apresentam no PPA diferentes Unidades designadas como responsaveis para sua execucao,
sendo a SEAGRI a Unidade Responsavel por seis destes Objetivos, conforme explicitado na
tabela a seguir:
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Tabela 2 - Objetivos Especificos Integrantes do Programa Tematico 6201 e Unidades
Responsaveis, seeundo o PPA 2020/2023

Cddigo

Descricao

Unidade Responsavel*

0157

Objetivo Regional - Agricultura realizar, de forma complementar, a¢des voltadas
para o desenvolvimento rural sustentavel do Distrito Federal (execuc@o exclusiva das
|Administra¢des Regionais).

SEEC

090

|Infraestrutura Rural apoio & produgdo agropecudria e melhoria da qualidade de
vida das comunidades locais, bem como promover a integragdo entre area urbana e
rural.

091

|Fomento a Agricultura Familiar impulsionar a organizacdo dos agricultores com a
finalidade de gerar renda com incentivos a produgao.

092

Comercializacio e Abastecimento adquirir alimentos para fomentar o
desenvolvimento socioecondomico dos agricultores do Distrito Federal e contribuir
ara a seguranca alimentar do publico beneficiario consumidor.

093

[Economia Rural e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural consolidar as cadeias
rodutivas rurais, por intermédio das politicas publicas e da assisténcia técnica e
extensdo rural, incentivando a criagdo e desenvolvimento de empreendimentos,
arcerias e agregacdo de valor a produgdo e a comercializagdo no Distrito Federal e
Ride para geracdo de emprego e renda.

09%4

efesa Agropecuaria e Qualidade Sanitaria dos Alimentos contribuir para a satide
e seguranga publica no controle de doengas e pragas dos animais e vegetais, fiscalizar
e inspecionar a qualidade sanitaria dos produtos de origem vegetal, animal e
microorganismos, e para o desenvolvimento econdémico e social no ambito do
Distrito Federal.

097

Regularizacio e Fiscalizacdo Fundiaria Rural regularizar ocupagdes publicas
rais pertencentes ao Distrito Federal.

SEAGRI

Fonte: Adaptado do Anexo II do PPA 2020/2023 (Lei n° 6.490, de 29/01/2020 e atualizagdes posteriores).

Diante da diversidade de objetivos e seus respectivos temas que compdem o
Programa 6201, muitas sdo as Unidades Orgamentarias — UOs contempladas com recursos na
Lei Orcamentéaria Anual. Na tabela a seguir sdo apresentadas as dotacdes iniciais e despesas
autorizadas para estas UOs no Programa Temadtico 6201, no exercicio de 2021, até a data de
extragdo indicada:

Tabela 3 - Dotag¢ao Inicial e Despesa Autorizada do Programa Tematico, por UO R$ 1,00

Unidade Or¢amentaria Dotacéo Inicial (A) Despesa ?Bu)torlzada (B/A)

Cod. Descri¢ao** Valor Yo * Valor Y% * %
9103 JAdministracdo Regional Do Plano Piloto - RA 1 50.000 0,40% 0 0,00% 0
9108 JAdministracdo Regional De Planaltina - RA VI 41.000 0,30% 0 0,00% 0
14101 Secretaria Dc? Estado Da Agricultura, Abastecimento 3.639.500 | 30.40% | 35.639.738 | 71.80% 9792

E Desenvolvimento Rural

Empresa De Assisténcia Técnica E Extensdo Rural o 0
14203 Do Distrito Federal - Emater-DF 3.216.176 | 26,90% | 9.684.087 | 19,50% 301,1
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Despesa Autorizada

Unidade Or¢amentaria Dotacéo Inicial (A) (B) (B/A)
Cod. Descri¢ao** Valor %o * Valor % * %
14903 Fundo Distrital De Sanidade Animal Do Distrito 79,189 0.70% 79.189 0.20% 100
Federal - FDS
14904 |Fundo Distrital De Desenvolvimento Rural - FDR 4.150.223 |34,70% | 4.230.631 | 8,50% 101,9
21101 |Secretaria De Estado Do Meio Ambiente 450.000 3,80% 0 0,00% 0

22101 Se'cre'tarla De Estado De Obras E Infraestrutura Do 350.000 2.90% 0 0.00% 0
Distrito Federal

22201 Companhia Urbanizadora Da Nova Capital Do Brasil 0 0.00% 0 0.00% 0
- Novacap
25101 |Secretaria De Estado De Trabalho Do Distrito Federal 0 0,00% 0 0,00% 0
Total 11.976.088 49.633.645

Fonte: SIGGo/DISCOVERER - Extracdo em 19/10/2021
* Percentual do valor de cada UO em relagéo ao total do Programa

** As descri¢coes das Unidades Orgamentarias desta Tabela sdo as constantes no SIGGo na data da extracdo dos
dados.

Nota-se a concentracdo de quase 100% da despesa autorizada em trés UOs:
SEAGRI (71,8%), Emater-DF (19,5%) e Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural — FDR
(8,5%). Vale destacar também a variacdo expressiva de recursos orcamentarios aportados a
SEAGRI, que apresentou no periodo relagdo entre a despesa autorizada e a dotagdo inicial
superior a 900%. As agdes orgamentdrias com variacdo mais expressiva na UO SEAGRI
foram: 3467 — aquisi¢do de equipamentos; 3724 — implantagdo de infraestrutura rural; 4115-
apoio as compras diretas da produgdo agropecudria; 2889 — apoio a agricultura familiar.

1.3.2 — Caracterizacio do Objetivo O93

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) é um servigo publico de
educagdo nao formal, permanente e continuado, no meio rural, que promove processos de gestao,
producdo, beneficiamento e comercializacao das atividades e dos servigos agropecuarios € nao
agropecudrios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais (Lei 12.188
/2010). Como descreve o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em Relatério de Auditoria
Operacional realizado nas A¢des de Assisténcia Técnica e Extensao Rural em ambito nacional
(TC 016.398/2012-2), a ATER:

atua em um contexto onde coexistem dois modelos de sistemas produtivos da
agropecuaria brasileira: a agricultura empresarial e a agricultura familiar, com logicas
distintas e demandas proprias, e que requerem politicas governamentais diferenciadas e
instrumentos de intervencdo especificos. As acdes de Ater desempenham papel
importante na qualificag@o e convergéncia das politicas publicas voltadas ao meio rural,
prestam servicos diretamente aos agricultores e¢ a suas familias, informando,
capacitando e apoiando para adequar os recursos disponiveis as condi¢des de cada
familia.

]
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A auséncia de servigos de Ater qualificados compromete a implementacdo das politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar e para o desenvolvimento sustentavel, tais
como crédito agricola, seguro rural, inovagdes tecnoldgicas e instrumentos de
agregacgdo de valor e comercializagdo, seguranga alimentar, aumento da renda, criacdo
de empregos, reducgdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida no campo.

No Distrito Federal, em termos de planejamento de agdes, a politica de ATER

esta delineada no Objetivo O93. A seguir sdo apresentados os principais elementos da estrutura
deste objetivo, conforme estabelecido no PPA 2020/2023.

Metas

A Lei n° 6.490 de 29/01/2020, que aprovou o PPA 2020/2023, trouxe a previsao
inicial de nove metas integrando a estrutura do Objetivo O93. Apesar deste Objetivo trazer a

SEAGRI como Unidade Responséavel, oito dentre as nove metas elencadas sdo de

responsabilidade da Emater-DF. Desde sua aprovagao pela citada lei, o PPA sofreu alteragdes,
sendo que durante os trabalhos de campo da auditoria a ultima revisdo formalizada do PPA

contemplando as alteragdes foi publicada na Lei n° 6.939, de 16 de agosto de 2021. As metas

originalmente previstas estdo a seguir listadas:

Tabela 4 - Metas do Objetivo 093 no PPA 2020/2023
Cddigo Descricdo Unidade Responsavel
Mi11 Aumentz,ir. de 28 para 84’0. numero de propriedades rurais certificadas pelo Programa SEAGRI
|Boas Praticas Agropecuadrias.
Prestar assisténcia técnica e extensdo rural a 6.000 produtores das cadeias produtivas
M210 [Jprioritarias (bovinocultura, psicultura, avicultura, produgdo organica, fruticultura, Emater-DF
floricultura e olericultura).
M213 Aumenta’r .de 914 para 2.4}50 oAnl.lmero de estabelemmel}tqs rurais em transicao Emater-DF
agroecologica, com producdo orgdnica e com base agroecoldgica.
Implantar 17 unidades de referéncia em inovagéo tecnoldgica, em cadeias produtivas
M31 L. .. . . . Emater-DF
lagropecuarias, sendo que 01 delas sera unidade experimental de sistema fotovoltaico.
M379 1spon1b1!1zar 01 ap%lcatlvo, dfrural", como um canal de prestagdo de servigo virtual Emater-DF
ara ampliar o atendimento da Emater-DF.
Implantar 30 unidades modelo de captacdo de dgua de chuva para a produgdo de
Ma4 |horta1igas em escolas da rede publica do Distrito Federal. Emater-DF
Implantar ou revitalizar 500 unidades de hortas em escolas, unidades socio-
M46 [assistenciais, postos de satde e outros centros urbanos de disseminagdo de modelos Emater-DF
de producdo urbana de alimentos.
M49 F ormar e a551st.1r 200 jovens ru.ralé para elabora.(;ao de p.l’ar.los de negdcios voltados as Emater-DF
atividades rurais dos setores primario, secunddrio e terciario no espaco rural.
M54 Capa}mtar 4..400 beneficidrios da Emater-DE em atividades do setor agropecuario e Emater-DF
lagroindustrial no espago rural ¢ urbano do Distrito Federal e entorno.

Fonte: Anexo II do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores — até a Lei n® 6.939, de 16
de agosto de 2021.
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Destaca-se que durante os trabalhos de auditoria, a Emater-DF informou que
novas métricas ja estavam sendo previstas para as metas M210, M31, M44, M46 ¢ M54
(Documento SEI n° 63744750). A formalizagdo dessas alteragdes foi publicada no Decreto n°
42.602, de 08 de outubro de 2021 e verificou-se que a meta M111, da SEAGRI, também teve seu
quantitativo alterado. Estas novas métricas foram utilizadas nas discussdes realizadas, conforme
detalhado nas questdes de auditoria relacionadas.

Indicadores de Desempenho

O Objetivo 093 possui quatro indicadores de desempenho previstos no Anexo 11
do PPA 2020/2023, todos com periodicidade anual de apuragdo e tendéncia “maior, melhor”,
como apresentados na tabela a seguir. Os indicadores IN10335 e IN10336 tiveram seus indices
revisados por meio do Decreto n® 41.667, de 30 de dezembro de 2020.

Tabela 5 - Indicadores do PPA para o 093

Indicador Indice de | Unidade Data de indice Desejado
Cédigo Descricio Referéncia | de Medida | Referéncia | 3020 2021 2022 2023
IN10277 |Produtor assistido Unidade - - 10.500 10.500 10.500 10.500
IN10278 [ umero de atendimentos aos |y . 4. 4o - - 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000
beneficiarios da Emater-DF
IN10335|Capacitagdo em piscicultura Unidade 12 12/2018 3 6 12 12
IN10336|Producio de alevinos Unidade 257.200 12/2018 80.000 150.000 | 260.000 | 320.000

Fonte: Adaptado do Anexo II do PPA 2020/2023 — Lei n°® 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores.

Os dois primeiros indicadores descritos na tabela acima sdo apurados pela Emater-
DF, os dois ultimos pela SEAGRI. Nesta auditoria, dada a relevancia e pertinéncia do tema,
optou-se por abordar apenas os indicadores apurados pela Emater-DF.

Agoes Nao Or¢camentdrias

Foi previsto um total de 13 A¢des Nao Orgcamentarias para o Objetivo 093 no
PPA 2020/2023, sendo nove delas de responsabilidade da Emater-DF e quatro de
responsabilidade da SEAGRI, listadas na tabela a seguir contemplando as revisdes posteriores a
Lei n° 6.490 de 2020, com as respectivas unidades responsdveis. Destaque para as acdes
AN10381, excluida pelo Decreto n° 41.667, de 30 de dezembro de 2020 e AN93, com texto
alterado pelo referido Decreto.
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Tabela 6 - Acdes Nao Orcamentarias do Objetivo 093 no PPA 2020/2023

Codigo Descricao Unidade Responsavel
AN10286 Ar,tlssulagao, junto aos agentes financeiros, para implementagdo de politicas de Emater-DF
crédito rural.
AN10380 [iImplementacdo do crédito fundiario. SEAGRI
Formulag@o do Plano de Desenvolvimento da Agroecologia e Produg@o Organica do
AN10381 IDF. Obs.: Item Excluido pelo Decreto 41.667/2020. SEAGRI
AN10406 g:srtlgess(s)?:” do prémio legislativo intitulado "Jovem Empreendedor Rural - Filhos Emater-DF

Realizacdo da feira anual de negdcios da juventude empreendedora do Distrito
AN10407 [Federal e entorno, mediante a articulagdo junto a Organismos Nacionais e Emater-DF
Internacionais.

Celebragdo de termos de cooperagdo técnica com a Secretaria Nacional de
AN10408 PJuventude, com a Secretaria de Estado de Juventude do Distrito Federal para apoiar Emater-DF
o Programa de Juventude e Sucessdo Rural intitulado "Filhos deste Solo".

IArticulacdo com a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal para realizagao

AN10410 de acdes em parceria com a Emater-DF. Emater-DF
[Apoio na elaboragdo do Projeto de Lei das Agroindustrias de pequeno porte, em

AN10411 . . . ) . Emater-DF
NI10 arceria com a Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural. mater

AN10412 Implemer.ltagao do Programa de Fon}ept(), as At1V1.dades Produtlvas Rurais por meio Emater-DF

de parceria entre a Emater-DF e o Ministério da Cidadania.

AN10413 Prormogao do cadastramento e a renovagdo cadastral "cad-unico" dos beneficiarios Emater-DF

da area rural.
Elaboracdo de 800 projetos de crédito para produtores rurais do DF e entorno,

AN1 . . Emater-DF
N10386 atendendo a politica de crédito rural do GDF. fmater
ANO2 Contratagdo que assegure a regularizacdo e a revitalizagdo dos projetos com SEAGRI

recursos do fundo de terras
ANO93 |Publicacdo da Politica Distrital de Boas Praticas Agropecudrias SEAGRI

Fonte: Anexo II do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteracdes posteriores - até a Lei n° 6.939, de 16
de agosto de 2021.

Observa-se que o Decreto n® 42.602, de 08 de outubro de 2021, incluiu a
AN10749 — Regulamentar a Lei n°® 6.666, de 10 de setembro de 2020, que dispde sobre a criacao
da Politica de Boas Praticas Agropecuarias do DF — Brasilia Qualidade no Campo. Destaca-se
que essa regulamentacao € o Decreto n°® 42.584, de 06 de outubro de 2021, publicado no DODF
n°® 190, de 07/10/2021, um dia antes da publicagdo do Decreto de revisdo do PPA 2020/2023.

Acgoes Or¢amentdrias

No tocante ao Objetivo 093, foram previstas no PPA 2020/2023 as Acodes
Orcamentarias apresentadas na tabela a seguir, em que se destacam as contempladas com
dotacdo na Lei Or¢amentaria Anual para 2021. Do total de 11 a¢des orcamentarias previstas no
PPA, 10 foram contempladas com recursos no orcamento de 2021.
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Tabela 7 - Acoes Orcamentarias do 093 contempladas na LOA 2021

Acio
Codigo Descricao Presente na LOA 2021 para o 093

1471 Modernizacdo de Sistema de Informacao X
2173 Prestacdo de Servigo de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural X
2620 [Fomento as Atividades Rurais X
3092 Implantacdo de Agendas Ambientais X
3096 Construc¢do de Unidade de Atendimento X
3711 Realizacdo de Estudos e Pesquisas

4107 Assisténcia Técnica e Inovacdo Tecnologica X
9089 Garantia de Aval aos Produtores Rurais X
9107 [Transferéncia Financeira a Entidades X
9109 IApoio financeiro para o desenvolvimento rural X
9110 Indenizacdo a produtores rurais X

Fonte: Anexo II do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores.

Execugdo Or¢camentdario-Financeira

Apresenta-se a seguir a execucao or¢camentario-financeira, no Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social — OFSS, do 093, selecionado por unidade or¢camentéria e por agao,
respectivamente, até a data de extracdo indicada como linha de corte.

Tabela 8 - Execucdo Orcamentério-Financeirado 093, por UO R$ 1,00
Dotagdo Inicial | Despesa Autorizada Empenhado Liquidado
(B/A) (C/B) (D/C)| (D/B)
uo A B) © ()]
% % % %
Valor Y%o* Valor Y%o* Valor Y%* Valor Y%o*
09108 41.000 | 0,50% 0 0,00% 0 0 0,00%)] 0 0 0,00% | O 0

141011 1.036.500] 13,40% | 1.259.421 |8,90% | 1215 827.905 114,20%] 65,7 692.857 ]15,70%] 83,7 | 55
14203 12.896.176 ] 37,40% | 9.464.086 67,00%] 326,8 | 2.702.275 J46,40%| 28,6 | 1.435.224 |32,50%] 53,1 | 15,2

149031 62.951 | 0,80% 62.951 0,40%] 100 2.514 ]10,00%]| 4 2.514 0,10% | 100 4
14904 ] 3.254.0391 42,00% | 3.334.447 [23,60%] 102,5 | 2.287.754 |39,30%] 68,6 | 2.287.754 |51,80%] 100 | 68,6
21101 ] 450.000 | 5,80% 0 0,00% 0 0 0,00%] 0 0 0,00% | 0 0
25101 0 0,00% 0 0,00% 0 0 0,00%] 0 0 0,00% | 0 0
Total | 7.740.666 14.120.905 182,4 | 5.820.448 41,2 | 4.418.348 75,9 | 31,3

Fonte: SIGGo/DISCOVERER - Data de Extragdo 20/10/2021
* Percentual do valor de cada UO em relagdo ao total do 093
** As descrigoes das UOs citadas nesta tabela encontram-se na Tabela 3 deste Relatorio.

Nota-se que 90,6% da Despesa Autorizada do Objetivo concentra-se em apenas
duas Unidades Or¢amentarias, sendo 67,0% na Emater-DF (UO 14203) e os outros 23,6% no
Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural — FDR (UO 14904). Destaca-se também que, em seu
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conjunto, os valores empenhados até a data de extragao representaram menos de 50% da despesa
autorizada para estas Unidades, impactados especialmente pela execugdo da UO 14203, Emater-
DF, que empenhou apenas cerca de 29% de sua Despesa Autorizada para o periodo.

Tabela 9 - Execucdo Orcamentério-Financeirado 093, por Acédo R$ 1,00
Dotagdo Inicial | Despesa Autorizada Empenhado Liquidado
: (B/A) (C/B) (D/C) |(D/B)
Agio** (A) (B) " ©) " (D) v | v
valor | %+ | valor | % | valor | %* | " | valer o] T |

1471 429.193 ]5,50% ] 159.193 1,10% | 37,1 25.229 0,40% | 15,8 13.700 0% | 543 | 8,6
2173 | 2.183.287 ]28,20%] 4.828.735 |34,20%| 221,2 | 1.082.945 |18,60%] 22,4 | 317.533 7% ] 293 | 6,6
2620 96.000 1,20% | 270.221 1,90% | 281,5 164.305 | 2,80% | 60,8 139.857 3% | 85,1 | 51,8

3092 15.600 0,20% 15.600 0,10% | 100 0 0,00% ] 0 0 0% - 0
3096 81.905 1,10% 81.905 0,60% | 100 0 0,00% ] 0 0 0% - 0
4107 201.791 2,60% | 4.394.253 }31,10%] 2177,6 | 1.594.101 |27,40%] 36,3 ] 1.103.991 | 25% | 69,2 | 25,1
9089 200.000 ]2,60% | 200.000 1,40% | 100 0 0,00% ] 0 0 0% - 0

9107 | 1.250.900 ]16,20%] 1.131.440 | 8,00% | 90,5 663.600 |11,40%] 58,7 | 553.000 13% | 83,3 | 48,9
9109 | 3.219.039 }41,60%] 2.976.607 [21,10%] 92,5 2.287.754 [39,30%] 76,9 | 2.287.754 | 52% | 100 | 76,9
9110 62.951 0,80% 62.951 0,40% | 100 2.514 0,00% | 4 2.514 0% | 100 4

Total | 7.740.666 14.120.905 182,4 | 5.820.448 41,2 | 4.418.348 75,9 1313

Fonte: SIGGo/DISCOVERER - 21/10/2021
* Percentual do valor de cada Acao em relagdo ao total do Objetivo.

** As descrigdes das Ag¢des citadas nesta Tabela encontram-se na Tabela 7 deste Relatorio.

Vale destacar que a Ag¢do Org¢amentaria 3096 - Construgdo de Unidade de
Atendimento consta tanto do Objetivo 092 quanto do 093, contribuindo, com os recursos nela
alocados, para os resultados de ambos os objetivos. Destaca-se também que trés Acodes
Orcamentarias agregaram 86,4% da Despesa Autorizada do Objetivo: Agdo 2173 — Prestacao de
Servigo de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, com 34,20%, Acdo 4107 — Assisténcia
Técnica e Inovacdo Tecnoldgica, com 31,10% e Ag¢do 9109 — Apoio financeiro para o
desenvolvimento rural com 21,10%. Apenas a A¢do 9109 apresentou empenho superior a 70%
no periodo considerado. As Agdes 2173 e 4107 empenharam, até 20/10/2021, menos de 40% dos
recursos de suas respectivas despesas autorizadas.

1.4 Objetivo da Auditoria
O objetivo geral da presente auditoria ¢ avaliar a eficacia e eficiéncia do Objetivo

093, tomando por base os pontos criticos identificados na etapa de planejamento dos trabalhos,
listados no Tépico 2 do presente relatério.
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Os objetivos especificos estdo traduzidos nas questdes de auditoria, também
apresentadas no referido Topico 2.

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de maio de 2021 a
setembro de 2021, e contemplaram prioritariamente agdes realizadas neste periodo, tendo sido
incluidos elementos de exercicios anteriores nos casos em que se fez necessario a melhor
caracterizagdo do fato ou de suas causas. A auditoria abrangeu unidades integrantes da estrutura
da SEAGRI, mais especificamente, a Diretoria de Politicas para o Desenvolvimento Rural —

DIPDR da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural - SDR, e sete arecas da Emater-DF:

® Coordenadoria de Operagdes — COPER

® Geréncia de Desenvolvimento Agropecuario — GEAGR/COPER

® Geréncia de Agricultura Urbana — GEURB/COPER

® Geréncia de Desenvolvimento Econdmico Rural - GEDEC/COPER

® Escritorio Especializado em Agricultura Orgéanica e Agroecologia — ESORG/COPER

® Centro de Formacdo Tecnologica e Desenvolvimento Profissional — CEFOR/Diretoria
Executiva - DIREX

® (Coordenadoria de Gestao e Modernizagao - COGEM.

Considerando que os trabalhos de campo foram concluidos antes do encerramento
do exercicio de 2021, as conclusdes referentes a eficacia e eficiéncia do objeto auditado
pautaram-se na tendéncia esperada para cada dimensdo de desempenho avaliada, tomando por
base os fatos constatados até a data de conclusao da auditoria. Casos em que os fatos descritos
ndo se mostraram suficientes para formulacdo de uma resposta conclusiva as questdes de
auditoria (sim, ndo ou parcialmente) foram devidamente consignados dentro da resposta da
respectiva questao. Destaca-se também que os critérios adotados como base de referéncia foram
apresentados no desenvolvimento da resposta das questdes.

Para a avaliacdo da eficacia verificou-se a tendéncia de alcance das seguintes
metas e indicadores presentes no PPA 2020/2023, conforme informados pelos gestores para
2021:

1) Meta M210: Prestar assisténcia técnica e extensao rural a 6.000 produtores das
cadeias produtivas prioritarias (bovinocultura, piscicultura, avicultura, produ¢do organica,
fruticultura, floricultura e olericultura;
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2) Meta M46: Implantar ou revitalizar 500 unidades de hortas em escolas,
unidades socioassistenciais, postos de satde e outros centros urbanos de disseminagdo de
modelos de producdo urbana de alimentos;

3) Meta M54: Capacitar 4.400 beneficiarios da Emater-DF em atividades do setor
agropecuario e agroindustrial no espaco rural e urbano do Distrito Federal e entorno;

4) Indicador IN10277: Produtor assistido;
5) Indicador IN10278: Numero de atendimentos aos beneficiarios da Emater-DF.
A avaliagdo da eficiéncia recaiu sobre os seguintes pontos chaves:

1) Existéncia de critérios definidos para selecao de escolas publicas que serdo
contempladas com unidades de captac¢ao de dgua de chuva;

2) Contribuicdo da estratégia de implementacdo da iniciativa do PEDF "Projeto
Juventude Rural — Filhos deste Solo" na redugdo da taxa de desemprego entre jovens de 18 a 29
anos;

3) Agdes da SEAGRI para viabilizar a ampliacdo do Programa Boas Praticas
Agropecuarias.

2.1. Questoes de Auditoria

Para direcionar a condugdo dos trabalhos foram elaboradas as seguintes questdes
de auditoria, agrupadas por dimensao da analise.

Eficacia

1) Ha tendéncia de que a meta M210 — “Prestar assisténcia técnica e extensao
rural a 6.000 produtores das cadeias produtivas prioritarias (bovinocultura,
psicultura, avicultura, producdo organica, fruticultura, floricultura e
olericultura)” seja realizada conforme previsto para o exercicio de 2021?

2) Ha tendéncia de que a meta M46 — “Implantar ou revitalizar 500 unidades de
hortas em escolas, unidades socioassistenciais, postos de saude e outros
centros urbanos de disseminacdo de modelos de producdo urbana de
alimentos” seja realizada conforme previsto para o exercicio de 2021?
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3)

4)

H4é tendéncia de que a meta M54 - “Capacitar 4.400 beneficiarios da Emater-
DF em atividades do setor agropecuario e agroindustrial no espago rural e

urbano do Distrito Federal e entorno” seja realizada conforme previsto para o

exercicio de 2021?

Hé tendéncia de eficacia na realizacdo do Objetivo 093 em 2021, tomando

por base os indices desejados para os indicadores IN10277 - Produtor

assistido e IN10278 - Numero de atendimentos aos beneficiarios da Emater-
DF?

Eficiéncia

5)

6)

7)

A Emater-DF possui critérios técnicos para selecionar as escolas da rede
publica do Distrito Federal que serdo contempladas com unidades de captagao
de 4gua de chuva para a producao de hortali¢as?

A estratégia utilizada para a implementagdo do Projeto de Juventude Rural —
Filhos deste Solo contribui para o alcance do resultado-chave do Plano
Estratégico do DF, de reducdo da taxa de desemprego entre jovens de 18 a 29
anos?

As acgdes realizadas pela SEAGRI, nos exercicios de 2020 e de 2021,
referentes ao Programa Boas Praticas Agropecudrias, sdo suficientes para
viabilizar a ampliacdo do Programa, conforme estabelecido em iniciativa do
Plano Estratégico do DF?

3. RESULTADOS E ANALISES

Neste topico serdo apresentadas as respostas as questoes de auditoria apresentadas

no subtdpico 2.1.

3.1. Eficacia

3.1.1. Ha tendéncia de que a meta M210 — “Prestar assisténcia técnica e extensdo rural a
6.000 produtores das cadeias produtivas prioritarias (bovinocultura, psicultura, avicultura,
producdo organica, fruticultura, floricultura e olericultura)” seja realizada conforme previsto
para o exercicio de 2021?

Sim.
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Em 2021, conforme informado pela Emater-DF, até 31/07/2021, a entidade
prestou assisténcia técnica e extensdo rural a 7.832 produtores rurais, 30,5% acima do previsto
para todo o exercicio.

No PPA 2020/2023, o Objetivo 093 possui como uma de suas metas a M210 —
Prestar assisténcia técnica e extensdo rural a 6.000 produtores das cadeias produtivas
prioritarias (bovinocultura, psicultura, avicultura, produ¢do organica, fruticultura, floricultura
e olericultura)”, de responsabilidade da Geréncia de Desenvolvimento Agropecudrio — GEAGR,
da Emater-DF.

O Decreto n° 42.602 de 08/10/2021, publicado no DODF n°® 192, p. 3, em 13/10
/2021, dispds sobre a revisdo mais recente do PPA 2020/2023, realizada no periodo de 01/04
/2021 a 31/05/2021. A quantidade especificada na meta M210 foi alterada de 6.000 para 24.000
produtores assistidos, sendo que a justificativa apresentada pela GEAGR foi de que (Documento
SEI n° 62539446):

A expectativa de atendimento na prestagdo de assisténcia técnica ¢ extens@o rural nas
cadeias produtivas prioritarias superam por ano o valor programado final, como ja
comprovado com o valor alcangado em 2020. Acreditamos que tenha ocorrido erro na
soma do valor informado, sendo 6000 atendimentos prestados por ano, somando 24.000
atendimentos ao final do periodo.

Classifica-se como “produtor assistido” todos os produtores rurais que foram
beneficiados com o servigo de assisténcia técnica e/ou extensao rural prestado pela Emater-DF.
A contabilizacdo, para fins da Meta 210, se da pela soma do numero total de produtores em cada
uma das cadeias prioritarias de bovinocultura, piscicultura, avicultura, producdo organica,
fruticultura, floricultura e olericultura.

Conforme informado no Despacho - EMATER-DF/DIREX/COGEM (Documento
SEI n° 63744750) e no trecho supracitado, esta meta possui metas parciais de 6.000 produtores
assistidos para os anos de 2020, 2021, 2022 e 2023. No exercicio de 2020, foram assistidos
10.481 produtores, ultrapassando em 74,7% a meta parcial definida para o periodo. Segundo a
GEAGR (Documento SEI n° 67534922), n&o houve ateragdo na forma como a contabilizagdo do
nimero de produtores assistidos foi feita nos ultimos anos, mas, em 2020, a assisténcia ao
produtor rural foi realizada de diferentes formas, o que afetou 0 desempenho:

Novas metodologias foram introduzidas para assistir o produtor em func¢do da pandemia
qual o mundo inteiro foi submetido, teleatendimentos, cursos a distancia,
videoconsultas sdo alguns exemplos de métodos coletivos ¢ individuais utilizados para
prestar assisténcia técnica ¢ promover extensdo rural, uma vez que a produgdo de
alimentos ¢ tida como essencial e ndo pode ter suas atividades paralisadas durante a
pandemia.
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Conforme informado pela GEAGR, em 2021, até¢ 31/07/2021, o resultado da meta
M210 foi de 7.832 produtores assistidos, ou seja, 30,5% acima do previsto para o exercicio.

Tabela 10 - Resultados Previstos e Alcancados paraa Meta M210 em 2020 e até 31/07/2021

2020 2021 Até 31/07/2021
P *da M
roduto* da Meta Meta Parcial Resultado Meta Parcial Resultado
M210 (B/A) % (B/A) %
(A) (B) (A) (B)
Produtor Assistido nas 6.000 10.481 +74.7% 6.000 7.832 +30,5%
Cadeias Produtivas

Fonte: Elaboragao propria.* Conforme informado no sistema PPAWEB para esta meta especifica.

Considerando o resultado desta meta em 2020 e o resultado parcial de 2021, a
GEAGR foi questionada sobre o motivo pelo qual a meta ndo foi revisada para um numero mais
proximo da tendéncia apresentada neste periodo, ao que informou (Documento SEI n°
67534922):

O Plano Plurianual tem a duragdo de 4 anos, os anos de 2020 e de 2021 foi ¢ esta sendo
respectivamente anos atipicos em fun¢do da pandemia pelo Novo Coronavirus — Covid
19, a atipicidade do periodo ndo pode ser considerada para planejamento, uma vez que
ndo (sic) as perspectivas sdo incertas. Uma vez que o PPA se estende até 2023,
consideramos revisar para um numero mais proximo aos periodos sem atipicidades.

Adicionalmente, foi solicitado a GEAGR o numero total de produtores do DF
assistidos pela Emater-DF nos anos de 2019, 2020 e 2021, separados por cadeias produtivas
(prioritérias e ndo prioritérias) e por modalidade de atendimento (presencial e por
teleatendimento), o que pode ser observado na tabela a seguir (Documento SEI n° 67534922).

Tabela 11 - N° de Produtores assistidos nos anos de 2019, 2020 e 2021, separados por cadeias

rodutivas e por modalidade de atendimento.
Cadeia Produtiva 2019 2020 2021 - Até 31/07/2021
Presencial Presencial Teleatendimento Presencial Teleatendimento

Bovinocultura 3.420 2.165 2.017 2.121 1.448

Psicultura 1.505 638 626 680 593
Avicultura 3.420 1.646 1.467 1.668 1.816

Producéo organica 1.540 748 420 627 447
Fruticultura 3.449 1.835 1.380 1.418 1.049

Floricultura 1.324 390 256 530 263
Olericultura 5.522 3.513 3.521 2.370 2.133
Outras 5.630 3.176 2.841 2.394 2.357
Total 25.810 14.111 12.528 11.808 10.106

Fonte: Despacho - EMATER-DF/DIREX/COPER/GEAGR (Documento SEI n° 67534922).
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Verifica-se que o total de produtores assistidos até 31/07/2021 indicado na tabela
11 ndo corresponde ao resultado da meta M210 para o mesmo periodo (tabela 10). Segundo
explicagdo da GEAGR (Documento SEI n° 68220903), os dados utilizados para apuragdo da
meta M210 consideram atendimentos presenciais e apenas nas cadeias prioritdrias, e a
contabilizacdo de cada produtor € feita sem repeticdo, ou seja, mesmo que o produtor tenha sido
atendido mais de uma vez pela EMATER ao longo do ano, € mesmo que o atendimento seja
feito em mais de uma cadeia produtiva prioritaria explorada pelo produtor assistido, ele sera
contado uma Unica vez para fins de apuragdo da meta.

Complementando, cada produtor possui um cadastro no sistema Emater-Web.
Apos a realizagio do atendimento, o técnico da Emater-DF deve fazer um registro no sistema. E
feita uma contagem com e sem repeticao, pois a depender do assunto, o técnico pode atender
/visitar 0 mesmo produtor diversas vezes no ano para dar continuidade ao atendimento do
mesmo assunto. A contagem sem repeticao ¢ contar o produtor como tendo sido assistido apenas
uma vez nesses casos. Além disso, o mesmo produtor pode explorar mais de uma cadeia
prioritaria, por exemplo, fruticultura e olericultura. Nesta situagdo, se ao fazer a visita o técnico
prestar assisténcia para assuntos de ambas as cadeias, para efeitos dos nimeros apresentados na
tabela 11, o mesmo produtor serd contabilizado em mais de uma cadeia produtiva. Assim,
embora relacionadas, ndo ha uma correspondéncia direta entre as informagdes apresentadas nas

tabelas 10 e 11, visto que apresentam recortes distintos.

Como acima indicado, de acordo com a GEAGR, o resultado da meta M210
refere-se exclusivamente a atendimentos presenciais, apesar da justificativa mencionada
anteriormente de que o desempenho bem acima do previsto para 2020 se deva a introdugdo de
novas metodologias para assistir ao produtor em funcdo da pandemia, tais como
teleatendimentos, cursos a distancia e video-consultas.

Além disso, em 2019, quando havia somente atendimento presencial,
desconsiderando as outras cadeias produtivas, 20.180 produtores foram assistidos, um nimero
bastante expressivo e bem acima dos 6.000 utilizados como referéncia da meta M210, mesmo
ndo sendo possivel isolar as intersec¢des entre as cadeias prioritarias para este ano.

Com relacdo ao teleatendimento, os dados da tabela 11 mostram que esta
modalidade de atendimento representou 47% do total de atendimentos realizados em 2020 e
46,1% do total de atendimentos realizados até 31/07/2021.

No que diz respeito as perspectivas para o 2° semestre de 2021 para esta meta, a
GEAGR prevé uma diminui¢do na velocidade de aumento do niimero de produtores assistidos,
dado que a volta do quadro de funciondrios ao trabalho 100% presencial implica em um maior
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nimero de atendimentos individuais, mais visitas e deslocamentos e, consequentemente, um
numero menor no total de atendimentos.

Quanto aos desafios e potenciais obstaculos para a execucdo da meta até 2023,
uma vez que o resultado esta bem acima do esperado desde o primeiro ano do PPA, a GEAGR
aponta que (Documento SEI n°® 67534922):

O obstaculo ¢ o estabelecimento de metodologia que se adeque para melhor
planejamento, uma vez que haverd formas de atendimento desenvolvidas durante a
pandemia, que se mostraram efetivas e que se manterdo e o desafio ¢ manter a
exceléncia que a Emater-DF tem no campo, reconhecida pelos diferentes segmentos do
rural.

Nao foi objeto desta auditoria avaliar a qualidade da assisténcia técnica prestada
pela Emater-DF ao produtor rural e, segundo a GEAGR (Documento SEI n°® 67534922), a
entidade ndo possui nenhum sistema de avaliacdo direta dos produtores pelos servicos recebidos.
Como entidade que integra o Sistema de Gestdo de Ouvidoria do DF, a Emater-DF apresenta
uma unidade seccional de ouvidoria e publica periodicamente em seu sife (https://emater.df.gov.
br/relatorios-mensais/) relatérios extraidos do Sistema de Ouvidoria OUV-DF. De acordo com
informagdes do Relatorio de Agosto de 2021, entre 01/01/2021 e 31/08/2021, foram recebidas 61
manifestacdes, sendo 28 elogios, 20 solicitagdes, 6 informagdes, 4 reclamacgdes e 3 sugestoes;
apresentando um indice de resolutividade de 83%. Nota-se que o percentual de reclamacdes,
6,5%, € pouco significativo dentre o total de manifestagdes recebidas.

Observa-se, entretanto, que o sistema de ouvidoria pode ser considerado como um
referencial, porém este ndo substitui a avaliagdo do servigo prestado feita pelo produtor, uma vez
que o numero de produtores atendidos ¢ expressivamente maior em comparacao aos que se
manifestam por meio da Ouvidoria.

Uma analise mais acurada da representatividade das acdes de ATER no cendrio
atual do DF no que diz respeito as cadeias prioritarias pode ser realizada ao se comparar o
numero total de produtores das cadeias produtivas prioritdrias no DF com o nimero de
produtores atendidos pela Emater-DF nestas cadeias (resultados obtidos para a Meta M210),
verificando assim o percentual de alcance das acdes da entidade em relagdo ao seu publico-alvo.
Entretanto, ndo foram encontradas informag¢des oficiais e atualizadas relativas ao total de
produtores que constituem a demanda atual do DF nestas cadeias, o que inviabilizou este tipo de
analise. Nota-se que a propria Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan, em
estudo intitulado “Agricultura Familiar no Distrito Federal — Dimensoes e Desafios”, publicado
em janeiro de 2015, informa utilizar informacdes secundérias, oriundas principalmente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA e da propria Emater-DF.
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Questionada sobre a existéncia de levantamento ou estudo proprio com estimativa
do ntimero total de produtores das cadeias produtivas prioritarias no DF ou a utilizagdo de
informagao oficial de Censo ou estudos de outros 6rgaos, a GEAGR informou que (Documento
SEI n° 68220903):

Sim, possuimos uma estimativa propria que sdo numeros estimados ano a ano, baseados
nos numeros levantados no ano anterior. Nenhum outro 6rgéo realiza levantamentos
censitarios anuais, na area do Distrito Federal como a Emater-DF, como citado no
questionamento a Codeplan ndo possui nenhum indicador de mapeamento que permita
alcance a area rural, ja os indicadores do censo agropecuario do IBGE, também n&o nos
permitem estimar nimero de produtores ou beneficiarios pois os dados de baseiam em
numero de estabelecimentos rurais.

Nao possuimos levantamentos censitarios. Pelos dados do IBGE, datados de 2017,
mostra um total de 5.246 estabelecimentos agropecuarios (indicador) no Distrito
Federal. Ao se utilizar apenas esse dado como referencial, informamos que no mesmo
ano a Emater-DF atendeu 5.172 propriedades (98,6%) e em 2020, atendemos 7.179
propriedades.

Conclui-se assim, que a “estimativa propria”, citada no trecho acima e, segundo o
DESPACHO - EMATER-DF/DIREX/COPER/GEAGR (Documento SEI n° 67534922), diz
respeito aos atendimentos efetivamente realizados e que nao ha informacao sobre o numero total
de produtores rurais das cadeias produtivas prioritarias no DF que possa ser utilizada como base
de comparacdo e um melhor entendimento da abrangéncia do atendimento prestado pela Emater-
DF.

Causa

Em 2021:
Nao aplicavel.

3.1.2. Hd tendéncia de que a meta M46 — “Implantar ou revitalizar 500 unidades de hortas em
escolas, unidades socioassistenciais, postos de saude e outros centros urbanos de
disseminacdo de modelos de producdo urbana de alimentos” seja realizada conforme previsto
para o exercicio de 2021?

Nao foi possivel responder.

Até 31/07/2021 foram implantadas ou revitalizadas 28% das unidades de hortas
previstas para o exercicio. Apesar de boas perspectivas para o segundo semestre de 2021, com o
potencial de realizagdo de mais de 80% do previsto para o exercicio, esta acdo tem como
principal publico-alvo as escolas. Assim, considerando a alta dependéncia do retorno do
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funcionamento das escolas para a implementac¢ao das hortas e o contexto atual da pandemia de
Covid-19, ndo ¢ possivel afirmar se a expectativa para o segundo semestre de fato ira se
concretizar.

No PPA 2020/2023, a GEURB - Geréncia de Agricultura Urbana da Emater-DF ¢
responsavel por duas metas do Objetivo O93 - “Economia Rural e Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural”, a M44 — “Implantar 30 unidades modelo de capta¢do de agua de chuva para
a produgdo de hortalicas em escolas da rede publica do Distrito Federal”, a ser abordada em
questdo de eficiéncia posterior deste relatério; e a M46 — “Implantar ou revitalizar 500 unidades
de hortas em escolas, unidades socioassistenciais, postos de saude e outros centros urbanos de
disseminag¢do de modelos de producdo urbana de alimentos”. A GEURB foi criada no segundo
semestre de 2020. Anteriormente, o Programa de Agricultura Urbana da Emater-DF era
desenvolvido no ambito da Geréncia de Desenvolvimento Agropecudrio — GEAGR. Segundo o
Relatorio de Gestao da Emater-DF de 2020:

O Programa de Agricultura Urbana da EMATER-DF tem por objetivo basico a
seguranga alimentar e geragdo de renda pelo incentivo a produgdo de hortalicas em
hortas comunitarias, escolares ¢ de outras entidades no Distrito Federal. O programa
também objetiva incentivar o uso racional de agua e a reciclagem dos residuos
organicos contribuindo com a sustentabilidade do Distrito Federal. Dentro do Programa
ha uma énfase na produgdo de hortali¢as organicas e agroecologicas de forma a
incentivar a alimentagdo saudavel para os beneficiarios deste trabalho.

De acordo com o Despacho - EMATER-DF/DIREX/COGEM (Documento SEI n°
63744750), a meta M46 tinha como metas parciais implantar ou revitalizar 120 hortas nos anos
de 2020, 2021 e 2022, e 140 hortas em 2023, totalizando 500 hortas no periodo do PPA. Porém,
na ultima revisao do PPA 2020/2023, realizada no periodo de 01/04/2021 a 31/05/2021, a meta
M46 foi alterada para “Implantar ou revitalizar, por meio de fomento produtivo e assisténcia
técnica, 400 unidades de hortas em escolas, unidades socio-assistenciais, postos de saude e

outros centros urbanos de dissemina¢do de modelos de produgdo de alimentos” (Documento
SEI n° 62541018) e apresentou como justificativa (Documento SEI n° 62717089):

Embora os recursos necessarios estejam disponiveis, a meta proposta prevé a
implantagdo e manuteng@o de hortas escolares e, para a execucao desta € necessario que
as escolas beneficiadas estejam em plena atividade. Devido a pandemia de Covid19 as
atividades nas escolas foram suspensas e, portanto, a meta reduzida, levando-se em
consideracdo as expectativas de retorno as atividades escolares.

Questionada sobre o critério utilizado para a revisdo da meta, diminuindo a
quantidade de hortas a serem implantadas ou revitalizadas de 500 para 400 unidades, a GEURB
informou que (Documento SEI n° 67453747):
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No periodo em que foi realizada a revisdo havia a expectativa de se completar a
vacinagdo da populacdo do DF antes do meio do ano e do retorno das atividades letivas
ainda mais cedo. Deste modo tinhamos a expectativa de alcance dos numeros de
atendimento semelhantes as médias dos tltimos anos (cerca de 120 unidade ao ano)
suficientes para atingir as 400 unidades até o proximo PPA. Embora ja um pouco
frustradas as expectativas pelo atraso da vacinag@o, caso ocorra de fato o retorno das
atividades letivas ainda deve ser possivel alcangar a meta de 400 unidades.

Observa-se que, apesar de a meta ter sido alterada quantitativamente de 500 para
400 unidades de hortas para todo o periodo do PPA 2020/2023, a expectativa da GEURB apos a
revisdo da meta era de que os numeros de atendimentos para o exercicio de 2021 fossem
semelhantes as médias dos ultimos anos, cerca de 120 unidades.

Conforme explicado no Despacho - EMATER-DF/DIREX/COPER/GEURB
(Documento SEI n°® 67899537), apesar de o Objetivo O93 ter como foco a area rural, as metas da
Geréncia de Agricultura Urbana — GEURB se relacionam com este Objetivo da seguinte forma:

O tema Economia Rural ¢ bastante amplo, mas de forma bastante simplista e resumida
se concentra nas relagdes de compra e venda que tem do lado vendedor o produtor rural
¢ do lado comprador principalmente os cidaddos urbanos. De maneira tradicional o
trabalho de extensdo rural no campo da economia rural se concentra em preparar 0s
produtores para o melhor desempenho possivel nas relacdes de compra e venda. A
Agricultura Urbana tem sido parte do esfor¢o de abordar essa relagdo de compras de
maneira inovadora e pelo lado do comprador. Ao estimular na populagdo urbana,
principalmente nas criangas, o habito de consumo de frutas e verduras frescas (aspecto
importante no toépico de alimentacdo saudavel) esperamos ampliar o mercado
consumidor e, portanto, melhorar as relagdes de compra e venda em favor do produtor,
possivelmente com melhores pregos.

Outros focos da Agricultura Urbana sdo a disseminagdo das tecnologias de produgio
organicas e ambientalmente sustentaveis. A disseminacdo do modo de produgdo
orgénico visa também estimular o consumo de alimento seguro, além de saudavel, que
se traduz na forma de produto isento de agrotoxicos e novamente estimulando o
aumento do mercado de consumo orgénico que por sua vez estimula o produtor de
organicos, predominantemente local e familiar. Por fim as duas tecnologias sustentaveis
de produ¢do estimuladas pelas hortas urbanas sdo a compostagem dos residuos
alimentares ¢ a captagdo de agua de chuva. No caso da compostagem verificamos que
os produtores de organicos que precisam adquirir estercos para adubagdo da sua
produgdo precisam recorrer a municipios cada vez mais distantes, tais como Formosa,
Paracatu e Unai enquanto a populag@o urbana gera lixo diariamente cuja composicao ¢
cerca de 40% organico. Gerar composto na area urbana do DF pode ser fator
extremamente relevante no custo de producdo local. A captagdo de adgua de chuva
também deve ser estimulada na area urbana como forma de liberar volume de agua
consumivel pela agricultura, o que também reduz custos.

Com relagdo a meta M46, que trata da implantacdo ou revitalizagdo de unidades

de hortas, observa-se que estes sdo conceitos diferentes e que poderiam ser considerados e
contabilizados separadamente. Entretanto, conforme esclareceu a GEURB (Documento SEI n°

69652794):
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Separar a implantacdo da revitalizagdo ndo € tarefa simples, por isso optamos por
considerar ambas numa unica categoria. Alguns exemplos podem esclarecer melhor:

Um canteiro de rabanete demora 30 dias do plantio a colheita, se vocé chegar no dia
seguinte tera apenas a terra nua, significa que a horta acabou? Em 15 dias o mato no
local ja esta alto, mas fazer mudas pode demorar mais de 20 dias, entdo se vocé chegar
no local e o mato tomando conta significa que a horta acabou?

O recesso escolar de fim de ano demora pelo menos dois meses € no meio do ano mais
um més, a maioria das escolas ndo consegue manter a horta durante esse periodo e ao
retornar as atividades ¢ dificil definir se estamos revitalizando uma horta ou
implantando uma nova. Optamos entdo por incluir as duas situagdes numa mesma
categoria.

A implantagao ou revitalizagao de hortas em Unidades da Administragdo Publica
do DF ndo ¢ uma agdo ativamente divulgada pela Emater-DF. Segundo a GEURB (Documento
SEI n°® 67453747), “ndo fazemos nenhum tipo de divulga¢do, os professores e diretores
divulgam entre os pares e o mesmo acontece com outras institui¢oes tais como a Secretaria de
Saude e a Secretaria de Desenvolvimento Social”. Entretanto, informagdes detalhadas constam
da Carta de Servicos da entidade, disponibilizada na pagina da internet https://emater.df.gov.br
/cidadania-e-beneficios-sociais/ . A GEURB considera que:

Embora esta estratégia pareca um contrassenso por permitir que eventuais interessados
possam ndo ter acesso a informagdo ou divulgacdo, tem uma grande vantagem que ¢
filtrar aquelas instituigdes que se candidatam ao programa sem o devido empenho ou o
real interesse no programa. Ou seja, quando uma institui¢do nos solicita apoio € porque
realmente ha interesse na implantacao da horta.

No que diz respeito a existéncia de critérios pré-definidos para a escolha das
Unidades que receberam as hortas em 2020 e em 2021, a GEURB informou que “via de regra
todas as unidades que solicitam e se enquadram nos requisitos de elegibilidade sdo atendidas”.
Ha trés requisitos de elegibilidade para o programa:

1 - Pertencer a rede publica de ensino ou sdcio-assistencial ou pertencer a rede privada
de instituigdes socio-assistenciais sem fins lucrativos.

2 - Dispor de espago e outras condi¢des técnicas necessarias a implantacao da horta.

3 - Fazer uma solicitagdo formal de apoio por meio de carta ou oficio.

Para a implantagdo ou revitalizagdo de hortas ¢ necessaria a aquisi¢do, pela
Emater-DF, de sementes, adubos organicos e ferramentas. Apesar de as quantidades a serem
disponibilizadas depender do tamanho da horta a ser implantada e dos recursos ja disponiveis
nas Unidades, como por exemplo, ferramentas; no caso das escolas, que sao grande parte das
unidades a serem atendidas, a GEURB estima um custo médio de R$ 800,00 por escola nesta
acao.

Uma vez implantada, as hortas geralmente ndo demandam um alto custo de
manutengdo para as escolas. A Emater-DF oferece apoio para a reposicao dos insumos € o unico
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dispéndio da escola ¢ com agua, o que tende a ser pequeno em comparacdo a quantidade
utilizada para a manutengao geral da escola, mas que pode ser relevante conforme o tamanho da
horta. Ainda sobre a manuten¢ao da horta, a GEURB esclarece que:

Devemos considerar também que ainda que a demanda por méo de obra seja pequena e
abastecida com o trabalho de professores e alunos essa demanda ¢ diaria, incluindo
finais de semana feriados etc, mesmo que somente para molhar as plantas e isso acarreta
algumas dificuldades para os gestores das escolas, principalmente nos recessos e férias
escolares.

Assim, observa-se que a implantacdo das hortas envolve um alto nivel de
comprometimento por parte dos servidores das Unidades que as recebem, especialmente em se
tratando das escolas, que ndo estdo abertas diariamente e que em 2020 e no 1° semestre de 2021
estiveram fechadas a maior parte do tempo em decorréncia da pandemia de Covid-19.

Com relagdo ao resultado da meta M46 para o exercicio de 2020, o Despacho -
EMATER-DF/DIREX/COGEM (Documento SEI n° 63744750), assim como a tela de
monitoramento do sistema PPAWeb (Documento SEI n° 63622350) indicavam 56 unidades de
hortas implementadas ou revitalizadas. Entretanto, o Despacho - EMATER-DF/DIREX/COPER
/GEURB (Documento SEI n°® 67453747) informava apenas 5 unidades, conforme pode ser
observado na tabela a seguir.

Tabela 12 - Numero de Unidades da Administracdo Publica que receberam atendimento e
insumos para hortas em 2020 e 2021

Quantidade
Tipo de Unidade da Administracio Publica
2020 Até 31/07/2021
[Escolas 1 6
[Unidades Socioassistenciais - 13
Postos de Saude 1 3
Outros Centros Urbanos (SEJUS principalmente) 3 12
Total 5 34

Fonte: Despacho - EMATER-DF/DIREX/COPER/GEURB (Documento SEI n° 67453747)

Dado que a meta parcial para o exercicio de 2020 da meta M46 era de 120
unidades de hortas implementadas ou revitalizadas, o resultado inicial informado, de 56
unidades, corresponde a 46,7% de alcance da meta, enquanto o resultado efetivamente alcangado
no periodo, de 5 unidades, equivale a apenas 4,2% da meta prevista. Essa diferenca significativa
no resultado refor¢a a importancia do preenchimento correto e tempestivo dos sistemas de
planejamento.

Segundo a GEURB (Documento SEI n° 69652794):
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A divergéncia entre os resultados se deveu a uma falha interna na terminologia
decorrente das mudangas de rotina durante a pandemia de COVID-19.

Para melhor esclarecer devemos recordar que até 2019 todas as escolas ou outras
instituicdes interessadas em implantar ou revitalizar suas hortas formalizavam seus
pedidos por meio de oficio, recebiam em visita técnica as orientacdes necessarias a
implantagdo da horta (algumas careciam de servigos prévios tais como retirada de mato
ou entulho, mecanizagdo e etc), agendavamos uma data para entrega de material
(normalmente acompanhadas novamente de orientagdo técnica) e a implantacdo de fato
ocorria com o trabalho de professores, alunos e outros envolvidos. No final do ano, por
ocasido do Relatorio de Atividades (anual) todas as instituigdes atendidas também
tiveram suas hortas implantadas e, portanto, considerd&vamos o ntimero de entidades
atendidas igual ao de hortas implantadas ou revitalizadas. Assim o termo atendimento
era sindnimo de hortas implantadas ou revitalizadas. (Grifou-se)

No ano de 2020 ainda existiam solicitagdes de 2019 sem atendimento e no inicio do ano
outras entidades também solicitaram atendimento, entre essas encontram-se as 30
escolas que receberiam sistemas de captac¢do de chuva. Durante o ano, ¢ mesmo com as
restri¢cdes de trabalho impostas pela pandemia, continuamos os atendimentos, tanto para
visitas técnicas quanto para implantacdo dos sistemas de captacdo de chuva, porém a
maioria das entidades optou por interromper o atendimento até que houvesse retorno as
atividades regulares (retorno as aulas no caso de escolas). Dessa situagdo resultou que
no Relatério de Atividades de 2020 relatamos 56 atendimentos, seguindo o

procedimento operacional realizado em anos anteriores, porém, apenas 05 entidades
concluiram efetivamente a implantagdo ou revitalizagao.

Concluimos, portanto, que ao reportar os 56 atendimentos, diferente do usual, ndo
estavamos reportando efetivamente as hortas implantadas ou revitalizadas e esta
informacao passou inadvertidamente para o PPA.

Além da retificagdo do resultado da meta M46 para o exercicio de 2020, outro
ponto a ser destacado ¢ a forma como ¢ feita a contabilizagdo desta meta. De acordo com a
GEURB (Documento SEI n°® 69652794), “sdo contabilizadas todas as unidades que receberam

’

insumos (sementes, adubos ou ferramentas) durante o ano em questdo”, ou seja, as hortas sio
consideradas como implantadas ou revitalizadas no momento do recebimento dos insumos.
Além disso, independentemente do nimero de visitas realizadas dentro do periodo de um ano, a

Unidade que recebeu a horta ¢ contada apenas uma vez.

Como ¢ informado no trecho grifado acima, “a implantagdo de fato ocorria com
o trabalho de professores, alunos e outros envolvidos”. Observa-se que na revisao da meta,
realizada em maio de 2021, além da diminui¢do da quantidade de hortas, o texto da descricao da
meta foi alterado para “Implantar ou revitalizar, por meio de fomento produtivo e assisténcia

técnica, 400 unidades de hortas [...] ", deixando um pouco mais clara a participagdo da Emater-
DF neste processo.

Como pode ser visto na tabela 12, no exercicio de 2021, at¢ 31/07/2021, um total
de 34 Unidades receberam os insumos para a implantagdo ou revitalizagdo das hortas. Os
servidores da Emater-DF e, consequentemente, da GEURB, retornaram ao trabalho presencial no
dia 03/08/2021, o que possibilita um aumento no ritmo das entregas de insumos. No inicio de
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agosto, a GEURB possuia 19 processos abertos no SEI com solicitagdes de apoio, muitos dos
quais receberam uma visita inicial, sem receber os insumos, € que serdo atendidos até o final de
2021 (Documento SEI n°® 67453747).

Além disso, com o retorno das aulas presenciais e o funcionamento regular das
escolas, a GEURB pretende atender as escolas da meta M44, que receberam as unidades de
captacdo de agua da chuva para a producao de hortalicas, sendo 30 escolas em 2020, 7 escolas
no primeiro semestre de 2021 e 48 escolas previstas para o segundo semestre de 2021,
totalizando 85 escolas.

Entretanto, verificado no processo SEI n° 00072-00000333/2021-64 e na
publicacdo do DODF n° 171, de 10/09/2021, pagina 45, o contrato com a empresa que fara a
implantagdo das unidades de captacdo de dgua da chuva foi assinado somente em 09/09/2021,
com vigéncia de 12 meses. O prazo de entrega e instalagdo previsto no Anexo I, Termo de
Referéncia, item 7 do Edital do Pregdo Eletronico n® 003/2021-EMATER-DF (Documento SEI
n°® 63641288) ¢ de seis meses apds a contratacdo, podendo ser prorrogado por igual periodo a
critério do executor. Desta forma, ndo € possivel prever se as 48 unidades de captagdo de dgua da
chuva serdo todas implantadas ainda em 2021 e, caso sejam, se as escolas terdo tempo habil para
realizar a implantacdo das hortas neste ano, dado que a implantagdo da horta deve
necessariamente ser feita apos a implantagao do sistema de captagdo de agua da chuva.

Caso a GEURB consiga atender a todos essas Unidades em 2021, implementara
um total de 138 unidades de hortas, ultrapassando a meta parcial inicial para 2021 de 120
unidades. Desconsiderando as 48 escolas que dependem da implantagdo do sistema de captagao
de 4gua da chuva e eventuais novas solicitagdes de apoio que ainda possam surgir nesse periodo,
a tendéncia para o resultado da meta M46 ¢ que cerca de 90 unidades de hortas sejam
implantadas em 2021. Contudo, tendo em vista a alta dependéncia do retorno do funcionamento
das escolas e o contexto atual da pandemia de Covid-19, ndo € possivel afirmar se esse resultado
previsto para o segundo semestre de 2021 de fato ird se concretizar.

Com relagdo aos custos envolvidos na compra de ferramentas, sementes ¢ adubos
para a implantacdo das hortas nos exercicios de 2020 ¢ 2021, segundo a GEURB (Documento
SEI n°® 67453747), foram da ordem de R$ 201.006,00. Parte dos recursos utilizados sdo
provenientes do Convénio n° 06/2018 - Plataforma + Brasil n® 879489/2018, cuja vigéncia,
conforme descrito no Plano de Trabalho, termina em 01/12/2021 (Documento SEI n® 66875050).
Outra fonte de recursos para a implementagdo das metas M46 e M44 da GEURB, sdo as
Emendas Parlamentares.

A falta de recursos or¢gamentarios ¢ um dos principais desafios e potenciais
obstaculos para o alcance da meta M46 até 2023 (Documento SEI n® 67453747):
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Devido ao prazo de validade relativamente curto das sementes (maximo um ano) recém
adquiridas sera preciso novo processo de aquisi¢do em 2022, sempre um processo que
envolve riscos na obtengdo de orgamento e mesmo dificuldades no processo de
aquisicao.

Parte das ferramentas estdo com poucas unidades no estoque e dependemos de
or¢amento destinado a estas aquisigoes. (possivelmente emenda parlamentar)

Foi incluido no Caderno de Emendas Parlamentares 2021/2022 proposta de emenda no
valor de R$ 80.000,00 para aquisi¢do de insumos, a qual uma vez apoiada pelo
legislativo deve permitir adquirir sementes e outros itens necessarios ao total
cumprimento da meta.

Parcerias entre a Emater-DF e as Secretarias do GDF podem fortalecer o
programa tanto colaborando na obtencdo de recursos para a implementagdo das agcdes como na
divulgacdo entre as Unidades destas Secretarias visando a expansao e consolida¢do do programa.
Nesse sentido, a GEURB informou que:

Tanto para meta M44 quanto M46 chegamos a elaborar um processo para construgdo de
uma parceria SEI (00072-00002950/2019-80) com a Secretaria de Educacdo que ainda
tramita internamente na Emater-DF enquanto é construido, via contato pessoal, com os
gestores da Secretaria de Educacdo, um ambiente favoravel a tramitagdo deste na
Secretaria. As repetidas mudangas nos gestores da secretaria t€ém atrasado o andamento
uma vez que precisam ser refeitos os contatos pessoais a cada mudanca. Também
iniciamos um processo de cooperacdo com a Secretaria de Justica para as agdes
desenvolvidas no Sistema Socio-Educativo SEI (00400-0018309/2021-11) também
ainda em andamento. Quanto ao resultado esperado de uma possivel parceria
verificamos serem muito grandes os ganhos em agilidade, visibilidade, transparéncia e
seguranca para as agdes em ambas instituigdes e qualquer ajuda no sentido de contribuir
para desta parceria ¢ muito desejavel.

Por fim, ¢ valido destacar a importancia da implantacdo de hortas principalmente
no caso das escolas, uma vez que o projeto também tem uma fungdo pedagogica (Documento

SEI n° 67453747):

Professores, diretores e outros envolvidos diretamente com as hortas relatam que os
alunos (principalmente os mais jovens das series iniciais) se envolvem de maneira
muito positiva com o ambiente da horta (uma alternativa muito salutar a sala de aula) e
talvez o relato mais significativo e comum ¢ que esta promove mudanca de habitos
alimentares incluindo maior aceitagdo das verduras. Escolas com projeto pedagogico
mais arrojado (podemos citar o exemplo da Escola classe 410 de Samambaia)
conseguiram integrar a horta com processo de compostagem, separagdo de material para
reciclagem inclusive com a captacao de agua da chuva, e ainda conseguem integrar tudo
num projeto de escola sustentdvel que ¢ o modelo pedagodgico para a educagdo das
criangas ¢ da comunidade.

Observa-se, portanto, que esta acdo, em termos de politica publica, tem potencial

para causar um impacto positivo e significativo na sociedade.
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Causa

Em 2021:
Nao aplicavel.

3.1.3. Ha tendéncia de que a meta M54 - “Capacitar 4.400 beneficiarios da Emater-DF em
atividades do setor agropecudrio e agroindustrial no espago rural e urbano do Distrito Federal
e entorno” seja realizada conforme previsto para o exercicio de 20212

Nao.

A capacitacdo de beneficiarios da Emater-DF era realizada predominantemente na
modalidade presencial até 2020. As restrigdes impostas pela pandemia de Covid-19 impactaram
expressivamente na realizacdo destas atividades, de modo que no exercicio de 2020 foram
capacitados somente 20,3% dos beneficiarios previstos. Em 2021, a Emater-DF revisou a meta
de capacitagdes para pouco acima da metade do previsto inicialmente - alterando de 1.100 para
577 beneficiarios a serem capacitados neste exercicio -, além de ter iniciado a oferta de cursos a
distancia. Até 31/07/2021 foram capacitados 28% do previsto para o exercicio, sendo que destes,
96% foram na modalidade a distancia, ndo prevista na ocasido da elaboracdo da meta.

A capacitacdo de beneficidrios da Emater-DF ¢ de responsabilidade do Centro de
Formagdo Tecnologica e Desenvolvimento Profissional — CEFOR, vinculado diretamente a
Diretoria Executiva — DIREX. Segundo o Relatério de Gestdo 2020 da Emater-DF, uma das
mudancas mais significativas neste ano em sua estrutura e, consequentemente, no Regimento
Interno, foi a transformacao do antigo Centro de Treinamento - CENTRER em CEFOR e, “com
uma estrutura mais robusta, a unidade passa a administrar a qualificagdo ndo so do publico

externo (rural e urbano) como também dos trabalhadores da empresa”.

No que diz respeito ao Objetivo 093, o CEFOR ¢ o responsavel pela meta M54 -
“Capacitar 4.400 beneficiarios da Emater-DF em atividades do setor agropecudrio e
agroindustrial no espago rural e urbano do Distrito Federal e entorno”.

As atividades de capacitagdo promovidas pela Emater-DF sdao relevantes no
contexto do Objetivo 093, focado em Economia Rural e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
uma vez que “o desenvolvimento das aptidoes dos agricultores e seus familiares é o inicio de
qualquer mudanga pretendida dentro do processo de desenvolvimento rural” (Documento SEI
n° 63358633). E valido também destacar o Objetivo Geral do Plano Anual de Trabalho do
CEFOR para 2021:
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Contribuir com desenvolvimento do setor agropecuario por meio do fortalecimento das
competéncias e habilidades do publico beneficiario para que estes possam desenvolver
atividades lucrativas, adaptadas a pequena producdo e que atendam aos padrdes
sanitarios ¢ de qualidade exigidos pelo mercado consumidor, contribuindo para a
seguranca alimentar e nutricional no meio rural.

De acordo com o CEFOR (Documento SEI n® 67536895), os beneficiarios da
Emater-DF sdo “fodos aqueles que desenvolvem atividades agropecuarias e de agroindustria e
que estdo devidamente cadastrados, por meio de seus respectivos escritorios locais”. Além
desses, o CEFOR também atende o publico urbano - sem vinculo com propriedade ou atividade
rural; que residem tanto na 4rea urbana, quanto na 4rea periurbana - e que participa de atividades
de capacitagao.

As capacitagdes atualmente oferecidas pelo CEFOR sao realizadas na modalidade
de cursos presenciais ¢ de Ensino a Distancia — EAD, nas éareas de agricultura, pecuaria e
agroindustria, com transversalidade nas areas ambiental, social e economica. Ha cursos de curta
duragdo, com carga horaria entre oito e 20 horas, voltados para assuntos pontuais, de acordo com
as demandas de cada Escritério Local; e cursos de média duragdo, que compdem a programagao
dos cursos de qualificagdo profissional, com carga horaria entre 20 e 80 horas.

Estas capacitagdes, em sua maioria, sdo executadas por extensionistas e técnicos
especializados da Emater-DF, mas a entidade também conta com o apoio de instituigdes
parceiras, com as quais mantém termos de cooperacdo, como a Universidade de Brasilia - UnB,
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa e o Instituto Federal de Brasilia - [FB.
O contetido das capacitagdes € construido em conjunto com as geréncias taticas, geréncias
operacionais e coordenadorias, cabendo ao CEFOR, por meio da sua equipe de metodologia, a

coordenacdo e organizacao destas atividades.

A depender das especificidades, as capacitagdes podem ser realizadas nas
unidades centrais da entidade, Emater Central ¢ CEFOR; em suas unidades técnicas,
AgroBrasilia e Parque Granja do Torto; nos Escritorios Locais; nas instituicdes parceiras e,
eventualmente, em propriedades rurais que apresentem condi¢des adequadas para o
desenvolvimento das atividades.

Os cursos presenciais, que geralmente incluem atividades praticas, ttm um
nimero minimo de sete ¢ maximo de 20 participantes. Excepcionalmente, durante o periodo de
pandemia, tendo em vista as medidas de controle e de distanciamento necessarias para o retorno
das atividades presenciais no segundo semestre de 2021, estes cursos terdo o numero maximo de
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sete participantes. No caso dos cursos realizados na plataforma EAD, foi estabelecido um limite
maximo de 50 participantes para os cursos com estrutura de oficinas, de curta duragdo; e de 100
participantes para os cursos de média duragao.

No que diz respeito a existéncia de critérios para a sele¢do dos beneficiarios
participarem das capacitagdes oferecidas, o CEFOR informou que (Documento SEI n°
67536895):

Nao hé critérios especificos e determinantes para participar das capacitagdes, entretanto
a prioridade ¢ dada aos beneficiarios atendidos pela Emater, que desenvolvem
atividades correlatas a capacita¢do proposta. Quem faz a selegdo dos beneficiarios para
participagdo das capacitagdes do CEFOR sdo os escritorios locais, mediante as
demandas apresentadas pelo publico beneficiario atendido.

Os Escritdrios Locais — geréncias operacionais - também participam ativamente
do planejamento, da constru¢gdo do contetido e da divulgacdo das capacitagdes a serem
oferecidas aos beneficiarios da Emater-DF. Devido a interface entre as atividades desenvolvidas
pelas geréncias taticas e operacionais da Coordenagdo de Operagcdes — COPER e o CEFOR, o
Plano Anual de Trabalho do CEFOR para 2021 esté inserido no Plano de A¢do Operacional da
Emater-DF para 2021 (Documento SEI n° 63358633). Segundo o CEFOR (Documento SEI n°
67536895), o planejamento ¢ realizado da seguinte maneira:

- Cabe ao CEFOR planejar capacitagdes tanto para o publico beneficiarios, quanto para
os empregados da empresa, sejam estes ligados as atividades-fim (Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — ATER) ou as atividades-meio (gestdo, pessoal, juridico, tecnologia da
informacdo, dentre outros, que por sua vez constituirdo o Programa Anual de
Capacitagdo — PAC da empresa);

- No periodo de planejamento das atividades para o préximo ano, o CEFOR realiza
reunides com as geréncias taticas e operacionais (Escritorios Locais) da COPER e com
as geréncias da COGEM e COAFTI, visando captar informagdes pertinentes as demandas
e necessidades de capacitacdo;

- Em seguida ¢é elaborado um plano de capacitacdo que é submetido aos gerentes taticos
e operacionais, para conhecimento e adesdo as atividades propostas;

- A proxima etapa ¢ de ajuste as atividades de capacitagdo para adequagdo das
demandas.

As demandas por capacitacdes especificas existem e ocorrem de acordo com a
necessidade de cada unidade local. Temos como exemplo, o curso de aplicador de
agrotoxicos que pode ocorrer com turmas fechadas em um tinico escritério local.

A divulgagao das capacitagdes aos beneficiarios € feita pelos Escritorios Locais,
que mobilizam o publico de forma ativa e direta, por meio de contato por telefone, midias sociais
ou em visita e contato nas propriedades. A divulgacdo para o publico urbano e demais atendidos
¢ feita por meio das midias sociais, mas principalmente no radio e na televisao.

A forma como o processo de planejamento das capacitagdes para o publico
beneficiario é realizada pelo CEFOR pode ser considerada como uma boa pratica, pois nao

N° SAEWEB: 0000021946 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 29 de 64

somente envolve diversas areas da Emater-DF, como conta com a participagdo dos Escritdrios
Locais, que tém acesso direto aos beneficidrios e, portanto, conhecimento de suas reais
necessidades e demandas por capacitagdo. Além disso, permite tanto a adesdo destes Escritérios
as propostas de capacitacdo disponiveis, como a demanda por capacitagdes especificas.

Apesar de nao ter sido informado no sistema PPA Web um valor de referéncia
para a meta M54, com a justificativa de que esta foi uma nova meta idealizada para o PPA 2020
/2023 (Documento SEI n® 67536895), a capacitagdo de beneficiarios ¢ uma atividade intrinseca a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, realizada e monitorada ha anos pela entidade.
Conforme informado pelo CEFOR, entre os anos de 2012 e 2019, a Emater-DF ministrou 435
cursos, capacitando 9.402 beneficiarios; uma média de 54 cursos oferecidos e 1.175
beneficiarios capacitados por ano. Na tabela a seguir sdo detalhados o numero total de cursos
ministrados e o respectivo numero total de participantes por ano, neste periodo.

Tabela 13 - NUmero de beneficiarios capacitados pela Emater-DF entre os anos de 2012 e 2019

Ano Numero Total de Cursos Ministrados Numero Total de Participantes
2012 34 628
2013 53 1235
2014 53 945
2015 69 1298
2016 49 1770
2017 54 1162
2018 51 1185
2019 72 1179
Total 435 9402
Média 54 1175

Fonte: Despacho - EMATER-DF/COFIS/DIREX/CEFOR (Documento SEI n° 67536895)

A meta M54 ¢ contabilizada pela Emater-DF considerando o numero de
participantes em cada capacitacao realizada, sendo que apos cada atividade de capacitacao, sao
emitidos certificados de participagdo. A metodologia de calculo do nimero de beneficidrios
capacitados pela Emater-DF ndo sofreu alteragdo nos ultimos anos. Verifica-se na tabela que nos
ultimos trés anos, entre 2017 € 2019, o nimero esta relativamente estavel, em torno da média de
1.175 participantes por ano, o que pode ser considerado um valor de referéncia adequado para
esta meta.

A Emater-DF inicialmente definiu, para o PPA 2020/2023, metas parciais de
1.100 beneficiarios capacitados por ano (Documento SEI n°® 63744750), conforme visto, um
pouco abaixo da média dos anos anteriores. Em 2020 foram capacitados somente 223
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beneficiarios, ou seja, 20,3% do previsto. O desempenho bem abaixo do esperado foi justificado
no sistema PPA Web (Documento SEI n°® 63622827):

A meta de 1.100 beneficiarios capacitados no ano de 2020 ndo foi atingida em
decorréncia da pandemia de Covid-19. Os métodos coletivos presenciais foram
suspensos a partir de 11/03/2020. Com isso mudamos para o meio virtual para continuar
a ofertar as capacitagdes, por meio de lives realizadas nas redes sociais da Emater-DF
no Instagram e youtube, sendo ao todo 24 lives realizadas e 10.999 pessoas alcangadas
por meio dessa metodologia. Apesar das lives ndo estarem previstas no planejamento
ressalta-se que estas foram muito importantes para atender as demandas de capacitacdo,
em diversos temas, que recebemos de nosso publico. Documento SEI n° 58409160 do
Processo n° 00072-00000571/2021-70.

Diante desse contexto, conforme informado pelo CEFOR (Documentos SEI n°
67941928 e 67536895), o enunciado da meta M54 foi alterado para “Capacitar 3.000
beneficiarios da Emater-DF em atividades do setor agropecuario e agroindustrial no espago
rural e urbano do Distrito Federal e entorno”. A meta parcial foi alterada para 2020,
considerando os 223 beneficidrios efetivamente atendidos, e revisada para o ano de 2021,
reduzindo a capacitacdo prevista inicialmente de 1.100 beneficiarios para 577 beneficiarios. Nao
foram alteradas as metas parciais para 2022 e 2023.

Tabela 14 - Revisdo da Quantidade da Meta M54 e respectivas Metas Parciais

.. . Meta Meta Meta Meta Meta
Meta Inicial | Meta revisada . Resultado . . . .

Produto da Meta M54 Parcial Parcial | Revisada] Parcial | Parcial
2020 - 2023 | 2020 - 2023 2020 2020 2021 2021 2022 2023

|Beneficiarios capacitados| 4.400 3.000 1.100 223 1.100 577 1.100 1.100

Fonte: Documentos SEI n® 63744750, 67941928 ¢ 67536895.

A revisdo da meta para 2021 teve como base o seguinte calculo:

Primeiramente foi dispensado todo o primeiro semestre de 2021 e contabilizado apenas
o segundo semestre, mediante o retorno gradativo das atividades presenciais. Em
seguida tomamos o cuidado de reduzir o nimero de participantes por capacitagdo,
observando os critérios sanitarios impostos.

Em contrapartida, adicionamos as capacitagdes EAD, que apresentam expressiva
participag@o apesar de ndo haver previsdo de inscrigdo. A oferta de vagas e o nimero de
inscritos estdo atrelados ao suporte da plataforma utilizada para cada capacitagdo,
limitando de 50 a 100 participantes por capacitacdo.

A proposta ¢ de que ocorram de 2 a 3 cursos/més por técnico para as capacitagdes em
agroindustria e de 1 a 2 cursos para as capacitacdes de qualificacdo profissional.

Observa-se como aspecto positivo o fato de terem sido estabelecidas metas
parciais anuais para a meta M54 e a preocupagao da entidade em realizar a revisdo da meta para
o exercicio de 2021. Entende-se que 2020 foi um ano atipico em fun¢do da pandemia, entretanto,
ajustes realizados em metas considerando numeros efetivamente alcangados, no ano anterior, se
feitos anualmente e a posteriori, tendem a distorcer o sentido de se estabelecer metas para um
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periodo de quatro anos, como ocorre no PPA. Dessa forma, corre-se o risco de que ao final do
PPA 2020/2023, a meta tenha um desempenho dentro ou até mesmo acima do previsto,
desconsiderando totalmente o impacto negativo da pandemia de Covid-19 no exercicio de 2020.

Com relagdo aos resultados da meta para o exercicio de 2021, segundo o CEFOR
(Documento SEI n° 67536895), até 31/07/2021, foi realizado um curso presencial com seis
participantes e quatro cursos a distancia com 155 participantes, totalizando 161 beneficidrios
capacitados. Ou seja, 28% do previsto para o exercicio, sendo que 96% destas capacitagdes
foram na modalidade & distancia, com emissdo de certificado. E vélido observar que devido &
pandemia e tendo em vista a necessidade de medidas de distanciamento, o CEFOR estabeleceu a
capacidade maxima de sete participantes por curso presencial.

Tabela 15 - Cursos realizados pelo CEFOR em 2021 — até 31/07/2021

Nome do Curso Modalidade Numero de Participantes
Boas Praticas de Fabricagdo na Agroindustria Rural EAD 89
Producdo de Queijos Bésicos EAD 19
[Boas Praticas de Fabricac¢do na Agroindustria Rural EAD 41
IProducdo de Queijos Basicos EAD 06
Producdo de Hamburguer Artesanal Presencial 06
Total de Participantes 161

Fonte: E-mail enviado pelo CEFOR a CGDF em 21/09/2021.

Também foram realizadas duas /ives, por ocasido da “Festa da Goiaba”, com
aproximadamente 100 visualizagdes. Apesar de as /ives serem uma boa ferramenta para que a
entidade mantenha o contato com os beneficiarios, elas ndo se equivalem as capacitagdes
oferecidas anteriormente e ndo sdo contabilizadas para fins da meta M54. Nao foi objeto da
auditoria avaliar se os cursos a distadncia oferecidos apresentam qualidade préxima ou
equivalente aos cursos presenciais.

I3

A expectativa do CEFOR para o 2° semestre de 2021 com relacdo a esta meta, “é
de que com o retorno dos empregados as suas atividades presenciais, seja possivel a execu¢do
das capacitagoes previstas”. E reconhece que o maior desafio para o alcance da meta até 2023
“é a adequagdo “ao novo normal”, tanto por parte dos empregados como também do publico
beneficiario atendidos pela Emater-DF”. Dado o cendrio ainda de incerteza com relagdo a
adesdo dos beneficiarios aos cursos oferecidos tanto presencialmente quanto a distancia, a
tendéncia para os proximos cinco meses de 2021 ¢ de que esta meta ndo seja alcangada.

Causa

Em 2021:
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Restricdes impostas pela pandemia de Covid-19 impactaram na realizagdo de
capacitacOes desenhadas predominantemente para modalidade presencial.

3.1.4. Ha tendéncia de eficacia na realizacdo do Objetivo 093 em 2021, tomando por base os
indices desejados para os indicadores IN10277 - Produtor assistido e IN10278 - Numero de
atendimentos aos beneficiarios da Emater-DF?

Sim.

Considerando apenas os atendimentos realizados presencialmente, em 31/07
/2021, o indicador IN10277 - Produtor assistido, apresentava um resultado de 68% do indice
desejado para o exercicio de 2021, enquanto o indicador IN10278 - Numero de atendimentos aos
beneficiarios da Emater-DF havia alcancado 47% do indice desejado para o mesmo periodo.
Nota-se que o historico dos resultados destes indicadores demonstra desempenho superior nos
quatro anos do ultimo PPA 2016/2019 - quando o atendimento era realizado exclusivamente no
modo presencial - em comparag@o ao projetado para o PPA 2020/2023.

A Emater-DF possui dois indicadores no Objetivo 093, o IN10277 - Produtor
assistido e o IN10278 - Numero de atendimentos aos beneficiarios da Emater-DF, ambos de
responsabilidade da Coordenadoria de Operacdes — COPER. As geréncias da COPER realizam
as atividades-fim da entidade, inserem os dados no sistema informatizado Emater Web, que
permite a consolidagdo da informagdo. Na tabela a seguir, podem ser observados os indices

desejados para estes indicadores para os exercicios de 2020 a 2023, conforme previsto no PPA
2020/2023.

Tabela 16 - Indicadores da Emater-DF - Objetivo O93 - PPA 2020/2023

Indicador Unidade | indice de | Data de indice Desejado *
. .. ~__. |Periodicidade
Cédigo Descricdo de Medida | Referéncia | Referéncia 2020 | 2021 | 2022 | 2023
IN10277 Produtor assistido Unidade - - Anual 10.500 | 10.500 | 10.500 | 10.500

N1027g| IV de atendimentosaos |y Lo g0 - - Anual | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000
beneficiarios da Emater-DF

Fonte: Anexo II do PPA 2020/2023 — Lei n° 6.490 de 29/01/2020 e alteragdes posteriores.
*Tendéncia: maior, melhor

Segundo o Despacho - EMATER-DF/DIREX/COGEM (Documento SEI n°

63744750),
sdo considerados e contabilizados como produtores assistidos as pessoas cadastradas na
Emater-DF como beneficiarios na categoria "produtor rural", que receberam ao menos 1
acdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER promovida pela Emater-DF e sdo
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considerados ¢ contabilizados como atendimento prestado ao beneficiario a
transferéncia de conhecimento (assunto) realizada para cada pessoa atendida pela
empresa em um método/servico de ATER, seja ela produtora rural ou nao.

Cabe aqui esclarecer a diferenga entre o produto da meta M210 — “Prestar
assisténcia técnica e extensdao rural a 6.000 produtores das cadeias produtivas prioritarias
(bovinocultura, psicultura, avicultura, producdo organica, fruticultura, floricultura e
olericultura”, definido como “produtor assistido nas cadeias produtivas”, conforme abordado na
questdo 1 de eficacia deste relatorio, e o indicador IN10277 — Produtor assistido. Segundo a
COPER (Documento SEI n°® 68211969), ha uma correlagdo entre os dados informados como
resultado da meta M210 (tabela 10) e o indicador IN10277 (tabela 18, a seguir), uma vez que a
maioria dos produtores assistidos pela Emater-DF estdo incluidos nas cadeias produtivas
prioritarias, mas esses dados apresentam recortes distintos a depender da area da Emater-DF que
se utiliza desta informagdo — GEAGR e COPER, e tal correlagdao deixa de ser valida quando sdo
consideradas as estratificagdes por cadeias produtivas (tabela 11), uma vez que tais
estratificacdes englobam intersecgdes entre as cadeias.

Apesar de no PPA 2020/2023 nao terem sido informados os indices de referéncia
para os indicadores IN10277 e IN10278, estes indicadores sao acompanhados pela Emater-DF
ha alguns anos, com seus resultados sendo publicados nos Relatorios Anuais de Atividades da
entidade. Na tabela a seguir sdo apresentados os resultados dos indicadores no periodo de 2016 a
2020, conforme informado no Despacho - EMATER-DF/DIREX/COGEM (Documento SEI n°
67459797):

Tabela 17 - Resultados Indicadores IN10277 € IN10278 no periodo de 2016 a 2020
Indicador/Ano 2016 2017 2018 2019 2020

IN10277 - Produtor assistido 11.284 12.362 10.417 12.487 13.536

IN10278 - N° de atendimentos
aos beneficiarios da Emater-DF

Fonte: Despacho - EMATER-DF/DIREX/COGEM (Documento SEI n® 67459797) - Relatorios Anuais de Atividades da Emater -
DF.

79.095 118.374 108.848 176.169 221.742

A partir do historico apresentado, verifica-se que o nimero de produtores
assistidos — indicador IN10277 — foi superior ao indice desejado para o periodo do PPA 2020
/2023 nos anos de 2016 (+7,4%), 2017 (+17,7%), 2019 (+18,9%) e 2020 (+28,9%), ficando um
pouco abaixo apenas em 2018 (-0,8%). J& o numero de atendimentos aos beneficidrios da
Emater-DF — indicador IN10278 -, apresentou um resultado mais baixo em comparacdo ao
indice desejado em 2016 (-21%), mas superior nos anos seguintes: 2017 (+18,4%), 2018 (+8,
8%), 2019 (+76,1%) e 2020 (+221,7%). Assim, assumindo a premissa de que a capacidade
operacional da entidade se manteve a mesma nos ultimos anos, uma vez que a forga de trabalho
da entidade pouco se alterou, observa-se que os indices desejados para estes dois indicadores
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para o PPA 2020/2023 apresentam indicativo de estarem subdimensionados, dado que ambos
apresentavam desempenho histérico melhor do que o previsto para os anos seguintes.

Com relacdo ao exercicio de 2020, constata-se que o resultado do indicador
IN10278 - Numero de atendimentos aos beneficidrios foi excepcionalmente acima inclusive da
média dos anos anteriores. Segundo o Relatério de Gestdo da Emater-DF de 2020, as
justificativas para os resultados acima do esperado dos dois indicadores foi a mesma e que “a
EMATER-DF, mesmo durante a pandemia causada pelo novo Coronavirus superou a meta deste
indicador, atendendo aos beneficiarios da area rural do Distrito Federal, utilizando também as
ferramentas digitais disponiveis”. Além disso, especificamente sobre o IN10278 foi relatado que

O acréscimo significativo dos atendimentos, no indicador 10278, em compara¢do com
os exercicios anteriores deve-se ao fato de que houve a ampliagdo da metodologia de
atendimento e registro das atividades no sistema de cadastro ¢ acompanhamento da
Empresa, tendo sido criado o método "Teleatendimento". Com este método foi possivel
registrar os atendimentos feitos por meio digitais (mensangens, e-mail's etc) bem como
por telefone.

Considerando que o atendimento a distancia teve um alto impacto no resultado de
2020, foi solicitado a Emater-DF gue apresentasse os resultados de 2020 e de 2021, até 31/07
/2021, segregando o atendimento presencial do ndo presencial. Na tabela a seguir séo
apresentadas estas informagdes detal hadas:

Tabela 18 - Resultados 2020 e 2021 dos Indicadores IN10277 e IN10278
Alcancado 2021 — parcial até 31/07

Alcancado 2020

Indicador /2021
Presencial | Nao Presencial | Todos | Presencial | Nao Presencial | Todos
IN10277 - Produtor assistido 9.121 16.439 13.536 7.138 11.837 10.697
IN10278 - N° de atendimentos aos 74.903 146.833 21742 47415 79.982 127.397
beneficiarios

Fonte: Elaboragdo a partir de informagdes do Despacho - EMATER-DF/DIREX/COGEM (Documento SEI n°
67459797).

Segundo esclareceu a Emater-DF, “para o indicador IN10277, no produto
"produtor assistido” o mesmo produtor pode ter sido assistido de forma presencial e em
teleatendimento, por isso a coluna "Todos" ndo representa o somatorio das demais”.

No que diz respeito ao indicador IN10277 - Produtor assistido, observa-se que,
em 2020, a assisténcia técnica prestada no modo ndo presencial foi 80,2% maior do que a
realizada presencialmente. Em 2021, até 31/07/2021, o atendimento ndo presencial foi 65,8%
maior do que o presencia. Tendo em vista que o indice desgjado para este indicador é de 10.500
produtores assistidos em 2021, nos sete primeiros meses do ano, o resultado alcancado,
considerando apenas os atendimentos realizados presencialmente foi de 68% do indice desgjado
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para o exercicio de 2021. Somando os atendimentos presencial e 0 ndo presencial, o resultado
deste indicador ja ultrapassou o indice desgjado em 1,88%.

Com relagao ao IN10278 - Numero de atendimentos aos beneficiarios da Emater-
DF, em 2020, o atendimento ndo presencial foi 96% maior do que o presencial, representando
66% do total de atendimentos. Em 2021, até 31/07/2021, o atendimento ndo presencial foi 68,7%
maior do que o presencial, representando 62,8% do total de atendimentos. O indice desejado
para 2021 para este indicador, de 100.000 atendimentos, apresentou um resultado de 47% nos
sete primeiros meses do ano, se considerado apenas os atendimentos realizados presencialmente,
e foi superado em 27,4%, quando somados os atendimentos presencial e ndo presencial.

Conclui-se que, apesar dos desafios impostos pela pandemia, a Emater-DF
continuou prestando assisténcia ao produtor rural e atendendo aos seus beneficidrios, tendo
adaptado o modo de realizagdo deste trabalho para o ambiente virtual. N&o foi objeto desta
auditoria avaliar a qualidade da assisténcia ou atendimento prestado ou realizar uma comparacéo
entre o atendimento presencial e o virtual. Por fim, observa-se a necessidade de uma melhor
analise por parte da entidade do histérico de desempenho destes indicadores e de uma reflexéo
sobre um eventual subdimensionamento dos mesmos, de modo que os indicadores possam
efetivamente ser utilizados para o aperfeicoamento do trabalho desenvolvido.

Causa

Em 2021:

Nao aplicavel.

3.2. Eficiéncia

3.2.1. A Emater-DF possui critérios técnicos para selecionar as escolas da rede publica do
Distrito Federal que serdo contempladas com unidades de captacdo de dgua de chuva para a
producgdo de hortalicas?

Nao.

A Emater-DF n&o possui critérios estruturados aplicados a selecéo da localidade
da escola onde sera feita aimplantacéo das unidades de captacdo de &gua da chuva. Os recursos
utilizados séo oriundos exclusivamente de emendas parlamentares, e, em regra, ndo cabe a
Emater-DF a escolha da localidade. Em regime de excegéo, a Emater-DF faz a indicagdo da
localidade e, quando possivel, a opgdo é por escolas da &rearural.
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No PPA 2020/2023, o Objetivo 093, possui como uma de suas metas, a M44 —
“Implantar 30 unidades modelo de captacdo de dgua de chuva para a produgdo de hortalicas

em escolas da rede publica do Distrito Federal”, de responsabilidade da Geréncia de
Agricultura Urbana — GEURB.

Conforme informado no Despacho - EMATER-DF/DIREX/COGEM (Documento
SEI n° 63744750), esta meta ndo possui metas parciais e, no exercicio de 2020, teve como
resultado a implantacdo de 30 unidades de captacdo de dgua de chuva, ou seja, alcangou em
apenas um ano o previsto para todo o periodo dos quatro anos do PPA. Segundo informacgdes
complementares descritas no sistema PPAWeb (Documento SEI n° 63622151), “como a
implantagdo de sistemas de capta¢do de agua de chuva dependem diretamente da destinagdo de
recursos or¢amentdrios, a execugdo foi totalmente alcancada e eventualmente sera superada
conforme disponibilidade de recursos obtidos via emendas parlamentares”.

Diante disso, na revisao do PPA 2020/2023 realizada no periodo de 01/04/2021 a
31/05/2021, incorporada ao Decreto n°® 42.602 de 08/10/2021, a meta M44 foi alterada para
“Implantar 85 unidades modelo de captagdo de agua de chuva para produgdo de hortalicas em
escolas da rede publica do Distrito Federal” (Documento SEI n°® 62541018), apresentando
como justificativa (Documento SEI n°® 62717089): “Em virtude de um grande interesse por parte
dos deputados distritais, houve um aumento inesperado na alocagdo de recursos or¢amentarios
para execugdo desta meta, permitindo o aumento proposto”.

Segundo informado pela GEURB (Documento SEI n° 67453747),

A revisdo desta meta se baseou tdo somente na disponibilidade de recursos. Conforme
foram alocados recursos de emendas parlamentares para o orcamento de 2021 e

realizados levantamentos para estimativa de custos para um novo pregdo eletronico a
compatibilizac¢@o entre custo estimado e recursos disponiveis resultou na possibilidade
de implantacdo de mais 48 unidades. Conforme avanga o pregdo SEI (00072-00000333
/2021-64) e a se confirmar os valores dos lances obtidos (abaixo dos valores estimados)
teremos oportunidades de implantar mais unidades, por meio de termo aditivo do

contrato.

Em 2021, até¢ 31/07/2021, foram implantadas sete unidades de captagdo de agua
de chuva. A expectativa da GEURB para o 2° segundo semestre de 2021 com relagdo a esta meta
¢ de que com a finalizagdo do Pregdo Eletronico n° 003/2021-EMATER-DF (Documento SEI n°
63641288) e a assinatura, em 09/09/2021, do contrato com a empresa que fard a implantacao das
unidades de captagcdo de 4gua da chuva (contrato publicado no DODF n° 171, de 10/09/2021),
serd possivel iniciar e talvez completar a implantagao das 48 unidades previstas ainda em 2021.
Sobre os desafios e potenciais obstaculos para o alcance desta meta at¢ 2023, a GEURB
informou que apos a confirmagdo da contratagdo do fornecedor, o que ocorreu em 10/09/2021,
“ndo ha expectativa de nenhuma dificuldade ou obstaculo para alcance da meta”.
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Embora nao seja o objetivo desta questdo de auditoria, ¢ valido destacar que de
acordo com as “Orientagdes para o Plano Plurianual de 2020-2023”, disponivel em https://www.
economia.df.gov.br/plano-plurianual-2020-2023/, “metas sdao atributos que declaram, em certa
medida, futuros desejaveis”. No caso especifico da meta M44 observa-se que ela foi revisada
para cima a partir de um futuro certo e, como ndo foram estabelecidas metas parciais, mesmo
que ocorram eventuais problemas com a entrega dos produtos licitados, o 6rgdo tera mais de dois
anos para solucioné-los. Assim, na ocasido da elaboracdo e revisdo das metas do PPA, o 6rgao
deve atentar sobre o quanto este tipo de meta de fato agrega para o monitoramento € o
aperfeicoamento da sua gestao.

Além do alcance quantitativo da meta, que traduz a eficacia da Unidade no
desenvolvimento de suas acdes, a utilizagdo de critérios objetivos para selecionar as escolas a
serem contempladas favorece a aplicacdo equitativa do recurso publico entre as Regides
Administrativas do DF, e constitui um atributo de avaliagdo da eficiéncia com que a Unidade
realiza tais acdes. Destaca-se que para efeito desta questdo de auditoria, considera-se como
critério técnico a um conjunto organizado de itens utilizados pela Emater-DF para pautar a
escolha da localidade da escola onde sera feita a implantagdo da captagdo de agua de chuva.

Neste sentido, com relagdo a existéncia de critérios pré-definidos utilizados para a
escolha das 37 escolas da rede publica do Distrito Federal contempladas com as unidades de
captagdo de dgua de chuva em 2020 e no 1° semestre de 2021, assim como as 48 escolas que
receberdo as unidades no 2° semestre de 2021, a GEURB informou que (Documento SEI n°
67453747):

Ha requisitos minimos de qualificacdo técnica que vao pouco além do requisito basico
que ¢é pertencer a rede publica de ensino. A qualificagdo técnica ¢é verificada na visita
prévia e verificamos existéncia de area minimamente adequada a implantacdo da horta,
local para assentamento do reservatorio de agua de 10.000 litros e acesso ao telhado
passivel da coleta de agua da chuva. De maneira resumida, recebemos indicacdes dos
deputados com as escolas passiveis de receber o sistema de captagdo, fazemos as visitas
prévias para confirmar ou ndo a incluséo da escola.

Sobre a realizacdo de divulgagdo do projeto de implantagdo das unidades de
captacdo de agua de chuva entre as escolas, a GEURB esclareceu que ndo ha divulgacdo formal,
mas, fica evidenciado por meio das demandas de informacao feitas & Emater-DF pelas escolas,
que os Deputados Distritais indicam as escolas favorecidas:

Nao fazemos divulgagdo formal e em especial para esta meta. No entanto devido a
comunicagdo entre diretores e professores, existe demanda de informagdes via telefone
ou e-mail para as quais evidenciamos que em geral o Deputado Distrital que aloca os
recursos de emendas parlamentares também indica as escolas a serem favorecidas
(restando a Emater verificar a viabilidade técnica). Eventualmente temos a liberdade de
indicar alguma e quando possivel optamos pela area rural.
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Dada a forma como as escolas sao selecionadas, principalmente por indicagao, ¢ a
vinculagdo aos recursos provenientes de emendas parlamentares, a GEURB nao possui uma lista
de espera de escolas interessadas neste projeto. Além disso, assim como informado na questao 2
de eficacia deste relatorio com relacdo a meta M46 da GEURB, a Emater-DF ainda nao
conseguiu estabelecer uma parceria com a Secretaria de Educagdo, o que pode vir a fortalecer
esta acdo na questdo da obtengdo de recursos. No que diz respeito a divulgacao, tal parceria pode
ser interessante se tanto a Emater-DF quanto a SEE tiverem alguma autonomia no processo de
selecao das escolas.

Na tabela a seguir sdo apresentados os numeros de escolas que receberam as
unidades de captacdo de agua de chuva em 2020 e no 1° semestre de 2021, e as que serdo
contempladas possivelmente ainda no 2° semestre de 2021, agrupadas por Regido Administrativa
- RA. As escolas do 2° semestre de 2021 ja foram definidas e a previsao diz respeito ao periodo
de implantacao, se ocorrerd ainda em 2021 ou no inicio de 2022.

Observa-se que das 33 RAs do DF, escolas de 13 RAs receberam as unidades de
captacdo de dgua de chuva entre 2020 e o 1° semestre de 2021 e mais trés novas RAs estdo
previstas para receberem as unidades no 2° semestre de 2021, totalizando 16 diferentes RAs.
Dado que a divisdo por RAs (33 no total) ¢ diferente da divisdo por Coordenacdo Regional de
Ensino (14 no total), na tabela abaixo optou-se por considerar Sobradinho I e II, como apenas
uma RA, e Riacho Fundo I e II, também como apenas uma RA.
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Tabela 19 - Numero de Escolas que receberam unidades de captagdo de agua de chuva em 2020
e 2021 por Regido Administrativa

Regido N° de Escolas N° de Escolas
Seq. Administrativa N° de Escolas em 2020 . 2° semestre de 2021 — Total %
1° semestre de 2021 Previsio®*

1 Planaltina 8 1 13 22 26%
2 Gama 1 - 11 12 14%
3 Taguatinga 6 - 5 11 13%
4 Sobradinho 2 2 5 9 11%
5 Samambaia 3 - 3 6 7%
6 Plano Piloto 3 - 2 5 6%
7 Ceilandia - - 5 5 6%
8 Cruzeiro 3 - - 3 4%
9 Santa Maria 2 1 - 3 4%
10 Paranoa - 1 2 3 4%
11 Lago Norte 1 - - 1 1%
12 | Recanto das Emas 1 - - 1 1%
13 Lago Sul - 1 - 1 1%
14 Riacho Fundo - 1 - 1 1%
15 Aguas Claras - - 1 1 1%
16 Vicente Pires - - 1 1 1%
Total 30 7 48 85 100

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informag¢des do DESPACHO - EMATER-DF/DIREX/COPER/GEURB
(Documento SEI n° 67453747). * A previsao ¢ em relagdo ao periodo para a implantagao.

Como ¢ possivel verificar na tabela, Planaltina ¢ a regido em que mais escolas
foram beneficiadas com as unidades de captagdao de dgua da chuva (22 escolas), seguida por
Gama (12 escolas), Taguatinga (11 escolas), Sobradinho (9 escolas), Samambaia (6 escolas),
Plano Piloto (5 escolas) e Ceilandia (5 escolas). Essas regides administrativas receberam mais de
80% das unidades de captagdo de agua da chuva.

Nao foi objeto desta auditoria analisar quais critérios foram utilizados pelos

Deputados Distritais para a indica¢do das escolas a serem beneficiadas. Entretanto, uma das
informagdes disponiveis possiveis de serem utilizadas na implementac¢do de politicas publicas ¢
o Indice de Vulnerabilidade Social do Distrito Federal — IVS-DF, da Companhia de

Planejamento do DF — Codeplan. Na tabela abaixo, a titulo de ilustragcdo, sdao apresentados os
resultados do IVS-DF, disponiveis no sife http://infodf.codeplan.df.gov.br/ivs-df/ivs-df-por-ra-e-
dimensoes/, e que utilizou como base dados coletados pela Pesquisa Distrital de Amostra

Domiciliar — PDAD de 2018.
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Tabela 20 - indice de Vulnerabilidade Social do Distrito Federal por RA

IPosig:ﬁo Regiio Administrativa IVS-DF Faixa de Vulnerabilidade
1? SCIA/Estrutural 0,72 Muito Alta
24 Sol Nascente/PDS 0,60 Muito Alta
34 Fercal 0,55 Muito Alta
44 Varjao 0,53 Muito Alta
5 Itapod 0,53 Muito Alta
6° Sao Sebastidao 0,48 Alta
7% Planaltina 0,44 Alta
82 Paranoa 0,43 Alta
9% Recanto das Emas 0,41 Alta
102 Brazlandia 0,40 Média
112 Samambaia 0,38 Média
12¢ Vicente Pires 0,38 Média
13¢ Santa Maria 0,38 Média
14 Ceilandia 0,38 Média
152 Riacho Fundo 0,37 Média
16* Arniqueira 0,36 Média
17* Nucleo Bandeirante 0,36 Média
18° Taguatinga 0,36 Meédia
192 Sobradinho 11 0,35 Média
20? Riacho Fundo II 0,34 Média
21° Gama 0,34 Média
22 Candangolandia 0,32 Média
232 Sobradinho 0,32 Média
24 Lago Norte 0,27 Baixa
25% Guara 0,24 Baixa
26 Jardim Botéanico 0,23 Baixa
27% Park Way 0,17 Muito Baixa
28 ° Plano Piloto 0,15 Muito Baixa
29 Lago Sul 0,14 Muito Baixa
30° SIA 0,13 Muito Baixa
31? Cruzeiro 0,12 Muito Baixa
32° Aguas Claras 0,10 Muito Baixa
33 Sudoeste/Octogonal 0,09 Muito Baixa

Fonte: Portal de Informagdes Estatisticas do DF (http://infodf.codeplan.df.gov.br/ivs-df/ivs-df-por-ra-e-dimensoes/).

Na tabela a seguir, foram agregadas as informagdes das tabelas 19 e 20.
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Tabela 21 - N° de Escolas que receberam as Unidades De Captacio De Agua De Chuva por
Regido Administrativa e o respectivo IVS-DF

Seq. Regiio Administrativa Total % IVS-DF Vullli::'};?)i(lii‘:ia de Posig}z";;lVS-

1 Planaltina 22 26% 0,44 Alta 7°

2 Gama 12 14% 0,34 Mcédia 21°

3 Taguatinga 11 13% 0,36 Média 18°

4 Sobradinho 9 11% 033 Média -
0,32 Média 23°-1

5 Samambaia 6 7% 0,38 Média 11°

6 Plano Piloto 5 6% 0,15 Muito Baixa 28°

7 Ceilandia 5 6% 0,38 Média 14°

8 Cruzeiro 3 4% 0,12 Muito Baixa 31°

9 Santa Maria 3 4% 0,38 Média 13°

10 Paranoa 3 4% 0,43 Alta 8°

11 Lago Norte 1 1% 0,27 Baixa 24°

12 Recanto das Emas 1 1% 0,41 Alta 9°

13 Lago Sul 1 1% 0,14 Muito Baixa 29°

14 Riacho Fundo 1 1% 037 Média Pl
0,34 Média 20°- 11

15 Aguas Claras 1 1% 0,10 Muito Baixa 32°

16 Vicente Pires 1 1% 0,38 Média 12°

Total 85 100% - - -

Fonte: Elaboragao propria.

Na tabela 21 observam-se as posigdes e as faixas de vulnerabilidade em que cada
uma das RAs com mais escolas beneficiadas com as unidades de captacao de dgua da chuva se
encontram: Planaltina (7* posi¢do - alta), Gama (21?* posi¢ao - média), Taguatinga (18 posicao -
média), Sobradinho (19% e 23% posigdes - média), Samambaia (11? posi¢ao - média), Plano Piloto
(28" posicao — muito baixa) e Ceilandia (14" posicao - média).

A andlise da tabela 21 permite algumas consideracdes preliminares. Nenhuma das
RAs contempladas com a captagdo de agua de chuva no periodo 2020/2021 apresenta indice de
vulnerabilidade na faixa “Muito Alta”. Por outro lado, cinco dentre 16 RAs com escolas
contempladas apresentam IVS na faixa “Baixa” ou “Muito Baixa”. A maior concentragdo de
escolas favorecidas encontra-se em RAs com faixa de vulnerabilidade “Média”.

A RA de Planaltina ¢ a inica que concentra um percentual expressivo de escolas
favorecidas (26%) e tem IVS na faixa “Alta”. Tomando o IVS-DF como referéncia, nota-se que
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ha uma grande oportunidade, com a eventual expansdo do projeto, de implementar as unidades
de captacao de agua de chuva em outras Regides Administrativas, classificadas como de “Muito
Alta” e “Alta” vulnerabilidade.

A adocdo do Indice de Vulnerabilidade Social constitui um dentre varios
exemplos disponiveis de critério a disposicdo das Unidades para orientar suas agdes no
desenvolvimento das politicas publicas, dando mais eficiéncia ao gasto realizado.

Conclui-se que a falta de critérios técnicos para a selecdo da localidade da escola
onde sera feita a implantagdo das unidades de captacdo de dgua da chuva e a dependéncia de
recursos provenientes de emendas parlamentares, impacta tanto na possibilidade de uma
distribuicao mais equitativa dos recursos publicos, quanto coloca em risco a propria continuidade
do projeto. Dessa forma, visando uma maior gestdo sobre as escolhas e a utilizacdo de critérios
que assegurem a equidade dentro do Distrito Federal, faz-se necessario que a Emater-DF busque
firmar parcerias e obter recursos financeiros de outras fontes para um melhor desenvolvimento
deste projeto.

Causa

Em 2021:

Dependéncia de recursos de emendas parlamentares, de forma que, em regra, ndo
cabe a Emater-DF a escolha da localidade.

3.2.2. A estratégia utilizada para a implementacdo do Projeto de Juventude Rural — Filhos
deste Solo contribui para o alcance do resultado-chave do Plano Estratégico do DF, de
reducdo da taxa de desemprego entre jovens de 18 a 29 anos?

Nao.

O Programa de Juventude Rura “ Filhos deste Solo” , identificado no PEDF 2019
/2060 por “Projeto de Juventude Rural — Filhos deste Solo”, comegou a ser implementado em
2019 e apresentou resultados iniciais positivos, tais como a concluséo dos cursos of erecidos por
79% dos participantes e a elaboracéo de planos de negdécios por 95% dos concluintes, mas o
percentua de negdcios iniciados apds 90 dias trouxe um indicativo de eficiéncia muito abaixo do
desgjavel. O Prémio “Filhos deste Solo”, que previa um aporte de recursos para a
implementacdo dos planos de negocios, foi cancelado, o que colaborou para a inviabilizacgo de
um bom resultado do Programa como um todo. No exercicio de 2020, a pandemia de covid-19
afetou negativamente a continuidade do Programa, tendo em vista que 0s cursos eram realizados
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presencialmente. Além disso, o alto custo inicial das capacitacdes e a dificuldade em se obter
recursos financeiros por meio de emendas parlamentares fez com que a Emater-DF alterasse 0
formato da capacitacdo oferecida para o primeiro semestre de 2021, se distanciando da proposta
inicial, que previa a elaboracdo de planos de negécios e o acompanhamento visando sua
implementacdo, o que contribuiria para um aumento na empregabilidade dos jovens participantes.

No Plano Estratégico do Distrito Federal - PEDF — 2019/2060, edi¢ao revisada
2020/2021, a “Implanta¢do do projeto de Juventude Rural — Filhos deste Solo” consta como
uma das trés iniciativas a ser executada para o alcance do resultado-chave “Reduzir em 2% ao
ano a taxa de desemprego entre jovens de 18 a 29 anos”, da Batalha 3 - “Promover a redu¢do
das desigualdades e proporcionar a geragdo de renda”, do Eixo Tematico “Desenvolvimento
Social”. Conforme pode ser visto no PEDF 2019/2060, as iniciativas foram estabelecidas para o
periodo de 2020/2023, com foco temporal de médio prazo (p. 21), devendo inclusive ser
norteadoras para a elaboragao do PPA 2020/2023 (p. 157).

No caso do “Filhos deste Solo”, o projeto foi inserido no PPA 2020/2023 no
Programa Tematico 6201 — Agronegdcio e Desenvolvimento Rural, Objetivo 093, meta M49 —
“Formar e assistir 200 jovens rurais para elaborag¢do de planos de negocios voltados as
atividades rurais dos setores primario, secundario e tercidrio no espa¢o rural”, de
responsabilidade da Geréncia de Desenvolvimento Econdmico Rural - GEDEC.

A Emater-DF ja desenvolvia acdes relacionadas a juventude rural em anos
anteriores. No Relatério de Atividades da Emater-DF de 2018, por exemplo, constam
informacgodes sobre o Programa Jovem Empreendedor Rural, que tinha como foco “despertar na
juventude rural novas perspectivas empreendedoras de gerag¢do de renda e inclusdo
socioprodutiva, aliada as diretrizes do Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural”, e era de
responsabilidade da Geréncia de Desenvolvimento Sociofamiliar — GEDES.

De acordo com o Despacho - EMATER-DF/DIREX/COPER/GEDEC
(Documento SEI n° 66816511),

O Programa de Juventude Rural ficava sob responsabilidade da GEDES e por muitos
anos apresentou acdes muito timidas e de pouco alcance. Talvez por esse motivo se
vislumbrou migrar o Programa para a GEDEC onde ja havia o Programa “Empreender e
Inovar” que atuava com Gestdo Rural e pudesse ser feito algum trabalho em parceria,
trazendo a tematica para Plano de Negocios e de alguma forma tentar uma continuidade.

Conforme descrito no Relatorio de Gestdo da Emater-DF de 2020, o “Programa
Juventude e Sucessdao Rural — Filhos deste Solo”

visa promover o desenvolvimento rural, integrando politicas publicas existentes para
propor novas ac¢des de forma a alterar o cenario de esvaziamento do campo pelos jovens
e ofertar novas oportunidades para permanecerem ¢ se desenvolverem “neste solo”. A
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primeira etapa do programa Filhos deste Solo foi desenvolvida no ano de 2019,
coordenado pela EMATER-DF. O programa ¢ voltado para jovens com idade entre 16 ¢
29 anos e tem por objetivo capacitar jovens moradores do campo do Distrito Federal em
empreendedorismo e gestdo de negdcios. O foco ¢ desenvolver competéncias e
habilidades para uma inclusdo socioecondmica mais sustentavel, com novas

perspectivas culturais, sociais e empreendedoras para a propriedade ¢ comunidade em
que esta inserido.

Com relagdo ao desenho do “Filhos deste Solo”, a GEDEC informou que “o
desenho do projeto surgiu em janeiro de 2019, idealizado pelo colaborador [...] que ja vinha
atuando na geréncia de RH (GenRH, antiga GEDIN) e se envolvido com contratagoes de

empresas de capacitagdo paras os gestores” .

Segundo o documento de apresentacdo do “Programa Juventude e Sucessdo
Rural — Filhos deste Solo” — versao final de maio de 2019 (Documento SEI n° 23313897), o
programa estava dividido em trés projetos:

Jovem Empreendedor Rural - neste projeto os jovens serdo formados em
empreendedorismo rural e gestdo de negbcios. [...] serdo desenvolvidas por meio de
curso, habilidades ¢ competéncias empreendedoras desses jovens, levando-se em
consideragdo as especificidades do espaco rural. O periodo total de capacitagdo sera de
100 dias, sendo duas semanas em mddulo presencial, findo os quais cada jovem inscrito
devera apresentar um Plano de Negocio para sua ideia inicial. O periodo restante sera
destinado a mentoria, com acompanhamento de técnicos da empresa contratada e
extensionistas rurais da Emater — DF.

Prémio Filhos deste Solo - apds a etapa de formagdo, os jovens poderdo inscrever seus
respectivos Planos de Negdcio em um concurso denominado PREMIO FILHOS
DESTE SOLO. Esse concurso premiara os dez melhores projetos segundo critérios
estabelecidos em regulamento. No encerramento do concurso havera um evento solene,
onde serdo apresentados os vencedores na presenga de autoridades e com programagio
técnica/motivacional. Os prémios distribuidos aos vencedores deverdo ser investidos
diretamente nos respectivos projetos, como fundo social, tendo como contrapartida dos
beneficiarios o compromisso de disponibilizar seus projetos como unidades

experimentais ¢ demonstrativas para capacitagdo de outros jovens, bem como

disponibilizar o direito de imagem.

Feira de Negocios - apo6s os dois primeiros anos de desenvolvimento do programa, sera
promovida uma primeira Feira de Nego6cios com o intuito de reunir os jovens
empreendedores participantes do programa com empresarios dispostos a investir em
novos projetos. Essa feira sera realizada na AGROBRASILIA-2021, passando a ser
reeditada anualmente. Propde-se assim, estabelecer uma nova realidade de investimento
em projetos rurais no DF, onde os jovens empreendedores ndo precisardo adquirir
dividas com seus projetos para poderem se desenvolver, mas socios investidores que
assumir@o juntos os riscos de resultados, positivos ou negativos. Nesse periodo até a
realizagdo da Feira de Negocios, os projetos serdo acompanhados por técnicos da
Emater - DF num processo de gestao sist€émica de incubag@o de empresas.

Todos os projetos poderdo acessar linhas de crédito, sendo algumas especificas para o
publico jovem como o PRONAF JOVEM e PROSPERA JOVEM.

Para a implementacdo em 2019, do primeiro projeto, referente a capacitagao, foi
realizada a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa Besouro Agéncia de
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Fomento Social Ltda., CNPJ: 08.798.526/0001-70, publicada no DODF n° 150, de 07/08/2019,
pagina 44. A contratacdo, no valor total estimado em R$ 220.500,00, teve como objeto “a
contratagdo de servigo técnico profissional especializado para realizacdo de capacita¢io em
empreendedorismo e gestdo de negocios para jovens rurais do Distrito Federal, com a
aplicagdo da metodologia By Necessity (Por Necessidade)”. Esta metodologia foi criada pelo
fundador da empresa e consiste em um curso de 11 moddulos, com os topicos: “meu sonho”,
“meu perfil”’, “criatividade”, “meu negocio”, “minha marca”, “minha pesquisa”, “minhas

’

vendas”, “meu RH”, “minhas finangas”, “minha andlise” e “plano de a¢do”; e que de acordo
com informagdes do site da empresa (https://www.agenciabesouro.com.bt/), “leva o aluno a

uma jornada para abertura do proprio negocio com pouco ou zero custo”.

De acordo com a GEDEC (Documento SEI n® 66816511), o conteudo do curso
seguiu a metodologia da empresa Besouro, mas alguns temas contaram com o apoio de
colaboradores da Emater-DF para trazer exemplos e situagdes mais proximas da realidade do
campo. O curso foi ministrado presencialmente, com uma carga horaria total de 40 horas,
distribuidas em 10 encontros com duracdo de 4 horas. Foram abertas 10 turmas com 20 vagas
por turma, e os cursos foram realizados entre os meses de agosto € novembro de 2019, em seis
locais diferentes: Escritorio Local da Emater-DF em Brazlandia, Campus do Instituto Federal de
Brasilia — [FB em Planaltina e Centros Educacionais - CED Taquara e CED Tabatinga, com duas
turmas em cada local; CED Piripau e CED PAD-DF, com uma turma em cada escola. A
divulgacdo dos cursos foi realizada pelos técnicos da Emater-DF, em visitas as escolas locais e
as propriedades rurais. Na tabela a seguir sdo apresentadas informagdes detalhadas sobre os
cursos realizados.
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Tabela 22 - Resultados dos cursos oferecidos pelo “Filhos deste Solo” em 2019

N° de Planos Iniciaram
Inscritos | Participantes| B/A | Concluintes| C/B | de Negdcios | D/C | negécios | E/D
Turmay  Local Data A) (B) % (©) o, | Elaborados| o, |ap6s90dias] o4
(D) E)
CED 19 a 30/08
1 Taquara 12019 22 21 95 15 71 12 80 3 25
Escritorio
2 L ocal 19.230/08 29 23 79 18 78 18 100 4 22
A /2019
Brazlandia
CED 02 a 13/09
3 Taguara 12019 26 26 100 21 81 19 20 1 5
CED PAD- | 02 a 13/09
4 DE 12019 19 18 95 18 100 18 100 5 28
CED 16 a 27/09
5 Piripau 12019 23 23 100 16 70 15 94 7 47
CED 16 a 27/09
6 Tabatinga 12019 20 16 80 15 94 15 100 3 20
IFB
7 Campus 30/09:a 11 25 24 96 21 88 20 95 7 35
. /10/2019
Planaltina
Escritorio
8 L ocal 1422510 29 26 90 16 62 14 88 6 43
g /2019
Brazléndia
CED 28/10a 08
9 Tabatinga | /11/2019 17 17 100 17 100 17 100 3 18
IFB
10 | campus |1123221 o5 14 56 7 50 7 100 1 14
. 12019
Planaltina
Total 235 208 89 164 79 155 95 40 26

Fonte: Despacho - EMATER-DF/DIREX/COPER/GEDEC (Documento SEI n° 66816511) e Relatorio da empresa Besouro sobre
arealizacdo dos cursos contratados, enviado por e-mail pela GEDEC em 26/08/2021.

Observa-se que apesar de inicialmente terem definido um maximo de 20 vagas
por turma, foram aceitas inscri¢cdes acima deste nimero em sete das dez turmas, mas que em
apenas duas turmas o nimero de concluintes excedeu o0 nUmero inicialmente previsto. Para um
aluno ser considerado concluinte, foi definida a exigéncia de frequéncia presencial minima de
70% para a certificagdo. Assim, considerando o total de participantes, 79% dos alunos
concluiram os cursos. Entre os concluintes, 95% elaboraram planos de negocios, sendo que
destes, 26% haviam iniciado seus negdcios nos 90 dias seguintes, periodo destinado a mentoria
com acompanhamento de técnicos da empresa contratada. Nota-se que apesar dos resultados
iniciais serem positivos, tendo em vista o alto percentual de concluintes e de planos de negécios
elaborados, o percentual de negocios iniciados apos 90 dias traz um indicativo de eficiéncia
muito abaixo do desejavel — menor que 50%, de acordo com os parametros utilizados pela
auditoria paraa avaliagéo de eficiéncia.
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Segundo a Emater-DF (Documento SEI n® 66816511), entre os jovens com que
tiveram contato e que ndo conseguiram implementar o plano de negdcios, a principal dificuldade
foi com relagdo a falta de recursos financeiros. Importante destacar que os recursos utilizados
para a implementacdo do programa em 2019, que consistiu principalmente na execucdo deste
primeiro projeto, referente as capacitagdes, foram provenientes apenas de Emendas
Parlamentares.

No que diz respeito ao segundo projeto, o Prémio Filhos deste Solo, nota-se que
uma das agdes nao orcamentarias do Objetivo 093, do PPA 2020/2023, também se refere a este

assunto: a AN10406 — “Concessdo do prémio legislativo intitulado Jovem Empreendedor Rural
- Filhos deste Solo ™.

Sobre o andamento desta acdo em julho de 2021, a GEDEC informou
(Documento SEI n° 66816511) que a articulagdo foi feita apenas em 2019, enquanto o mesmo
colaborador que idealizou era coordenador do Programa. Mesmo assim, “o prémio ndo pode ser
entregue em 2019 porque ndo foi aportada a emenda prometida. Nos anos seguintes, com as
mudangas no percurso resolvemos evitar mencionar de prémios em dinheiro e até onde sabemos
a CLDF montou um programa para Jovens Rurais com execu¢do do Senar”. A hipotese de
premiagdo, como prevista inicialmente, ndo tem sido mais considerada pela Emater-DF.

A divulgacdo da capacitacdo do programa “Filhos deste Solo”, na época, foi
realizada em diversos meios de comunicagdo, conforme verificado em resultado de busca
realizada na internet. Uma das noticias, veiculada na Agéncia Brasilia, em 15/08/2019, (
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2019/08/15/emater-df-oferece-curso-de-
empreendedorismo-para-jovens-do-campo/), menciona a possibilidade de premiagdo de até 500
mil reais, a serem distribuidos entre os dez primeiros colocados, sendo o primeiro prémio no
valor de 100 mil reais e o ultimo de 20 mil reais; e que estes recursos deveriam ser utilizados na
execucao dos planos de negdcios. A noticia informa que a proposta do prémio ja havia sido
apresentada a CLDF, mas que ainda aguardava aprovagdo e implementagdo. De qualquer forma,
entende-se que tal divulgacdo tenha gerado uma expectativa naquela ocasido, que acabou sendo
frustrada posteriormente. Ademais, considerando que estes recursos financeiros faziam parte do
desenho inicial do programa, o cancelamento da premiagdo colaborou para a inviabiliza¢do da
sua efetividade, assim como a redu¢do da taxa de desemprego prevista no PEDF e a qual o
programa estd associado.

O terceiro projeto previsto no Programa “Filhos deste Solo” era a Feira de
Negocios a ser realizada na AgroBrasilia 2021. Entretanto, em decorréncia da pandemia de
covid-19, o evento foi cancelado no inicio deste ano. A agdo nao orcamentaria AN10407 —
“Realizagdo da feira anual de negocios da juventude empreendedora do Distrito Federal e
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entorno, mediante a articula¢do junto a Organismos Nacionais e Internacionais”, do Objetivo
093, esta relacionada a este projeto e, segundo a GEDEC, foram iniciadas conversas com
instituicdes parceiras, como a Associacdo dos Jovens Empreendedores do Distrito Federal — AJE
DF, CNPJ: 08.845.385/0001-08.

Com relacdo mais especificamente a meta M49 - “Formar e assistir 200 jovens
rurais para elaborag¢do de planos de negocios voltados as atividades rurais dos setores
primario, secunddrio e terciario no espaco rural”, verifica-se que ela foi aprovada no sistema
PPAWeb em 27/08/2019, posteriormente a publicacdo da contratagdo no DODF da empresa para
a realizagdo da capacitagdo de 200 jovens, que ocorreu em 07/08/2019 e ao inicio das
capacitacoes das duas primeiras turmas.

A meta M49 ndo apresenta valor de referéncia no sistema PPAWeb, o que ¢
justificavel, dado que a capacitacdo prevista ainda ndo havia sido executada, apesar de ja
contratada, entretanto, observa-se que a meta se propde a realizar em quatro anos de PPA o que o
programa inicialmente se prop0s a realizar no segundo semestre de 2019. Conforme esclareceu a
GEDEC (Documento SEI n° 66816511),

A defini¢ao (do niimero de jovens rurais a serem formados ¢ assistidos até 2023) levou
por base a capacidade da equipe da EMATER-DF envolvida no projeto, de atender as
demandas individuais posteriores a capacitagdo prevista na M49. Atualmente apenas a
colaboradora [...] atua com exclusividade para o Programa.

Como teve um custo alto em 2019 e dificuldades em obter recursos das emendas
previstas, foi planejado para 2020 uma redug@o do publico e da logistica prevista. Com
o advento da pandemia novas ideias surgiram para tentar contornar o distanciamento.

No banco de dados da Emater-DF, segundo a GEDEC, foram identificados 6.383
jovens, de 16 a 29 anos, que sdo moradores da area rural. Destes, 2.647 jovens sdo beneficiarios
do 6rgdo e estao vinculados a 753 propriedades rurais do DF. Assim, nota-se que o quantitativo
estipulado na meta M49 para quatro anos alcanga apenas 7,5% dos jovens beneficiarios € pouco
mais de 3% do total de jovens moradores da area rural, partindo do pressuposto de que o banco
de dados esteja com as informagdes atualizadas. Ou seja, hd uma quantidade expressiva de
publico potencial que poderia se beneficiar do projeto, caso a GEDEC tivesse um maior nimero
de servidores envolvidos e recursos financeiros disponiveis para este fim.

No exercicio de 2020, segundo o Relatorio de Gestdo da Emater-DF deste ano,

em consequéncia da pandemia causada pelo novo coronavirus, ndo foi possivel a oferta
de novas turmas. No entanto, varias agdes foram desenvolvidas tanto em prol do
fortalecimento do programa quanto diretamente aos jovens que integraram o programa
em 2019. Dentre clas destacam-se a valorizagdo das iniciativas implantadas por meio de
divulgacdo em diferentes meios de comunicagdo, realizando 30 orienta¢des

individualizadas para os negocios ja implantados, oficina digital sobre comercializagido
para 70 jovens da area rural, orientando 40 jovens na participacdo do Concurso Jovem
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Rural da América Latina, conseguindo com que 3 integrantes se classificassem,
representando os seguintes empreendimentos: "EM — Insumos ¢ Mudas Organicas";
"Granja Cafuringa" e "Caliandra Cogumelos". Criagdo de grupos interativos para troca
de informagdes sobre gestdo, dos quais participam 150 pessoas. Nesse espaco sdo
discutidas questdes relativas a sucessdo familiar rural, dicas para enfrentamento da
pandemia, além de trocas de experiéncias.

Assim, para efeitos de avanco no alcance da meta M49, o resultado para o
exercicio de 2020 foi nulo. Em 2021, até maio, a situagdo ndo apresentou alteragdo. A GEDEC
informou algumas dificuldades encontradas no periodo para dar continuidade ao Programa
(Documento SEI n® 66816511):

A pandemia dificultou muito a mobiliza¢do dos jovens e a0 mesmo tempo restringiu
que durante esse periodo as capacitacdes ndo pudessem ser presenciais. Como o
formato do curso é mais extenso, levaria tempo para migrar todo o conteudo pro virtual
e garantir qualidade e riqueza de atividades que sdo mais efetivas presencialmente.

Entretanto, em junho de 2021, a GEDEC informou que havia sido realizado um
curso online, com entidade parceira, com a participacdo de 40 beneficiarios, sendo esta agdo
registrada na data de 23/06/2021, lancada no sistema EmaterWeb, e contabilizada no resultado
da meta M49. Este curso foi realizado em parceria com a Secretaria de Empreendedorismo do
Distrito Federal e a organizagao social Alianga Empreendedora, CNPJ: 07.324.851/0001-39.

De acordo com a GEDEC (Documento SEI n® 67979133), com relagao ao
contetdo do curso, “foi escolhido um conteudo no portal da entidade parceira que possuia
grande adesdo a temdatica de empreendedorismo e gestdo. Ainda assim, foram inseridos dois
palestrantes (produtores) escolhidos por nos (EMATER-DF) dentro do cronograma de curso”.
O curso foi ministrado online, com uma carga horaria total de 20 horas e a divulgagdo foi
realizada por meio de grupos de mensagens (Whatsapp), pelas redes sociais (Instagram, Twitter),
através de matérias publicadas no site da Emater-DF, e veiculadas também em radio (CBN).

Em busca realizada na internet, observa-se que uma das noticias, veiculada na
Agéncia Brasilia, em 22/05/2021, (https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/05/22/abertas-
250-vagas-para-o-programa-filhos-deste-solo/), informa a oferta de 250 vagas para o curso, a ser
realizado entre os dias 07 e 16/06/2021, via Whatsapp. Na tabela a seguir sdo apresentados os
resultados desta capacitacao.

Tabela 23 - Resultados do curso oferecido pelo “Filhos Deste Solo” em 2021

Inscritos | Participantes | B/A | Concluintes | C/B N?de Planos de Negocios D/C
Turma Data Elaborados
(A) (B) % © %o o
D)
07 a 16/06 o o, | “nessametodologia ndo havia
! /2021 66 66 100% 40 61% elaboracdo de plano de negdcio”
Fonte: Despacho - EMATER-DF/DIREX/COPER/GEDEC (Documento SEI n° 67979133)
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Com relagdo ao acompanhamento destes jovens por parte da Emater-DF apos a
realizagdo do curso, a GEDEC informou (Documento SEI n° 67979133) que

Essa capacitacdo foi pontual, aproveitando uma parceria oportuna através da Secretaria
de Empreendedorismo e vista como forma de identificar novos jovens e conhecé-los.
Assim, ndo foi previsto acompanhamentos apds o curso. O acompanhamento ocorrera
para as turmas que estdo sendo planejadas na parceria com o IFB, onde estamos
estimando 80 alunos do curso de Técnico Agropecuario Avangado, que receberdo um
curso para elaboracdo de Plano de Negocios (20 horas), podendo ao término do curso
escolher se desejam apoio para criar novos negocios (monitoramento Filhos Deste
Solo), gerir negocios ja existentes (Programa Empreender e Inovar) ou buscar
qualificagdo profissional (Banco de Vagas).

Nao foi objeto desta auditoria avaliar o contedo ministrado nos cursos oferecidos
pelo “Filhos deste Solo” em 2019 e em 2021, de modo que ndo serd feita a comparagdo entre a
qualidade do curso presencial com o curso online, via Whatsapp. Entretanto, ¢ possivel comparar
alguns aspectos objetivos, como a carga horaria dos dois cursos, de 40 horas na edi¢do de 2019 e
de 20 horas em 2021 e, principalmente, o fato de o curso ministrado em 2021, conforme
informado pela GEDEC, nao ter incluido em sua metodologia a elaboracdo de plano de negdcios
pelos alunos e, consequentemente, o acompanhamento da implementagao desses planos.

Assim, considerando que o enunciado da meta M49 ¢ “Formar e assistir 200
jovens rurais para elaboragdo de planos de negocios...”, verifica-se que embora essa
capacitacdo pontual oferecida em 2021 tenha contribuido para a identificagdo e estabelecimento
de relacionamento com novos jovens para participarem do Programa, ela ndo preenche os
critérios para ser contabilizada para fins de alcance da meta. Além disso, no que diz respeito a
reducdo da taxa de desemprego entre jovens de 18 a 29 anos, conforme previsto no PEDF, o
curso oferecido em 2021, por ter se limitado a capacitagdao, sem envolver acompanhamento e
recursos para financiar os planos de negocios, dificulta a possibilidade dos participantes em de
fato ter um aumento significativo em sua empregabilidade.

As perspectivas para o 2° semestre de 2021 com relagdo a esta meta, como a
parceria planejada com o IFB, estdo mais alinhadas com a proposta inicial do Programa
“Juventude e Sucessdo Rural — Filhos deste Solo”, parcialmente implementada em 2019, e a
diversificacdo de possibilidades ofertadas aos alunos aumenta a probabilidade de contribuir para
o alcance do resultado-chave do PEDF 2019-2060.

Por fim, em termos de politicas publicas, destacam-se duas situagdes que
impactam o trabalho realizado pela Emater-DF. No nivel federal, o Plano Nacional de Juventude
e Sucessdo Rural foi extinto pelo governo federal em agosto de 2020, de forma que dificilmente
a Emater-DF poderd contar com recursos financeiros provenientes da esfera federal e até mesmo
com cooperacdo técnica nesse sentido, algo previsto inicialmente na acdo ndo orgamentaria
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AN10408 — “Celebracdo de termos de cooperagdo técnica com a Secretaria Nacional de
Juventude, com a Secretaria de Estado de Juventude do Distrito Federal para apoiar o
Programa de Juventude e Sucessdo Rural intitulado "Filhos deste Solo"”.

No nivel distrital, a Lei n® 6.909 de 20/07/2021 instituiu no Distrito Federal o
Programa Distrital Jovem Empreendedor Rural, que define:

Art. 5°[...]

§ 1° Cabe a Secretaria de Estado de Trabalho — Setrab a execugdo do Programa Distrital
Jovem Empreendedor Rural.

§ 2° Havendo necessidade, a Setrab pode convocar outros 6rgdos governamentais para
participar do Programa Distrital Jovem Empreendedor Rural.

Dessa forma, constata-se como ponto positivo a instituigdo de um programa
distrital com foco no jovem empreendedor rural, sendo esta uma demonstragdo de priorizacao do
tema por parte do governo e que tende a fortalecer a politica piblica em questao. Por outro lado,
a iniciativa no PEDF 2019-2060 relacionada a esse tema ¢ de responsabilidade da Emater-DF e,
como visto, uma das principais dificuldades enfrentadas no periodo foi a obten¢do de recursos
financeiros para a continuidade do programa. Caso a Emater-DF ndo seja um dos 6rgdos a
participar desse novo Programa, corre-se o risco de haver sobreposi¢dao de agdes, assim como
concorréncia de recursos para implementagdo de politicas para o mesmo publico-alvo.

Causa
Em 2019, 2020 e 2021:
Cancelamento do aporte financeiro previsto no desenho inicial do Projeto 2 - o

prémio “Filhos deste Solo”, para a implementacdo dos planos de negdcios, o que tornou o
Programa menos atrativo e colaborou para a inviabilizagdo de um bom resultado como um todo.

Em 2021:

Alto custo inicial das capacitagdes e dificuldade na obtengdo dos recursos
financeiros.
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3.2.3. As agoes realizadas pela SEAGRI, nos exercicios de 2020 e de 2021, referentes ao
Programa Boas Prdticas Agropecudrias, sdo suficientes para viabilizar a ampliacdo do
Programa, conforme estabelecido em iniciativa do Plano Estratégico do DF?

Parcialmente.

Os trabalhos de campo desenvolvidos no periodo da auditoria permitiram
evidenciar que nos exercicios de 2020 e 2021 a SEAGRI realizou ou participou da realizagéo de
acoes que contribuiram para a ampliacdo do Programa PBA, tanto pela definicdo de marcos
legais que regulamentam o Programa e aumentam sua solidez, quanto por tornar o Programa
mais atrativo ao publico-alvo. Entretanto, o baixo niUmero de propriedades rurais certificadas
mostra que as a¢bes acima adotadas viabilizaram apenas parte dos requisitos necessarios para
uma ampliacdo, e esforcos adicionais ainda se fazem necessarios por parte da SEAGRI, paraa
efetiva ampliacdo do PBA nos proximos exercicios.

No Plano Estratégico do Distrito Federal - PEDF - 2019-2060, edi¢do revisada
2020/2021, a “Ampliagdo do Programa Boas Praticas Agropecudrias (BPA)” ¢ uma das 13
iniciativas a ser executada para o alcance do resultado-chave “Aumentar em 2% ao ano o Valor
Bruto da Produgao Agropecuaria (VBP) em reais”, da Batalha 1 - “Melhorar o posicionamento
no ranking de competitividade dos Estados”, do Eixo Tematico “Desenvolvimento Economico”.

O Programa Boas Praticas Agropecuarias também consta no PPA 2020/2023,
Programa Tematico 6201 — Agronegocio e Desenvolvimento Rural, Objetivo 093, meta M111 —
“Aumentar de 28 para 84 o numero de propriedades rurais certificadas pelo Programa Boas
Praticas Agropecuarias”, de responsabilidade da Diretoria de Politicas para o Desenvolvimento
Rural — DIPDR, da Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento ¢ Desenvolvimento
Rural — SEAGRI. A SEAGRI nao estabeleceu metas parciais para esta meta, com a justificativa
de que as certificagdes sdo voluntarias, tendo em vista que € o produtor quem busca o processo
de certificacdo.

O Programa de Boas Praticas Agropecuarias do Distrito Federal — Brasilia
Qualidade no Campo foi instituido em 12 de maio de 2016, por meio da Portaria n° 35, da
SEAGRI. De acordo com o art. 1° da Portaria n® 35/2016, o Programa tem o propdsito de:

promover as Boas Praticas Agropecuarias nos estabelecimentos rurais produtores de
alimentos in natura, promover a capacitagdo em Boas Praticas Agropecuarias - BPA dos
agricultores e trabalhadores rurais, estimular a produg¢do e o consumo de alimentos
seguros, a promogao de agdes que visem melhorar a qualidade sanitaria da producdo de
alimentos in natura e promover a saude da populagdo no ambito do Distrito Federal.

Para os fins desta Portaria, Boas Praticas Agropecuarias — BPA sdo um conjunto
de principios, conceitos, praticas, tecnologias, métodos e recomendacdes técnicas apropriadas
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aos sistemas de producdo de insumos, de animais e de alimentos aplicados e implementados em
nivel de campo e agroindustria, a fim de fomentar e agregar valor as atividades agropecudrias e
de promover a saude e o bem-estar humano e animal (art. 2°, inciso I).

Para a DIPDR (Documento SEI n° 67882123), o Programa BPA ¢ relevante dado
que ‘‘fomenta a produgdo agropecudria sustentdvel e proporciona maior controle dos processos
produtivos respeitando todos os envolvidos (homem-trabalhador-consumidor, animal, meio-
ambiente), distribuindo ao mercado consumidor alimentos in natura mais seguros”. Assim, nota-

\

se que o Programa BPA estd alinhado ao Objetivo 093, no que diz respeito ao incentivo a

criacdo e desenvolvimento de empreendimentos e a agregacdo de valor a produgdo e a
comercializagao.

O publico-alvo do Programa ¢ constituido por consumidores; agricultores e suas
familias; trabalhadores rurais e suas familias; associagdes, cooperativas e organizacdes de
agricultores; comércio atacadista e varejista, distribuidores, feiras e os demais integrantes das
cadeias produtivas agropecudrias (art. 5°, incisos I ao V).

O Programa BPA ¢ executado e administrado por trés 6rgaos: SEAGRI, Emater-
DF e CEASA-DF. As competéncias de cada uma destas 6rgdos sdo descritas no art. 7° da
Portaria 35/2016:

I - a SEAGRI/DF:

a) controlar e fiscalizar o uso, comércio, armazenamento € manejo dos agrotoxicos, bem
como seus residuos, rejeitos ¢ a destinagdo de suas embalagens vazias;

b) coordenar agdes de educacdo sanitdria com énfase no uso correto de insumos
agropecuarios;

c) fiscalizar, a qualquer momento, os estabelecimentos rurais certificados pelo
Programa;

d) emitir a certificacdo e autorizar a emissdo de selo inerente ao Programa.
II - a EMATER/DF:

a) sensibilizar e capacitar agricultores e trabalhadores rurais nas Boas Praticas
Agropecuarias - BPA;

b) orientar e assistir agricultores e trabalhadores rurais quanto a adocdo das Boas
Praticas Agropecuarias - BPA;

c) elaborar o Plano de Adequagdo do estabelecimento rural que aderir ao Programa;

d) acompanhar a implantagdo ¢ aplicagdo das Boas Praticas Agropecuarias - BPA nos
estabelecimentos rurais participantes;

e) encaminhar o Termo de Adesdo ao Grupo Gestor do Programa.
III - a CEASA/DF:

a) realizar em conjunto com a SEAGRI/DF e apoio da EMATER/DF, o controle de
residuos de agrotoxicos nos alimentos in natura ali comercializados;

b) incentivar os agricultores usudarios de suas instalagdes a aderirem ao Programa;
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c) destinar prioritariamente espacos de comercializagdo aos agricultores cujos
estabelecimentos rurais forem certificados pelo Programa;

d) implementar os principios e procedimentos das Boas Praticas Agropecuarias no
ambiente de comercializa¢do da sua area de atuagao.

Pardgrafo unico. E competéncia comum dos 6rgdos enumerados neste artigo, a
divulgagdo do Programa ¢ da relagdo dos estabelecimentos rurais participantes que
obtiverem a certificagdo, nas suas respectivas paginas oficiais.

Segundo o Despacho - SEAGRI/SDR/DIPDR (Documento SEI n® 67882123), a
implementagdo do Programa ¢ feita por meio de Comités Gestores. Para cada cadeia produtiva ¢
nomeado um Comité Gestor, composto por representantes, titular e suplente, de cada 6rgdo. Os
Comités Gestores realizam auditorias nas propriedades rurais e definem conjuntamente
atualizacdes dos itens de verificagdo (checklist). Além das competéncias previstas no art. 7°,
conforme informado pela DIPDR, a SEAGRI

coordena todos os trabalhos dos Comités Gestores, como: programacdo de auditorias,
programacdo de coletas, proposi¢ado de reunides, consolidacao de dados das auditorias,
recebimento e organizacdo de documentos e demandas; acompanhamento e execucdo
de Convénios pertinentes a acbes de BPA; coordena, elabora e propfe instrumentos
normativos reguladores do Programa; emite certificagdo, renovacdo e o cancelamento
das certificacBes; autoriza, controla o uso e emite os selos do programa; propde e
coordena a elaboracdo de materiais de divulgacdo do programa; faz ainterlocucdo entre
0s executores, gestores e colaboradores do programa; coordena projetos e planos de
trabalho voltados ao desenvolvimento e melhorias do Programa; busca parceiros ao
programa e faz ainterlocucdo entre as demais entidades participantes do Programa...].
A SEAGRI faz a interlocucdo com os demais membros para agendamento e
atendimento das demandas recebidas da EMATER, dos produtores ou por
acompanhamento interno de prazos. Consolida documentos e resultados de auditoria e
reunides e informa as entidades participantes.

Como funciona o Programa:

A adesdo dos agricultores ao Programa BPA ¢ voluntaria e feita por meio de
assinatura de Termo de Adesdo e Compromisso (art. 6°). Além de formalizar a adesdo ao
Programa, ao assinar o Termo, o agricultor assume o compromisso de cumprir o Plano de
Adequagao da propriedade elaborado pela Emater-DF para adog¢ao das Boas Praticas
Agropecuarias - BPA nele descritas, nos prazos estabelecidos.

O Programa BPA concede ao agricultor um certificado ¢ um selo do Programa,
que tem o intuito tanto de incentivar a adocdo das Boas Praticas Agropecudrias como de

favorecer as agdes de acompanhamento e controle pelo publico-alvo e pelos 6rgaos competentes
(art. 9°).

O Certificado e o Selo sdo conferidos aos estabelecimentos rurais que alcangarem
o minimo de 70% dos pontos verificados nas auditorias de conformidade, observando o
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cumprimento de itens obrigatorios descritos no Formulario de Avaliagdo de Conformidade de
Boas Praticas Agropecuarias — BPA (art. 9, § 1°). O Formulario (Anexo IV) apresenta uma
relacdo de 69 itens a serem avaliados, que contemplam os seguintes topicos: organizagao e
limpeza do imdvel/ propriedade rural, habita¢do, qualidade da agua, cuidado com animais
domésticos, aspectos ambientais, praticas conservacionistas, aspectos sociais, aspectos
agrondmicos, agrotoxicos, irrigagdo, maquinas equipamentos e utensilios, colheita e
classificagdo, hortalicas folhosas.

Conforme a DIPDR (Documento SEI n® 67882123), os critérios utilizados para a
certificacdo das propriedades rurais foram descritos em formularios de avaliagdo de
conformidade (checklists) para cada cadeia produtiva. Estes checklists sdao atualizados
periodicamente de acordo com a publicacdo de novas normativas pertinentes ou de novas
tecnologias/modelos agropecuarios aplicaveis, com publicidade no Diario Oficial do Distrito
Federal - DODF. A tltima atualizacdo foi a Portaria n® 113/2019, publicada no DODF n° 214,
em 08/11/2019. A Portaria n® 113/2019 altera e acrescenta anexos a Portaria n® 35/2016. O
anexo IV passou a ser especifico para as cadeias produtivas de olericultura e fruticultura,
contando com 73 itens de verificagdo; e os anexos de V a X, tratam das seguintes cadeias
produtivas: producdo de graos; bovideocultura leiteira; caprinocultura e ovinocultura leiteira;
bem-estar animal em bovinocultura leiteira; suinocultura e piscicultura.

Para a pontuagdo final, os dados da avaliacdo de conformidade sdo ponderados
segundo os critérios de tabela de niveis de relevancia, definida periodicamente pelo Comité
Gestor, que levara em consideracdo a complexidade das diversas realidades existentes no meio
rural (Portaria n® 35/2016, art. 9, § 2°).

O Certificado e o Selo possuem validade de um ano. No prazo de até sessenta dias
da data de vencimento da Certifica¢do vigente, o agricultor pode solicitar 8 SEAGRI a renovagao
da certificagao, com validade de dois anos (Portaria n® 35/2016, art. 9, § 3° e 4°).

De acordo com o informado pela DIPDR (Documento SEI n® 67882123), observa-
se que o processo de certificacdo das propriedades rurais pelo Programa BPA, em linhas gerais,
corresponde na pratica ao descrito na Portaria 35/2016:

- O produtor rural interessado procura o escritorio local da EMATER e assina o Termo
de adesdo e compromisso, formalizando a adesdo ao Programa. S@o informados
previamente sobre os itens constantes no Formuldrio de avaliacdo de conformidade
(Checklist) necessarios a certificagdo. Quando requisitada, a EMATER auxilia na
elaboragdo de plano de adequagdo para a propriedade ¢ faz o acompanhamento até a
propriedade atender as exigéncias do programa.

- O produtor solicita, 8 EMATER ou diretamente a SEAGRI, auditoria do Comité
gestor para fins de auditoria de certificacdo quando entende que a propriedade esta
conforme para os itens exigidos pelo Programa.
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- A SEAGRI faz a interlocug¢do com os membros componentes do Comité gestor para
atendimento da demanda.

- A auditoria na propriedade ¢ realizada utilizando-se do Formulario de avaliacdo de
conformidade (Checklist). Sdo verificados in loco os itens estruturais e documentais.
Em caso de necessidade de adequagoes, lavra-se termo de auditoria deixando explicitas
as necessidades de adequacdo. Quando do cumprimento das pendéncias, o Comité ¢é
informado pelo produtor e retorna para nova auditoria. Em caso de atendimento de
todos os itens obrigatorios € no minimo 70% de pontuagdo dos itens verificados, a
certificacdo é concedida.

- A SEAGRI consolida os documentos e resultados da auditoria, elaborando e emitindo
a certificagdo, além da autorizagdo de utilizacdo do Selo do Programa. O certificado ¢
disponibilizado 8 EMATER para entrega ao produtor ou diretamente ao interessado.

Segundo a DIPDR (Documento SEI n°® 67882123), a validade do certificado ¢
acompanhada pela SEAGRI, com o apoio da Emater-DF. Quando o produtor ndo solicita a
renovacao, os Orgdos verificam se hé interesse e, em caso afirmativo, uma nova auditoria ¢
realizada na propriedade. Atingindo as exigéncias do Programa, a renovagdo ¢ concedida e um
novo certificado ¢ emitido.

Com relacdo a existéncia de dificuldades por parte dos produtores para renovar a
certificagdo, a DIPDR informou que até o ano de 2020,

a maioria das propriedades em processo de renovacdo ndo apresentavam pendéncias
impeditivas. Desde o ano de 2020: surgimento de obstaculos administrativos e a
pandemia por Coronavirus.

Pandemia - As auditorias foram suspensas por grande periodo em razdo da pandemia,
os produtores também apresentavam hesitagdo em receber grupo de pessoas. As

renovagdes que fossem necessarias poderiam ser realizadas tacitamente, com respaldo
em parecer da Assessoria Juridico-Legislativa - AJL desta SEAGRI, processo sei 00070-
00002074/2020-81, documento 37724752, apds consulta desta Diretoria.

Em consulta ao parecer da AJL supracitado, verificou-se que a DIPDR foi
orientada a adotar “método eficaz de fiscalizagdo remota, com a solicitacdo de documentos que
possam ser enviados por e-mail pelo estabelecimento, que, em respeito a legislagdo em vigor,
resguardem a atua¢do da Pasta”, enquanto durarem as restrigdes sanitdrias impostas pelo
Governo do Distrito Federal, por meio do Decreto n® 40.526/2020. Além disso, na ocasido, foi
recomendado a area técnica responsavel pela certificagdo que informasse ao interessado que, ao
término das medidas restritivas, seria realizada auditoria e, na hipotese de cometimento de
condutas irregulares, o estabelecimento poderia responder na forma da lei.

Apesar da relevancia do Programa Boas Praticas dentro do contexto do Objetivo
093, as agdes de certificacdo, competéncia da SEAGRI definida pela Portaria 35/2016,
apresentaram fraco desempenho no periodo 2020/2021.
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No que diz respeito a meta M111 — “Aumentar de 28 para 84 o numero de
propriedades rurais certificadas pelo Programa Boas Prdaticas Agropecudrias”, observa-se,
conforme Decreto n® 41.667, de 30 de dezembro de 2020, que esta meta foi revisada para cima.
Inicialmente, a previsdo de aumento no numero de propriedades rurais certificadas pelo
Programa BPA para todo o periodo do PPA era de 28 para 34 propriedades rurais. De acordo

com a DIPDR, duas ac¢des que estavam em andamento em 2019 foram utilizadas como base para
a revisdo da meta M111:

a) elaboracdo e proposic¢do de PL para instituir uma Politica de Boas Agropecuarias do
DF e dar maior seguranga juridica ao Programa que, até aquela data, era instituido
somente por Portaria. Proposta concretizada em 2020 com a publicagdo da Lei n°® 6.666.

b) Plano de trabalho entre SEAGRI e CEASA, onde definia que até 2023 cem por cento
dos produtores regionais que ali comercializavam deveriam estar certificados pelo

Programa. A prop osta foi oficializada através do processo sei n° 00070-00002277
/2019-34.

Apesar de as certificagdes serem voluntérias, dado que é o produtor quem busca o
processo de certificacdo, segundo a DIPDR (Documentos SEI n° 63600039 e n° 67882123),

A SEAGRI tem se empenhado para promover o programa e atrair novos produtores
para o processo de certificacao.

A promocgdo do Programa ocorre através de divulgacdo em eventos relacionados ao

sistema agricultura do DF, por semindarios e palestras, com apoio e participagdo
conjunta da EMATER.

O principal atrativo para novos produtores é o financiamento diferenciado junto ao
Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal-FDR (gerido ¢ concedido pela
SEAGRI), onde ¢ possivel financiar 100% do projeto da propriedade rural, enquanto
produtores que ndo sdo certificados podem financiar somente até 70% do projeto
proposto. Outro atrativo € a autorizagdo para utilizacdo de selo do Programa nos
produtos, elemento que agrega muito valor e diferencia dos demais produtos do
mercado, sendo gratuito como toda a certificagdo do Programa.

No exercicio de 2020, foram certificadas trés propriedades, totalizando 31
propriedades rurais certificadas ao final deste exercicio. Apesar do baixo numero de
propriedades certificadas, em 2020, havia um total de 132 termos de adesdo ao Programa
assinados. Como as propriedades possuem um prazo de até dois anos para realizar as agdes
necessarias para obter a certificagdo, do ponto de vista de demanda, ha um alto potencial para
que a meta revisada seja alcancada e inclusive ultrapassada até o final do PPA. Além disso, o
plano de trabalho desenvolvido entre a SEAGRI e a CEASA, citado anteriormente no item “b”,
caso seja efetivamente implementado, também contribuira para esse resultado.

J& no exercicio de 2021, até 31/07/2021, nenhuma propriedade rural foi
certificada pelo Programa BPA e 16 termos de adesdo ao Programa foram assinados. Conforme
informado pela DIPDR anteriormente, a pandemia impactou nos trabalhos de campo, uma vez
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que as auditorias foram suspensas por um periodo e os produtores também apresentavam
hesitacdo em receber grupo de pessoas. Entretanto, o principal motivo do baixo numero de
propriedades rurais certificadas em 2020 e 2021 foram obstaculos administrativos (Documento
SEI n°® 67882123, de 16/08/2021):

Em agosto de 2020 o cargo de Geréncia de Boas Praticas Agropecuarias, subordinado a
esta Diretoria, ficou vago por mais de 30 dias, sendo absorvido pelo Governo do
Distrito Federal e ficando ausente na SEAGRI até a presente data. O referido cargo era
responsavel pela execucdo do Programa, de projetos e convénios em andamento
relacionados as BPAs. As atividades da Geréncia de BPA foram absorvidas por esta
Diretoria, sem prejuizo das demais atividades ja pertinentes. A auséncia de unidade
administrativa tem causado grandes dificuldades na execucdo geral do Programa e
atividades relacionadas as BPAs dentro da SEAGRI.

Diante desse contexto, as perspectivas da DIPDR para o segundo semestre de
2021 com relagdo a esta meta ¢ de

discreto aumento de novas certificagdes quando comparado a 2020. Com a retragdo da
pandemia, serd possivel intensificar os trabalhos de divulgacdo e sensibilizagdo através
de semindrios e outros eventos, além do retorno seguro dos trabalhos de auditoria dos
Comités. No entanto, a auséncia de unidade administrativa na SEAGRI responsavel
pelo Programa continua sendo uma barreira para o pleno desenvolvimento das
atividades de BPA.

Destaca-se que na tltima revisdo do PPA 2020/2023 - Decreto n°® 42.602, de 08/10
/2021 -, publicada apds a realizacdo dos trabalhos de campo desta auditoria, a meta M111 foi
alterada para “Aumentar de 28 para 40 o numero de propriedades rurais certificadas pelo
Programa de Boas Prdticas Agropecuarias”. Ou seja, teve o seu quantitativo diminuido de 84
para 40 propriedades rurais a serem certificadas até 2023, retornando a um niimero proximo do
que havia sido estabelecido inicialmente para esta meta em 2019, que era um aumento de 28 para
34 propriedades rurais.

Ainda segundo a DIPDR (Documento SEI n® 67882123):

De acordo com o estipulado pela Lei n® 6.666/2020, art. 13, §2°, a SEAGRI ¢ a
coordenadora dos trabalhos dos Comités Gestores, os quais executam o Programa.
Dessa forma resta prejudicado todos e qualquer trabalho, projeto e programa
relacionado as BPAs na SEAGRI. Os desafios a serem enfrentados sdo a publicacio da
regulamentacdo da lei n° 6.666/2020 e os demais atos normativos de regulamentacao do
Programa e¢ dos Comités. Esse conjunto de regulamentagdes permitira a busca e
implementagdo de novos beneficios aos participantes do Programa, tornando-o mais
atrativo.

Quanto a regulamentacdo da Lei n°® 6.666/2020, a DIPDR informou que a
proposta de minuta do Decreto (Documento SEI n® 63742314) e outras Portarias necessarias ao
desenvolvimento do Programa (Documentos SEI n°s 63746039, 63747169, 63747338),
elaboradas pelo Grupo de Trabalho formado para este fim, foram encaminhadas em 11/06/2021
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para o Gabinete da SEAGRI. Verificou-se que o Decreto n° 42.584, de 06/10/2021, que
regulamenta a Lei n° 6.666/2020, foi publicado no DODF n° 190, p. 2, de 07/10/2021.

Conclui-se entdo, que a publicacdo da Lei n° 6.666, em 10/09/2020, que instituiu a
Politica de Boas Praticas Agropecuarias do Distrito Federal - Brasilia Qualidade no Campo,
tornou o Programa de BPA componente permanente da Politica Distrital, fortalecendo-o como
politica publica. Tal fato, somado aos esfor¢os de regulamentacdo desta Lei, e de promocgao e
publicidade do Programa, constituem evidéncias de agcdes que viabilizam a ampliacdo do BPA,
uma vez que, ao tornd-lo mais atrativo, aumentam a adesdo dos agricultores. Note-se que o
periodo 2020/2021 foi marcado por um expressivo numero de Termos de Adesdao ao Programa
assinados, reflexo positivo das acdes acima descritas.

Entretanto, de forma efetiva, o nimero de certificacdes realizadas pela SEAGRI
foi extremamente baixo no intersticio considerado. Além do impacto da pandemia por covid-19
sobre a realizagdo das agdes ligadas a certificagdo, os problemas de estrutura administrativa
enfrentados pela SEAGRI desde 2020 vem impactando a eficiéncia dos processos de trabalho
ligados ao BPA, inclusive resultando em nova revisdo da meta M111, diminuindo a perspectiva
de novas certificagdes de 53 para 9 propriedades rurais até 2023. Deste modo, observa-se que,
em seu conjunto, as acdes realizadas no periodo 2020/2021 nao se mostram plenamente
suficientes para viabilizar a ampliagdo prevista para o Programa, conforme estabelecido em
iniciativa do PEDF.

Causa

Em 2021:

Nao aplicavel.

4. CONCLUSAO

Com base nas questdes de auditoria propostas, avalia-se que o Objetivo 093
apresenta tendéncia de eficacia dentro do previsto, segundo metas e indicadores estabelecidos
para o exercicio de 2021. Para o periodo dos trabalhos de campo efetuados, de maio a setembro,
avalia-se que o 093 foi executado com eficiéncia abaixo do desejado.

A conclusdo pela tendéncia de eficicia dentro do previsto foi pautada pelos
resultados alcancados na meta M210 e nos indicadores IN10277 e IN10278, que, até¢ 31/07
/2021, j4 haviam superado os indices previstos para todo o exercicio de 2021. A meta e os
indicadores apontados representam as agdes de assisténcia técnica e extensdo rural prestadas aos
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beneficiarios da Emater-DF e aos produtores assistidos, com destaque para as cadeias produtivas
prioritarias, agdes que sao finalisticas e de grande impacto no Objetivo 093, que traz em si 0
proposito de consolidar as cadeias produtivas rurais, por intermédio das politicas publicas ¢ da
assisténcia técnica e extensdo rural, visando a geragdo de emprego e renda. Tal conclusdo ¢ feita
em detrimento dos resultados obtidos nas metas M46 ¢ M54, que ndo alcangaram
desenvolvimento expressivo até¢ 31/07/2021, mas foram especialmente impactadas pela
pandemia de covid-19, e mantém-se ainda em cendrio incerto quanto ao restante do exercicio.

Destaca-se, entretanto, que consideragdes foram tragadas pela equipe de auditoria
no sentido de alertar a Emater-DF quanto a necessidade de manter os indices de suas metas e
indicadores compativeis com sua capacidade operacional, evitando a utilizacdo de indices
subdimensionados, sendo oportuno defini-los e escalona-los de acordo com o crescimento
gradual do processo medido pelo indicador ou meta propostos, de forma a retratar o real esfor¢o
feito pela Unidade na busca do crescimento de seu “negdcio”.

Os pontos chaves identificados para avaliagdo de eficiéncia levaram a conclusao
pela eficiéncia abaixo do desejado no periodo auditado. Dentro do proposito de geracdo de
emprego e renda, o fomento a agricultura familiar e local pode ser incrementado por meio das
hortas implantadas em escolas estruturadas com captacao de dgua de chuva, que além do valor
educativo, disseminam o gosto por produtos organicos, ampliando seu mercado consumidor. O
modelo atual de obtencdo de recursos para implantacdo das unidades de captagdo de agua de
chuva nas escolas ¢ dependente de recursos de emendas parlamentares, e tira dos atores
responsaveis pela politica do agronegdcio a oportunidade de promover o gasto publico de forma
equitativa, pautando a escolha dos beneficiarios em critérios pré-estabelecidos. Lembra-se que
equidade ndo ¢ igualdade. Ao definir critérios o gestor da politica pode avaliar onde o gasto ira
maximizar os resultados, aumentando a eficiéncia da aplicagdo de recursos disponiveis, dando
maior eficiéncia ao objetivo.

Outro ponto abordado na avaliagdo de eficiéncia foi a estratégia utilizada para a
implementacao do projeto de Juventude Rural — “Filhos deste Solo” e sua contribuicao para o
alcance do resultado-chave do Plano Estratégico do DF, de reducdo da taxa de desemprego entre
jovens de 18 a 29 anos. O desenho inicial do Programa previa a implementagao de trés projetos:
1. Capacitagdo presencial na area de empreendedorismo rural e gestdo de negdcios; 2. Concurso
com prémio em dinheiro para os dez melhores projetos, a ser investido na implementacao dos
planos de negocios; 3. Feira de Negocios, que reuniria jovens empreendedores participantes do
programa com empresarios dispostos a investir em novos projetos. No primeiro ano de
implantagdo, em 2019, apenas a capacitacao foi realizada e o prémio “Filhos deste Solo” foi
cancelado por falta de recursos, resultando em um forte impacto negativo no desempenho geral
do Programa. Em 2020 e 2021, a pandemia de covid-19 afetou a realizagdo das capacitagdes,
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além do alto custo inicial e a dificuldade em se obter recursos financeiros por meio de emendas
parlamentares. Em 2021, o formato da capacitagao oferecida para o primeiro semestre se

distanciou da proposta inicial do projeto, ao ndo incluir a elaboragdo de planos de negbcios ¢ o
acompanhamento da sua implementagdo, resultando em uma eficiéncia muito abaixo do

desejavel. Destaca-se que a obten¢do de recursos para financiar os planos de negdcios mostrou-
se como um fator relevante para o éxito do Programa e, assim, proporcionar aos participantes um
aumento significativo em sua empregabilidade.

Por fim, foram avaliadas se as agdes realizadas pela SEAGRI, nos exercicios de
2020 e de 2021, referentes ao Programa Boas Praticas Agropecuarias - BPA, foram suficientes
para viabilizar a ampliacdo do Programa, conforme estabelecido em iniciativa do PEDF.
Concluiu-se que a publicacdo da Lei n® 6.666/2020, que instituiu a Politica de Boas Praticas
Agropecudrias do Distrito Federal - Brasilia Qualidade no Campo, e do Decreto n°® 42.584/2021,
que a regulamenta, contribuiram para a sua ampliacdo, ao tornarem o Programa BPA
componente permanente da Politica Distrital. A assinatura de Termos de Adesdo ao Programa
por 148 produtores rurais - gerando um futuro potencial de certificagdes para os proximos dois
anos — e a realizacdo de acdes de promogdo e publicidade foram outros aspectos considerados
positivos. Entretanto, o nimero de propriedades rurais certificadas em 2020 e até 31/07/2021 foi
extremamente baixo (apenas trés propriedades), impactado pela pandemia de covid-19, visto que
as visitas de certificacdo sdo presenciais, mas principalmente pela auséncia de unidade
administrativa responsavel pelo Programa BPA na SEAGRI. Dessa forma, nota-se que a
ampliagdo do Programa BPA, bem como os consequentes resultados positivos relacionados ao
Objetivo 093, de agregacdo de valor a producdo e a comercializagdo visando a geracdo de
emprego e renda, s6 serdo efetivamente possiveis se a SEAGRI dispuser de uma estrutura
administrativa adequada para a implementacao das agdes previstas necessarias.

5. ORIENTACOES

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensiao Rural do Distrito Federal:

O.1) [Subtopico 3.1.1] Estabelecer parcerias com érgdos do GDF (por exemplo, CODEPLAN,
SEAGRI) para a realizacdo de estudo/levantamento do nimero total de produtores das
cadeias produtivas prioritarias no Distrito Federal, de modo que essas informagdes possam
ser utilizadas para um melhor entendimento do publico-alvo, da demanda efetiva por
acOes de ATER no DF e do alcance das agOes da Emater-DF em cada uma dessas cadeias
produtivas.
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0.2) [Subtopico 3.1.2] e [Subtopico 3.1.4] Atentar para o preenchimento correto e tempestivo
dos sistemas de plangjamento, de modo que mantenham coeréncia com as informagdes
contidas em seus controles.

0.3) [Subtopico 3.1.3] Avaliar se o quantitativo definido para a meta M54 - “Capacitar 3.000
beneficiarios da Emater-DF em atividades do setor agropecudrio e agroindustrial no
espago rural e urbano do Distrito Federal e entorno”, estd perfeitamente dimensionado
para contemplar tanto as capacitagdes presenciais quanto as capacitagdes realizadas por
meio de cursos a distancia recentemente introduzidas, realizando os ajustes necessarios, de
maneira a evitar a ado¢ao de métricas subdimensionadas.

0.4) [Subtopico 3.1.3] Avaliar a possibilidade de segregar a meta M54 - “Capacitar 3.000
beneficiarios da Emater-DF em atividades do setor agropecuario e agroindustrial no
espaco rural e urbano do Distrito Federal e entorno”, em duas metas distintas, uma para
apuragdo das capacitagdes presenciais e outra para apuragdo das capacitagdes realizadas
por meio de cursos a distancia, dimensionando seus respectivos quantitativos de forma
compativel com cada modalidade, de maneira a evitar a ado¢do de métricas
subdimensionadas.

0.5) [Subtopico 3.1.3] Atentar para o preenchimento integral dos campos do sistema PPA
WEB, a exemplo dos indices de referéncia dos indicadores, nos casos em que a unidade
possua essas informagdes nos seus control es.

0.6) [Subtopico 3.1.4] Revisar o indicador IN10277 - Produtor assistido, segregando-o em dois
indicadores distintos, um para produtor assistido de forma presencia e outro para produtor
assistido de forma virtual, definindo indices compativeis com cada modalidade de
assisténcia.

0.7) [Subtopico 3.1.4] Revisar o indicador IN10278 - Numero de atendimentos aos
beneficiarios da Emater-DF, segregando-o em dois indicadores distintos, um para
atendimento de forma presencial e outro para atendimento de forma virtual, definindo
indices compativeis com cada modalidade de atendimento.

0.8) [Subtopico 3.2.1] Estabelecer parcerias e buscar fontes alternativas de recursos
financeiros, além das Emendas Parlamentares, que possibilitem a Emater-DF uma maior
gestdo sobre as escolhas das escolas publicas a serem contempladas com unidades de
captacao de agua de chuva.
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6. RECOMENDACOES

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Distrito Federal:

R.1) [Subtopico 3.1.1] Desenvolver instrumento que permita a avaliagéo pelos produtores rurais
da qualidade da assisténcia prestada pela Emater-DF e que, a partir dos dados col etados,
possibilite a Unidade tragar estratégias e agOes visando melhorar a qualidade desses
atendimentos.

R.2) [Subtopico 3.1.2] Implantar controles que contemplem registros de informacdes referentes
a efetivaimplantacéo/revitalizacéo das hortas pelas Unidades que receberam os insumos e
a assisténcia técnica da Emater-DF, contendo, minimamente: nome da Unidade/endereco,
data da implantagdo/revitalizagao, fotos.

R.3) [Subtopico 3.2.1] Definir critérios técnicos objetivos que assegurem a equidade na selecéo
das escolas contempladas com a implementacdo das unidades de captacdo de agua de
chuva.

R.4) [Subtopico 3.2.2] Realizar a apura¢do da meta M49 - “Formar e assistir 200 jovens rurais
para elaboracdo de planos de negdcios voltados as atividades rurais dos setores primario,
secundério e terci&rio no espaco rural” contabilizando apenas cursos e formacfes
realizados que mantenham aderéncia com os atributos descritos em seu enunciado.

R.5) [Subtopico 3.2.2] Rever para 0s prOXimos exercicios a estratégia adotada para
implementacéo do Programa “ Filhos deste Solo” , especialmente no tocante ao conteiido
das capacitacdes previstas e a forma de captacdo de recursos financeiros para sua
implementacdo, desenhando agbes que aumentem sua atratividade e permitam
o alinhamento do Programa com sua importancia estratégica, conforme iniciativa definida
no PEDF 2019/2060.

Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal:

R.6) [Subtopico 3.2.3] Assegurar o desenvolvimento e ampliacdo do Programa BPA, tendo em
vista a importancia estratégica desta iniciativa do PEDF 2019/2060, por meio da adocéo
de estrutura administrativa adequada para conducéo eficiente das aces do Programa.

Brasilia, 15/02/2022.

N° SAEWEB: 0000021946 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 64 de 64

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 16
/02/2022, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o cadigo de controle 642B6E9E.FAAO8A4F.E93B937A.A5250D23

N° SAEWEB: 0000021946 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



