GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

Relatério de Auditoria n.2 37/2021 -- CGDF/SUBCI/COAUC/DAESP

Brasilia-DF, 24 de maio de 2021.

RELATORIO DE CONTAS

Unidade: Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF
Assunto: Prestacdao de Contas Anual

Exercicio: 2018

INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da
Controladoria-Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a
Unidade e o exercicio sob anadlise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria
especifica para compor as contas da Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentara apenas a execuc¢ao
orcamentario-financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas
apresentadas pelos gestores, a consolidagao dos pontos identificados nos outros
relatérios elaborados para o periodo, os quais seguirdao em anexo, e a avaliacao
de eficacia e eficiéncia por gestao.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados
anteriormente, utilizados na composicao desse Relatério de Contas foram os
seguintes:

. Relatério de Auditoria n° 02/2020 -
DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF;

. Relatdrio de Inspeg¢do n°® 26/2019 - DIATI/COLES/SUBCI/CGDF;
. Relatério de Auditoria de Monitoramento n2 06/2020 -

DAMES/COMOT/SUBCI/CGDF.
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Ressalta-se que o Relatério de Auditoria de Monitoramento n2
06/2020 - DAMES/COMOT/SUBCI/CGDF refere-se ao monitoramento realizado
quanto as falhas graves apontadas no Relatdrio de Inspecdo n° 26/2019 -
DIATI/COLES/SUBCI/CGDF, cuja analise sera considerada por ocasido da insercdo
ou ndo (caso tenham sido atendidas, incluindo as recomendacdes) de tais falhas
no presente Relatdrio.

EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execu¢dao orgamentario-
financeira da unidade para o periodo sob andlise.

TABELA 1 - Execucao orcamentario-Financeira

Tipo D.OF' Desp. % Empenh % Liquida % RPNP %
Progr Inicial Aut. (B) (B/A ado (C) (c/ do (D) (D/ (E) (E/
ama (A) ) B) Q) Q)
Opera
¢ao 11.933. 10.601. | 88,8 | 10.110. 95, 9.000.2 89, | 1.110.6 | 11,
Especi 000 366 % 891 4% 55 0% 36 0%
al
Progra
made | 308.671 | 323.132 @ 104, @ 316.874 | 98, | 296.569 @ 93, | 20.305. 6,4
Gesta 454 .360 7% .175 1% .001 6% 173 %
o)
Progra
ma 81.850. 127.603 | 155, | 124.613 | 97, | 103.335 | 82, | 21.278. | 17,
Temat 886 951 9% .939 7% 281 9% 658 1%
ico

402.455 @ 461.337 114, | 451.599 @ 97, 408.904 90, | 42.694. 09,5

Total | 340 676 | 6% 004 | 9% 537 | 5% 467 | %

Fonte: SIGGo/Microstrategy — extraido em 20/05/2021.
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EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Na tabela a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a
execucao dos Programas de Trabalho cadastrados na Lei Or¢amentaria Anual
para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 - Execuc¢ao dos Programas de Trabalho
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos do SIGGo/Microstrategy em 20/05/2021.

Verifica-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi
de 97,9%, e 8,8% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem
empenhos.

EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informagdes exigidas pelo
art. 10 da Instrucdo Normativa n.2 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

RELATORIO DO ORGAO SOBRE AS CONTAS

Consta no sistema e-Contas o Relatério do Departamento de
Transito do Distrito Federal relativo as contas do exercicio de 2018:
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Conclusao

Apds andlise processual, conclui-se que as contas do exercicio
de 2018 do Departamento de Transito do Distrito Federal -
DETRAN/DF, apresentam estar em boa forma, estando em
acordo com a legislagao vigente, tendo observado as regras
pertinentes. Nessa seara, este relatério traz além da analise
referendada na Instrugdo normativa n°02/2016-TCDF, aponta
algumas observacgdes e sugestoes, visando melhorar a eficiéncia
e eficacia da execugdo e a gestdo do Titular desta Autarquia,
todas extraidas dos documentos apresentados no presente
processo, bem como advindas dos trabalhos apresentados pelas
diversas comissoes e setores desta Pasta que atuaram de algum
modo na composicdo desta Prestacdo de Contas do ano de
2018.

As sugestOes, apontamentos e ressalvas apresentadas estdo em
consonancia com este relator, visando corrigir alguns fluxos e
procedimentos que envolvem o resultado da gestdo como um
todo, dando especial destaque para o Relatério apresentado
pela Comissdo de Inventario Fisico de Bens Mdveis e Imdveis
(24808039).

O presente processo envolveu um esforco maior deste
colegiado, uma vez que a presente Junta de Controle teve a
disponibilizacdo do processo em 02/09/2019, contudo, até o
presente momento, ndo foram detectadas falhas graves ou
possiveis irregularidades dos atuais dirigentes desta Autarquia.
Ha de ressaltar que foi constatado durante a citada analise, a
observancia ao regime de caixa para as despesas e a devida
competéncia para as receitas, previstas nos regimes
estabelecidos na Contabilidade Publica vigentes, e foram
observados os principios da Administracdo Publica no que tange
a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, aplicados ao Setor publico.
Com estes esclarecimentos, opino pela aprovagdo da presente
Prestagdo de Contas de 2018 desta Autarquia, com as
respectivas observa¢des relatadas no presente documento,
bem como os apontamentos narrados pelas Comissdes de
Inventdrio Patrimonial, de Material de Consumo em Estoque e
Levantamento de Caixa, desta forma, sugiro a aprovacao pela
Junta de Controle.
Se acolhido este relatério, a Junta de Controle devera emitir o
respectivo "Parecer Conclusivo" e encaminhar o presente
processo a Diretoria-Geral do DETRAN, para conhecimento, com
vistas ao organizador das Contas - 2018, para o citado Parecer
ser anexado ao sistema "e-contas" do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, e que na sequéncia enviara a Controladoria-
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Geral do Distrito Federal, para o prosseguimento do feito, nos
termos da Instrucdo Normativa n° 02/2016-TCDF, observando-
se que o prazo limite para encaminhamento da presente PCA-

2018

E

é de

31/09/2019

(27596844 e 25063766).
0 RELATORIO.

CONSTATAGOES REFERENTES AO PERIODO

relatdrios e inspe¢des que envolveram a unidade e o periodo sob analise.
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Na tabela a seguir sdao apresentadas as constatagdes constantes de

documentos citados seguem em anexo ao presente Relatorio.

Documento

RA 02/2020
- DAESP

RA 02/2020
- DAESP

RA 02/2020
- DAESP

RA 02/2020
- DAESP

TABELA 2 - Resultados de auditorias e inspecdes

Gestao

Execugdo do
Contrato

ou Termo de
Parceria

Execugdo do
Contrato

ou Termo de
Parceria

Execucéo do
Contrato

ou Termo de
Parceria

Execucéo do
Contrato

ou Termo de
Parceria

Subitem

1.2

14

1.6

1.7

Descricdo

FALHA NAS
AUTORIZACOES

PARA
EXECUGAO DE
SERVIGOS

FRAGILIDADES
NA
FISCALIZACAO

DO CONTRATO
DE
PUBLICIDADE

RELATORIOS
DOS
EXECUTORES

INCOMPLETOS

PRORROGAGAOQ
CONTRATUAL
DE LOCACAO

DE IMOVEL NA
AUSENCIA

DAS
ADEQUAGOES
APONTADAS

Constatacdo

Recomendactes

R.2) Exigir que os servigos sejam solicitados somente por
meio da emissao de ordens de servicos, devidamente acostadas
nos autos.

R.5) Indicar a empresa de auditoria, no caso de a contratada
optar pela comprovagao dos servigos de publicidade prestados
por meio da contratacdo de uma auditoria independente,
conforme exigido no contrato firmado, clausula 9.7, e
orientado pelo TCDF.

R.8) Cobrar formalmente dos executores de contrato o
cumprimento das responsabilidades exigidas pelos normativos
citados, sob pena de instauragéo de procedimento correcional
para apuragéao de responsabilidades;
R.9) Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da
despesa de somente processa- la mediante a juntada dos
relatérios técnicos, bem como daqueles elaborados pelos
executores dos contratos devidamente fundamentados,
evidenciando de forma clara, precisa e inequivoca a efetiva
prestacdo dos servigos ou entrega de material adquirido e a
indicacéo precisa da respectiva glosa, se houver.

R.10) Providenciar, se necessérias, as adequagdes exigidas e
solicitar vistoria para emissdo de laudo da Agefis,
comprovando que o imével atende as exigéncias do 6rgédo, no
que diz respeito a acessibilidade.

Os

Classificagéo
da falha

Média

Média

Média

Média




RA 02/2020
- DAESP

R126/2019 -
DIATI

R126/2019 -
DIATI

RI126/2019 -
DIATI

RI126/2019 -
DIATI

R126/2019 -
DIATI
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Execugdo do

Contrato

1.8
ou Termo de

Parceria
Conformidade 11
Conformidade 1.3
Conformidade 14
Conformidade 15
Conformidade 1.6

EM LAUDO DA
AGEFIS

PRORROGACAO
CONTRATUAL

DE LOCACAO
DE IMOVEL
COM VALOR

ACIMA DE
MERCADO

PAGAMENTO DE
PREPOSTO

A CONTRATADA
SEM A

SUA
DISPONIBILIZAG
AO

NAO
ATENDIMENTO
A

RECOMENDACA
O ANTERIOR

DESEMBOLSO
INTEGRAL DO
VALOR MENSAL

DE MATERIAL
ESTIMADO EM
DETRIMENTO

DO PAGAMENTO
POR CONSUMO -

CONTRATO
EMERGENCIAL
N° 01/2018

DISCREPANCIA
ENTRE OS
VALORES DOS
MATERIAIS

ADQUIRIDOS E
(O]
DECLARADOS
NAS NOTAS
FISCAIS -

CONTRATO
EMERGENCIAL
N° 01/2018

DEFICIENCIAS
NO CONTROLE
DE ESTOQUE

R.11)Dar andamento de procedimento administrativo que visa
apurar possivel prejuizo ao erario, em fungéo de locacédo de
imovel com valor superior ao de mercado.

a) Redefinir o valor a ser pago a Contratada levando-se em
consideracdo a ndo prestacdo dos servicos de locacdo de
empregado em tempo integral nas dependéncias do
DETRAN/DF;

b) Realizar estudo no sentido de quantificar o montante total
pago indevidamente, relativo a ndo disponibilizacdo de
preposto desde a assinatura do Contrato n°® 26/2015-
DETRAN/DF, e glosar, em possiveis pagamentos futuros a
empresa Power Safety, sem prejuizo de Instauracdo de
Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolugdo n°
102/98 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, caso ndo
seja possivel efetuar as referidas glosas.

* Notificar as contratadas, bem como os executores dos
contratos, acerca da necessidade de apresentar e exigir,
respectivamente, o0s documentos que comprovem a
qualificagdo profissional e expertise dos empregados que
prestam servicos de desenvolvimento e manutencdo de
sistemas para a Autarquia.

* Orientar formalmente o gestor do contrato no sentido de
apurar o valor e efetuar o pagamento dos materiais
efetivamente empregados nos servicos de manutencdo do
sistema semaférico, abstendo-se de contratar antecipadamente
todo o material a ser utilizado no contrato.

c) Instaurar procedimento administrativo, nos Termos da
alinea "g", inciso 1V, art. 50 da Lei Federal n° 12.846/2013,
com vistas a apuracdo da responsabilidade da contratada,
SITRAN - COMERCIO E INDUSTRIA DE ELETRONICA
LTD A, CNPJ n° 02.004.950/0001-10, garantindo o
contraditério e a ampla defesa, pelas deducdes de valores a
maior nas seis notas fiscais emitidas ao longo do Contrato
Emergencial n° 01 /2018, referentes ao consumo de materiais,
acarretando em provavel recolhimento a menor de tributos.

* Notificar a area responsavel para que se abstenha de autorizar
a aquisicdo de material para formagéo de estoque, na medida
em que o Termo de Referéncia ndo prevé essa situacdo, mas
0 pagamento mensal & contratada pela manutencdo do
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Grave

Grave

Média

Média

Grave

Média
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E GESTAO DOS sistema semaférico e materiais efetivamente utilizados
MATERIAIS durante a prestacdo desses servigos.
ADQUIRIDOS -

CONTRATO
EMERGENCIAL
N° 01/2018

RECEBIMENTO
PROVISORIO E

DEFINITIVO DOS . .
* Orientar formalmente o gestor do contrato no sentido de se

SERVICOS abster de receber provisdria e definitivamente obras e servigos
R126/2019 - Conformidade 17 ANTES DA SUA referentes ao contrato de manutengéo do sistema semaférico, Média
DIATI ' EFETIVA sem que se comprove a efetiva execu¢do dos mesmos, nos
PRESTACAO - termos previstos no contrato firmado, em atendimento ao art.
73,1 da Lei 8.666/93.
CONTRATO
EMERGENCIAL
N° 01/2018

Verifica-se que foi (ram) apontada (s), para o periodo sob analise,
03 (trés) falhas graves e 08 (oito) falhas médias.

Ressaltam-se que os pontos 1.3 e 1.9 do Relatério de Auditoria n°
02/2020 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF, apesar de serem classificados como
falhas referentes ao exercicio de 2018, ndo compdem a tabela acima, tendo em
vista que a Matriz de Responsabilizacdo do referido relatério nao indicou
responsdaveis para esses pontos para o exercicio de referéncia (2018).

EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o
julgamento fundamentado na documentacdao comprobatdria dos atos e fatos
praticados nas referidas gestdes e pelas informacdes obtidas no Sistema
Integrado de Gestdao Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, é apresentado a seguir a aferi¢dao da eficiéncia e
eficacia das gestdes orcamentdria, financeira, patrimonial e contabil referente a
Prestacdao de Contas Anual do Departamento de Transito do Distrito Federal -
DETRAN/DF:
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TABELA 3 - Eficiéncia e Eficacia por Gestao

Grau de Eficacia Grau de Eficiéncia
Gestdo Orgcamentaria Razoavelmente Eficaz Eficiente
Gestdo Financeira Pouco Eficaz Ineficiente
Gestdo Patrimonial Eficaz Eficiente
Gestdo Contabil Eficaz Eficiente

CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais
informacgdes, considera-se que o Relatério esta apto para a certificagdao, em
obediéncia ao Decreto n? 33.215/2012, alterado pelo Decreto n? 37.091/2016.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL




