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Assunto:

Ordem de Servico:

N° SAEWEB:

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 06/2021 - DIACT/COATP/SUBCI/CGDF

Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal
00480-000156/2021-50

Avaliar a regularidade das aquisi¢des de bens e contratagdes de
servigos realizados no periodo de Janeiro/2019 a Julho/2020

1- INTRODUCAO

164/2020-SUBCI/CGDF de 25/09/2020
200/2020-SUBCI/CGDF de 24/11/2020
0000021864

A auditoria foi realizada no(a) Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do
Distrito Federal , durante o periodo de 01/10/2020 a 22/01/2021, objetivando a conformidade
dos atos e fatos relacionados a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos no ambito do
Instituto, referente ao periodo de janeiro/2019 até julho/2020, no contexto do Contrato de Gestao
n° 001/2018-SES/DF.

A execucao deste trabalho considerou o seguinte problema focal: 4s aquisi¢oes de
bens e contratagoes de servicos realizados pelo Instituto de Gestdao Estratégica de Saude do DF,
no periodo de Janeiro/2019 a Julho/2020, foram realizadas em conformidade com o
regulamento proprio desse Instituto, assim como hd transparéncia ativa na divulgacdo de
informacoes pelo IGESDF?

A seguir sdo apresentados os processos analisados:

Processo

Credor

Objeto

Termos

04016-00024057/2019-02

. . Locagdo de imével paraalocar as equipes de trabalho
Paulo Octavio Investimentos A . e = -
Imobilirios L tda (26.418.749 das Diretorias de Administraco e L ogistica do

/0001-47)

Instituto de Gest&o Estratégica de Salde do Distrito
Federal - IGESDF

Contrato de Locaggo de
Imével n°097/2019 -
SEI n° 32290232 Valor
Total: R$ 12.975.945,00
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Processo Credor Objeto Termos
Locagdo deimével paraaocar o Nucleo de Insumos
- = | Farmacéuticos, equipe de trabalho da Gerénciade Contrato de Locagdo de
04016-00019997/2019-71 gEXPEoﬁonlercélgx Irln n’zg]tg;sao Insumos e L ogistica e implantacdo da Central de Imével n°090/2019 -
LTD?A (ggaﬁg 509/0001-43) Operagao L ogistica para atendimento as Unidades SEI n° 32634829 Valor
T Assistenciais de Satide do Ingtituto de Gest&o Total: R$ 17.293.613,40

Estratégica de Satde do Distrito Federal — IGESDF

Contrato n° 058/2019-
IGESDF (SEI n°
: ’ . Contratag&o de empresa especiaizada paraa 37291684, fls. 134 a
Patrimonial Servicos read = - - o
e lequacao estrutural de infraestrutura de redes 16gicas | 173) e 1° Termo
00060-00441870/2019-30 I(Elsgegggl E)Zzaﬂggldir ES /elétrica, com aquisi¢do de insumos, para atender as Aditivo ao Contrato n°
e necessidades da Geréncia de Infraestrutura do IGESDF. | 058/2019-1GESDF (SEI
n° 39824637) Valor

Total: R$ 33.007.922,67

Contratag&o de empresa especializada no fornecimento
de ativos de rede e solug&o de conectividade de rede,

Advanta Sistemas de incluindo fornecimento e instalagdo de equipamentos Contrato r° 074/2019
04016-00008847/2019-32 Telecomunicagdes e Servigo | de rede cabeada e sem fio, transferénciade valor Total: R$
elnforméticaLTDA conhecimento, instalagéo e suporte pelo periodo de 60 6.934.089 9'2
(03.232.670/0001-21) (sessenta) meses, para o atendimento do sistema de D
telecomuni cagBes nas dependéncias do I nstituto
Hospital de Base
S&N ServicosdeRH e Contratagdo de servigos e fornecimento de solu¢do de | Contrato n° 029/2020
04016-00015367/2019-28 | Tecnologiada Informagdo proteg&o contra ameagas internas e auditoria para Valor Tota: R$
LTDA (14.688.084/0001-02) | ambiente computacional néo estruturado 8.570.400,00

Mediante a Lei n® 6.270, de 30/01/2019, o entdo Instituto Hospital de Base -
[HBDF, instituido pela Lei n® 5.899, de 03/07/2017, como servi¢o social autdnomo, passou a
denominar-se Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF.

O IGESDF ¢ pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
Servigo Social Autdbnomo - SSA, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica,
que tem como objetivo prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a populacdo e
desenvolver atividades de ensino, pesquisa e gestdo no campo da saude, em cooperacao com a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, observados os termos e limites da autorizagao
legal conferida pela Lei n® 5.899/2017, alterada pela Lei n® 6.270/2019, conforme disposto no
caput do art. 1° do Decreto n® 39.674, de 19/02/2019.

Consoante a Lei n° 5.899/2017, tal modelo pressupde o repasse de recursos via
contrato de gestdo, com metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execuciao, bem como
a previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade, atendendo ao quadro epidemioldgico e
nosologico do DF e respeitando as caracteristicas e a especificidade desse Instituto.

Dessa forma, foi celebrado o Contrato de Gestdao n® 01/2018-SES/DF, de 11/01
/2018, alterado posteriormente pelos seguintes termos aditivos:

Termo Aditivo Data Objeto Resumido
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Suplementagdo de créditos orgamentarios destinados ao fomento
do Contrato de Gestdo, advinda de emendas parlamentares
1° Termo Aditivo 03/08/2018 destinadas ao contratado IHDF, de acordo com a Clausula Décima
Segunda - Da Aplicagdo e Administragdo dos Recursos

Financeiros, inciso XI, alinea "d", do Contrato de Gestao

Suplementacdo de créditos orgamentarios destinados ao fomento
do Contrato de Gestdo, advinda de emendas parlamentares

2° Termo Aditivo 18/12/2018 destinadas ao contratado IHDF, de acordo com a Clausula Décima
Segunda - Da Aplicagdo e Administracdo dos Recursos

Financeiros, inciso XI, alinea "d", do Contrato de Gestdo

Adequar o Contrato de Gestao n° 001/2018-SES/DF a Lei n° 6.270,

de 30 de janeiro de 2019, e ao Decreto n°® 39.674/2019:

I - Alterar a nomenclatura do Instituto Hospital de Base do Distrito
Federal - IHBDF, instituido pela Lei n° 5.899, de 03/07/2017, para
Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal
- IGESDF, regulamentado pelo Decreto n® 39.674/2019;

30 Termo Aditivo 27/05/2019 11 - Acrescer a sigla IGESDF a denominagﬁo‘ jé} existente dgs
unidades de satde que passam a abranger os limites de atuagdo
assistencial do IGESDF;

IIT - Incluir as seis Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) do DF
e o Hospital Regional de Santa Maria (HRSM) nos limites de
atuacdo assistencial do IGESDF;

IV - Alterar as clausulas, incisos e alineas do Contrato de Gestao
n° 001/2018-SES/DF

4° Termo Aditivo 08/07/2020 Altera a Clausula Sexta - Das Obrigagoes do Contratado

Repassar recursos utilizados pela Contratada no enfrentamento a
pandemia causada pelo novo coronavirus no dmbito do Distrito
Federal, conforme demandado pela SES/DF através dos processos
SEI de prestag@o de contas abaixo relacionados:

a) 00060-00169745/2020-21 (preparacdo das unidades de satde do
IGESDF para o enfrentamento da pandemia);

b) 00060-00114447/2020-01 e 00060-00217421/2020-14
(contratacdo de profissionais);

¢) 00060-00105653/2020-12 (contratacao de leitos de UTI); e
d) 00060-00221758/2020-18 (contratacdo de leitos de UTI)

Prorrogacdo do prazo previsto no Paragrafo Primeiro da Clausula

5° Termo Aditivo 29/10/2020

Décima Terceira do Terceiro Termo Aditivo do Contrato de Gestdo
n° 001/2018-SES/DF por mais 10 (dez) meses, contados a partir da

assinatura desse Termo Aditivo

6° Termo Aditivo 11/01/2021

Fonte: http://www.saude.df.gov.br/contrato-de-gestao-igesdf/

O IGESDF ¢ regido também pelas seguintes Resolugoes:

Resolugiao N° Data Objeto Resumido
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04/2020 16/12/2020 Cria o cargo de Secretario Geral do Conselho de Administracdo

03/2020 16/10/2020 Cria a Controladoria Interna

02/2020 17/02/2020 Aprova o Programa de Gestdo de Desempenho

01/2020 10/03/2020 Aprova o Plano de Cargos e Salarios

07/2019 25/10/2019 Altera o Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes

06/2019 55/10/2019 Altera o Regulamento Proprio do Processo de Selegdo para
Admissdo de Pessoal

05/2019 05/11/2019 Altera o Estatuto

04/2019 08/10/2019 Altera o Regimento Interno

04/2018 04/01/2018 Fixa a remuneragdo dos membros da Diretoria Executiva

Fonte: https://igesdf.org.br/resolucoes-do-conselho-de-administracao/

A Controladoria Interna do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito
Federal apresentou, em 11/12/2020, o Cédigo de Etica e Conduta da Institui¢io, que retine
normas a serem seguidas por todos os gestores, colaboradores, parceiros ¢ fornecedores, com
o objetivo de fortalecer a politica de transparéncia do IGESDF e estimular comportamentos cada
vez mais éticos em todas as unidades sob sua competéncia (https://igesdf.org.br/wp-content
/uploads/2021/01/Codigo-de-Etica-e-Conduta-do-IGESDF-1.pdf), conforme publicacdo da
Agéncia Brasilia (https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/12/11/iges-df-apresenta-codigo-de-
etica-e-conduta/).

O relatorio preliminar (Informativo de Ag¢do de Controle - IAC n°® 02/2021 ?
DIACT/COATP/SUBCI/CGDF, SEI n® 60172879) foi encaminhado aos gestores do IGESDF
mediante o Oficio N° 529/2021 - CGDF/SUBCI (SEI n° 61179696), em 04/05/2021, com o
prazo de 20 dias tuteis para manifestagdo quanto as constatagdes e recomendagdes presentes no
referido documento.

Em 28/06/2021, o Instituto de Gestdo Estratégica de Satide do Distrito Federal
encaminhou o Oficio N° 326/2021-IGESDF/DP/CONJUR (SEI n°® 64756789) em resposta ao
mencionado IAC, indicando as manifestagdes da Coordenagdo de Compliance e Governanga
(SEI n°® 62694019), da Coordenacdo de Auditoria (SEI n° 62767796), da Coordenagdo de
Corregedoria (SEI n° 62881810) e da Coordenagdo de Transparéncia e Ouvidoria (SEI n°
63264804), sumarizadas no quadro abaixo.

Setor Documento Manifestagdo Resumida
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Coordenacao de
Compliance e
Governancga

Despacho - IGESDF/DP
/COMPL - SEI
n° 62694019

Em breve sintese, as medidas j4 adotadas no ambito da
Coordenacédo de Compliance e Governanga, com base em
sua competéncia institucional em sugerir normatizacées que
contribuam para a melhoria do ambiente de conformidade do
IGESDF, resultaram na elaboracdo, bem como inclusdo no
fluxo de aprovacdo, das minutas de resolucdes para
disciplinar as atividades de gestor e fiscal dos contratos, de
verificacdo de antecedentes para cargos estratégicos do
IGESDF, além de apresentar a¢Bes de aprimoramento
dos mecanismos de diligéncia para melhor gestdo de
fornecedores, que também é um pilar de um Programa de
Integridade efetivo.

Nesta perspectiva, além das ac¢bes ja listadas, a partir da
proposta dos setores responsaveis pela manifestacdo quanto
a procedéncia, ou néo, dos registros consignados e quanto a
viabilidade, ou nado, de atendimento as recomendacgdes,
este Compliance elaborara plano de agdo para monitorar as
implementacéo das medidas, no que couber.

Coordenacao de
Auditoria

Despacho - IGESDF
/CONAD/COAUD - SEI
n° 62767796

Vale ressaltar que as recomendag8es apontadas no IAC ja
foram relacionadas em diversos trabalhos de auditoria de
conformidade, motivo pelo qual devem ser reiteradas,
restando tdo somente providéncias e medidas adotadas
pelas gestdes setoriais do Instituto, bem como o
monitoramento da Controladoria, por meio da Coordenacao
de Compliance, e o0s procedimentos correicionais
necessarios.

Coordenacao de
Corregedoria

Despacho - IGESDF
/CONAD/COCRR - SEI
n° 62881810

Por oportuno, quanto as recomendacdes afetas a
esta Corregedoria, informa-se que serdo adotadas medidas
para seu pronto atendimento. Contudo, cumpre destacar
que, em alguns itens, a abertura de procedimento de
apuracao disciplinar depende de prévia apuragdo quanto a
real ocorréncia de irregularidade. Dessa forma,

sera realizado alinhamento com as demais areas
envolvidas, em respeito as competéncias regimentais, tendo
em vista a pluralidade de atos destacados pela CGDF.
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Inicialmente, importa salientar que a Coordenacdo de
Transparéncia e Ouvidoria (antiga Assessoria de
Transparéncia e Ouvidoria) foi criada em Outubro/2020,
conforme disposto na Resolugdo IGESDF/CA n° 03/2020,
sendo que a coordenadora responsavel foi designada na
funcdo em 16/11/2020. Logo, o periodo apurado nos
trabalhos de auditoria, conforme Ordem de Servigo n° 164

Coordenacao de /2020 (SEI n° 54014729) foi referente a Julho/2019 até Julho
. Despacho - IGESDF/DP . - "

Transparéncia e . /2020, ou seja, antes da criacdo da Coordenagdo de

Ouvidoria /CTOV - SEI n® 63264804 Transparéncia e Ouvidoria, da Controladoria Interna, pelo

Conselho de Administragéo.

Em vista disso, e, a fim de fomentar a transparéncia publica
e fortalecer o controle social nas a¢des desenvolvidas pelo
IGESDF, foram disponibilizadas informagdes no sitio

institucional, buscando satisfazer os parametros de

transparéncia ativa previstos na Lei n® 4.990/2012 (Lei de
Acesso a Informagao - LAI).

Tais comentarios reforcam a percepcao que a atual gestdo desse Instituto esta
envidando esfor¢os para aprimora-la, porém em razao do carater genérico das respostas, optamos
por manter as Recomendacdes presentes no Informativo de A¢do de Controle n°® 02/2021 ?
DIACT/COATP/SUBCI/CGDF (SEI n° 60172879).

2. QUESTOES DE AUDITORIA E RESPOSTAS

Em alinhamento com o problema focal, foi realizado um conjunto de
exames previstos no planejamento do trabalho com a finalidade de obter informacdes que
permitam responder as seguintes questdes de auditoria.

Problema focal: As aquisi¢oes de bens e contratacoes de servicos realizados pelo
Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do DF, no periodo de Janeiro/2019 a Julho/2020),
foram realizadas em conformidade com o regulamento proprio desse Instituto, assim como ha
transparéncia ativa na divulgagdo de informagoes pelo IGESDF'?

Questodes de Auditoria:

1. As compras e contratagdes foram realizadas em conformidade com as normas
pertinentes, incluindo as recomendagdes do Ministério Publico?

N° SAEWEB: 0000021864 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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Nao, conforme demonstrado nos pontos de auditoria 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 ¢ 3.1.4
deste Relatorio.

2. Foi autuado processo para cada Ato Convocatdrio, Pedido de Cotagdo,
Inexigibilidade, Dispensa, Credenciamento, Estimativa ou outra modalidade de selecao de
fornecedor que venha a receber nome diferente, incluindo o respectivo processo de faturamento?

Nao, observa-se uma divulgacdo ainda precaria de informacdes de interesse
publico em nao conformidade com a Recomendagao do MPDFT e a Lei de Acesso a Informagao.

3. Providenciou, no endereco eletronico do Instituto, ferramenta para pesquisa de
despesas por credor, mantendo os dados atualizados?

Nao, o IGESDF nao implementou uma ferramenta de pesquisa em seu sitio oficial
conforme preconizado na Lei n°® 4.990/12, que permitiria acesso a informac¢do de forma objetiva,
transparente e clara e em linguagem de facil compreensao.

4. Disponibilizou os relatorios de despesas mensais, por Unidade de Satude, com
informacodes detalhadas dos gastos realizados no periodo, inserindo cada credor/fornecedor?

Nao, o IGESDF nio apresentou as informacgdes detalhadas das despesas e receitas
realizadas contrariando o §2° do art. 2° da Lei 6.270/2019, indicativo de que ndo ha uma gestao
transparente da informagao.

5. A relacao das compras e contratagdes efetuadas estd organizada por ano, tipo e
ordem numérica sequencial?

Parcialmente, em que pese a existéncia do Portal da Transparéncia do IGESDF, a
relagdo das compras e contratagdes nao esta organizada conforme Recomendag¢ao do MPDFT.

3 - RESULTADOS DOS EXAMES

Seleciao do Fornecedor ou Parceiro

3.1. As compras e contratagoes foram realizadas em conformidade com as
normas pertinentes, incluindo as recomendagoes do Ministério Publico?

3.1.1. Auséncia de critérios objetivos para a escolha da melhor proposta
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Classificacao da falha: Grave
Fato

O Processo SEI n° 04016-00024057/2019-02 tem por objeto o aluguel de imovel
para alocar as equipes de trabalho das Diretorias de Administracdo e Logistica do Instituto de
Gestao Estratégica de Satde do Distrito Federal - IGESDF.

Inicialmente, ndo foi localizado no referido Processo a publicacdo do chamamento
para a cotagdo de precos na imprensa oficial.

Consta, apenas, copia da divulgag@o resumida no sitio institucional do Instituto de
Gestao Estratégica de Saude do DF (SEI n° 31405086), com a indicagdo do documento com a
descricdo do objeto a ser contratado (Elemento Técnico n® 02/2019).

Nao hé, no Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes do IGESDF, a
necessidade dessa publicacdo nos veiculos de imprensa nos casos de dispensa e inexigibilidade
de fornecedores. Tal publicagdo ¢ prevista para as modalidades de Convocagao Geral e Mercado
Digital, conforme preconizado no § 7°, art. 6° do referido Regulamento.

No entanto, essa obrigatoriedade também deveria valer para todas as situagdes de
locacdo de imodveis, a fim de se averiguar as opcdes disponiveis no mercado e atender ao
Principio da Publicidade.

Tais fatos afrontam o disposto no inciso VI, art. 7° da Lei n° 4.990, de 12/12
/2012, que regula o acesso a informagdes no Distrito Federal previsto no art. 5°, XXXIII, no art.
37,8 3° 11, e no art. 216, § 2°, da Constitui¢do Federal e nos termos do art. 45, da Lei Federal n°
12.527, de 18/11/2011, porquanto tal dispositivo disciplina que o acesso a informacao, de que
trata essa norma, compreende, entre outros, o direito de obter informagdo pertinente a
administracdo do patrimdnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagcdes, contratos
administrativos, convénios e instrumentos congéneres.

Em teste efetuado no endereco eletronico correspondente ao aludido chamamento
publico (https://igesdf.org.br/?dispensa=dispensa-100-2019-2), realizado em 14/10/2020, as 10:
09h, observou-se que foi criado um link para o citado elemento técnico (https://189.125.147.229
/wp-content/uploads/2019/11/SEI. GDF-31289872-Elemento-T%c3%a9cnico.pdf). Constatou-
se, ainda, que foi encaminhado e-mail para trés empresas de locagdo imobiliaria convocando-as a
participarem desse processo de contratagdao (SEI n® 31411888).
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A divulgacdo do chamamento para a cotacdo de precos no sitio institucional ou
endereco eletronico do IGESDF estabeleceu um prazo de apenas um dia para o envio das
propostas.

Além disso, nem a publicacdo efetuada no sitio institucional do IGESDF (
https://igesdf.org.br/?dispensa=dispensa-100-2019-2) nem o Elemento Técnico n® 02/2019 (
https://189.125.147.229/wp-content/uploads/2019/11/SEI_GDF-31289872-Elemento-T%c3%
a9cnico.pdf), para essa contratacao, estipularam os critérios para a selegao da proposta.

O prazo extremamente exiguo para a apresentacdo de propostas, conjugado com a
falta de transparéncia e, principalmente, com a auséncia de critérios objetivos para a escolha da
melhor proposta colocam em duvida o carater competitivo desse processo de locagao.

Para esse processo de locagdo de imovel foram apresentadas quatro propostas
(SEIn® 31411936, n° 31415960, n° 31416874 e n® 31417231).

Assim, mediante o Despacho SEI-GDF IGESDF/DILOG (SEI n° 31631760), a
Diretora de Logistica e Servigos e o Diretor Administrativo do IGESDF informaram que a
proposta mais adequada ao atendimento das exigéncias contidas nesse Elemento Técnico,
notadamente no que se refere aos itens "a" a "d", "t", "v", "x", "y" e "z", seria a proposta da
empresa Paulo Octavio Hotéis e Turismo Ltda. - CNPJ/MF n°® 26.418.749/0001-47, relativa ao

imovel localizado no SRTVN, Quadra 701, Lote "D", Edificio PO 700 (SEI n° 31415960).

Porém, as referidas Diretorias ndo apresentaram os motivos pelos quais as demais
propostas estavam em desacordo com o Elemento Técnico n° 02/2019 (SEI n°® 31289872).

E importante salientar que a Gerente de Seguranca, Medicina e Qualidade de Vida
no Trabalho/IGESDF ao encaminhar o Elemento Técnico n° 02/2019 (SEI n°® 31289872),
elaborado por ela, para a Geréncia de Compras e Contratos/IGESDF, sugeriu justamente o
imével SRTVN, QUADRA 701 LOTE “D”, EDIFICIO PO700, conforme Memorando SEI-GDF
N°2/2019 - IGESDF/DIADM/SUPES/GESAS (SEI n° 31293023).

Em homenagem aos Principios da Impessoalidade e da Moralidade, ¢
fundamental que haja a justificativa da escolha do fornecedor, assim como estejam
expressamente dispostos os motivos da recusa dos imoveis apresentados, mas nao selecionados,
de forma que restem evidentes os aspectos distintivos daquele outro escolhido.

De outra forma, conforme ja relatado, ndo foi estipulado um critério objetivo de
selecdo, tal como menor valor ou maior atendimento percentual dos elementos estipulados no
Elemento Técnico ou uma combinagao dos dois, entre outros possiveis.
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De fato, a proposta da aludida empresa era a mais tecnicamente abrangente entre
as apresentadas, porém ndo contemplava todos os elementos descritos no Elemento Técnico n° 02
/2019, como, por exemplo, area para montagem de uma sala de entrevista/treinamento que
comporte 4 pessoas com no minimo 6m? cada uma; sala de espera para 10 pessoas sentadas,
balcao de recepgao e banheiros; copa para 13 pessoas sentadas; sala de reunido com capacidade
para 10 pessoas; escadas e/ou rampas com largura igual ou superior a 1,20 m, com corrimaos
instalados, sinalizagdo e iluminacao de emergéncia, que estejam em conformidade com as
normativas vigentes do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, entre outros.

Corroborando tal entendimento, consoante a vistoria técnica efetuada no imovel
localizado no SRTVN, Quadra 701, Lote "D", Edificio PO 700, em 26/11/2019, o Nucleo de
Coordenacao de Obras/IGESDF informou que “ndo foi possivel verificar todos os pontos
exigidos no elemento técnico, por nao terem sido realizadas alteragdes exigidas no layout, as
quais entende-se que s6 poderdo ser concretizadas apos a efetivagdo da locacao” (SEI n°
31958218).

Os valores apresentados pelas proponentes para essa locagdo foram os seguintes:

Area Valor Valor Mensal valor
Mensal do Total

Locadora Total M Mensal do do Condominio Total R$ 5
2 IPTU/TLP R$/M
Aluguel R$ R$

R$

SEIl n°

Paulo Octavio
Hotéise
Turismo Ltda.
- CNPJMF n°
26.418.749/0001-
47

3.259,96 169.876,52 35.468,36 10.920,87 | 216.265,75 | 66,34 | 31415960

J. Fleury
Assessoriae
Consultoria
Imobiliaria- 4.368,91 257.765,69 69.902,56 15.291,19 | 34295944 | 7850 | 31416874
CNPIMF
n° 37.097.813
/0001-51"
J. Fleury
Assessoriae
Consultoria
Imobiliéria- 2.445,82 149.990,00 17.120,74 35.000,00 | 202.110,74 | 82,64 31417271
CNPJIMF
n° 37.097.813
/0001-512
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J. Fleur
.y N&o apresentado.
Assessoriae . .
) Porém, alocagéo
Consultoria i
L compreenderia
Imobiliaria- 4.862,00 267.410,00 5.068,27 - - 31566390
todos os
CNPIMF )
pavimentos do
n° 37.097.813 L
3 imével
/0001-51
Construtora
Luner Ltda. - N
ao
CNPIMF 3.104,20 200.000,00 | Né&o apresentado - - 31411936
apresentado
n° 00.670.588
/0001-90

1 |mével localizado no SIG Quadra 02, Lotes 530, 540, 550 e 560; 2 Imovel localizado no SEPN 511 — Lote 01;

3 SAUS, Quadra 05, Bloco C;
Fonte: Processo SEI n° 04016-00024057/2019-02

Conforme o quadro acima, entre as propostas apresentadas, a da locadora Paulo
Octavio Hotéis e Turismo Ltda. - CNPJ/MF n® 26.418.749/0001-47 era a de menor custo por m?.

No entanto, o valor do m? do imovel localizado no SAUS, Quadra 05, Bloco C
seria 0 mais vantajoso (R$ 56,04/m?) se conjecturarmos que a taxa condominial j& estaria

incluida no valor mensal de aluguel, pois se tratava da locacao de um prédio inteiro.

Outrossim, a proposta da Paulo Octavio Hotéis e Turismo Ltda. - CNPJ/MF
n® 26.418.749/0001-47 poderia até ser a mais vantajosa entre todas as proponentes desse
processo, todavia ndo era necessariamente a mais benéfica economicamente no mercado.

Em uma breve pesquisa no endereco eletronico da Secretaria de Estado de
Economia, observou-se a existéncia do Contrato de Locacdo de Imovel ao Distrito Federal n°
39635/2019-SEEC (http://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/02/Contrato
27961537.pdf), por meio do qual a referida Secretaria locava o imdvel localizado no Setor
Comercial Sul, Quadra 04, Bloco A, Lojas 67 ¢ 97, com uma area de 7.095 m?, cujo valor
mensal do aluguel seria de R$312.889,50, e a estimativa de custos referentes a taxa de
condominio ¢ IPTU/TLP perfaria o valor mensal total de R$82.533,67. Neste caso, o valor por m?
seria de R$55,73. Tal contrato foi celebrado em 10/09/2019.

Por outro lado, também ndo estd comprovado no referido Processo que foi
realizada estimativa prévia de pregos para essa contratagdo, considerando o disposto no caput do
Art. 8° ¢ §§ 1° e 2° c¢/c. o Caput do Art. 19 e §1° do Regulamento Proprio de Compras ¢
Contratagdes desse Instituto, aprovado pela Resolugao CA/IGESDF n° 07/2019.
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Além do mais, o referido Elemento Técnico definiu que deveria constar da
proposta comercial o valor mensal do aluguel, incluindo todos os custos necessarios para a
realizagdo do objeto da locagdo pretendida, o valor do condominio, IPTU, bem como os
impostos, contribuicdes sociais, encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais, comerciais,
garantias, taxas, emolumentos, seguros e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir
sobre o contrato, além dos custos com mobilidrio, divisoérias e infraestrutura para atender as
especificagdes do objeto, e devendo apresentar, ainda, todas as especificagdes do imdvel, como:

a) Endereco do imovel;

b) Numero de pavimentos;

c) Descritivo de area ttil total (e por pavimento - se for o caso);

d) Numero de garagens disponiveis;

e) Fotos do imovel (fachada, laterais e vistas internas por pavimento);
f) Copia autenticada do Registro de imével;

g) Declaracao atestando que ndo pesa, sobre o imdvel, qualquer impedimento de
ordem juridica capaz de colocar em risco a locagdo, ou, caso exista algum
impedimento, prestar os esclarecimentos, cabiveis, inclusive com a juntada da
documentacdo pertinente, para fins de avaliagdo por parte da comissdo
designada;

h) Inclusdo no preco de todas as despesas com seguros e demais despesas que
incidam direta ou indiretamente no fornecimento do objeto do mencionado
elemento técnico.

Portanto, ndo estava explicitamente deliberado que as empresas interessadas
deveriam apresentar proposta contendo todos os elementos previstos no ja citado Elemento
Técnico.

Nao foi identificado no Processo SEI n° 04016-00024057/2019-02 copia ou
alusdo a publicagdo do resultado da sele¢dao na imprensa oficial.

Assim, foi celebrado o Contrato de Locagao de Imovel n® 097/2019 - SEI n°
32290232, no valor total de R$ 12.975.945,00.

Cabe destacar que o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios -
MPDEFT, por meio da Recomendagdo n® 003/2019 — PROSUS (Procedimento Administrativo n°
08190.028502/19-64) - (http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/recomendacoes/prosus/
Recomendacao Prosus 2019 03.pdf), recomendou ao IGESDF, entre outras sugestdes, que
fizesse constar e manter atualizado em cada Ato Convocatdorio, Pedido de Cotacao,
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Credenciamento, Inexigibilidade, Dispensa, Estimativa, ou outra modalidade de selecdo de
fornecedor que venha a receber nome diferente, os seguintes dados, comprovante de ampla
publicidade e a pesquisa de preco que fundamentou o valor estimado da contratagdo, dentre
outros (grifo nosso).

O Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF ¢ uma
pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de Servigo Social Autdonomo — SSA,
sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, que tem como objetivo prestar
Assisténcia Médica Qualificada e Gratuita a populacdo, desenvolver atividade de Ensino e
Pesquisa e Gestdo no Campo da Satde, em cooperagdo com a Secretaria de Estado de Satde do
Distrito Federal.

Desta forma, em razao da sua forma de constitui¢do, o IGESDF nao esta
sujeito aos estritos procedimentos da Lei n® 8.666/93, vigente a época desta Auditoria, em face
da inexisténcia de previsdo expressa no artigo 1°, pardgrafo Unico, que elencou todas as
entidades submetidas aos seus termos:

“Art. 1° — Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacdes
no ambito dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.”

Tal interpretacdo foi consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido mediante a
Decisao Plenaria TCU n° 907/97:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questdo da “adogdo” pelo SENAC/RS, da
praga publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS, quanto no que tange aos processos
licitatorios, visto que, por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no
paragrafo tnico do art. 1° da Lei 8.666/93, os servigos sociais autbnomos nao estdo
sujeitos a observancia dos estritos procedimentos na referida lei, e sim aos seus
regulamentos proprios devidamente publicados;”

Assim, conferiu-se a essas institui¢des a possibilidade de criar regras mais
simplificadas para as suas contratagdes, desde que pautadas nos principios licitatorios, conforme
exposto no voto que fundamentou a Decisdo n® 117/1997 - 1* Camara:

"E que, em fungdo da autonomia concedida a tais organizagdes pelo regime juridico a
que estdo submetidas, ndo se tem ai norma de carater geral que discipline a matéria em
seus varios aspectos, diferentemente do que ocorre na Administragdo Direta, Autarquica
e Fundacional. O que se exige dos administradores desses entes autdbnomos € que suas
normas internas previnam contra o desrespeito a tais principios e tenham sempre em
vista os objetivos sociais da entidade."
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Essa exigéncia consta inclusive no art. 1° do aludido Regulamento de Compras e
Contratacdes desse Instituto, que prevé que a contratacdo de obras, bens e servigos se regera
pelos principios da publicidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade, da
competitividade, da eficiéncia, do julgamento objetivo, da vinculacdo aos critérios fixados no
Ato Convocatorio, da igualdade de condi¢des entre todos os fornecedores (grifo nosso).

Quando do exame dos correspondentes processos de pagamento vinculados ao
Contrato de Locacdo de Imével n° 097/2019 - SEI n° 32290232, observou-se 0 pagamento de
boleto no valor de R$ 41.135,15 (SEI n° 38753882), de competéncia do més de fevereiro de
2020, em que a soma do rateio das despesas comuns e da energia elétrica individualizada
totalizou R$ 39.717,25 (SEI n° 36300500 — fls. 02 e 03).

Sobre essa situagéo, o IGESDF, mediante o Oficio N° 44/2021 - IGESDF/CONAD
/CONT (SEI n° 54541306), informou que houve o pagamento em atraso do boleto referente a
soma do rateio das despesas comuns e da energia el étrica individualizada, gerando a cobranca de
multa de 2% e morade R$ 13,24 ao dia.

Algumas dessas impropriedades ou irregularidades também foram constatadas no
Processo SEI n° 04016-00019997/2019-71, relativa a locacdo de imével para alojar o Nucleo de
Insumos Farmacéuticos, equipe de trabalho da Geréncia de Insumos e Logistica e implantagao
de Central de Operacdo Logistica para atendimento as Unidades Assistenciais de Saude do
Instituto de Gestao Estratégica de Satide do Distrito Federal — IGESDF, a saber:

1) nao publicagdo do aviso de dispensa de sele¢ao do fornecedor e do resultado
final nos veiculos de imprensa,;

2) auséncia dos documentos contdbeis relativos ao pagamento, bem como os
demais documentos referentes a execugao desse Contrato, ou a indicagao do
respectivo processo de execugdo ou de pagamento;

3) nao foi estipulado um critério objetivo de sele¢ao;

4) auséncia de estimativa prévia de pregos para essa locagao.

No entanto, diferentemente do Processo SEI n° 04016-00024057/2019-02, no caso
da dispensa de sele¢do para a locagao de imovel para alojar o Nucleo de Insumos Farmacéuticos
e outras unidades do IGESDF (Processo SEI n° 04016-00019997/2019-71), foi juntada avaliagao
feita por profissional especializado do setor imobiliario quanto ao preco estimado na proposta
selecionada (SEI n°® 32327556), em resposta a solicitagdo do Gabinete do Diretor-Presidente
desse Instituto, realizado mediante o Memorando SEI-GDF N° 1085/2019 - IGESDF/DIPRE
/GAPRE (SEI n° 32292802), no qual foi requerida a comprovagdo de que o valor da proposta
vencedora era compativel com os praticados no mercado.
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Consoante o Despacho SEI-GDF IGESDF/DILOG/GERIL, SEI n° 32328131, a
Gerente de Insumos e Logistica/IGESDF informou que esse procedimento foi adotado visto a
escassez de outros imoveis em condi¢des semelhantes para efeito comparativo.

O aludido laudo avaliou que o potencial de valor de mercado desse imével era de
R$ 280.000,00 (SEI n°® 32327556), abaixo da proposta comercial da empresa selecionada, CEPE
Comércio, Importacdo e Exportacdo de Alimentos Ltda., CNPJ/MF n° 05.149.599/0001-43, no
valor de R$ 288.226,89, SEI n°® 32327768.

No entanto, ndo esta evidenciado nesse Processo que o IGESDF tenha efetuado
qualquer tipo de negociagdo com a empresa vencedora a fim de reduzir o valor da locagdo.

Questionado sobre tal fato, o Instituto de Gestdo Estratégica de Satde do DF
reiterou que o setor responsavel entendeu que o valor ofertado estava dentro do mercado, dando
prosseguimento ao processo, conforme Oficio N° 44/2021 - IGESDF/CONAD/CONT, SEI
n°® 54541306.

O Nucleo de Compras/Diretoria de Logistica e Servicos/IGESDF solicitou a
quatro empresas, via e-mail, que apresentassem propostas de imdveis para a locagdo pretendida —
SEI n° 31365006, sendo que consta dos autos que apenas uma atendeu ao solicitado — SEI n°
31365088.

Mediante o Despacho SEI-GDF IGESDF/DILOG/GERIL — SEI n°® 31406364, a
Gerente de Insumos e Logistica/IGESDF apresentou as seguintes conclusdes a respeito dessa
proposta:

Sem desmerecer a proposta, no que pese as dimensdes da area construida e do terreno, a
edificacdo e suas instalagdes NAO atendem a demanda desta Unidade, em especial no
que se refere ao oferecimento de condi¢cdes de salubridade, seguranca, autonomia do
macro ambiente e climatizacdo especifica e dimensionada para armazenamento e
manuseio de produtos farmacos nas suas amplas caracteristicas e exigéncias, até mesmo
no que se refere a localizacdo, lembrando que estes se constituem no principal elemento
da operagdo logistica a que se propde.

O imével também NAO dispde de instalagdes e mobilidrios que possam atender as
necessidades das atividades administrativas vinculadas as operacdes logisticas descritas
no Elemento Técnico.

Ainda por meio do referido Despacho, a aludida Gerente acrescentou que, de
forma paralela e complementar as pesquisas feitas pelo Nucleo de Compras, fez diversas
incursdes e pesquisas de campo nos setores de abastecimento na area central do Distrito Federal
onde, em razdo da localizacdo, vias de acessos e de escoamento, deveriam estar localizadas as
condicdes desejaveis para sediar a operagdo logistica proposta; todavia, ndo logrou éxito em
localizar nenhum outro imovel disponivel para aluguel que pudesse atender ao pleito, sendo o da

N° SAEWEB: 0000021864 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 16 de 40

empresa CEPE Comércio, Importacdo e Exportacdo de Alimentos Ltda.- CNPJ/MF n° 05.149.599
/0001-43.

Nao ha indicag¢do nesse processo que os dois Unicos imoveis ofertados tenham
sido vistoriados presencialmente ou que tenha sido elaborada lista de checagem a fim de
verificar o atendimento pormenorizado dos itens insertos nos elementos técnicos elaborados.

Os valores apresentados pelas proponentes para essa locagdo foram os seguintes:

. Valor Mensal
L ocadora Area Valor Mensal do I(;:TU;E'PLP Total R$ Total RYM SEI n°
Total M2 | doAluguel R$ 2
R$
CEPE Comércio,
Importacdo e
P 9~ 3.852,36 285.000,00 38.722,74 323.722,74l 84,03 30722422
Exportagdo de
Alimentos Ltda.
Getllio Roméo
Cosme — Corretor N&o apresentou
. 5.000,00 90.000,00 - -
de Iméveis - CRECI esse valor 31365088
109

1 posteriormente foi apresentada proposta no valor mensal de R$ 288.226,89, SEI n° 32327768,

Fonte: Processo SEI n° 04016-00019997/2019-71.

Ressalte-se que a proposta do Sr. **###dxsakackxs®* nio atendia aos requisitos
estipulados nos elementos técnicos.

Além disso, averiguou-se que, ainda antes da difusdo do aviso de dispensa (SEI n°
31417770), ja se encontrava nos autos a oferta inicial do imovel de propriedade da empresa
CEPE Comércio, Importagao e Exportagdao de Alimentos Ltda., SEI n® 30722422.

Também chama atencao as alteragdes sucessivas nos elementos técnicos, sem que
isso resultasse em novo prazo para o envio de propostas.

Esse processo de locacdo de imovel teve inicio com a inser¢do do Elemento
Técnico n° 6/2019 - IGESDF/DIAPO/SUADM/GERIL, de 23/10/2019 - SEI n® 30267593.

O aviso de dispensa de sele¢dao de fornecedores foi publicado no sitio institucional
do IGESDF (https://igesdf.org.br/?dispensa=dispensa-110-2019) em 08/11/2019 (SEI n°
31417770). Segundo tal publicacdo, o periodo para o recebimento das propostas seria até as 12h
do dia 13/11/2019.
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O Elemento Técnico n® 6/2019 - IGESDF/DIAPO/SUADM/GERIL foi
posteriormente revisado pelo Elemento Técnico n® 1/2019 - IGESDF/DILOG/GERIL ou
Elemento Técnico n® 095/2019 — GERIL, de 12/11/2019 — SEI n°® 31295718, o qual também foi
revisado pelo Elemento Técnico n°® 3/2019 - IGESDF/DILOG/GERIL ou Elemento Técnico n°
095/2019 — GERIL, de 04/12/2019 — SEI n° 32313411.

Todavia, ndo ha indica¢ao no Processo SEI n® 04016-00019997/2019-71 ou no
endereco eletronico institucional do IGESDF que houve nova publicagdo do aviso de dispensa de
licitagdo com alteracdo na data de envio das propostas, em virtude dos novos elementos técnicos.

O Despacho SEI-GDF IGESDF/DILOG/GERIL, de 04/12/2019 (SEI n°
32328131), apresenta as seguintes justificativas para essas alteracdes:

No primeiro momento detalhamos a justificativa da proposta de locagdo e sintetizamos
a necessidade especifica desta Unidade para implantacdo de Central de Operacao
Logistica para desenvolvimento das atividades de competéncia deste Setorial,
considerando, em especial, a ampliagdo da gestdo do IGESDF, que antes era tdo
somente do Hospital de Base, para o Hospital Regional de Santa Maria e seis UPA's 24
horas.

O Elemento Técnico inicial foi revisado, tomando a forma constante no Elemento
Técnico SEI 31295718, que passou a ser o objeto da instrugdo. Nesse aspecto, desta
feita, fazemos nova e necessaria retificagdo nos seus itens 8.1.3 e 8.1.4, para corrigir
erro material cometido no momento da sua elaboragao, para esclarecer que as eventuais
adaptacdes destinar-se-do a atender as necessidades da Equipe da Geréncia de Insumos
e Logistica do IGESDF que atuara no local. Para tanto, juntamos nova versdo do
Elemento Técnico (SEI 32313411) devidamente corrigida que, em prosperando a
contratagdo, sera o balizador do contrato locaticio.

Constatou-se, ainda, que foi encaminhado e-mail para cinco empresas
convocando-as a participarem desse processo de contratagdo (SEI n° 31365006).

Por fim, saliente-se que ambas as locagdes sdo objeto do Processo n° 00600-
00006718/2020-93, do egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal, que trata
das Representagdes n** 66/2020 e 67/2020-G2P, da Procuradoria do Ministério Publico junto ao

Tribunal.

Causa
Em 2019:
1. Prazo excessivamente curto para a apresentacao de propostas;
2. Nao realizagdo de estimativa prévia de precos;
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3. Realizagdo de chamamento para apresentacdo de propostas comerciais para
locagdo de imovel mediante publicacdo no endereco eletronico do IGESDF e envio de e-mail a
potenciais fornecedores, ao invés de realizacdo de chamamento publico;

4. Falta de critérios objetivos para a sele¢ao da proposta;
5. Nao comprovacao da compatibilidade de precos com os praticados no mercado;

6. Caréncia de documento formal demonstrando detalhadamente os motivos da
recusa dos imoveis apresentados, mas nao selecionados.

Consequéncia

1. Recebimento do imovel locado sem as devidas condigdes para instalacdo dos
funcionarios do IGESDF e demais colaboradores;

2. Possivel prejuizo ao erario.
Recomendacoes
Instituto de Gestiao Estratégica de Satude do Distrito Federal :

R.1) Realizar estimativa prévia de pregos para a contratacdo de obras, bens ou servigos,
considerando o disposto no caput do Art. 8° e §§ 1° e 2° c/c. o caput do Art. 19 e §1° do
Regulamento Préprio de Compras e Contratagdes desse Instituto, aprovado pela Resolugao
CA/IGESDF n° 07/2019;

R.2) Adotar critérios objetivos de julgamento para todas as suas contratagdes de obras, bens ou
Servicos;

R.3) Incluir, no seu Regulamento Proprio de Compras de Contratagdes, a obrigatoriedade da
publicacdo do aviso de procura por imovel, sem prejuizo de poder ser divulgado no sitio
eletronico do IGESDF na rede mundial de computadores, em jornal diario de grande
circulagdo local ou no Diario Oficial do Distrito Federal, a fim de averiguar as opgdes
disponiveis no mercado e atender ao principio da publicidade;

R.4) Incluir no seu Regulamento Préprio de Compras e Contratagdes, a obrigatoriedade
da justificativa da escolha do fornecedor, nos casos de dispensa de selecdo, assim como o0s
motivos da recusa das demais ofertas apresentadas, mas ndo selecionadas, de forma que
restem evidentes os aspectos distintivos daquele outro escolhido;

R.5) Avaliar se os imoveis objetos do Contrato de Locacao de Imével n° 097/2019 - SEI n°
32290232 e do Contrato de Locacdao de Imovel n® 090/2019 - SEI n°® 32290232, por suas
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particularidade fisicas, sdo efetivamente os unicos capazes de atender as especificagdes do
IGESDF, dentro de um espectro razoavel de localizagdo, e se os valores da locagdo estdo
compativeis com o valor de mercado. Em caso negativo:

1) adotar os procedimentos para o aluguel ou compra de novo imovel,
observando que a escolha deve nortear-se pelos Principios da Publicidade,
Moralidade, Impessoalidade e Economicidade, e

2) instaurar processo administrativo ou interposi¢ao de medida judicial cabivel
para apurar desvios de condutas no exercicio dos respectivos cargos por
administradores e agentes ou tomada de contas especial, nos casos em que o
ato de gestdo tenha ocasionado prejuizos ao referido Instituto, tendo em vista
o disposto nos incisos II e III da Clausula Vigésima Quarta do Contrato de
Gestao n° 001/2018- SES/DF;

R.6) Apurar o pagamento de taxas condominiais acima da soma do rateio das despesas comuns
e da energia elétrica individualizada e, conforme o caso, apurar a responsabilidade por
esse prejuizo e providenciar a devolugdo dos valores pagos indevidamente, tendo em vista
o disposto nos incisos II e III da Clausula Vigésima Quarta do Contrato de Gestao n° 001
/2018- SES/DF;

3.1.2. Realizac¢ao de servicos sem cobertura contratual em razao da auséncia
de controles de prazos contratuais

Classificacao da falha: Grave
Fato

Observou-se a execugdo dos servigos previstos no Contrato n® 058/2019-IGESDF
(SEI n°® 37291684, fls. 134 a 172) além do prazo de vigéncia do referido Instrumento, vencido
em 13/07/2020.

O referido Contrato tinha por objeto a contratagdo de empresa especializada para
a readequacdo estrutural de infraestrutura de redes logicas/elétrica, com aquisi¢ao de insumos,
para atender as necessidades da Geréncia de Infraestrutura do IGESDF, tendo sido celebrado em
15/07/2019, com vigéncia de 12 meses.

Em 08/05/2020 foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 058/2019-
IGESDF (SEI n° 39824637), objetivando o acréscimo de 145,24110260792% ao valor total do
Contrato n° 058/2019 - IGESDF.
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Todavia, a Clausula Sétima do referido termo aditivo manteve as demais clausulas
e condigdes constantes do contrato originario. Ou seja, manteve a vigéncia original do Contrato
n°® 058/2019-IGESDF.

O Chefe do Nucleo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - HB/IGESDF,
responsavel pela fiscalizagdao do referido Contrato, encaminhou em 28/09/2020 o Processo SEI
n® 00060-00441870/2019-30 a Assessoria Juridica desse Instituto, "para as tratativas
necessarias para continuidade da presta¢do dos servicos tendo em vista a necessidade de
atendimento do seu objeto e os servigcos que se encontram sendo prestados".

Mediante o0 Memorando N° 1820/2020 - IGESDF/IGES/DP/GAPRE/ASJUR (SEI
n® 50301380), de 06/11/2020, a aludida Assessoria Juridica esclareceu que, entre outras
declaragdes:

Em atengdo ao solicitado, foi feita uma detida analise dos autos sob exame, com 0
intuito inicial de verificar qual era o seu verdadeiro escopo. Uma vez realizada esta
leitura, fo1 possivel 1dentificar que o seu objeto restringiu-se, unica e tdo somente, ao
aumento de quantitativos, tendo em vista as disposi¢des contidas no bojo da Lei n°
6.270, de 30 de janeiro de 2019, ou seja, quando houve a alteragdo dos limites de
atuacdo assistencial do IGESDF, passando a abranger as unidades de pronto
atendimento - UPAs e o Hospital Regional de Santa Maria. Portanto, ndo fora objeto de
analise, eventual prorrogacdo de vigéncia.

Acrescentou ainda que, apesar de nao ter sido observada a questao da prorrogacao
de vigéncia, nada impediria que esta fosse objeto de um novo processo com a finalidade de
celebracdo do 2° Termo Aditivo, considerando até mesmo o tempo faltante para o termo final,
assim, concluindo que restou ausente o monitoramento do contrato.

Assim, a Geréncia de Infraestrutura de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagao
do IGESDF, por meio do Memorando N° 57/2020 - IGESDF/UNAP/SUNAP/GGTEC/GETIC
(SEI n® 51088192), de 18/11/2020, considerando o teor do Memorando N° 1820/2020 - IGESDF
/IGES/DP/GAPRE/ASJUR e ainda os impactos referenciados nos anexos (SEI n® 51087768,
51087893 e 51088116) da nao conclusdo das intervencdes ainda em andamento e da necessidade
de sua conclusdo para normalizagdo das atividades das areas fins, bem como da disponibilizagao
dos novos pontos de rede l6gica descritas no contrato e seu aditivo, solicitou a Assessoria
Juridica do IGESDF parecer relativo a forma de regularizacdo das atividades do objeto do
Contrato n® 058/2019, no que tange a indenizacdo de pagamentos por servigos prestados no
periodo compreendido entre a data fim do contrato até a presente data, bem como a forma de
contratacdo do servigo a luz do Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes do IGESDF, de
modo a finalizar o escopo do objeto, seja de forma emergencial, dispensa ou inexigibilidade.
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Até 03/12/2020 nao constava do Processo SEI n® 00060-00441870/2019-30 o
pronunciamento da Assessoria Juridica do IGESDF.

Consoante a planilha de pagamento encaminhada pelo Instituto de Gestao
Estratégica de Saude do Distrito Federal (SEI n® 51253316), por intermédio do Oficio N° 40
/2020 - IGESDF/CONAD/CONT (SEI n° 51255234), de 23/11/2020, entre essa data ¢ o fim da
vigéncia do citado Contrato, os servigos executados totalizaram R$ 4.432.085,00.

De outra forma, o referido Instituto informou que a interrupgao desses servigos
prestados gerou grande impacto ao IGESDF por ndo ter concluido a atualizacdo da infraestrutura
de rede logica prevista em contrato, impossibilitando a ativa¢do dos novos pontos de rede das
UPAs, Hospital de Base e Hospital de Santa Maria e a migracao dos equipamentos de rede para
a nova estrutura légica, o que iria agregar uma maior qualidade e capacidade de trafego,
conforme Oficio N° 44/2021 - IGESDF/CONAD/CONT, SEI n° 54541306.

Finalmente, questionada sobre os motivos dos servigos objetos do 1° Termo
Aditivo ao Contrato n°® 058/2019 - IGESDF nao terem sido originalmente incluidos no citado
Contrato, bem como nao ter sido inserido no aludido termo aditivo a prorrogacao da vigéncia
contratual, a Geréncia de Infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao/IGESDF
informou que a atual gestao se deu a partir de 24/09/2020 e que, portanto, ndo tem embasamento
para responder questionamentos referentes a gestdo anterior, conforme Oficio N° 44/2021 -
IGESDF/CONAD/CONT, SEI n° 54541306.

Em 28/06/2021, foi enviado o Oficio N° 326/2021 - IGESDF/DP/CONJUR (SEI
n°® 64756789), encaminhando o Despacho OGESDF/CONAD/COCRR (SEI n° 62881810), de 28
/05/2021, indicando que ".... quanto as recomendagdes afetas a esta Corregedoria, informa-se
que serdo adotadas medidas para seu pronto atendimento. Contudo, cumpre destacar que, em
alguns itens, a abertura de procedimento de apuracao disciplinar depende de prévia apuragao
quanto a real ocorréncia da irregularidade."

Causa
Em 2020:

1. Controles ausentes ou deficientes para o acompanhamento do prazo de vigéncia
contratual.

Consequéncia

1. Servicos executados sem amparo legal;
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2. Inexecugao do Contrato n® 058/2019-IGESDF.
Recomendacoes
Instituto de Gestao Estratégica de Satude do Distrito Federal :

R.7) Instaurar processo administrativo ou interposi¢do de medida judicial cabivel para apurar a
responsabilidade pela ndo renovagdo tempestiva do prazo de vigéncia do Contrato n® 058
/2019, e, conforme o caso, tomada de contas especial, caso o Instituto de Gestdo
Estratégica de Saude do Distrito Federal tenha que arcar com qualquer tipo de pagamento
indenizatorio correspondente ao periodo sem cobertura contratual, tendo em vista o
disposto nos incisos II e III da Clausula Vigésima Quarta do Contrato de Gestao n°® 001
/2018- SES/DF;

3.1.3. Auséncia de Cadastro de Fornecedores
Classificacao da falha: Média
Fato

Nao foi localizado na pagina eletronica do Instituto de Gestdo Estratégica de
Saude do DF o Cadastro de Fornecedores para pessoas naturais ou juridicas interessadas em
participar de Selecdes de Fornecedores ou de Contratacdes desse Instituto, conforme exigido no
art. 10 do Regulamento de Compras e Contratagdes do IGESDF, aprovado pela Resolugcdo CA
/IGESDF n° 07/2019.

Consoante o IGESDF, tal cadastro esta em construcao, juntamente com o catalogo
de produtos do IGESDF, conforme Oficio N° 44/2021 - IGESDF/CONAD/CONT, SEI n°
54541306. Acrescentou, também, que serdo catalogadas marcas e fornecedores dos itens que s@o
consumidos pelo Instituto, de forma a possibilitar as melhores propostas.

Causa
Em 2020:

1. Exiguidade de recursos humanos, financeiros e de infraestrutura dada a
necessidade da reestruturacao da gestdo de tecnologia de informacao e comunicacao do Hospital
de Base, do Hospital Regional de Santa Maria e das Unidades de Pronto Atendimento de
Samambaia, Recanto das Emas, Nuicleo Bandeirante, Sdo Sebastido e Ceilandia.

Consequéncia
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1. Falta de uma ferramenta de gestdo que permita:

a) agilizar a fase de habilitagdo dos procedimentos licitatorios por meio do
cadastramento prévio dos fornecedores interessados;

b) auxiliar a administracdo de contratos na verificacdo das condicionantes de
pagamento e para eventual assinatura de aditivo contratual;

c) realizar a analise prévia da documentagdo de habilitagao;

d) o envio de alerta automatico por e-mail sobre a publicagdao de licitagdes de
interesse do fornecedor;

e) adispensa da apresentagdo desses documentos nas licitagcdes, conforme edital;

f) evitar que o fornecedor contratado tenha que entregar a mesma documentagao
diversas vezes.

Recomendacoes
Instituto de Gestiao Estratégica de Saude do Distrito Federal :

R.8) Disponibilizar ferramenta na sua pagina eletronica oficial que possibilite o cadastro de
fornecedores para pessoas naturais ou juridicas interessadas em participar de selecdes de
fornecedores ou de contratacdes desse Instituto, conforme exigido no art. 10 do
Regulamento de Compras e Contratacoes do IGESDF, aprovado pela Resolugao CA
/IGESDF n° 07/2019;

3.1.4. Cobranc¢a de multa por atraso no pagamento de tributos federais
Classificacao da falha: Grave
Fato

Observou-se quando do exame do Processo SEI n° 04016-00034730/2019-12,
relativo ao faturamento efetuado em relagdo ao Contrato n° 074/2019, que trata da contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de ativos de rede e solucdo de conectividade de rede,
incluindo fornecimento e instalacdo de equipamentos de rede cabeada e sem fio, transferéncia de
conhecimento, instalacdo e suporte (Processo Original SEI n° 04016-00008847/2019-32), o
pagamento de multa no valor total de R$3.124,26 (SEI n°® 35494199), ocorrido em razdo do
pagamento de tributos em atraso.

O IGESDF esclareceu que o atraso no pagamento ocorreu por falta de
disponibilidade financeira, porém ndo indicou se tal indisponibilidade ocorreu por atraso no
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repasse mensal efetuado pela Secretaria de Estado de Saude ou por um descontrole financeiro
por parte desse Instituto.

Em 28/06/2021, foi enviado o Oficio N° 326/2021 - IGESDF/DP/CONJUR (SEI
n°® 64756789), encaminhando o Despacho OGESDF/CONAD/COCRR (SEI n° 62881810), de 28
/05/2021, indicando que ".... quanto as recomendagdes afetas a esta Corregedoria, informa-se
que serdo adotadas medidas para seu pronto atendimento. Contudo, cumpre destacar que, em
alguns itens, a abertura de procedimento de apuracao disciplinar depende de prévia apuragao
quanto a real ocorréncia da irregularidade."

Causa

Em 2020:
1. Caréncia de recursos financeiros.
Consequéncia

1. Prejuizo ao Erario, pois foi utilizado recurso do Contrato de Gestdo para o
pagamento de despesa estranha ao seu objeto.

Recomendacoes
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal :

R.9) Adotar procedimento simplificado para a apuracao da responsabilidade pelo pagamento
de multa no montante de R$ 3.124,26, em razdo do atraso na quitag¢ao de tributos, tendo
em vista o disposto nos incisos II e III da Clausula Vigésima Quarta do Contrato de
Gestao n° 001/2018-SES/DF.

3.2. Foi autuado processo para cada Ato Convocatorio, Pedido de Cotacgdo,
Inexigibilidade, Dispensa, Credenciamento, Estimativa ou outra modalidade de selecio de
fornecedor que venha a receber nome diferente, incluindo o respectivo processo de
faturamento?

3.2.1. Organizacao precaria de informacoes de interesse publico

Classificacao da falha: Média
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Fato

Nao consta dos processos administrativos originais, detalhados abaixo, a
identificagdo dos respectivos processos de faturamento, contrariando a Recomendagdo n° 003
/2019 - PROSUS, do Ministério Publico do Distrito Federal e¢ Territérios - MPDFT,
https://mpdft.mp.br/portal/pdf/recomendacoes/prosus/Recomendacao_Prosus 2019 03.pdf,
referente ao Procedimento Administrativo n® 08190.028502/19-64.

Processo SEI original n°® Objeto

Locacao de imdvel para alocar as equipes de trabalho das Diretorias de Administracéo
e Logistica

04016-00024057/2019-02

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de locacdo de
04016-00015370/2019-41 |[desktops, notebooks e periféricos, para atender as necessidades do Instituto de
Gestéo Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF

Prestacdo de servigos continuados para readequacao de infraestrutura de redes

0060-00441870/2019-30 . .
I6gicas, oriunda da ARP n° 145/2019

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de ativos de rede e solucdo
de conectividade de rede

04016-00008847/2019-32

Contratagcdo de servicos e fornecimento de solugcdo de protecdo contra ameagas
04016-00015367/2019-28 |[internas e auditoria para ambiente computacional ndo estruturado, do Instituto de
Gestéo Estratégica de Saude - IGESDF

Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servicos em medicina
04016-00001743/2020-31 |[nuclear (hospitais, clinicas, policlinicas e casas de saude), atendendo as necessidades
das demandas do Instituto de Gestéo Estratégica de Saude - IGESDF

Posteriormente, o IGESDF encaminhou as respectivas planilhas de pagamentos
inerentes aos reportados processos, mediante o Oficio N° 40/2020 - IGESDF/CONAD/CONT
(SEIn®51255234).

Saliente-se que o Sistema Eletronico de Informacdes - SEI possui a
funcionalidade "Relacionar Processos", utilizada para agrupar processos que possuam alguma
ligacdo entre si (por exemplo, informagdes complementares), porém autonomos

(softwarepublico.gov.br/social/sei/manuais/manual-do-usuario/5.-relacoes-entre-informacoes
#02).

Validando tal possibilidade, por meio do Memorando SEI-GDF N° 1/2019 -
IGESDF/DIADM/SUOFI/GEFIN/NUFIN (SEI n°® 31164842), de 08/11/2019, o Ntucleo
Financeiro desse Instituto solicitou, entre outras providéncias, que a instru¢do processual junto
ao SEI-GDF deveria relacionar os processos originais de aquisicdo e/ou contratacdo do servigo.
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Causa
Em 2020:

1. Desconhecimento das funcionalidades do Sistema Eletronico de Informagoes -
SEL

Consequéncia

1. Instrumentos precarios de apoio ao controle social; de fortalecimento do
controle primario; de incremento da credibilidade da gestao; de atendimento aos normativos; de
melhoria do padrdo dos servigos publicos e de prevenc¢do a corrupgao.

Recomendacoes
Instituto de Gestao Estratégica de Satude do Distrito Federal :

R.10) Utilizar a funcionalidade do SEI-GDF "Relacionar Processos" objetivando concatenar os
processos originais de compras ou contratacdes aos respectivos processos de pagamento,
em atendimento a Recomendacgdo n° 003/2019-PROSUS ¢ ao Memorando SEI- GDF N° 1
/2019-IGESDF/DIADM/SUOFI/GEFIN/NUFIN;

Execucao do Contrato ou Termo de Parceria

3.3. Providenciou, no endereco eletronico do Instituto, ferramenta para
pesquisa de despesas por credor, mantendo os dados atualizados?

3.3.1. Nao implementacio por parte do IGESDF de ferramenta de pesquisa
em seu sitio oficial

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

Em consulta ao enderego eletronico ou sitio institucional do Instituto de Gestao
Estratégica de Saude do DF, efetuada em 01/10/2020, as 09:31h, ndo se observou a existéncia de
ferramenta que permitisse a busca simples de despesas por credor, conforme indicado na
Recomendacao n° 003/2019 — PROSUS, https://mpdft.mp.br/portal/pdf/irecomendacoes/ prosus
/Recomendacao Prosus 2019 03.pdf, referente ao Procedimento Administrativo
n°® 08190.028502/19-64.
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Segundo a Lei n° 4.990, de 12/12/2012, o sitio oficial deve conter ferramenta de
pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreensao, conforme o inciso I, § 1° do art. 9°.

Consoante o art. 2° da referida norma, aplicam-se as disposi¢des desta lei, no que
couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais,
contrato de gestdo (grifo nosso), termo de parceria, convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres.

Ressalte-se que a referida pagina do IGESDF possibilitava, na citada data,
localizar o contrato celebrado com determinado credor, porém de uma forma mais difusa, ja que
seria preciso conhecer o numero do respectivo processo de selecdo utilizado, conforme
exemplificado a seguir.

Se a investigacao fosse pelo credor Radiograph — Clinica de Imagem Ltda., CNPJ
00.243.530/0001-60, dever-se-ia utilizar os seguintes passos exibidos nas telas a seguir:
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Fonte: https://igesdf.org.br/

Nesse exemplo, o usuario precisa localizar no sitio eletronico do IGESDF a aba
“Compras e Contratos” e depois clicar em “Sele¢do de Fornecedores”. E aqui temos o primeiro
entrave, porquanto seria necessario conhecer que a aludida clinica foi escolhida mediante o
processo de credenciamento.
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Ao clicar em credenciamento, o usudrio sera direcionado para a ulterior tela:
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COMPRAS E CONTRATOS

CATEGOIRLAL.

Fublicada: 1507,2070

CREDEMNCIAMENTO 0032020 - ESTIMATIVA 225/2020

Fonte: https://igesdf.org.br/compras-e-contratos/selecao-de-fornecedores/ato-convocatorio/?cat=credenciamento

Aqui tem-se a segunda limitagdo, visto que o usuario também precisa saber o
nimero do ato, que, no presente caso, ¢ 003/2019.
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Fonte: https://igesdf.org.br/compras-e-contratos/selecao-de-fornecedores/ato-convocatorio/?cat=credenciamento
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Finalmente, para ter acesso ao extrato do(s) contrato(s), o usuario necessita clicar
na expressao “Credenciamento 003/2019”.
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Fonte: https://igesdf.org.br/ato/ato-convocatorio-credenciamento-003-2019/

Porém, ainda ndo ¢ possivel identificar as despesas realizadas com tal credor. Em
tese, teriamos que ir até a aba “Transparéncia” e depois em “Pagamentos”.
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Fonte: https://igesdf.org.br/
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No entanto, além das despesas estarem somente relacionadas até outubro de 2019,
também ¢ necessario que o usudrio faga a busca por més.
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Fonte: https://igesdf.org.br/transparencia/pagamentos/

Por fim, tal sitio institucional também ndo permite realizar a gravacao de
relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a andlise das informagdes, conforme exigido no inciso II do art. 9° da Lei n® 4.990, de 12
/12/2012.

Portanto, observa-se que ndo ha uma gestdo transparente da informacdo que
propicie amplo acesso a mesma e sua divulgagdo, conforme preceituado no inciso I, art. 6° da
aludida Lei.

A Coordenagdao de Transparéncia e Ouvidoria informou, mediante Despacho
datado de 04/06/2021 (SEI n°® 63264804), que foi desenvolvido o Portal da Transparéncia do
IGESDF visando ndo apenas dar cumprimento ao texto expresso da Lei n® 4.990/2012 (Lei de
Acesso a Informagdao — LAI), mas também aumentar o conhecimento da sociedade sobre os
trabalhos desenvolvidos pelo Instituto. Contudo, ainda ha falta de ordenagdo na informacgao
sobre as modalidades de aquisi¢cdes, ordem numérica sequencial, ano, etc.; as informagdes e
modalidades ainda se confundem e/ou se sobrepdoem.

Causa
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Em 2020:

1. Nao implementacdo pelo IGESDF de mecanismos de transparéncia ativa,
visando atender ao Principio da Publicidade, tendo em vista o disposto no inciso III, art. 2° da
Lei n° 5.899, de 03/07/2017, que autorizou o Poder Executivo a instituir o Instituto Hospital de
Base do Distrito Federal - IHBDF.

2. Descumprimento das diretrizes para o acesso a informacdo publica,
especialmente: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
divulgagdo de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; e utilizagdo
de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo, como apontado pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios - MPDFT na Recomendag¢ao n® 003/2019-
PROSUS.

Consequéncia
1. Acesso restrito a informacgao, prejudicando a transparéncia ativa.
Recomendacoes

Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal :

R.11) Providenciar no sitio oficial ou pagina eletronica do Instituto de Gestdo Estratégica de
Saude do DF — IGESDF ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao,
conforme o inciso I, § 1° do art. 9° da Lei n® 4.990, de 12/12/2012.

3.4. Disponibilizou os relatorios de despesas mensais, por Unidade de Saude,
com informacoes detalhadas dos gastos realizados no periodo, inserindo cada credor
/fornecedor?

3.4.1. Omissao por parte do IGESDF das informacoes detalhadas dos gastos
realizados

Classificacdo da falha: Média
Fato

Contrariando o disposto no § 2° art. 2° da Lei n® 6.270, de 30/01/2019, que
alterou a nomenclatura do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal - IHBDF, instituido pela
Lei n°® 5.899, de 03/07/2017, para Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal —
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IGESDF, conforme pesquisa efetuada em 05/10/2020, as 10h, ndo se observou no sitio
institucional ou pagina eletronica do referido Instituto, relatorio mensal com receitas e despesas,
contratos e termos aditivos e documentos fiscais, contendo as informacdes dos valores de
produtos e servigos adquiridos para cada uma das unidades de saide em que atue como gestor,
sem prejuizo das regras estabelecidas na Lei n® 4.990, de 12/12/2012.

Constatou-se a existéncia do campo “Transparéncia”, contendo os subcampos
pagamentos e salarios, entre outros, todavia somente com as despesas efetuadas até junho/2020.

Além disso, no aludido més foram incluidas somente as despesas com pessoal,
ndo constando as despesas com fornecedores.

Também se observou que nao ¢ possivel efetuar a gravagao de relatorios em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, de modo a facilitar a andlise
das informagdes, conforme exigido no inciso II do art. 9° da Lei n® 4.990, de 12/12/2012.

A respeito dessas impropriedades, o Instituto de Gestdo Estratégica de Satde do
DF, mediante o Oficio N° 44/2021 - IGESDF/CONAD/CONT, SEI n°® 54541306, esclareceu que
o relatorio mensal com receitas e despesas esta em fase de elaboragdo, que os documentos fiscais
serdo publicados junto com os relatérios e que os contratos e termos aditivos estdo sendo
publicados na integra pela area competente.

Sobre a gravagao de relatorios em diversos formatos eletronicos, informou que a
partir de janeiro de 2021 ird comecar a disponibilizar os arquivos em outros formatos.

Assim, ndo ha uma gestdo transparente da informacao por parte do IGESDF, que
propicie amplo acesso a mesma e sua divulgacdo, conforme preceituado no inciso I, art. 6° da
Lein®4.990/2012.

A Coordenagdo de Transparéncia e Ouvidoria informou, mediante Despacho
datado de 04/06/21 (SEI n° 63264804), que foi desenvolvido o Portal da Transparéncia do
IGESDF visando ndo apenas dar cumprimento ao texto expresso da Lei n® 4.990/2012 (Lei de
Acesso a Informagdao — LAI), mas também aumentar o conhecimento da sociedade sobre os
trabalhos desenvolvidos pelo Instituto. Contudo, ainda hé falta de ordenagdo na informacao
sobre as modalidades de aquisi¢des, ordem numérica sequencial, ano, etc.; as informacoes e
modalidades ainda se confundem e/ou se sobrepdoem.

Causa

Em 2020:
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1. Nao implementagdo pelo IGESDF de mecanismos de transparéncia ativa,
visando atender ao Principio da Publicidade, tendo em vista o disposto no inciso III, art. 2° da
Lei n° 5.899, de 03/07/2017, que autorizou o Poder Executivo a instituir o Instituto Hospital de
Base do Distrito Federal - IHBDF;

2. Descumprimento das diretrizes para o acesso a informagdo publica,
especialmente: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
divulgacdo de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; e utilizagao
de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacdo, como apontado pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios - MPDFT na Recomendac¢ao n°® 003/2019-
PROSUS.

Consequéncia
1. Acesso restrito a informagao, prejudicando a transparéncia ativa.
Recomendacoes

Instituto de Gestiao Estratégica de Satude do Distrito Federal :

R.12) Providenciar no sitio institucional ou pagina eletronica do Instituto de Gestao Estratégica
de Saude do DF relatorio mensal com receitas e despesas, contratos e termos aditivos e
documentos fiscais, contendo as informagdes dos valores de produtos e servigos
adquiridos para cada uma das unidades de satide em que atue como gestor, sem prejuizo
das regras estabelecidas na Lei n® 4.990, de 12/12/2012, tendo em vista o disposto no § 2°,
art. 2° da Lei n°® 6.270/2019;

3.5. A relagcio das compras e contratacoes efetuadas estda organizada por ano,
tipo e ordem numérica sequencial?

3.5.1. Nao organizacio da relacio das compras e contratacdes efetuadas por
ano, tipo e ordem numérica sequencial

Classificacdo da falha: Média
Fato

Mediante a Recomendagao n° 003/2019 — PROSUS, referente ao Procedimento
Administrativo n°® 08190.028502/19-64, https://mpdft.mp.br/portal/pdf/recomendacoes/ prosus
/Recomendacao_Prosus 2019 03.pdf, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
recomendou ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF que
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organizasse em sua pagina eletronica a relagdo das compras e contratagdes efetuadas por ano,
tipo e ordem numérica sequencial. No entanto, consultada a aba "Compras e Contratos",
observou-se que tal relagdo esta organizada por tipo e data de publicagdo, conforme pesquisa
efetuada em 01/10/2020, as 11:40h.

Além disso, em algumas situacdes a data de publicacdo ndo obedece a uma ordem
cronologica sequencial, conforme exemplificado a seguir:
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Fonte: https://igesdf.org.br/compras-e-contratos/selecao-de-fornecedores/ato-convocatorio/?cat=credenciamento
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Fonte: https://igesdf.org.br/compras-e-contratos/selecao-de-fornecedores/ato-convocatorio/?cat=dispensa-de-selecao-de-
fornecedores
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Fonte: https://igesdf.org.br/compras-e-contratos/selecao-de-fornecedores/ato-convocatorio/?cat=estimativa
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Fonte: https://igesdf.org.br/compras-e-contratos/selecao-de-fornecedores/ato-convocatorio/?cat=mercado-digital

Também foram detectadas outras impropriedades, tais como:
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1) ndo constava a Convocagao Geral n® 013/2018, cujo objeto era a prestacdo de
servigos continuados de recepcao, conforme dados obtidos a partir do Portal
da Transparéncia do Distrito Federal (http://www.transparencia.df. gov.br/#
/prestando-contas/organizacoes-sociais-saude);

2) existéncia de dois credenciamentos com o0 mesmo nimero, porém com objetos
distintos, publicados em datas diferentes:
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Fonte: https://igesdf.org.br/compras-e-contratos/selecao-de-fornecedores/ato-convocatorio/?cat=credenciamento

3) inser¢do do tipo de selecdo “Inexigibilidade” na pagina especifica para o tipo
“Dispensa de Selegdo de Fornecedores™:
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Fonte: https://igesdf.org.br/compras-e-contratos/selecao-de-fornecedores/ato-convocatorio/?cat=dispensa-de-selecao-de-
fornecedores

Ressalte-se que na aba "Pagamentos", as planilhas de pagamento estdo
organizadas por ano, més e ordem alfabética de fornecedor.

Portanto, observa-se uma gestdo imprecisa desses dados, com prejuizo da
confiabilidade e completude das informagdes prestadas pelo IGESDF, e, em consequéncia, a
obtencdo de informacdo pertinente ao uso de recursos publicos, licitagdes, contratos
administrativos, convénios e instrumentos congéneres, conforme dispde o inciso VI, art. 7° da
Lein® 4.990/2012.

A Coordenagdao de Transparéncia e Ouvidoria informou, mediante Despacho
datado de 04/06/21 (SEI n°® 63264804), que foi desenvolvido o Portal da Transparéncia do
IGESDF visando ndo apenas dar cumprimento ao texto expresso da Lei n° 4.990/2012 (Lei de
Acesso a Informagdo — LAI), mas também aumentar o conhecimento da sociedade sobre os
trabalhos desenvolvidos pelo Instituto. Contudo, ainda hé falta de ordenacdo na informacao
sobre as modalidades de aquisi¢cdes, ordem numérica sequencial, ano, etc.; as informagdes e
modalidades ainda se confundem e/ou se sobrepdem.

Causa

Em 2020:
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1. Nao implementagdo pelo IGESDF de mecanismos de transparéncia ativa,
visando atender ao Principio da Publicidade, tendo em vista o disposto no inciso III, art. 2° da
Lei n° 5.899, de 03/07/2017, que autorizou o Poder Executivo a instituir o Instituto Hospital de
Base do Distrito Federal - IHBDF.

2. Descumprimento das diretrizes para o acesso a informagdo publica,
especialmente: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;
divulgacdo de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; e utilizagao
de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacdo, como apontado pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios - MPDFT na Recomendacdo n°® 003/2019
PROSUS.

Consequéncia

1. Prejuizo a obtencdo de informagdes confidveis e completas, organizadas de
forma clara e de facil compreensao.

Recomendacoes
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal :

R.13) Organizar a relacdo das compras e contratagdes efetuadas pelo Instituto de Gestdo
Estratégica de Saude do DF — IGESDF, em sua respectiva pagina eletronica ou sitio
institucional, por ano, tipo e ordem numérica sequencial, visando atender a Recomendagado
n° 003/2019 — PROSUS, do Ministério Publico do Distrito Federal ¢ Territorios, referente
ao Procedimento Administrativo n°. 08190.028502/19-64.

4 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram

constatados:

DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Selecao do Fornecedor ou Parceiro 311,312e314 |Grave

Selecéo do Fornecedor ou Parceiro 313e321 Média

Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria 331,341e351 |Média

Brasilia, 09/08/2021.
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Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestdo e Transferéncias-DIACT

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 09
Q /08/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle CA618B98.4BD9A 265.33F47B1C.881050FF
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