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1-INTRODUCAO

RELATORIO DE AUDITORIA
N° 2/2021 - DATOS/COLES/SUBCI/CGDF

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura do Distrito Federal

00480-00000791/2021-37

Processo de contracao de projetos
37/2020-SUBCI/CGDF de 03/03/2020
76/2020-SUBCI/CGDF de 15/05/2020
0000021788

A auditoria foi realizada no(a) Companhia Urbanizadora da Nova Capital e

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, durante o periodo de 25/03

/2020 a 03/07/2020, objetivando analisar atos e fatos relacionados ao processo de contratagcdo de
projetos, no ambito da Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal - SODF
e da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

A execucdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: O processo de

contragdo de projetos de obras e servigos de engenharia, no ambito da SODF e da NOVACAP,

tem sido regular, econémico, eficiente, eficaz e efetivo, segundo os normativos e boas praticas

aplicaveis?
A seguir s3o apresentados os processos analisados:
Processo Credor Objeto Termos

CONSORCIO EDIFICA DF | Servigos técnicos especializados de engenharia e Contrato n° 670/2013-

0112-003585/2012 (TOPOCART, STE, arquitetura na elaboracdo de projetos, orgcamentos, NOVACAP Vaor
ARCHITECH e CINNANTI) | cronogramas de obras e servigos de laudostécnicosem | Total: R$
(26.994.285/0001-17) diversos locais do Distrito Federal. 23.731.620,37
CONSORCIO TOPOCART | Servigos técnicos profissionais especializados de Contrato n° 517/2011-

0112-001646/2009 /CINNANTI (TOPOCART e [engenharia e de arquitetura na elaboracéo de projetos, NOVACAP Valor
CINNANTI) (26.994.285 orcamentos, cronogramas de obras e servigos e laudos Total: R$ 9.803.047.16
/0001-17) técnicos, em diversos locais do Distrito Federal. ’ e
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Processo Credor Objeto Termos
Realizagdo de atividades técnicas de elaboragéo de CREDENCIAMENTO
g g Diversas (00.000.000/0000- | projetos de arquitetura e projetos complementares de n° 001/2019- ASCAL
00112-000021.30/2015-65 00) engenharia para a prestagéo dos servicos técnicos /PRES Vaor Total: R$
profissionais, em cardter eventual. 0,00

Considerando o problema focal, foram propostas e respondidas as seguintes
questdes de auditoria:

As contratagoes de projetos sdo realizadas em conformidade com a norma legal?

Resposta: Parcialmente, conforme explanado nos Pontos de Controle 2.1.1, 2.1.2,
2.1.3,2.1.4e2.1.5.

As ferramentas das dreas de projeto sdo adequadas para assegurar a eficiéncia e
a eficdcia das contratagoes de projetos?

Resposta: Nao, conforme explanado no Ponto de Controle 2.2.1.

Os procedimentos das dreas de projeto sdo adequados para assegurar a
eficiéncia e a eficacia das contratagoes de projetos?

Resposta: Parcialmente, conforme explanado no Ponto de Controle 2.3.1.

No dia 27/10/2020, foi encaminhado o Informativo de Ac¢do de Controle n® 3
/2020 — DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n°® 49422682), que corresponde ao documento
aprovado pelo Subcontrolador de Controle Interno e pelo dirigente da Controladoria-Geral do
Distrito Federal — CGDF, com vistas a dar conhecimento aos gestores da Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF e da Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil - NOVACAP acerca das constatagdes registradas pelo Orgdo Especializado e
Central do Sistema de Correigdo, Auditoria ¢ Ouvidoria do Poder Executivo do Distrito Federal,
de modo a que fosse procedida a adogdo das medidas corretivas e/ou a manifestagdo quanto as
constatacoes antes da emissao do relato final de acdo de controle, conforme inciso V, do art. 33,
da Portaria n® 47/2017 — CGDF. Para tanto, foi estabelecido prazo para adocao de providéncias e
eventuais esclarecimentos por parte dos dirigentes da SODF e da NOVACAP, em atendimento
ao §2°, do art. 34, da Portaria n® 47/2017 — CGDF.

Como se verd, ambas as Unidades se manifestaram, possibilitando o presente
relato final da agdo de controle.

2 - RESULTADOS DOS EXAMES
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2.1 - Planejamento da Contrataciao ou Parceria

As contratagoes de projetos sdo realizadas em conformidade com a norma legal?
2.1.1 - PRORROGACAO INDEVIDA DE CONTRATO

Classificacdo da falha: Grave

Fato

Em analise aos autos do Processo n° 112.003.585/2012, verificou-se
irregularidade no pressuposto que deu causa a maioria dos aditivos de prorrogacdo do prazo de
vigéncia do CONTRATO DE EMPREITADA SERVICO ENG* D.E. ASJUR/PRES N° 670
/2013 (fls. 3110/3119) — doravante Contrato n° 670/2013. Vale ressaltar que tal Contrato foi
concebido com a intengao de atender as necessidades de servigos técnicos profissionais
especializados de engenharia e de arquitetura na elaboracdo de projetos, orgamentos,
cronogramas de obras e servigos e laudos técnicos, em diversos locais do Distrito Federal.

a. Hipdtese legal de prorrogacéo de contratos de servigo continuado

O inciso II e paragrafo 4°, do art. 57, da Lei federal n° 8.666/1993 preveem a
possibilidade de prorrogacao dos chamados contratos de servigos continuados, nos seguintes
termos:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestaciio de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a

sua duragao prorrogada por iguais € sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

[...]

§ 40 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (grifo nosso)

Logo, percebe-se que, em principio, os contratos administrativos devem se limitar
a vigéncia dos créditos or¢amentarios, com algumas excegdes, dentre as quais a possibilidade de
prorrogacdo daqueles contratos relativos a servicos continuados por até 60 meses e, em caso de
excepcionalidade devidamente justificada e autorizada, por ainda mais 12 meses, totalizando 72
meses.

Embora a referida Lei de Licitacdes e Contratos ndo traga definicdo sobre o que
seriam servigos continuos, definicdes sobre tal conceito podem ser encontradas em normas
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infralegais e na jurisprudéncia. A Instrugdo Normativa MPOG/SLTI n° 2/2008, incorporada as
normas do DF pelo Decreto n° 36.063/2014, define servicos continuados da seguinte forma em
seu Anexo I:

DEFINICOES DOS TERMOS UTILIZADOS NA INSTRUCAO NORMATIVA

I - SERVICOS CONTINUADOS sio aqueles cuja interrupc¢iio possa comprometer
a continuidade das atividades da Administracio e cuja necessidade de contratacio
deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente;

II - SERVICOS NAO-CONTINUADOS sio aqueles que tém como escopo a
obtencao de produtos especificos em um periodo pré-determinado. (grifo nosso)

Logo, percebe-se que servigos continuados, em oposi¢do a servigos nao
continuados, sdo caracterizados pelo atendimento de uma necessidade que nao se exaure pela
entrega de produtos especificos, mas pelo atendimento de uma necessidade que €, por natureza,
permanente.

O Acoérdao n°® 2447/2011 — TCU-Plenario esclarece ainda mais o entendimento a
respeito do conceito de servigo continuado, associando-o também a atividades que sejam
auxiliares as atividades fim do 6rgdo ou da entidade publica:

229. Primeiramente, cabe observar a falta de razoabilidade do entendimento
manifestado pelos responsaveis acerca do conceito de servigo continuo. Em suas
justificativas, alegaram que as atividades desenvolvidas no ambito da Administragdo ao
longo de um periodo e cuja interrupgdo acarrete prejuizos e inconvenientes seriam de
natureza continuada. Verifica-se, no entanto, que essa definicdo ¢ extremamente ampla,
abarcando grande parte dos servigos desempenhados por 6rgdos e entidades publicas,
notadamente aqueles relacionados as suas atividades fim.

230. A conceituacio defendida pelos responsidveis omitiu um dos requisitos
impostos pela Instrucio Normativa 18/97/MARE, que restringe a classificacdo de
servico continuo as atividades auxiliares ao desempenho das atividades da
Administra¢do:

‘item 1.1.1 - Servicos continuados sdo aqueles servicos auxiliares, necessarios a
Administracao para o desempenho de suas atribuicoes, cuja interrupcio possa
comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratacio deva estender-
se por mais de um exercicio financeiro.’

231. Como o objeto desse contrato envolve atividades tipicas da drea fim da
Manaus Energia, a exemplo da elaboracio de projetos e fscalizacao de obras, nio
pode ser classificado como continuo, visto que a definicao supracitada restringe
essa classificacao aos servicos auxilares.

232. Conforme defesa dos responsaveis, o objetivo principal do Departamento de
Planejamento e Engenharia da Manaus Energia, encarregado pela gestdo do ajuste em
comento, ¢ o gerenciamento das atividades referentes ao planejamento da expansdo,
elaboragdo de projetos, execugdo e fiscalizagdo de obras dos sistemas de geracdo,
transmissdo, telecomunicacdes, automacgao e protegao.

233. Assim, demonstra-se que os servigos prestados no ambito do Contrato n° 1.326
/2005 fazem parte do principal objetivo de um dos Departamentos da area fim da
Manaus Energia, razdo pela qual ndo s3o auxiliares. Esse fato é confirmado em diversos
trechos das justificativas analisadas, em que os responsaveis condicionam o alcance da
missdo institucional da empresa a continuidade da prestagdo desses servigos. Como néo
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preenche os requisitos da IN 18/97/MARE, o objeto contratado ndo é um servigo de
natureza continua mencionado no art. 57 da Lei 8.666/1.993 e, por essa razdo, a
vigéncia do ajuste deveria restringir-se a um exercicio financeiro.

234. O jurista Marcal Justen Filho teceu os seguintes comentarios acerca desse
tema:

‘A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servi¢os destinados a
atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao exaure
prestacao semelhante no futuro (...) 0 que ¢ fundamental ¢ a necessidade publica
permanente e continua a ser satisfeita atraves de um servi¢o.” (grifo nosso)

235. Corroborando a tese ora esposada, nota-se que o objeto em analise tampouco
se enquadra no conceito doutrinario de servico de natureza continuada, pois o seu
atendimento exaure prestacao semelhante no futuro. Em outras palavras, uma vez
finalizado o projeto de uma subestacao, nao ha que se falar em elabora-lo
novamente no futuro. Da mesma forma, a fiscalizacao de uma obra so se da uma vez,
perdurando do 1nicio da construgdo até a conclusao.

236. Os exemplos de servigos continuos exemplificados no Acérdao 1.302/2003 — TCU
/Primeira Camara se adéquam perfeitamente tanto a definig@o legal, quanto ao conceito
doutrinario, pois a limpeza, vigilancia e o fornecimento de agua sdo auxiliares ao
desempenho das atribuicdes Administrativas, sua interrup¢do compromete a
continuidade das atividades e seu atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no
futuro, pois o fato de té-los hoje néo significa que serdo dispensaveis amanha. (grifo
Nnosso)

Em especial, segundo o Acordao supracitado, servigos de elaboracao de projetos

ndo podem ser considerados servigos continuados, o que € corroborado também pelo Acérdao n°
1949/2011 — TCU-Plenario:

A elaboragiio do projeto basico do trecho Campinorte/GO - Agua Boa/MT nio
poderia ter sido realizada no ambito do Contrato n. 019/2010, por nio estar incluida
no escopo da licitagdo que o originou e por nao_ser uma atividade ou servico
continuado, pois tem seu inicio e fim delimitados e se consubstancia na entre&ae
um produto especifico. (grifo Nosso)

Logo, conclui-se a partir da jurisprudéncia, bem como das normas infralegais ¢ da

doutrina, que s6 podem ser considerados servigos continuados aqueles cuja prestagdo ndo tem o

conddo de exaurir a necessidade ou a demanda a qual se destina e aqueles que tém carater

auxiliar as atividades fim do 6rgao ou da entidade publica. Além disso, conclui-se que servigos

de elaboracdo de projetos ndo podem ser classificados como servigos continuos ou continuados.

b. Prorrogactes do Contrato n° 670/2013

Em que pese o entendimento da alinea anterior, identificou-se que o Contrato n°

670/2013 de elaboragdo de projetos, orcamentos, cronogramas de obras e servigos e laudos

técnicos foi prorrogado com fundamento no mesmo inciso II e paragrafo 4°, do art. 57, da Lei
federal n°® 8.666/1993 por 4 vezes, durando por 72 meses.
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O Contrato n° 670/2013, firmado em 21/11/2013, pela Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, no valor de R$ 23.731.620,37, traz as seguintes
disposigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: Constitui objeto do presente contrato, a
prestacdo pelo CONTRATADO, de servicos tecnicos especializados de engenharia e
arquitetura na elaboracio de projetos, orcamentos, cronogramas de obras e
servicos de laudos técnicos em diversos locais do Distrito Federal - DF, de
conformidade com as especificacdes contidas no Edital de Concorréncia n® 011/2013 -
ASCAL/PRES/NOVACAP e seus anexos.

[...]

CLAUSULA QUARTA - DOS PRAZOS. - VIGENCIA E PRORROGACOES: O
prazo maximo de execu¢do ¢ de conclusdo dos servigos serd de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias corridos, contado a partir do 1° dia util da emissdo da
correspondente Ordem Servigo Externa, expedida pela Diretoria de Edificagdes.

O prazo de vigéncia do presente ajuste é de 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco)
dias corridos, contado a partir da data de sua assinatura e eficacia com a publicacido
de seu respectivo extrato no Didrio Oficial do Distrito Federal, podendo_ter sua
duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos, na forma do art. 57, inciso 11
da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragoes. (grifo nosso)

Assim sendo, logo se nota que, mesmo tendo por objeto a prestacdo de servigos
técnicos especializados de elaboragdo de projetos de obras e laudos, desde a sua assinatura o
referido Contrato consignava a previsao de sua prorrogagao por iguais e sucessivos periodos com
fundamento no art. 57, inciso II, da Lei federal n°® 8.666/1993. Isso expde que houve um
entendimento da NOVACAP de que tal Contrato poderia ser caracterizado como contrato de
servigo continuado.

Contudo, como visto na alinea anterior, servicos de elaboragdo de projetos e
laudos ndo podem ser classificados como servigos continuos ou continuados, pois estes, quando
devidamente prestados e concluidos, extinguem as demandas as quais se destinam. Além disso,
tais servicos de elaboragao de projetos e laudos ndo possuem carater auxiliar as atividades fim da
NOVACAP, mas s3o, em realidade, parte das atividades fim da Diretoria de Edificagdes da
NOVACAP, conforme inciso III e §1°, do artigo 2°, e inciso I, do art. 28, do Estatuto Social da
NOVACAP de 22/7/2019, e incisos I, II e II, do artigo 14, do Regimento Interno da NOVACAP
de 26/11/2019:

Estatuto Social da NOVACAP de 22/7/2019
Art. 2°. ANOVACAP tem por objeto social:

[.]

IIT - o desenvolvimento de estudos e projetos.

§ 1° O objeto social definido no caput compreende as atividades de elaboragio,
analise e aprovacao de projetos de drenagem e pavimentacdo, bem como a execucio,

T . ; Y ———
fiscalizagdo e gerenciamento, direta ou indiretamente, das obras e servicos de
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engenharia, arquitetura, urbanizacdo, drenagem pluvial, pavimentag@o, conservacao
de areas verdes, paisagismo no Distrito Federal.

[..-]
Art. 28. Compete ao Diretor de Edificacdes:

I — programar, coordenar e controlar, no que se refere aos procedimentos, normas e
reglﬁﬁentos tecnicos aplicavers, inclusive da NOVACAP, bem como ao alinhamento
com o Planejamento Estratégico da Companhia, a elaboracio, aprovacio e execucio
de 'Em!"etos ¢ obras de construcio civil, de edificacoes ¢ infraestrutura, demandados a
NOV P, nos termos deste Estatuto;

Regimento Interno da NOVACAP de 26/11/2019
Art. 14. A Diretoria de Edificaces, unidade organica de diregio superior e de

execugdo, compete:

I - planejar, dirigir, coordenar e controlar a execuc¢io e o desenvolvimento das
atividades do Departamento de Edificacdes, do Departamento Tecnico e da Fabrica
de Artefatos de Cimento;

II - propor, implantar, implementar, acompanhar e avaliar a execuc¢iio de politicas,

A 1 v Ty T A
programas, pro etos, acoes € metas no Ambito de sua competeéncia em consonancia
com os objetivos estratégicos e a missao da NOVACAP;

IIT - programar, coordenar e controlar a elaboracio e execuc¢io, diretamente ou
por intermédio de terceiros, dos projetos de construcao civil executados pela
NOVACAP:; (grifo nosso)

Assim sendo, fica claro que servigos de elaboracao de projetos e laudos técnicos
sdo previstos como parte do objeto social da NOVACAP e, quando relativos a edificagdes, sao
atribuicdo expressa, por execucdo direta ou indireta, da Diretoria de Edificagdes, o que implica
que sdo atividades finalisticas e ndo acessorias da NOVACAP.

Todavia, mesmo sendo os servicos de elaboragdo de projetos de obras e laudos

técnicos finalisticos da NOVACAP e mesmo sendo servigcos que extinguem a necessidade de

prestacdo de servigos semelhantes no futuro, o Contrato n° 670/2013 ndo apenas previu a

possibilidade de sua prorrogacdo com fundamento no inciso II e paradgrafo 4°, do art. 57, da Lei

federal n°® 8.666/1993, mas tal hipotese se materializou em 4 dos 5 aditivos contratuais de
prorrogacao, nos seguintes termos:

¢* TERCEIRO TERMO ADITIVO

Parecer ASJUR/PRES n° 386/2015 (Processo n° 112.003.585/2012, fls. 3.269/3.271)

EMENTA: prorrogacio dos prazos de execuciio e vigéncia contratual. Servico de
prestacdo continuada. Interesse publico. Fundamentacao Legal: Art. 57, inciso II,
da Lei 8.666/93. Auséncia da vantajosidade para a Administragao Publica e de credito
orcamentario. Auséncia de certiddes e declaragdes negativas validas para a
demonstragdo da regularidade fiscal e trabalhista.

]
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O Edital de Concorréncia n°® 011/2013 - ASCAL/PRES - NOVACAP, as fls. 499/515
(volume 03), prevé em seu item 16.1 que o prazo de vigéncia do contrato ¢ de 12 (doze)
meses, "podendo ter sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, na forma
do art. 57, inciso II da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragoes".

Nessa esteira, 0 CONTRATO DE EMPREITADA SERVICO ENG? D.E. ASJUR
/PRES N° 670/2013, na sua CLAUSULA QUARTA, fixa o prazo méximo de execugdo

de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, contados a partir do I o dia util da

emiss@o da correspondente Ordem de Servigo Externa, e o prazo de vigéncia de 455

(quatrocentos e cinquenta e cinco) dias corridos, contados a partir da data de sua

assinatura, "podendo ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, na

forma do art. 57, inciso II da Lei n® 8.666/93 e suas altera¢des”.

]

III — Conclusdo - Diante do exposto, tendo em vista a Supremacia do Interesse
Publico, nao se vislumbra obice juridico-legal a prorrogacao dos prazos de
vigencia e execucao do Contrato n° 670/2013 - ASJUR/PRES, desde que
observados os prazos fixados no instrumento principal e o limite de 60 (sessenta)
meses previsto no art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93, ¢ atendidas as recomendagoes
desta Assessoria.

DECISAO DA DIRETORIA COLEGIADA - Sessdo n° 4.228? realizada em 10/3/2016
(Processo n° 112.003.585/2012, fl. 3460)

A Diretoria, com o voto do Relator, com 0 que consta nos autos no Parecer ASJUR
TPRES n° 386/2015 (fls. 3.269/3.271), no despacho exarado pela ASJUR/PRES (1I.
3.453) e considerando que a solicitacdo encontra amparo na Lei 8666/93 ¢ suas
alteragdes, resolve: i) CONVALIDAR os atos praticados no periodo de 22/11/2015 a
09/03/2016, correspondentes a 109 (cento e nove) dias corridos, concernentes aos
servicos tecnicos especializados de engenharia e arquitetura na elaboracio de
projetos, orcamentos, cronogramas de obras e servicos de laudos técnicos,
considerando que os mesmos se tratam de servicos de natureza continuada; ii)
REABRIR o prazo de execugao por 256 (duzentos e cinquenta ¢ seis) dias corridos,
contados a partir de 10/03/2016 com término em 20/11/2016; ¢ iii) PRORROGAR o
prazo de vigéncia por mais 275 (duzentos e setenta e cinco) dias corridos, passando
o termino do mesmo de 20/05/2016 para 19/02/2017, do Contrato ASJUR/PRES n° 670
/2013.

TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE EMPREITADA DE
SERVICOS DE ENGENHARIA D.E N° 670/2013 - ASJUR/PRES, de 11/3/2016
(Processo n° 112.003.585/2012, fls. 3473/3475)

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO - O objeto do presente Termo Aditivo é a
convalidagdo dos atos praticados, a reabertura do prazo de execucao e a
prorrogacﬁo do prazo de vigéncia, do contrato n° 37ii75i“3 - ASJUR/PRES, visado
o termino dos servigos contratados ou a contratar com eficacia e qualidade; cuja
finalidade e a prestacdo, pela CONTRATADA, de servicos técnicos especializados de

engenharia ¢ arquitetura na elaborag@o de projetos, orgamentos, cronogramas de obras e
servigos de laudos técnicos em diversos locais do Distrito Federal - DF.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Convalidam-se os atos praticados no periodo de 22/11
/2015, a 09/03/2016, correspondentes a 109 (cento e nove) dias corridos, concernentes
aos servicos técnicos especializados de engenharia e arquitetura na elaboracao de
projetos, orcamentos, cronogramas de obras e servicos de laudos técnicos
considerando que os mesmos se tratam de servicos de natureza continuada.
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PARAGRAFO SEGUNDO - Reabre-se o prazo de execugio por mais 256 (duzentos e
cinquenta e seis) dias corridos, contados a partir de 10/03/2016, com término em 20/11
/2016.

PARAGRAFO TERCEIRO - Prorroga-se o prazo de vigéncia por mais 275
(duzentos e setenta e cinco) dias corridos, passando o seu término de 20/05/2016
para 19/02/2017. (grifo nosso)

* QUARTO TERMO ADITIVO

Parecer ASJUR/PRES n° 475/2016 (Processo n° 112.003.585/2012, fls. 3533/3.535)

Ementa: Prorrogacio dos prazos de execuciio e vigéncia do Contrato — possibilidade
— necessidade de comprovagao de vantajosidade — exclusao de consorciada —
possibilidade — ressalvas.

1 - Prorrogagéo do prazo: O Contrato em epigrafe, de niimero 670/2013, contém
clausula especifica abordando a vigencia e prorrogacao do avencado:

CLAUSULA QUARTA - DOS PRAZOS.
VIGENCIA E PRORROGACOES

O prazo maximo execu¢ado e de conclusao dos servigos sera de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias corridos, contado a partir do 1° dia 0til da emissdo da correspondente
Ordem de Servico Externa, expedida pela Diretoria de Edificagoes.

O prazo de vigéncia do presente ajuste é de 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco)
dias corridos, contado a partir da data de sua assinatura e eficacia com a publicacao de
seu respectivo extrato no Didrio Oficial do Distrito Federal, podendo ter sua duragio
P orr()%ada por iguais e sucessivos periodos, na forma dm
n /93 e suas alteracoes.

[...]
Conclusio: Portanto, em relaciio a prorrogacio do prazo do contrato néo ha ébice,
desde que seja expressamente demonstrada a vantajosidade para administragao publica,
vindo para os autos a pesquisa de precos respectiva.

DECISAO DA DIRETORIA COLEGIADA - Sessdo n° 4.288?, realizada em 16/2/2017
(Processo n° 112.003.585/2012, fl. 3563)

A Diretoria, com o voto do Relator, com 0 que consta nos autos no Parecer ASJUR
TPRES n° 475/2016 (fs. 3533/3.535). ¢ Despacho Opinativo ASJUR/PRES n° 0972017

(tls. 3.553/3.557) e considerando que a solicitacdo encontra amparo na Lei 8666/93 e

suas alteragdes, resolve: REABRIR o prazo de execugdo por 12 (doze) meses, contados

a partir de 20/0272017 ¢ PRORROGAR o prazo de vigéncia por mais 12 (doze)

meses, contados a partir de 20/02/2017 passando o termino dos mesmos para 20/02
2018.

QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE EMPREITADA DE SERVICOS
DE ENGENHARIA D.E N° 670/2013 - ASJUR/PRES, de 17/2/2017

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO - O objeto do presente Termo Aditivo é a
reabertura do prazo de execuciio e a prorrogacao do prazo de vigencia do
Contrato n° 670/2013 - ASJUR/PRES; cuja contratagao tem por finalidade a
prestacao, pela CONTRATADA, de servicos técnicos especializados de engenharia e
arquitetura na elaboragdo de projetos, orgamentos, cronogramas de obras e servigos de
laudos técnicos em diversos locais do Distrito Federal - DF.

N° SAEWEB: 0000021788

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 10 de 216

PARAGRAFO PRIMEIRO - reabre-se o prazo de execugdo por mais 12 (doze) meses,
contados a partir de 20/02/2017.

PARAGRAFO TERCEIRO - prorroga-se o prazo de vigéncia, por mais 12 (doze)
meses, passando o seu término de 20/02/2017 para 20/02/2018. (grifo nosso)

* QUINTO TERMO ADITIVO

Parecer ASJUR/PRES n° 055/2018 (Processo n° 112.003.585/2012, fls. 3.599/3.606)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS. PRl*_:STACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS. PRORROGACAO. ART. 57, II E §4°.
POSSIBILIDADE JURIDICA. COM RESSALVAS.

[.]

Nesse sentido, primeiramente, quanto a analise da possibilidade juridica de prorrogacdo
dos prazos de execugdo e vigéncia, ha que se analisar as disposicdes legais e contratuais
pertinentes.

Assim, tem-se que, por se tratar de contrato administrativo cujo objeto € prestacio
de servicos executados de forma continua, eventual prorrogaqﬁo desse contrato
submete-se ao inciso II e ao §4° do art. 57 da Lei n° 8.666/1993, que seguem abaixo
n verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

IT - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses:

()

§ 4- Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

(..

(Grifos nossos)

Assim sendo, com fundamento no inciso II do art. 57 da Lei Geral de Licitagdes, ¢
possivel a prorrogagdo dos contratos administrativos por iguais e sucessivos periodos
desde que limitada a duragdo total contratual a 60 (sessenta) meses, com fins de
obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a administragao.

E, com base no §4° do mesmo artigo, admite-se excepcionalmente a prorrogagdo por
mais 12 (doze) meses, além dos 60 (sessenta) meses de vigéncia contratual permitidos,
desde que devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior.

DECISAO DA DIRETORIA COLEGIADA - Sessdo n° 4.346 realizada em 16/2/2018
(Processo n°® 112.003.585/2012, fls. 3.911)

A Diretoria, com o voto do Relator, com 0 que consta nos autos no Parecer ASJUR
TPRES n° 055/2018 (fls. 3.599/3.606), na manifestagao do Departamento 1ecnico-
-v) e com fulcro na Lei 8666/93 e suas alteragdes, resolve:
AUTORIZAR 0 adltamento do Contrato de Empreitada Servico de Engenharia D.
ASJUR/PRES n° 67072013 (fIs. 3.110/3.119), celebrado com o CONSORCIO
EDIFICA DF.
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QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE EMPREITADA DE SERVICOS
DE ENGENHARIA D.E N° 670/2013 - ASJUR/PRES, de 16/2/2018

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO - O objeto do presente Termo Aditivo é a
prorrogacio dos prazos contratuais do C(mm
onus para a NOVACAP; cuja contratagao tem por finalidade a prestagao, pela
CONTRATADA, de servicos técnicos especializados de engenharia e arquitetura na

elaboracdo de projetos, orcamentos, cronogramas de obras e servigos de laudos técnicos
em diversos locais do Distrito Federal - DF.

PARAGRAFO UNICO - prorrogam-se 0s prazos contratuais por_ mais 273
(duzentos e setenta e trés) dias corridos, passando o termino dos prazos de
execucao e vigencia de 20/02/2018 para 20/11/2018. (grifo nosso)

* SEXTO TERMO ADITIVO

Parecer n° 292/2018 (Processo n° 112.003.585/2012, fls. 4.158/4.165)
Interessada: Diretoria de Edificagdes

Assunto: Prorrogacio de prazo para além dos 60 (sessenta) meses do art. 57, inciso
I1, da Lei n° 8.666, de 1993 do Contrato n°® 670/2013.

[.]
a. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE PRORROGACAO EXCEPCIONAL DO

CONTRATO PARA ALEM DOS 60 (SESSENTA) MESES - §4° DO ART. 57 DA
LEI N° 8.666, DE 1993

Conforme relatado, a legislagdo de regéncia do Contrato em comento, Lei n° 8.666, de
1993, possibilita a prorrogagdo de contratos administrativos de prestacdo de servigos
continuos, em carater excepcional, desde que devidamente justificado por escrito e
previamente autorizado pela autoridade superior, por mais 12 (doze) meses, além' dos
60 (sessenta) ordinariamente possiveis. A seguir, o dispositivo in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Grifos nossos).

Assim, em outras palavras, ha possibilidade de prorrogar esse tipo de contrato pelo
periodo de vigéncia total de até 72 (setenta e dois) meses, desde que cumpridos os
requisitos do §4°, acima descritos.

[.]

Além dos requisitos do §4°, ha de serem observados também os do inciso II, cuja
redacdo segue in verbis:

Art57.(...)
()

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

(...).

(Grifos nossos).
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Conforme dispositivo acima, para a prorrogagdo de contratos administrativos, devera
ser demonstrada a vantajosidade financeira para a NOVACAP em manter-se tal
contrato, e ndo realizar nova licitacdo, por exemplo.

Registre-se que na manifestagdo quanto ao interesse na prorrogagdo, o consorcio
contratado manifestou que essa eventual prorrogagdo se dard sem 6nus adicional para a
NOVACAP, “abrindo mao de eventuais-reajustes” (fls. 3952/3953).

Por sua vez, a area técnica manifestou-se acerca da vantajosidade para a NOVACAP na
eventual prorrogagdo do Contrato n°® 670/2013 as fIs. 3948/3949 e conclui o seguinte:

Diante do exposto acima, podemos verificar que a variagdo do CUB ¢ de 12,00% e o IC-
Brasilia coluna 18 variou de 10,46%, ou seja, a variagdo do CU B 1,54% maior que a
variacdo do IC-Col. 18 Brasilia, * indicando que no caso de um novo contrato os

honorarios baseados no CUB, ficaria 1,54% maior do que o valor do contrato vigente

reajustado pelo IC-Col. 18.

Desde 2014 o sistema de composi¢des da Caixa Economica Federal - SINAPI, vem
sofrendo mudangas significativa [sic], devido aferi¢cdes de produtividades, consumos de
perdas e metodologias. Como foi dito anteriormente, a base do custo de honorérios de
projetos de estruturas de concreto e estruturas metalicas, sdo os precos de execucdo dos
servigos de concreto armado e de estrutura metalica.

Portanto sugerimos a utilizagdo dos novos pregos da tabela SINAPI para referenciar os
custos dos honorarios de estruturas metalicas ¢ de concreto armada.

I - CONCLUSAO -

Diante do exposto, entendo ser juridicamente possivel a prorrogacio excepcional
or mais 12 (doze) meses do Contrato de Empreitada de Servico de Engenharia D.

Ewmmmmﬁvmmﬁ’m

meses de vigencia dele, com fulcro no art. 57, §4°, da Lei n° 8.666, de 1993, desde

que observadas e atendidas as seguintes ressalvas, analisadas no corpo deste:

1. A autoridade competente entenda que a justificativa apresentada pela area técnica
seja devida e contemple demonstragdo do carater excepcional para tal prorrogagdo, nos
termos do §4° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, conforme exposto no item “b” “1”’
deste;

2. Haja autorizag@o da autoridade superior para tanto, nos termos do §4° do art. 57 da
Lei n° 8.666, de 1993, conforme exposto no item “b” “i”” deste;

3. Seja demonstrada a vantajosidade para a NOVACAP na prorrogacdo, nos termos do
inciso II do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, e, tenha-se em conta o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido acerca do tema, conforme exposto no item “b” “ii”” deste;

4. Seja demonstrada a disponibilizagdo orgamentaria para fazer face a prorrogagdo do
Contrato em andlise, nos termos do art. 57, inciso V, da Lei n° 8.666, de 1993, e
conforme exposto no item “b” “iii” deste;

DECISAO DA DIRETORIA COLEGIADA - Sessio n® 4.394% realizada em 16/11
/2018 (Processo n° 112.003.585/2012, 1. 4.179)

A Diretoria, com o voto do Relator, com o que consta nos autos, no Parecer ASJUR
TPRES n° 292/2018 (fls. 4.158/4.165), na manifestagao do Departamento Técnico -
DETEC (fl. 4.174/4.174-v) e com fulcro na Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes, resolve
AUTORIZAR o aditamento do Contrato de Empreitada Servico de. Engenharia D.
E. ASJUR/PRES n° 67072013 (1Is. 3.110/3.119), celebrado com o CONSORCI
EDIFICA DF, que tem como objeto a prestagao de servigos técnicos especializados de
engenharia ¢ arquitetura na elaborag@o de projetos, orgamentos, cronogramas de obras e
servicos de laudos técnicos em diversos locais do Distrito Federal - DF, para
PRORROGAR EXCEPCIONALMENTE os prazos de execucio e vigéncia por
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mais 12 (doze) meses, contados a partir de 21/11/2018, tendo em vista a
continuidade aos servicos ja contratados, permanecendo inalteradas e ratificadas as
demais clausulas e condi¢oes contratuais do instrumento principal.

SEXTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE EMPREITADA DE SERVICOS DE
ENGENHARIA D.E N° 670/2013 - ASJUR/PRES, de 16/11/2018

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO - O objeto do presente Termo Aditivo é a
prorrogacio excepcional do prazo de execu¢ao e vigencia, do Contrato n°® 670/2013
- ASJUR/PRES; cujo objeto ¢ a prestagao, pela CONTRATADA, de servigos técnicos
especializados de engenharia e arquitetura na elaboragdo de projetos, orgamentos,
cronogramas de obras e servigos de laudos técnicos em diversos locais do Distrito
Federal - DF.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Prorrogam-se os prazos de execucio e vigéncia por
mais 12(doze) meses, contados a partir de 21/11/2018. (grifo nosso)

Conforme pode se ver dos trechos transcritos dos pareceres juridicos, decisdes da
diretoria colegiada da NOVACAP e correspondentes termos aditivos firmados do Contrato n°
670/2013, o Terceiro Termo Aditivo, de 11/3/2016, o Quarto Termo Aditivo, de 17/2/2017, o
Quinto Termo Aditivo, de 16/2/2018, ¢ o Sexto Termo Aditivo, de 16/11/2018, foram firmados
sob o fundamento do inciso Il e paragrafo 4°, do art. 57, da Lei federal n°® 8.666/1993,
considerando que os servigos objeto do contrato eram servigos continuados.

Dessa forma, fica caracterizado o enquadramento indevido do Contrato n® 670
/2013 como contrato de servigo continuado e quatro prorrogac¢des indevidas por isso, fazendo o
Contrato durar mais 42 meses (de 20/5/2016 até¢ 20/11/2019) e, no total, 72 meses (de 21/11
/2013 até 20/11/2019), importando em grave infracdo a norma legal, consoante o inciso II e
paragrafo 4°, do art. 57, da Lei federal n°® 8.666/1993, a Instru¢do Normativa MPOG/SLTI n° 2

/2008, incorporada as normas do DF pelo Decreto n® 36.063/2014, bem como os Acérddos n°®
1949/2011 e 2447/2011, ambos do TCU-Plenario.

Por fim, ¢ importante ressaltar que tais graves infragdes podem inclusive
configurar crime contra a Administracdo Publica, com fulcro, no art. 92, da Lei federal n® 8.666
/1993.

Tendo sido apresentadas as constatacdes e as recomendagdes propostas a
NOVACAP, por meio do Informativo de A¢ao de Controle — IAC n°® 3/2020 — DATOS/COLES
/SUBCI/CGDF (SEI n® 49422682), foram recebidas as manifestacdes da NOVACAP.

A NOVACAP, por meio do Oficio N° 2411/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n°
53259802), apresentou as seguintes observacdes em relagdo a este Ponto de Controle:

R.1) Informagdo - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (Doc. SEI/GDF n° 51179030)
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R.2) Informagdo - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (Doc. SEI/GDF n° 51179030). A
Diretoria Juridica informa que observa todos os requisitos contidos nas leis que regem
as licitagdes, bem como no seu Regulamento de Licitagdes e Contratos.

R.3) A Presidéncia desta Companhia iniciou o Processo SEI/GDF n°® 00112-00032271
/2020-46, para instauracdo de Comissdo de Sindicancia, no qual as Diretorias tém
providenciado as indica¢des dos membros.

Por sua vez, a Informagdo - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (SEI n° 51179030)

consignou as seguintes

observagoes a respeito das recomendagoes deste Ponto de Controle:

RECOMENDACAO 1 -R.1: (...)
RLI(...)

A Instrugdo Normativa n° 02/2008 — MPOG/SLTI esta revogada. Em que pese tal
revogacdo, a Instrucdo Normativa n° 05/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, recepcionada pelo Decreto Distrital n® 38.934 em 15 de
marg¢o de 2018, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo
de servicos sob o regime de execugdo indireta, aplicada no ambito da Administragdo
Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, por forca do Decreto n® 38.934/2018,
repetiu diversos dispositivos da anterior, entre os quais aquele que define o que vem a
ser os servigos de natureza continuada e os contratos por escopo:

Art.15. Os servigos prestados de forma continua sfo aqueles que, pela sua

essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico
ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua
interrupgao possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da
missdo institucional.

Paragrafo tnico. A contratag@o de servigos prestados de forma continua devera observar
0s prazos previstos no art. 57 da Lei n°8.666, de 1993.

Art. 16. Os servigos considerados nido continuados ou contratados por escopo sdo
aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestacdo de um servico
especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, observadas as hipoteses
previstas no § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

A proposito, registra-se que tais conceitos foram replicados no Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Novacap.

Por outro lado, convém esclarecer que segundo o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, exarado na obra Licitagdes e Contratos: Orientagdes Basicas[1], "a
Administragdo deve definir em processo proprio quais sdo seus servigos continuos, pois
0 que ¢ continuo para determinado 6rgdo ou entidade pode ndo ser para outros. S&o
exemplos de servicos de natureza continua, vigilancia, limpeza a conservagio,
manutencio elétrica e manutengdo de elevadores...”.

Como ¢ cedico, ndo ha, até o momento, nenhuma norma interna que identifique quais
sdo os servigos de natureza continua na Novacap, cabendo, por conseguinte, ao gestor
da area demandante da licitacdo, em cada caso, informar se o servigo que pretende
contratar é ou ndo de natureza continuada. A Diretoria Juridica, cabe verificar se as
areas demandantes da licitagdo classificaram o objeto a ser licitado como de natureza
continuada ou néo.

Nesse sentido, os advogados desta Companhia ja foram devidamente instruidos para
que em seus pareceres sempre alertem as areas demandantes das licitagdes sobre o
conceito de servigos continuados.

RLII (...)
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Como se sabe, os pareceres juridicos analisam somente os aspectos juridicos do
procedimento, ndo estando na sua seara a avaliagdo quanto a oportunidade e
conveniéncia do gestor, nem sobre os aspectos técnicos, econdmicos e or¢amentarios[2].

Conforme informado no item anterior, ¢ de competéncia a Diretoria demandante da
licitagdo a caracteriza¢do do objeto a ser licitado como continuado ou ndo, observando
os artigos 15 e 16 IN n°® 05/2017 — MPOG/SLTI e o Regulamento de Licitagdes e
Contratos da Novacap.

Ademais, segundo o art. 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666, de 1993, “as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

Por oportuno, registra-se que o dispositivo em questdo sequer foi replicado pela Lei n°
13.303/2016. Porém, o art. 65, VIII, “a”, do Regimento Interno da Novacap prevé como
atribuicdo da Diretoria Juridica o exame prévio dos textos de edital de licitagao.

Note-se, todavia, que ambos os dispositivos apenas preceituam que os textos de edital
de licitag@o, assim como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a
serem publicados ¢ celebrados devem obrigatoriamente[3][4] ser analisados por
Assessoria Juridica.

Isto ¢é, trata-se de exame estritamente juridico dos atos praticados pela Administracao.
Entender de forma diferente fere frontalmente a necessaria independéncia entre as
esferas juridica e administrativa, bem como o principio da segregacdo de fungdes,
transferindo ao parecerista uma competéncia gerencial estranha a suas atribui¢des.

Logo, o parecer ¢ ato opinativo o qual, conforme o § 1° do artigo 50 da Lei n°® 9.784/99,
pode ou nao[5] ser usado como motivagdo para a pratica do ato administrativo pela
autoridade competente.

Deste modo, ndo cabe a esta Diretoria juridica a analise de mérito administrativo
quando da analise dos editais, devendo apenas apontar eventual vedagdo legal de que
determinados servigos podem (ou ndo) ser considerados como servigos continuados. O
enquadramento em si ¢ de competéncia da area técnica, ndo podendo esta Diretoria
responsabilizar-se por tal fato.

Assim sendo, identifica-se que as informacdes prestadas pela Unidade nao
registram Obices ante as irregularidades evidenciadas. Todavia, passa-se a analise das
consideragdes exaradas na Informacao em relagdo as recomendacdes R.1, R.2 e R.3.

Em que pese o registro de alguma discordancia por parte da Diretoria Juridica
sobre as afirmacdes contidas nas alineas da recomendagdao R.1, dado que esta diretoria foi
formalmente comunicada, nos termos da recomendagdo e ainda registrou que instruiu seus
advogados para “para que em seus pareceres sempre alertem as dreas demandantes das
licitagoes sobre o conceito de servigos continuados”, entende-se que esta recomendacao ja foi
cumprida pela Unidade. Assim sendo, tal recomendagdo sera mantida, apenas para fins de
registro de sua emissdo e atendimento pelo monitoramento realizado por esta CGDF.

No tocante a recomendacdo R.2, como a NOVACAP registrou apenas que a
Diretoria Juridica observa todos os requisitos contidos nas leis, sem se manifestar propriamente
sobre a recomendacao, esta serd mantida, para fins de registro e monitoramento por esta CGDF.
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No tocante a recomendacdo R.3, em que pese a NOVACAP ter registrado que
iniciou um processo SEI/GDF para instauragdo de Comissdao de Sindicancia, como a
recomendacao versa sobre a efetiva instaura¢do, bem como a conclusdo, nos prazos normativos,
de procedimento apuratorio de responsabilizagdo, esta recomendacdo serd mantida, para fins de
registro e monitoramento por esta CGDF.

Portanto, mantém-se inalterado o posicionamento da equipe de auditoria em
relagdo as irregularidades evidenciadas e as recomendagdes exaradas neste Ponto de Controle.

Causa
Em 2013:

a) Enquadramento equivocado, pela Diretoria de Edificacdes, de servigos técnicos
profissionais especializados de engenharia e de arquitetura na elaboragdo de projetos,
orgamentos, cronogramas de obras e servigos e laudos técnicos como se fossem servigos de
natureza continuada, quando da elaboragdo e aprovacao da minuta do Contrato n® 670/2013;

b) Interpretagdo equivocada, pela Assessoria Juridica, do art. 57, II e §4°, da Lei
n°® 8.666/93 quanto ao enquadramento de servigos técnicos profissionais especializados de
engenharia e de arquitetura na elaboracao de projetos, orcamentos, cronogramas de obras e
servicos € laudos técnicos como se fossem servigos de natureza continuada, quando da analise da
minuta do Contrato n® 670/2013;

Em 2016, 2017 e 2018:

¢) Enquadramento equivocado, pela Diretoria de Edificacdes, de servigos técnicos
profissionais especializados de engenharia e de arquitetura na elaboracdo de projetos,
orgamentos, cronogramas de obras e servigos e laudos técnicos como se fossem servigos de
natureza continuada, quando da elaboracao e aprovacdo das minutas dos termos aditivos ao
Contrato n° 670/2013;

d) Interpretagdo equivocada, pela Assessoria Juridica, do art. 57, II e §4°, da Lei
n°® 8.666/93 quanto ao enquadramento de servigos técnicos profissionais especializados de
engenharia e de arquitetura na elaboracao de projetos, orcamentos, cronogramas de obras e
servigos e laudos técnicos como se fossem servicos de natureza continuada, quando da analise
das minutas dos termos aditivos ao Contrato n® 670/2013.
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Consequéncia

Descontrole do escopo do contrato, pela assuncao do risco de atrasos ilegitimos
no atendimento das demandas e mesmo pela admissdo de novas demandas inicialmente nao
previstas, trazendo prejuizos orcamentério-financeiros e operacionais para o Contrato, conforme
relatado nos Pontos de Controle 2.1.2 e 2.1.3.

Recomendacao
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:
R.1) Comunicar formalmente a Diretoria Juridica da NOVACAP, em até 30 dias, que:

i. servicos técnicos especializados de engenharia e de arquitetura na elaboracdo de
projetos, orcamentos, cronogramas de obras e servicos e laudos técnicos da
NOVACAP né&o podem ser considerados servigos continuados, conforme a
Instrucdo Normativa MPOG/SLTI n° 2/2008, incorporada as normas do DF pelo

Decreto n° 36.063/2014, bem como os Acérddos n® 1949/2011 e 2447/2011, ambos
do TCU-Plenério; e

ii. € atribuicdo desta verificar a pertinéncia do enquadramento legal do objeto de
futuras contratagbes como servicos continuados ou ndo, nos termos do parégrafo
unico, do art. 38, da Lei federa n° 8.666/1993, dosincisos IV, VIII e Xl, do art. 65,
do Regimento Interno da NOVACAP de 26/11/2019;

R.2) Criar Formuléario de Verificagdo ou Checklist, em até 60 dias, a ser preenchido pela
Diretoria Juridica da NOVACAP para auxiliar o seu exame de minutas de editais e
contratos por meio da conferéncia do enquadramento do objeto dos contratos como
servigos continuados ou ndo, nos termos do paragrafo unico, do art. 38, da Lei federal n°
8.666/1993, dos incisos IV, VIII e XI, do art. 65, do Regimento Interno da NOVACAP de

26/11/2019;

R.3) Instaurar, em até¢ 30 dias, e concluir, nos prazos normativos, procedimento apuratério de
responsabiliza¢do por enquadramento indevido do Contrato n® 670/2013 como contrato de
servigo continuado, bem como por prorrogéd-lo indevidamente, importando em grave
infracdo a norma legal, consoante o inciso II e paragrafo 4°, do art. 57, da Lei federal n°
8.666/1993, a Instru¢do Normativa MPOG/SLTI n° 2/2008, incorporada as normas do DF

pelo Decreto n° 36.063/2014, bem como os Acérddos n® 1949/2011 e 2447/2011, ambos
do TCU-Plenario.

2.1.2 - EXECUCAO DE SERVICOS SEM COBERTURA CONTRATUAL E
SEM PREVIO EMPENHO
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Classificacao da falha: Grave

Fato

Em analise aos autos dos Processos n® 112.001.646/2009 e 112.003.585/2012,
bem como a base de dados do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO, auxiliado
por ferramentas de extracdo e interpretagdo de dados baseadas em tecnologia Business
Intelligence — BI, foi identificado que foram executados servigos sem a devida cobertura
contratual e servicos sem prévio empenho no ambito do CONTRATO DE EMPREITADA
OBRA ENG® D.E. ASJUR/PRES N° 517/2011 (Processo n° 112.001.646/2009, fls. 1305/1313) e
do CONTRATO DE EMPREITADA SERVICO ENG* D.E. ASJUR/PRES N° 670/2013

(Processo n® 112.003.585/2012, fls. 3110/3119) — doravante Contratos n®® 517/2011 e 670/2013,
respectivamente.

No periodo de vigéncia dos referidos contratos, foi detectado que ambos tiveram
uma execucdo orcamentaria significativamente superior aos valores totais pactuados nestes,
lastreada em descentraliza¢des de créditos or¢gamentarios mediante portarias conjuntas, firmadas
entre diversas institui¢des publicas e a NOVACAP. Além disso, também foi identificado que em
ambos os contratos houve a abertura de ordens de servigo sem prévio empenho.

Tais situacdes decorreram, em grande medida, da assungdo sistematica de novas
demandas de 6rgdos ndo previstas inicialmente nos supracitados contratos, possibilitada pela

amplitude e falta de precisdo do objeto dos Contratos n°® 517/2011 e 670/2013 e agravada pelas
prorrogacdes excessivas destes, conforme exposto no Ponto de Controle 2.1.1 deste documento.

a. Objetos contratuaisinsuficientemente detalhados

Segundo o inciso IX, do art. 6° ¢/c o inciso I, do paragrafo 2°, do art. 7°, o inciso I,
do art. 40, o paragrafo 1°, do art. 54, bem como o inciso I, do art. 55, da Lei federal n° 8.666
/1993, o objeto tanto das licitagdes quanto dos contratos de servigos decorrentes deve ser clara e
precisamente definido:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicio dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter os seguintes
elementos:
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Art. 7°  As licitagdes para a execuc¢do de obras ¢ para a prestacio de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiencia:

[.]

§ 23 As obras ¢ 0s servicos somente poderio ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitaciio, em descricio sucinta e clara;

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ lf Os contratos devem estabelecer com clareza e precisido as condi¢des para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licita¢io e da proposta
a que se vinculam.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (grifo nosso)

Tal entendimento foi inclusive consagrado na Sumula n® 177 do Tribunal de

Contas da Uniao:

A defini¢iio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢ao, at¢ mesmo como pressuposto do postulado de 1gualdade entre os licitantes,

o qual e subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes
minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo. (grifo nosso)

Contudo, tanto os Editais de Concorréncia n®® 54/2009 (Processo n° 112.001.646
/2009, fls. 574/601) e 11/2013 (Processo n° 112.003.585/2012, fIs. 499/515), ambos da ASCAL-
PRES, e seus termos de referéncia (Processo n°® 112.001.646/2009, fls. 60/107; Processo n°
112.003.585/2012, fls. 379/454), quanto os decorrentes Contratos n°® 517/2011 e 670/2013,
respectivamente, foram genéricos na descri¢ao de seus objetos:

Anexo I do Edital de Concorréncia n° 54/2009 - ASCAL-PRES

Objeto Detalhado: Para contratacdo de empresa para a execuciio de servicos técnicos
profissionais especializados de engenharia e de arquitetura na elaboracao de
projetos, orcamentos, cronogramas de obras e servicos e laudos técnicos, em
diversos locais do Distrito Federal - DF, conforme o constante no Termo de
Referenda e Anexos deste Edital.

Termo de Referéncia
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I. OBJETO:

Contratacdo de empresa para a execuciio de servicos técnicos profissionais
especializados _de engenharia e de arquitetura na_elaboracao _de projetos,
orcamentos, cronogramas de obras e servicos e laudos tecnicos, em diversos locais
do Distrito Federal.

Consideram-se as defini¢des do artigo 6° da Lei n°. 8.666/1993, sobretudo as referentes
ao Projeto Basico e ao Projeto Executivo.

[...]
I11. DESCRICAO SUSCINTA DOS SERVICOS:
Os servigos a serem contratados deverdo abranger:

. Levantamentos topograficos e cadastrais;

. Sondagem geotécnica de terreno;

. Projetos basicos e executivos de Arquitetura e Paisagismo;

. Projetos basicos e executivos de Instalagdes Prediais e Mecanicas;
. Projetos basicos e executivos de Fundagdes e Estrutura;

. Planilhas Or¢amentarias Estimativas de Licitagdo;

. Cronogramas fisico-financeiros;

. Laudos e vistorias técnicas;

O 0 3 O L A W N~

. Consultas prévias e aprovagao de projetos nos orgaos publicos competentes, inclusive
quanto a questdo ambiental;

[..]
IX. PRAZOS

2. A medida que for havendo necessidade, serio emitidas Ordens de Servicos
individuais, para cada empreendimento determinado pelo Governo do Distrito
Federal, com seus respectivos prazos para a execugao.

3. A execugdo deste contrato ndo gera obrigagdo quanto a emissdo dessas Ordens de
Servigos no valor total previsto em contrato. Ou seja, a medida que houver
necessidade e interesse do GDF, serio emitidas OS’s, sem haver obri&gao de
atingir o total do valor de contrato. (grifo nosso)

Contrato n® 517/2011
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente contrato a execugdo, pelo CONTRATADO, de servicos
técnicos profissionais especializados de engenharia e de arquitetura na elaboracao
de projetos, orcamentos, cronogramas de obras e servicos de laudos tecnicos, em
diversos locais do Distrito Federal - DF, de conformidade com as especificagoes
contidas no Edital de Concorréncia n® 054/2009 - ASCAL/PRES e seus anexos, que
juntamente com a proposta de fls. 1.172/1.174, ratificada pelo documento de fls. 1.245
constante do processo n° 112.001.646/2009, passam a fazer parte integrante deste
contrato, independentemente de suas transcrigdes. (grifo nosso)

Anexo I do Edital de Concorréncia n® 11/2013 - ASCAL-PRES

Objeto Detalhado: Para contratacdo de servicos técnicos especializados de
pe— < -

engenharia e arquitetura na elaboracio de projetos, orcamentos, cronogramas de

obras e servicos e servi¢cos de laudos tecnicos, em diversos locais do Distrito Federal
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Termo de Referéncia
1. OBJETO:

Contratagdo de empresa para a execucdo de servicos técnicos profissionais
especializados _de engenharia e de arquitetura na elaboracao de projetos,
orcamentos, cronogramas de obras e servicos e laudos técnicos, de natureza
continuada, em diversos locais do Distrito Federal.

Consideram-se as defini¢des do artigo 6° da Lei n°. 8.666/1993, sobretudo as referentes
ao Projeto Basico e ao Projeto Executivo.

[...]

I1I. DESCRICAO SUSCINTA DOS SERVICOS:
Os servigos a serem contratados deverdo abranger:
1. Levantamentos topograficos e cadastrais;

2. Sondagem geotécnica de terreno;

3. Projetos basicos e executivos de Arquitetura, Urbanizagdo, Paisagismo, Comunicagio
Visual e Acessibilidade;

4. Projetos basicos e executivos de Instalacdes Prediais e Mecanicas;
5. Projetos basicos e executivos de Fundagdes e Estrutura;

6. Planilhas Or¢amentérias Estimativas de Licitagao;

7. Cronogramas fisico-financeiros;

8. Laudos e vistorias técnicas;

9. Consultas prévias ¢ aprovacdo de projetos nos o6rgéos publicos competentes, inclusive
quanto a questdo ambiental;

]
X. PRAZOS
]

3. A cada demanda de servico sera emitida Ordem de Servico especifica com prazos
definidos para cada localidade.

4. A execucdo deste contrato ndo gera obrigagdo quanto a emissdo dessas Ordens de
Servigos no valor total previsto em contrato. Ou secja, a medida que houver
necessidade e interesse do GDF, serio emitidas OS’s, sem haver obriwo de
atingir o total do valor de contrato. (grifo nosso)

Contrato n° 670/2013
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente contrato, a prestagdo pelo CONTRATADO, de servicos
técnicos especializados de engenharia e de arquitetura na elaboragiio de projetos,
orcamentos, cronogramas de obras e servicos de laudos técnicos, em diversos
Tocais do Distrito Federal - DF, de conformidade com as especificagoes contidas no
Edital de Concorréncia n® 011/2013 - ASCAL/PRES e seus anexos, que juntamente
com a proposta de fls. 3.003/3.006, constantes do processo n° 112.003.585/2012

passam a fazer parte integrante deste contrato, independentemente de suas transcrigdes.
(grifo nosso)

Além dos trechos transcritos, ambos os Termos de Referéncia das contratagdes
ndo trazem mais nada para delimitar o objeto dos contratos, a ndo ser orientagdes técnicas sobre

como prestar os servicos de cada tipo. No entanto, podem ser encontrados nos respectivos
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processos 0s or¢gamentos estimativos que detalham os valores de referéncia dos editais (Processo
n°® 112.001.646/2009, fls. 520/537; Processo n° 112.003.585/2012, fls. 288/301). Estes ultimos
trazem estimativas de quantitativos para cada categoria de servigo que pode ser demandado nos
contratos, mas ndo especificam quais demandas de projetos e laudos técnicos de engenharia e
arquitetura serdo objeto dos contratos.

Além disso, percebe-se que tal imprevisibilidade acerca dos servigos que serao
demandados por meio das contratagdes ¢ reforcada pela previsdo na se¢do sobre prazos dos
Termos de Referéncia de que os servigos seriam demandados segundo a necessidade e o
interesse do GDF, sem obrigac¢do de atingir o valor total do contrato. Logo, deduz-se que apenas,
quando da emissdo das ordens de servico, serdo especificados os servigos e respectivos prazos
contratados.

Assim sendo, percebe-se quao genéricos os objetos dos contratos sdo, tanto pelo
fato de que eles apresentam apenas um vasto campo de atuagdo para as contratadas, sem
delimitar os servigos ou produtos especificos a serem entregues, bem como pela propria
coincidéncia quase perfeita da redagcdo de ambos os objetos dos diferentes contratos.

Em especial, no caso da contratacdo referente ao Contrato n® 517/2011, foi
identificada ainda a seguinte observacao, logo ap6s uma tabela que especifica as estimativas de
quantitativos dos servicos a serem contratados:

Os_quantitativos _apresentados na_Tabela sdo estimativos ¢ poderiio_ser
redimensionados de acordo com as necessidades da Secretaria de Obras,
resguardado o valor total estimado. Podera, portanto, haver remanejamento de
valores entre itens em consonincia com os interesses e prioridades da Secretaria;
(Processo n® 112.001.646/2009, fl. 529) (grifo nosso)

Depreende-se, assim, da observagdo acima, que, a critério do 6rgao demandante
dos servicos, seria possivel redimensionar os quantitativos do contrato e até remanejar valores
entre servigos diferentes, desde que seja resguardado o valor total estimado para a contratagdo.
Isso, somado a abrangéncia excessiva do objeto do Edital de Concorréncia n® 54/2009 - ASCAL-
PRES, seu Termo de Referéncia e do Contrato n® 517/2011, implica dizer que os servigos
objetos desta contratagdo sdo limitados apenas pelo seu vasto campo de atuacdo e pelo seu valor
total méximo.

Todas as caracteristicas citadas dos Contratos n°® 517/2011 e 670/2013 permitem
caracteriza-los como contratos “guarda-chuva”, conforme explicado pelo Acordao n® 406/2010 —
TCU-Plenario:

Apds os tramites de praxe, a redagdo final do contrato manteve essa clausula em seus
exatos termos, acrescentando-lhe, porém, um paragrafo unico, que diz: ‘os servigos
técnico-especializados desenvolvidos pela FUB/EMP de que trata esta cldusula,
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correspondem as seguintes areas de atuagdo: ciéncia da computagdo, processamento
eletronico de dados, desenvolvimento e manutencdo de sistemas, elaboragdo de estudos
e pesquisas, capacitacdo técnico-profissional em todas as areas do conhecimento
humano, recrutamento e selecdo de pessoal, bem como consultoria e assessoramento
técnico-especializado’.

Nio é possivel delimitar, dentro deste vasto campo de acido da Unidade Contratante
, 0s papéis reservados para a Contratada, ou seja, quais os servicos ou produtos
envolvidos na avenca.

[..]

O contrato em pauta, portanto, define campos de acdo, e nio atividades ou
servicos propriamente ditos. E um legitimo representante do que vem sendo
denominado de ‘contrato guarda-chuva’, capaz de conter em si todo e qualquer
produto que, dentro do amplo espectro acordado, a Administracao futuramente
queira demandar.

O mecanismo utilizado para viabilizar tal intento é comum ao de outros ajustes
examinados nesta auditoria: faz-se uma contratacio genérica que, para se tornar
operacional, precisa ser complementada, a posteriori, com as chamadas ‘Ordens
de Servigo’. Como especificado na Clausula Segunda deste Contrato, ¢ obrigagdo da
FUB ‘a) discriminar, por meio de ORDENS DE SERVICO, cada evento, programa e
atividade a ser realizado, especificando periodo, local e natureza do evento que passara
a fazer parte integrante do presente Contrato’.

Assim, cada Ordem de Servico serd, em substincia, 0 que o contrato deveria ser,
mas nio e: o ato regulador das obrigacoes e interesses reciprocos. Ao final, cada OS
¢ uma verdadeira contratagao, so que livre dos ritos, principios € procedimentos que a
Lei n°® 8.666/1993 veio estabelecer em nome da moralidade administrativa. (grifo nosso)

Todavia, conforme visto na Lei federal n® 8.666/1993, ¢ vedada a realizagao de
contratos “guarda-chuva” para elaboracdo de projetos justamente pela imprecisdo de seus objetos
e por todos os riscos decorrentes, como exemplificado no Acoérdao n°® 2835/2015 — TCU-

Plenério:

3.4 - Ha contratos do tipo ‘guarda-chuva’, com objeto amplo ou nio definido.

[.]

3.4.2 - Situagdo encontrada:

Verificou-se, em relagdo as obras de constru¢do da Vila Olimpica de Parnaiba, que o
contrato 97//2011, firmado pela Fundespi e pela empresa Publica Consulforia,
Contabilidade e Projetos Ltda., para a elaboracio de projetos, niio estabelece com
clareza e precisdo as condicoes de sua execucao, em ofensa ao art. 54, § 1°, e 55,
inciso I, da Lei 8.666/1993. Tal situacao, alem de configurar desconformidade com o
requisito legal, cria um quadro de inseguranga juridica, agravando os riscos de prejuizo
4 Administragio. Esses riscos associam-se a possibilidade de pagamento por servicos
nio executados, a dificuldade de afericio quanto ao adequado cumprimento dos
objetivos da contratacao, a possibilidade de realizacao de contratos adicionais
para a execucao de objeto ja contemplado no termo contratual em tela, dentre
outros problemas. (grifo nosso)
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Conforme se passa a mostrar, esse descontrole caracteristico da execucdo de

contratos “guarda-chuva” se materializou nos Contratos n® 517/2011 e 670/2013, especialmente

pela execugdo de servigos sem cobertura contratual e pela execucao de servicos contratuais sem
prévio empenho.

b. Execucéo de servigcos sem cobertura contratual

Conforme exposto, normalmente, por mais vasto que seja o objeto de um contrato
“guarda-chuva”, os servicos objeto dele continuam sendo limitados, pelo menos, pelo seu valor

total maximo. Contudo, no caso dos Contratos n°® 517/2011 e 670/2013, tal limite nio foi
respeitado. Pois, conforme sera visto no Ponto de Controle 2.1.3, frequentemente tais contratos
nao foram aditivados para refletir a suplementacao de suas dotacdes or¢amentarias, recebidas por
meio de descentralizagdo, bem como os acréscimos correspondentes dos seus quantitativos.

Logo, os orcamentos empenhados disponiveis para os Contratos n® 517/2011 e 670/2013 se
tornaram muito superiores aos valores pactuados destes.

As Tabelas 2.1.2.1 e 2.1.2.2, obtidas por meio de acesso a base de dados do

SIGGO, mostram a diferenca entre os valores totais finais dos Contratos n° 517/2011 e 670
/2013 e os valores totais finais empenhados e liquidados para eles.

Tabela 2.1.2.1 — Valores totais pactuados, empenhados e liquidados dos Contratos n® 517/2011 e 670/2013 (acesso
a0 SIGGO em: 15/9/2020).

Contrato n° 517 Contrato n° 670
/2011 /2013
Valor total inicial do contrato (R$) 9.803.047,16 23.731.620,37
Valor acrescido por Termos Aditivos (R$) 1.741.321,16 -

Valor total do contrato apos Termos Aditivos (RS)

11.544.368,32

23.731.620,37

Valor total empenhado no contrato (R$)

17.211.447,29

63.948.071,66

Diferenga entre o valor total empenhado e o valor total atualizado

(%)

do contrato (R$) 5.667.078,97 40.216.451,29
Percentual de valor empenhado ef)m acréscimo ao valor do 32,50 166,88
contrato (%)
Valor total liquidado no contrato (RS) 12.399.262,39 28.639.309,95
Diferenca entre o valor total liquidado e o valor total atualizado §54.894.07 4.907.689.58
do contrato (R$)
Percentual de valor liquidado em acréscimo ao valor do contrato 741 20,68

Tabela 2.1.2.2 — Detalhamento dos valores totais empenhados e liquidados anualmente dos Contratos n®® 517/2011
¢ 670/2013 (acesso ao SIGGO em: 15/9/2020).
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OB CONTRATO N° 517/2011
ANO
NE TOPOCART CINNANTI TOTAL
NE 486.299,42 486.299,42 972.598,84
2011
OB 414.965.20 262.486,73 677.451,93
ol NE 7.328.891,30 4.246.546,06 11.575.437,36
OB 7.243.419,15 647.163,50 7.890.582.65
NE 1.523.428,02 137.468,70 1.660.896,72
2013
OB 1.380.776,92 105.946,59 1.486.723,51
NE 149.800,95 149.800,95
2014
OB 117.830,90 117.830,90
NE 2.709.900,39 22.121,30 2.732.021,69
2015
OB 2.172.436,64 20.318,41 2.192.755,05
NE 120.691,73 120.691,73
2016
OB 33.918,35 33.918,35
Empenhado 12.319.011,81 4.892.435,48 17.211.447,29
TOTAL
Liquidado 11.363.347,16 1.035.915,23 12.399.262,39
OB CONTRATO N° 670/2011
ANO
NE TOPOCART CINNANTI ARCHTECH STE TOTAL
NE 500.000,00 100.000,00 200.000,00 200.000,00 1.000.000,00
2013
OB
NE 7.698.755,22 714.995.61 2.148.474,11 10.562.224,94
2014
OB 2.518.460,05 369.950,85 138.559,48 3.026.970,38
NE 19.012.132,12 1.294.102,53 259.147,04 20.565.381,69
2015
OB 12.814.283,85 512.158.33 13.326.442,18
NE 3.182.636,73 2.680.903,12 2.984.840,16 8.848.380,01
2016
OB 1.933.653,12 1.385.658,84 3.319.311,96
NE 3.960.096,51 5.059.977,46 6.834.993.91 15.855.067,88
2017
OB 3.255.979,34 924.070,38 4.180.049,72
NE 3.507.301,86 355.587,62 1.051.506,79 4.914.396,27
2018
OB 2.782.53542 334.661,58 52.926,88 3.170.123,88
NE 1.666.003,12 30.824,95 1.696.828,07
2019
OB 1.437.075,15 1.437.075,15
NE 505.792,80 505.792,80
2020
OB 43.595,61 179.336,68
Empenhado 40.032.718,36 100.000,00 10.336.391,29 13.478.962,01 63.948.071,66
TOTAL
Liquidado 24.785.582,54 0,00 3.526.499,98 191.486,36 28.639.309,95

Como se pode perceber, os valores reproduzidos na tabela demonstram que tanto

os va ores empenhados quanto os valores liquidados nos Contratos n°® 517/2011 e 670/2013 sio
significativamente superiores aos valores totais destes. Tal fato indica que nédo soO foi prevista,
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pelo empenho, a execugdo de servicos em valores muito superiores aos contratados, mas que,
pela liquidacgéo, parte significativa de tais servicos em valores superiores aos contratados foram
efetivamente prestados.

Uma vez que foram empenhados servicos sem cobertura contratual no valor total
de RS 45.883.530,26 ¢ liquidados servigos sem cobertura contratual no valor total de R$

5.762.583,65 nos Contratos n°® 517/2011 e 670/2013, restou configurada a execugdo de servigos
sem cobertura contratual, caracterizando grave infragdo a norma legal do pardgrafo nico, do art.

60, da Lei federal n° 8.666/1993, reconhecida na jurisprudéncia do TCU e, em especial, no
Acordao n°® 1277/2012 — TCU-Plenério:

Ambos os servigos citados - estrutura pré-moldada e tapume metalico - além de ndo
constarem na planilha or¢amentaria, foram executados com a ciéncia da fiscaliza¢do da
Infraecro e medidos/pagos pelos seus itens correspondentes da planilha original,
conforme boletins de medicao.

Até a quarta medigdo, relativa ao més de fevereiro/2012, os servigos citados somam R$
3.744.115,10 ou 25,97% de todos os servigos pagos.

Verificou-se que nao foi elaborado termo aditivo que contemplasse tais
modilicacoes, nem tampouco foram encontradas no processo, justificativas que
comprovassem a adequac¢ao técnica e Tinanceira da execucao dos Servicos ora
questionados, restando violados os principios administrativos da forma e da
motivacao, estabelecidos no art. 22 da Lei 9.784/99 c/c o art. 60 da Lei 8.666/93 e
nos arts. 2°, caput e 50 da Lei 9.784/99.

Constata-se, portanto, que houve execugﬁo/pagamento de servicos no contrato em
questiao sem que tenha sido firmado o correspondente termo de aditamento.

O termo de aditamento deve ser usado para efetuar acréscimos ou supressoes no objeto,
prorrogagdes, repactuagdes, além de outras modificagdes admitidas em lei que possam
ser caracterizadas como alteragdes de contrato.

Jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, em consonincia com o paragrafo
unico do art. 60 da Lei 8.666/1993, ¢ de que quaisquer acrescimos ou supressoes no
objeto, prorrogacoes, repactuacoes, alem de outras modilicacoes admitidas em lel
que possam ser caracterizadas como alteracoes de contrato devem,

obrigatoriamente, ser formalizadas por meio de um termo de aditamento ao

contrato. Nesse sentido sao os Acordaos 8772“1_53— I N]-Nenarlo, 2.15272010-TCU-
Plenario, 2.758/2010-Plenario e 140/2008-1C U-Plenario.

Desse modo, as alteragdes realizadas caracterizam afronta aos dispositivos legais
vigentes ¢ devem ser consideradas irregulares, ja que, da forma como realizadas até o
momento, caracterizam o instituto do contrato verbal com a Administragdo. (grifo
nosso)

Por fim, ¢ importante ressaltar que tal grave infragdo pode inclusive configurar
crime contra a Administracao Publica, com fulcro, no art. 92, da Lei federal n° 8.666/1993.

c. Execucédo de servigos contratuais sem prévio empenho

c.1. Contrato n° 670/2013
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O Contrato n°® 670/2013 foi celebrado em 21/11/2013, com prazo de execugdo de
365 dias corridos e prazo de vigéncia de 455 dias corridos, mas, apos ter sido objeto de
sucessivas prorrogagdes, incluindo uma prorrogagdo por excepcionalidade, veio a ter sua
vigéncia dilatada até 21/11/2019 (Processo n° 112.003.585/2012, fls. 4.181/4.182).
Posteriormente, o Contrato foi suspenso por 90 (noventa dias) até 5/2/2020, por meio da Decisao
da Diretoria Executiva, Sessao n°® 4.463* (Processo n° 112.003.585/2012, fl. 4285), realizada em 7
/11/2019.

Neste contexto, em 22/4/2020, a Comissdo de Gerenciamento de Projetos -
EDIFICA DF, em Despacho (SEI n° 38961768, CRC n° B15CB511, Processo SEI n° 00112-
00006526/2020-15), apresentou uma relacao de OSE pendentes de pagamento, separadas em trés
partes (“Projetos Finalizados”; “Projetos Pendentes (Com Empenho)”; e “Projetos Pendentes
(Sem Empenho)”), que somadas totalizam um valor de R$ 8.047.781,37, conforme exposto a

seguir:
PROJETOS FINALIZADOS
" A SER N
E PROJETO ITUACA PA BSERVACA

os ol SITUACAO GO | L co ®S) OBS CAO

005 o -
2014 FEIRA DA ESTRUTURAL Finalizado 93% 13.558,94 Falta emissdo de TRP e TRD.

Processo em Reconhecimento de Divida
o7 CENTRO DE TRIAGEM -RD (RS 1.480.438,44) ¢ a Giltima
1014 ESTRUTURAL (SEMA) Finalizado 0,00% 1.536.181,18 parcela (R$ 55.742,74) ficou sem
emissdo de nota. Falta emissdo de TRP e
TRD.

028 PRAIA NORTE Finalizado e TRP 7 46% 335.089.45 Processo em RD (R$ 335.089,45). Falta
2014 emitido o o emissio de TRD.

029 - Processo em RD (R$ 607.315,40). Falta

0,
ol4 CIEF Finalizado 990% | 607.315,40 emissio de TRP o TRD.
030 REFORMA E AMPLIACA
1014 © ABADIAO CAO Paralisado 0,00% 158.620,63 Processo em RD (RS 158.620,63).
/53124 CEF-08 SOBRADINHO Parahsj:‘;gged‘do 577% | 159.131,49 Processo em RD (RS 159.131,49).
055 R Paralisad id
ors CED-02 BRAZLANDIA ara ‘S; (;Eged‘ © 0,00% | 14.476,72 Processo em RD (R$ 14.476,72).
CENTRO DE ENSINO
060 , Paralisado a pedido o
014 NUCLEO RURAL 0 SEE 29,00% | 523.154,42
MONJOLO
062 . Paralisado a pedid
o1 EC-05 BRAZLANDIA ana ’S; ggge 190 685% | 87.544,52 Processo em RD (RS 87.544,52)
. Parali i
/;)313 A EC-09 BRAZLANDIA ana ‘Sgsosgged'do 6,84% 87.437,69 Processo em RD (R$ 87.437,69).
064 . Paralisado a pedid
014 EC-07 BRAZLANDIA ana ’S; ggge 190 628% | 74.461,49 Processo em RD (RS 74.461,49).
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N Parali i
/§§f4 CEM-01 BRAZLANDIA ara ‘s;‘:‘;;ged‘do 5,81% 66.522,94 Processo em RD (R$ 66.522,94).
066 USINA DE ASFALTO DA
2014 NOVACAP Paralisado 0,00% 50.948,17 Processo em RD (R$ 50.948,17).
069 . Paralisad dids
014 CEF-01 BRAZLANDIA ara ‘s; ‘;Ege 100 0,00% | 96.427,68 Processo em RD (R$ 96.427,68).
070 A Paralisad did
ol EC-03 BRAZLANDIA ara 1s;1a Z;ge O 0,00% | 6297791 Processo em RD (R$ 62.977,91).
070 N Paralisado a pedido
CEF-02 BRAZLANDIA 27,009 7.668,84
/2014 da SEE ,00% ’
017 CENTRO DE TRIAGEM Paralisado a pedido Falta emissdo de TRD (TRP 002/2016).
12015 ASA NORTE do SLU e TRP 75,00% 184.310,51 O restante ndo sera executado e devera
emitido para 1° etapa ser glosado.
A nota fiscal da tltima etapa (R$
045 59.502,28) esta d
PRACA DAS FONTES Finalizado 6500% | 59.502,28 ) estd em processo de
/2015 pagamento na Novacap. Falta emissao
de TRP ¢ TRD.
027 MONITORAMENTO E Falta emissdo de TRP e TRD. O restante
1018 LAUDOS TECNICOS DE Finalizado 57,60% 369.866,20 devera ser glosado pois ndo serd
PONTES E VIADUTOS executado.
TOTAL 4.495.196,46
PROJETOS PENDENTES (COM EMPENHO)
- A SER -
OSE PROJETO SITUACAO % PAGO OBSERVACAO
¢ ¢ PAGO (RS$) ¢
ESCOLAS TECNICAS Pendente aprovagao RS 4.841,32 em processo de pagamento.
031 SANTA MARIA E final 99.33% . Falta o faturamento da ultima etapa (R$
/2015 PARANOA oo T 4.841,32), correspondente a aprovagao
final do Orgamento.
R$ 28.899,10 em processo de pagamento.
Falta o faturamento da Gltima etapa (R$
001 INSTITUTO DE Pendente aprovagio 97.24% 28.899.10 12.385,33), referente a aprovacéo final
/2016 MEDICINA LEGAL final e T dos projetos de Estrutura e Orgamento na
Novacap. Processo esta em analise na
Caixa Econdmica.
R$ 56.160,13 em processo de pagamento.
Falta o faturamento da ultima etapa (R$
10.315,13). Os projetos elaborados pela
Topocart foram aprovados pela Novacap,
~ incluind to. A D’Avil
009 CENTRO CONVENCOES Pendente aprovagio 90.17% 66.475.26 mc:rl: Ee(iri:m;;;: a daer;l;eriels’zrcer':l a
N . uitetu i\ i
/2016 ULYSSES GUIMARAES final S ’ ’
na Publica Privada do CCUG, modificou o
projeto contratado. As exigéncias de
aprovacao junto a CAP referentes ao
projeto da D'Avila ndo incluem questdes
afetas a acessibilidade (escopo Topocart).
HOSPITAL REGIONAL RS 1.109,45 em processo de pagamento.
092 DA CEILANDIA - Pendente aprovagdo 99.55% 1.584.93 Falta o faturamento da ultima etapa (R$
/2016 Adequagio as normas do final oo T 475,48), correspondente a aprovagdo do
CBMDF final do Or¢amento.
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PROJETOS PENDENTES (COM EMPENHO)

- A SER -
OSE PROJETO SITUACAO % PAGO PAGO (RS) OBSERVACAO
R$ 3.228,19 em processo de pagamento.
Falta o faturamento da ultima etapa (R$
1.383,52), correspondente a
089 ESCOLAS NUCLEO Pendente aprovagdo 98.20% 12.745.14 aprovagaofinal do projeto de Drenagem e
/2017 RURAL CASA GRANDE final ’ o Orgamento. Na tltima etapa sera

necessario glosar R$ 9.516,95, referentes
ao relatorio pogo artesiano que nao sera
executado.

R$ 53.033,74 em processo de pagamento.
Falta o faturamento da tltima etapa (R$
1.645,07) referente a aprovacao final dos

CIAP - CENTRO .
projetos de Drenagem e Orgamento. A

122 INTEGRADO DE Pendent a
endente aprovagao 89,20% 61.555,57 aprovacao do projeto de arquitetura ¢ de
/2017 ATENDIMENTO final responsabilidade da SSP-DF. Na tltima
PSICOSSOCIAL P ' b At

etapa sera necessario glosar R$ 6.876,76,
referentes ao projeto de reaproveitamento
de aguas pluviais que nio sera executado.

IMPLANTACAO SETOR Pendente aprovagao R$ 12.715,76 em processo de pagamento.

028 D DA PAPUDA final 97.23% 18.610.11 Falta o faturamento da etapa final (R$
/2018 5.894,35), correspondente a aprovagao
final do Levantamento floristico.
R$ 69.720,12 em processo de pagamento.
Falta o faturamento da etapa final (R$
N 5.572,18), correspondente a aprovagao
105 HEMOCENTRO DE Pendente aprovagio 34.579% final dos proiet do Orcamento. N
2018 BRASILIA - BLOCO A final 0 e @os projetos € ¢o Lrgamento. Na
ultima etapa sera necessario glosar R$
16.045,76, referentes ao Plano de
Contingéncia que ndo sera elaborado.
- R$ 14.582 .
019 IMPLANTACAO SETOR Pendent 3 i 1t sgf’? em prtocgssotde p;gaﬁigo
ndente aprovaga alta o faturamento da etapa fina!
D DA PAPUDA - endente aprovagso 96,66% | 16.202,86 © “atiramento Ca clap N
/2019 final 1.620,29), correspondente a aprovagao
ESTUDOS AMBIENTAIS L. .
final do Relatorio de Meio Bidtico.
TOTAL 210.914,29
PROJETOS PENDENTES (SEM EMPENHO)
OSE PROJETO SITUACAO |% PAGO A SER OBSERVACAO
° PAGO (R$)
90% em Reconhecimento de Divida - RD (R$
167.081,97). Falta faturamento da ultima etapa (R$
084 MUSEU DA Pendente 13.734,29). Projetos e Orgamento aprovados. Ficou
013 EDUCACAO JULIA abrovacio final 0,00% 180.816,19 pendente emissdo de OSE complementar para o
% i
KUBITSCHEK P ¢ projeto de terraplenagem, o qual jé foi executado e
aprovado por meio de honorarios calculados pela
SEORCA/DITEC/DETEC/DE.
90% em RD (R$ 250.871,48). Devido a tratar-se de
reforma parcial ndo foi possivel a aprovagdo dos
projetos na CAP ¢ CBMDF. Nao houve interesse em
continuar por parte da Vice Governadoria. Falta
fatnramento da Nltima etana (RE 12 307 35)
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PROJETOS PENDENTES (SEM EMPENHO)
- A SER o
OSE PROJETO SITUACAO % PAGO OBSERVACAO
¢ & PAGO (R$) ¢
086 CCO - Pendente 0,00% 263.178,83 referente a aprovagéo dos projetos na CAP. Avaliar
/2013 RODOFERROVIARIA | aprovagio final possibilidade de glosar valor referente a aprovagéo
na CAP.
Processo em RD (R$ 150.854,08). Projetos em
aprovacao na CAP e CBM/DF apos publicagio de
015 FEIRA DO RIACHO Pendent
014 FUNDO a roirzli 22 ;nal 92,89% 167.629,28 Decreto de Interesse Publico. Falta faturamento da
P ¢ ultima etapa (R$ 16.775,20), referente a aprovagao
dos projetos na CAP.
Projeto paralisado a pedido da SEE. Foram pagos
043 CEE 01 Faturamento 34% da OSE. Falta faturamento de R$ 35.846,54.
12014 PLANALTINA endente 34,00% 35.846,54 CAP emitiu declaragdo que ndo tem pardmetros para
P analisar o projeto. Avaliar possibilidade de glosar
valor referente a aprovagdo na CAP.
Pendente 90% em RD (R$ 306.188,28). Os 10% restantes
053 abrovacio de estdo sem empenho (R$ 24.017,24). Falta aprovagdo
014 SAMU r(r:'etosila CAP 0,00% 330.205,52 da Arquitetura junto a CAP. Entretanto, alguns itens
Pro) SEDUH da analise da CAP nao fazem parte do escopo da
Topocart.
Falta faturar Gltima etapa (R$ 14.502,07), referente a
aprovagdo dos projetos na CAP. Entretanto, a CAP
054 CEF-01 VILA Pendente emitiu uma declara¢@o que ndo ha pardmetros
1014 PLANALTO abrovacio final 96,45% 14.502,07 urbanisticos para analise, uma vez que o Plano
\%
provag Diretor da Vila Planalto esta sendo alterado. Obra ja
esta em andamento. Avaliar possibilidade de glosar
valor referente a aprovacdo na CAP.
Pendente 90% em RD (R$ 592.140,10). Os 10% restantes
068 ta ho (R$ 58.380,19).0 jet
CEE 01 ASA SUL aprovagiode | 0,00% | 650.520,29 esto sem empenho (R +19)0s projetos
/2014 roictos foram entregues mas falta cumprir exigéncias para
proj aprovacgao.
CENTRO Pendente 90% em RD (R$ 161.643,09). Os 10% restantes
076 ta ho (R$ 14.461,09). O. jet
JUVENTUDE aprovagiode | 0,00% | 176.104,18 estao sem empenho (RS -09). Os projetos
/2014 CEILANDIA roictos foram entregues, mas falta cumprir exigéncias para
proj aprovacao.
077 CENTRO DA Faturamento Processo em RD. Projeto paralisado a pedido da
1014 JUVENTUDE SAO endente 6,00% 29.186,90 SEE. Foram pagos 6% da OSE. Falta faturamento de
SEBASTIAO P R$ 29.186,90 referente aos projetos aprovados.
CENTRO Pendente 90% em RD (R$ 244.641,36). Os 10% restantes
ta ho (RS 21.729,54). jet
078 JUVENTUDE aprovagiode | 0,00% | 266.370,90 estao sem empenho (R 21.729,54). Os projetos
/2014 SOBRADINHO roictos foram entregues, mas falta cumprir exigéncias para
proJ aprovacao.
AGENCIA
NACIONAL DE
001 AGUAS - ANA Pendente Falta empenho para faturar ultima etapa (R$
1015 Blocos "N" e "O" e abrovacio final 96,56% 35.648,73 35.648,73) referente a aprovacdo final dos projetos
\%
Levantamento provag de Arquitetura e Mecanica e do Orgamento.
Cadastral Blocos "A",
"F", HJ"’ "L", "MH
Falta faturar ultima etapa (R$ 788,94), referente a
anrovacio CAP Entretanto a CAP emitin declaracio
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PROJETOS PENDENTES (SEM EMPENHO)
- A SER o
OSE PROJETO SITUACAO % PAGO OBSERVACAO
¢ ’ PAGO (RS) ¢
004 CENTRO DE Pendente 99,27% 788,94 que ndo tem parametros para analisar o
/2015 TRIAGEM - aprovacao final projeto. Avaliar possibilidade de glosar valor
ATERRO DO referente a aprovagdo na CAP.
JOQUEI CLUBE
Falta empenho para faturar ultima etapa (R$
023 ANA BI "L", g, Pendent X - )
1015 "W e ]S::Sa Central a roirzli zz ;nal 99,43% 4.480,36 4.480,36) referente a aprovagdo final dos projetos de
¢ P ¢ Instalagdes.
Processo paralisado junto a CAP devido a falta de
036 PREFEITURA Pendente parametros urbanisticos para a area. Falta
1015 VELHA DE abrovacio final 96,00% 8.696,13 faturamento da ultima etapa (R$ 8.696,13). Avaliar
PLANALTINA provag possibilidade de glosar valor referente a aprovagéo
na CAP.
BIBLIOTECA Impossibilidade de aprovar junto a CAP devido a
037 Pendente destinagdo do uso do lote. Falta faturamento da
COMUNITARIA 98,00% 2.931,84 . . o
/2015 BRAZLANDIA aprovagao final ’ ultima etapa (R$ 2.931,84). Avaliar possibilidade de
glosar valor referente a aprovagio na CAP.
Falta empenho para faturar ultima etapa (R$
038 ANA Bl "B", "E", Pendent )
1015 Qr "(l;c'?snT" :'Z" a rOeI; ZI; ;mal 99,22% 5.361,58 5.361,58) referente a aprovagdo final dos projetos de
> > > v ~
P ¢ Instalagdes.
Falta faturar a ultima etapa (R$ 64.274,66). Esse
039 RODOVIARIA DO Pendente 95.00% 66.955.45 valor corresponde a 5% de todos os projetos da OS.
/2015 PLANO PILOTO aprovacao final e R A tinica pendéncia para o faturamento ¢é a aprovagao
do Manual de Uso (RS 2.680,79) pela Novacap.
042 EC-05, EC-07, EC-09, Pendente Falta faturar a ultima etapa (R$ 115.118,92). Projetos
015 CEM-01, CEF-01, abrovacio final 95,00% 115.118,92 foram entregues mas Secretaria de Educag@o ndo
CEF-08 P ¢ teve interesse para analisar os projetos.
025 Pendente Falta faturar a ultima etapa (R$ 27.825,87). Projetos
12016 EC-03 BRAZLANDIA aprovacio final 95,00% 27.825,87 foram entregues mas Secretaria de Educagdo nao
P ¢ teve interesse para analisar os projetos.
Processo paralisado junto a CAP com solicitagdo
049 Faturamento para a retomada emitida pela empresa. Falta liquidar
12015 PRACA DO LACO endente 95,00% 1.148,94 o valor de R$ 1.148,94 referente aos 10% do
P orgamento ja aprovado. Avaliar possibilidade de
glosar valor referente a aprovacio na CAP.
Processo paralisado junto a CAP com solicitagdo
050 NA HORA DE Faturamento para a retomada emitida pela empresa. Falta liquidar
1015 BRAZLANDIA endente 96,00% 1.286,78 o valor de R$ 1.286,78 referente aos 10% do
P orgamento ja aprovado. Avaliar possibilidade de
glosar valor referente a aprovacdo na CAP.
052 RODOVIARIA DE Pendente Processo de aprovagdo em andamento junto a
12015 BRAZLANDIA abrovacio final 97,00% 5.744,70 SUPAR. Falta o faturamento da Gltima etapa (R$
P ¢ 5.744,70) referente a aprovagao dos projetos.
GALPAO Processo paralisado junto a CAP devido a falta de
parametros urbanisticos para a area. Falta
054 MULTIUSO NA Pendent .
o1 FERAVILASAO | roevr; :2 oy | 9600% | 869613 | faturamento da ltima ctapa (RS 8.696,13). Avaliar
JOSE provag possibilidade de glosar valor referente a aprovagéo
na CAP.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301

N° SAEWEB: 0000021788



Subcontroladoria de Controle Interno

32 de 216

PROJETOS PENDENTES (SEM EMPENHO)
- A SER o
OSE PROJETO SITUACAO % PAGO OBSERVACAO
¢ & PAGO (R$) ¢
Processo paralisado junto a CAP devido a falta de
055 CASA DO Pendente parametros urbanisticos para a area. Falta
015 ADMINISTRADOR aprovacio final 98,00% 2.561,10 faturamento da ultima etapa (R$ 2.561,10). Avaliar
BRAZLANDIA P ¢ possibilidade de glosar valor referente a aprovagao
na CAP.
Pendente
REFORMA DA jet
002 ESCOLA DE comp;(e)ize’ilstares Foram pagos 76% da OSE. Falta empenho para
1016 MUSICA DE . : ach 76,00% 308.507,53 faturar 5* etapa, 6" etapa ¢ etapa final (R$
provagéo
. 308.507,53).
BRASILIA final da »33)
arquitetura
A CAP emitiu declaragdo que ndo tem pardmetros
. para analisar o projeto. Obra ja iniciada. Falta faturar
004 BALNEARIO Pendent
1016 VEREDINHAS a roelell ZI; ;mal 97,99% 7.342,54 ultima etapa (R$ 7.342,54), referente a aprovagio
\%
provag CAP. Avaliar possibilidade de glosar valor referente
a aprovacao na CAP.
015 Faturamento Processo paralisado junto a CAP com solicitagdo
1016 CINE ITAPUA endente 96,00% 9.838,52 emitida para retomada. Falta faturar etapa referente a
P aprovacao do orcamento (R$ 9.838,52).
Projetos em aprovagdo na CAP e CBM/DF apos
029 FEIRA DE Pendente publicagdo de Decreto de Interesse
1016 SOBRADINHO II abrovacio final 91,40% 15.073,61 Publico. Falta faturamento da tltima etapa (R$
\%
provag 15.073,61), referente a aprovagio dos projetos na
CAP.
REFORMA DA
UNIDADE DE .
QUEIMADOS E Falta faturamento dos projetos aprovados pela
037 ADEQUACAO Faturamento 90.00% 69.254.98 Novacap para PS Adulto, PS Geral e Centro
/2016 GERAL AS pendente e - Obstétrico (R$ 55.000,00 - GERAL, R$ 14.254,98 -
NORMAS DO QUEIMADOS).
CBMDF - HRAN
REFORMA DA
MEDICINA
NUCLEAR E .
038 ADEQUACAO Faturament Falta faturamento dos projetos aprovados pela
aturamento
12016 GERAL AS endente 91,50% Novacap (R$ 62.816,90 - GERAL, R$ 3.348,82 -
NORMAS DO P MEDICINA NUCLEAR)
CBMDF - HOSPITAL
DE BASE
R$ 36.853,14 em processo de pagamento. Falta
faturar a tltima etapa correspondente as aprovagdes
finais dos projetos de Arquitetura e Incéndio/SPDA
ADEQUACAO (R$ 9.578,54). Incéndio/SPDA ja aprovado pela
091 GERAL AS Pendente Novacap e CBMDF. Arquitetura com pendéncias na
016 NORMAS DO abrovacio final 93,89% 46.431,68 CAP que ndo integram o escopo da Topocart,
CBMDF - CENTROS | “PTO¥% conforme informado na Carta n°002/2019-ADM em
OLIMPICOS DO DF 04/02/19. A Secretaria de Esportes tem a
responsabilidade de resolver essas pendéncias
(memorial de atividades e declaracdo da ndo
necessidade de aprovagao das piscinas na DIVISA).
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PROJETOS PENDENTES (SEM EMPENHO)
- A SER o
OSE PROJETO SITUACAO % PAGO OBSERVACAO
¢ & PAGO (R$) ¢
HOSPITAL R$ 115.828,98 em processo de pagamento. Falta
094 REGIONAL Pendente 68.11% 252,497 32 faturamento da ultima etapa (R$ 136.668,34)
/2016 PLANALTINA aprovacao final e B referente a aprovagédo final do Orgamento do bloco
laboratorios e dos projetos do Bloco novo.
HOSPITAL
083 REGIONAL Pendente Falta faturar a Gltima etapa (R$ 363,32),
12016 CEILANDIA - abrovacio final 98,73% 363,32 correspondente a aprovagao final do projetos de
Complemento para o P ¢ Elétrica e do Orgamento.
Pronto-Socorro
Impossibilidade de aprovar junto a CAP devido a
falta de parametros legais. Falta o faturamento da
104 EMATER Pendente 96.00% 3.501.55 ultima etapa (R$ 3.501,55), sendo R$ 455,50
/2016 BRAZLANDIA aprovagcdo final e B referente aos 10% do orgamento ja aprovado. Avaliar
possibilidade de glosar valor referente a aprovagao
na CAP.
105 Pendente Projeto aprovado na Novacap e CAP/CBMDF/CEB.
EMATER GAMA 94,00% 4.874,00 .

/2016 aprovacdo final ’ Falta o faturamento da Gltima etapa (R$ 4.874,00)
Impossibilidade de aprovar junto a CAP devido a
falta de parametros legais. Falta o faturamento da

106 EMATER PARK Pendente ultima etapa (R$ 7.819,62), sendo R$ 455,40

1016 WAY abrovacio final 92,00% 10.758,65 referente aos 10% do orgamento aprovado, R$

P ¢ 656,09 referente aos 10% dos projetos
hidrossanitarios e R$ 1.827,54 referente aos 10% dos
projetos de fundagdes e estrutura aprovados.
Pendente
aprovacao
or¢amento e de
098 15° BATALHAO projetos no 78.00% 38.132.35 Falta faturamento de R$ 38.132,35. Falta aprovagéo
/2017 PMDF CBMDF s T do Orgamento e dos projetos junto 8 CEB e CBM/DF.
MUSEU DA
EDUCACAO JULIA
024 KUBI? SCHEK. Pendente Falta faturamento da ultima etapa (R$ 2.063,44)
018 CLIMATIZACAO E abrovacio final 90,00% 2.063,44 referente a aprovagao final do Orgamento, o qual ja
ATUALIZACAO P ¢ foi aprovado pela Novacap
ORCAMENTO
CEE 01 ASA SUL -
025 Complementar para Pendente 90.00% 1.952.10 Falta faturamento da ultima etapa (R$ 1.952,10)
/2018 projeIt)os de estrﬁtura aprovagdo final e o referente & aprovagdo final do projeto de estrutura.
PRONTO SOCORRO R$ 81.339,04 em processo de pagamento. Falta o
094 DO HOSPITAL Pendente 59 13% 160.472.86 faturamento da etapa final (RS 88.133,82),
/2018 REGIONAL aprovagao final o B correspondente a aprovagao final dos projetos pela
BRAZLANDIA NOVACAP e CBMDF.
3.341.670,62
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Primeiramente, ¢ importante frisar que, conforme visto na Tabela 2.1.2.1, ja foi
pago, no ambito do Contrato n° 670/2013, até o momento, o valor de R$ 28.639.309,95, o qual ja
corresponde a uma execucao de servicos sem cobertura contratual de 20,68% sobre o valor
contratado. Logo, o pagamento dos servigos pendentes no valor de R$ 8.047.781,37, importara
num valor pago total de R$ 36.687.091,32, o qual corresponderd a uma execucdo de servigos
sem cobertura contratual de 54,59% sobre o valor contratado.

Além disso, dado que a terceira parte da relagao acima de projetos pendentes de
pagamento diz respeito a Ordens de Servicos Externas, as quais carecem de empenho, deduz-se
que existia, pelo menos, um montante de R$ 3.341.670,62 de ordens de servico do Contrato n°
670/2013 que foram abertas sem prévio empenho em valor suficiente para cobrir as despesas
correspondentes e que, até 22/4/2020, ainda estavam pendentes de empenho, liquidacdao e
pagamento.

Dessa forma, fica caracterizado a realizacdo de despesas sem prévio empenho
num valor de RS 3.341.670,62 no ambito do Contrato n® 670/2013, configurando grave infra¢do
a norma constitucional e legal de natureza orcamentaria insculpida no inciso II, do art. 167, da
CF/88, e do art. 60, da Lei federal n® 4.320/1964.

Por fim, ¢ importante ressaltar que tal grave infragdo pode inclusive configurar
ato de improbidade e crime contra as finangas publicas, com fulcro, respectivamente, no inciso
IX, do art. 10, da Lei federal n® 8.429/1992, ¢ no art. 359-D, do Decreto-Lei n°® 2.848/1940
(Codigo Penal).

d. Modus operandi da execucdo or camentario-financeira dos contratos

O comportamento anual dos contratos, abordados individualmente no Anexo I,
demonstram a erraticidade do gasto a cada exercicio financeiro, expressando o descontrole da
execu¢do contratual e a imprecisdo do objeto. Destaca-se a fragmentacdo do orcamento
disponibilizado anualmente em razao das descentralizagdes de créditos or¢amentarios ocorridas
no decorrer do exercicio, as quais suportaram as demandas (maiores detalhes no Anexo II).
Desta forma, o or¢amento de cada exercicio financeiro permanecia desconhecido até o seu
encerramento.

Complementarmente, faz-se necessario registrar trechos de documentos que
demonstram a situagdo atipica verificada na condug@o e manutengdo do Contrato n® 670/2013 ¢ o
flagrante desrespeito a norma, no que se refere a sistematica assun¢do de demandas sem ordem
de servigo ou nem mesmo prévio empenho, concorrendo para um descontrole da execugao
or¢amentario-financeira do contrato.
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Em resposta a uma notificagdo emitida pela NOVACAP, a empresa TOPOCART
esclareceu, por meio da CARTA N° 1337/2019 (Processo n°® 112.003.585/2012, fls. 4254/4255),
de 6/6/2019, as razdes que geraram as pendéncias do Contrato n® 670/2013:

]

Em resposta a Carta n° 106/2019, vimos demonstrar nossa discorddncia quanto a
Notificagdo, e apresentar as razdes para as pendéncias verificadas.

Trata-se de um Contrato longinquo, datado de 2013, cuja atual execug@o encontra-se em
estado de prorrogagdo excepcional, suportada pelo § 40 do Artigo 57, da Lei n° 8.666
/93, devendo, obrigatoriamente, findar em novembro préximo.

E muito importante frisar que por se tratar de um contrato nomeadamente
guarda-chuva”, desde o Inicio da sua execuc¢ao, serviu para amparar contratacoes
necessarias a0 GDF, cujo poder de negociacao nao estava a controle das contratadas,
que recebeu Ordens de Servigos ancoradas aos seus respectivos encaminhamentos
contratuais.

E vem sendo assim até os dias de hoje, com muita seriedade ¢ compromisso, vide as
contratagdes referentes ao monitoramento e projetos dos viadutos e pontes do DF,
especificamente o viaduto do Eixdo Sul, apds o desabamento de parte importante dessa
obra de arte.

Visando honrar o compromisso desta empresa com o GDF, instalada ha 28 anos aqui no
DF, a Topocart sempre se propds a executar servicos emergenciais, muitas vezes
ainda carentes de Ordens de Servicos, como outros servicos importantes para o
desenvolvimento do DF, promocionais do Governo e sua plataforma; além de servicos
demandados por OS, mas sem o respectivo empenho, no compromisso deste ser
realizado ao tempo da entrega e aprovacao dos produtos correspondentes.

Diversos servicos foram requisitados, sendo emitidas as correspondentes Ordens
de Servicos, tendo seus respectivos produtos sido entregues, analisados, aprovados,
faturados e nao pagos. (grifo nosso)

As palavras da empresa contratada registradas na carta transcrita acima
reconhecem, de forma expressa, que o Contrato n° 670/2013 ¢ um contrato “guarda-chuva” e que
varias ordens de servigo emitidas ndo tinham empenho prévio para atendé-las, o que denota
descontrole da NOVACAP sobre o escopo do contrato € o escopo orcamentario do contrato,
conforme foi apresentado nas alineas “a” e “c”” deste Ponto de Controle.

Além disso, a empresa afirma que foram realizados servigos demandados sem a
formalizacao dos mesmos por ordens de servigo e que diversas ordens de servico aprovadas e
faturadas ndao foram pagas, o que pode representar, respectivamente, uma causa € uma
consequéncia adicionais da execugdo de servicos sem cobertura contratual. Pois a emissdo tardia
de ordens de servigo cujos servigos ja estdo sendo ou foram prestados representa um descontrole
sobre as ordens de servigo abertas no contrato e pode agravar o risco de execucgao de servigos em
montante superior ao contratado. De outra sorte, as ordens de servigo aprovadas e faturadas
podem estar sem condi¢des de serem pagas justamente por ja ter sido pago valor a maior do que
o contratado, em decorréncia da execug¢ao de servigos sem cobertura contratual.
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Por conseguinte, conclui-se que a imprecisio do objeto dos Contratos n® 517
/2011 e 670/2013, somada a assun¢ao de novas demandas e novas dotagdes orcamentarias
fragmentadas sem a correspondente modificagdo contratual, bem como a pratica de solicitacao
de servicos das contratadas sem a emissdo prévia de ordem de servigo, contribuiram para a
execucdo de servicos sem cobertura contratual e para a execu¢do de servicos contratuais sem
prévio empenho. E tais descontroles contratuais, or¢amentarios e financeiros, ndo s6 atentaram
contra o ordenamento legal patrio, como prejudicaram o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato e da NOVACAP.

Tendo sido apresentadas as constatacdes e as recomendagdes propostas a
NOVACAP, por meio do IAC n° 3/2020 — DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n° 49422682), a
NOVACAP, por meiodo Oficio N° 2411/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n°® 53259802),

apresentou as seguintes justificativas:

R.4) Fluxograma Designagdo Equipe Planejamento (Doc. SEI/GDF n°® 53055867);
Fluxograma Elaboragdo Estudo Preliminar (Doc. SEI/GDF n° 53056016); Fluxograma
Elaboracdo Termo de Referéncia e Projeto Basico (Doc. SEI/GDF n° 53056137).

O Departamento de Compras salienta que elaborou os fluxogramas mencionados acima,
com base na Instrugdo Normativa MPDG/SEG n° 5/2017 incorporada as normas do DF
pelo Decreto n°® 38.934/2018, consoante se depreende do Despacho NOVACAP/PRES
/DA/DECOMP (Doc. SEI/GDF n° 53054833).

Outrossim, a Diretoria de Edifica¢des informa, nos termos do Memorando N° 695/2020
- NOVACAP/PRES/DE (Doc. SEI/GDF n° 53043396), que os fluxogramas em questdo
estdo em fase de elaboragdo pela area técnica.

R.5). Memorando N° 695/2020 - NOVACAP/PRES/DE (Doc. SEI/GDF n° 53043396).
A Diretoria de Edificacdes informa que os fluxogramas em questdo estdo em fase de
elaboracdo pela area técnica.

R.6) A Presidéncia desta Companhia iniciou o Processo SEI/GDF n° 00112-00032270
/2020-00, para instauracdo de Comissdo de Sindicancia, no qual as Diretorias tém

providenciado as indicagdes dos membros. Cumpre registrar o posicionamento da

Diretoria de Edificac¢des, nos termos do Memorando N° 695/2020 - NOVACAP/PRES
/DE (Doc. SEI/GDF n° 53043396), conforme transcri¢ao in verbis:

R: Os fatos apontados serdo esclarecidos apés conclusio do procedimento
apuratério, uma vez que demandard trabalho em conjunto das Diretorias de
Edificagoes e Financas, e ainda, por se tratar de um grande volume de documentos
a serem analisados.

R: Nao houveram, no caso do Contrato n° 670/2013, e para os mencionados
projetos, despesas realizadas sem empenho. Entretanto, devido ao término de
exercicios financeiros e o decorrente cancelamento de saldos presentes em Notas de
Empenho, por vezes foi necessaria a solicitacdo e consequente emissdo de nova NE
para fazer face as despesas. As informacées serao apresentadas a comissao criada
para apurar os fatos.

Equipe foi destacada para levantamento das informacdes relacionadas ao
Contrato n° 517/2011 e apresentaciio a comissdo criada para apurar os fatos.

R.7). Memorando N° 695/2020 - NOVACAP/PRES/DE (Doc. SEI/GDF n° 53043396).

A Diretoria de Edificagdes informa que "os pagamentos pendentes, relativos a todos os
servigos executados durante a vigéncia contratual, estdo sendo realizados mediante a
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aprovagdo final dos produtos adequados e/ou corrigidos em fungdo das andlises
técnicas emitidas pela equipe da NOVACAP, inclusive apos o término do prazo de
vigéncia do Contrato n° 670/2013, ocorrido em 19 de fevereiro de 2020, nos termos do
Parecer Juridico SEI GDF - 40894261 (Doc. SEI/GDF n°50986884)".

No que tange as entregas de projetos ainda pendentes no ambito do Contrato n® 670
/2013 e provaveis datas de pagamento, a referida Diretoria encaminha a Planilha
Situaciio EDIFICA/DF (Doc. SEI/GDF n° 50996312).

Importante salientar a manifesta¢do da Diretoria Financeira, mediante a Nota Técnica N.
©26/2020 - NOVACAP/PRES/DF/DECON (Doc. SEI/GDF n® 51585851), na qual
informa que "apds consulta ao SIGGo constatou-se que, até a presente data, ndo hd
passivos registrados no referido sistema, que demandem pagamento indenizatorio de
servigos sem cobertura contratual relativos as avengas objeto das constata¢bes da
CGDF e evidenciadas as fls. 1 e 2 do Informativo de A¢do de Controle n°® 3/2020 -
DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (Contratos n° 670/2013, 517/2011 e Credenciamento n°
00172019 (49422682)".

As informagdes prestadas pela Unidade ndo registram Obices ante as
irregularidades evidenciadas. Todavia, a Unidade posicionou-se em relagdao as recomendagdes R.
4,R.5, R.6 e R.7, as quais passa-se a analisar.

No tocante as recomendacdes R.4 e R.5, a NOVACAP informa que estas ja estdo
sendo cumpridas, portanto as recomendagdes serdo mantidas para fins de registro e
monitoramento por esta CGDF.

No que se refere a recomendagdo R.6, em que pese a NOVACAP ter registrado
que iniciou o Processo SEI n® 00112-00032270/2020-00 para a instauragdo de Comissdo de
Sindicancia, como a recomendacao versa sobre a efetiva instaura¢ao, bem como a conclusao, nos
prazos normativos, de procedimento apuratorio de responsabilizacdo, esta recomendacao serd
mantida, para fins de registro e monitoramento por esta CGDF.

No tocante a recomendacdo R.7, em que pese as informagdes registradas pela
Diretoria de Edificagdes e pela Diretoria Financeira a respeito dos pagamentos pendentes,
reafirma-se que todos os servigos liquidados ou pagos apds a liquidacao e pagamento de servigos
no valor total atualizado dos contratos (R$ 11.544.368,32 para o Contrato n® 517/2011 e R$
23.731.620,37 para o Contrato n° 670/2013) sdo considerados servigos sem cobertura contratual.
Assim sendo, esta recomendacao sera mantida, para fins de registro € monitoramento por esta
CGDF.

Portanto, mantém-se inalterado o posicionamento da equipe de auditoria em
relacdo as irregularidades evidenciadas e as recomendagdes exaradas neste Ponto de Controle.

Causa

Em 2009 e 2013:
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a) Falha no procedimento de elaboracdo dos termos de referéncia das contratagdes
de projeto, da Diretoria de Edificagdes da NOVACAP, consubstanciada na amplitude e

imprecisdo dos objetos das Concorréncias n®® 54/2009 e 11/2013, ambas da ASCAL-PRES, o
qual ndo inclui o levantamento prévio e sistematico de todos os servigos pertinentes que 0s
orgaos demandantes da NOVACAP necessitariam e ndo consignou tal relacdo como
detalhamento do objeto no Termo de Referéncia;

Em 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ¢ 2019:

b) Falha no procedimento de execucdo dos contratos de projeto, da Diretoria de
Edificacdes da NOVACAP, consubstanciada na omissdo em gerir o escopo de servigos e de
recursos orgamentario-financeiros do contrato e as eventuais novas demandas a serem admitidas,
formalizando qualquer alteragdo deste escopo por meio de termo aditivo aos contratos, nos
termos dos artigos 60, 61 e 65, da Lei federal n° 8.666/1993;

¢) Falha no procedimento de solicitacao de servigos dos contratos de projeto, da
Diretoria de Edificacdes da NOVACAP, consubstanciada na omissdo em formalizar essas
demandas de servigos por meio de ordens de servigo, nos termos dos respectivos instrumentos
convocatorios e instrumentos de contrato.

Consequéncia

a) Assuncao de riscos contratuais como desvio do objeto contratual, recebimento
de servicos executados com pregos acima do mercado, recebimento de servicos com qualidade
deficiente (pela eventual incapacidade técnica da empresa executora), malversagao de recursos e
nulidade da intervengao;

b) Assuncdo de riscos or¢amentario-financeiros como execucdo de despesas nao
autorizadas, ndo planejadas, sem lastro orcamentério-financeiro ou inconsistentes com as
demandas, os problemas e as necessidades prioritarias da sociedade.

Recomendacio
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.4) Criar, em até 60 dias, fluxograma ou procedimento operacional padrao — POP da fase
interna das licitagdes e contratacdes de projetos, que estabeleca as atividades a serem
seguidas pela Diretoria de Edificacdes da NOVACAP, desde a decisdo de licitar até a
aprovacao do termo de referéncia, usando como referéncia o “Fluxo de Planejamento e
Fiscalizagdo de Contratos” relativos a Instrucdo Normativa MPDG/SEG n°® 5/2017
incorporada as normas do DF pelo Decreto n® 38.934/2018 (acessivel em https://www.gov.
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br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada) e prevendo necessariamente
atividades de:

i. elaboracdo do programageral de necessidades, mediante o levantamento sistematico
de todos os servigos pertinentes a contratacdo que os Orgdos demandantes da
NOVACAP necessitam, previamente a elaboragdo do termo referéncia; e

ii. ainclusdo do programagera de necessidades como parte do detalhamento do objeto
no termo referéncia;

R.5) Criar, em até 60 dias, fluxograma ou procedimento operacional padrio — POP da fase
contratual das contratacdes de projetos, que estabeleca as atividades a serem seguidas pela
Diretoria de Edificagdes da NOVACAP, desde a assinatura do contrato até o seu
encerramento, usando como referéncia o “Fluxo de Planejamento e Fiscalizacdo de
Contratos” mencionado e prevendo necessariamente atividades de:

i. Conferéncia da adequacdo da demanda ao escopo de servigos previstos no objeto do
contrato e a0 saldo atualizado disponivel na dotagcdo orcamentaria do contrato,
previamente a emisséo de nova ordem de servico; e

ii. Formalizacdo de acréscimos ou supressfes quantitativas ou de ateracfes de
dotagcbes orcamentarias do contrato por meio de termo aditivo, nos termos dos

artigos 60, 61 e 65, da Lei federal n° 8.666/1993;
R.6) Instaurar, em até 30 dias, e concluir, nos prazos normativos, procedimento apuratorio de

responsabilizagdo pela:

i. Execucdo de servicos sem cobertura contratual num valor estimado de R$
854.894,07 no Contrato n° 517/2011 e R$ 4.907.689,58 no Contrato n® 670/2013,

nos termos do art. 87, do Decreto n° 32.598/2010 e das Decisdes n° 437/2011 e 553
/2014 do TCDF; e
ii. Realizagdo de despesas sem prévio empenho num valor estimado R$ 3.341.670,62
no &mbito do Contrato n° 670/2013, nos termos do paragrafo Unico, do art. 48, do
Decreto n° 32.598/2010;
R.7) Instruir processo, em até 60 dias, para o pagamento indenizatdrio de todos os servigos sem
cobertura contratual necessarios e efetivamente recebidos, os quais ainda estejam
pendentes de pagamento, retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais

gastos, nos termos do art. 87, do Decreto n° 32.598/2010 e das Decisdes n®® 437/2011 e
553/2014 do TCDF.

2.1.3 - DESCUMPRIMENTO DE PROGRAMAS DE TRABALHO

Classificacdo da falha: Grave
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Fato

Ainda, em analise aos autos dos Processos n°® 112.001.646/2009 e 112.003.585
/2012, bem como a base de dados do SIGGO, foi identificado o descumprimento de programas

de trabalho orgamentarios ao empenhar, liquidar e pagar despesas dos Contratos n°® 517/2011 e
670/2013 por meio de dotagdes orgamentarias ndo formalizadas nos mesmos.

Conforme exposto no Ponto de Controle 2.1.2, ambos os contratos foram
concebidos para contratar servigos técnicos profissionais especializados de engenharia e de
arquitetura na elaborac¢ao de projetos, or¢amentos, cronogramas de obras e servigos e laudos
técnicos, em diversos locais do DF e cada um deles consigna os respectivos empenhos que 0s
atenderiam. No entanto, identificou-se que foram emitidas, ao longo da execucdo dos respectivos
contratos, outras notas de empenho associadas a outros programas de trabalho, cujas finalidades
divergem do objeto tratado em cada contrato.

Os artigos 15 e 16 da Lei Complementar federal n® 101/2000, também chamada
de Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, aplicavel as empresas estatais do DF dependentes do
Tesouro Distrital (art. 1°, § 3°, I, b ¢/c art. 2°, III, da LRF), preveem que:

Art. 15. Serdo consideradas nido autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncio de obrigacio que nio atendam o
disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criaciio, expansio ou aperfeicoamento de acio governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[..]

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

[.]

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por credito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

[..]

§ 4° As normas do caput constituem condi¢iio prévia para:

I - empenho e licitacio de servicos, fornecimento de bens ou execu¢io de obras;
(grifo nosso)
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Assim sendo, segundo os referidos dispositivos legais, toda licitagdo e empenho
de servigos que criam, expandem ou aperfeicoam acdo governamental e aumentam a despesa

publica devem ser acompanhados de declaragdo do ordenador da despesa de que os aumentos

tém adequagdo orcamentaria e financeira com a lei or¢gamentéria anual — LOA e compatibilidade

com o plano plurianual — PPA e com a lei de diretrizes or¢amentarias — LDO, sob pena da

referida despesa ser considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico. O

supracitado paragrafo 1° do mesmo artigo 16 da LRF regulamenta ainda o que seria a adequagao
com a LOA e a compatibilidade com o PPA e com a LDO.

Por sua vez, o Acérdao n® 1680/2011 - TCU-Plenario esclarece o que seria “a

criacdo, expansao ou aperfeigoamento de acdo governamental”, bem como o que seria o objetivo
da “declaragdo do ordenador da despesa” do art. 16 da LRF:

Para entender o conceito de criacdo, expansido e aperfeicoamento da acio
governamental, foi necessario nos reportarmos a Portaria n® 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Orcamento e Gestio, que atualizou a Lei n° 4.320/64, no
aspecto concernente a discriminagdo da despesa por fungdes, estabelecendo os
conceitos de fungdo, subfun¢do, programa, projeto, atividade e operagdes especiais.

Analisamos primeiramente os conceitos de projeto e atividade que transcrevemos
a seguir:

- projeto: um instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de

governos;

- atividade: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencdo da agdo de governo.

[...]

Assim, chegamos a conclusdo de que se aplica o dispositivo aos projetos

governamentais de maneira que todas as licitacdes de servicos, fornecimento de bens
e execuciio de obras que correrem a conta de dotacoes orcamentarias relativas a
projetos e acarretarem aumento da despesa publica deverao ser instruidas com a
documentac¢ao a que se refere o artigo 16, incisos I e Il, e § 2°, da LRF, quais sejam:

[.]

- declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria
e financeira com a le1 orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias.

Essa declaracio objetiva confirmar ;ue 0 projeto a ser executado foi previamente
planejado, isto é, contemplado no como investimento, incluido na LDO como
prioridade e alocada verba compativel na LOA, ou de qualquer forma nao

contrarie nenhuma das disposi¢coes contidas nesses instrumentos de planejamento
publico.

(SILVA, Moacir Marques da. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal, Belo
Horizonte: Forum, 2009, p.105-108) (grifo nosso)
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O Manual de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal de 2016 (p. 19/20)
corrobora o conceito apresentado de projeto e apresenta detalhes da codificagdo or¢amentéria de
tal tipo de a¢do or¢camentaria:

1.2.5.2. ACOES

As acoes sio instrumentos de programacio que contribuem para atender ao
objetivo de um programa, podendo ser classificadas como:

Projeto - instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acio

de governo.
Exemplo: 1984 — Construc¢io de Prédios e Proprios;
[...]

A codificacio das acdes é composta por 4 (quatro) algarismos. O primeiro digito
identifica se a acdo corresponde a um projeto, atividade ou operacao especial,
distinguindo-o da seguinte forma:

> Os projetos sio identificados por algarismo de ordem impar.

Exemplo: 1,3,5e7;

> As atividades serdo identificadas por algarismo de ordem par.
Exemplo: 2,4,6¢ 8;

> O algarismo 9 (nove) identificara as operagdes especiais ¢ a reserva de contingéncia.
(grifo nosso)

Logo, toda licitacdo e empenho de servigos que causarem aumento da despesa
publica e tiverem por fonte or¢amentédria dotacdo de projetos devem ser precedidos de

declaragdo do ordenador da despesa de que os aumentos t€ém adequagdo orcamentaria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO. Além disso, nota-se que
acdes com codigo comegando pelo algarismo “1” se referem a projetos.

E importante ainda destacar que segundo a jurisprudéncia do TCU a mera
previsao da despesa na LOA, LDO e PPA nao supre a necessidade de que a declaragao do
ordenador de despesa conste dos autos das contrata¢des, conforme demonstrado no Acérdao n°
3526/2007 - TCU-1? Camara e no Parecer n° 1/2012 - GT359/DEPCONSU/PGF/AGU:

18.1. QUESTIONAMENTO: ‘1- o § 4° art. 16 da LRF dispde sobre as normas
que constituem condicdo prévia para o empenho e a licitagao: estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio ¢ declaracao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, fato aqui nio observado,
portanto ¢ a despesa considerada irregular em face ao seu art. 15 da LRF.’

18.2. JUSTIFICATIVA: ‘Ora, sr. Ministro, a alegacdo do representante do
Ministério Publico é fantasiosa, bastando verificar que a despesa estava prevista
no plano plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria, tanto
assim que nao fo1 necessario a abertura de credito especial para empenho da despesa.’

N° SAEWEB: 0000021788

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 43 de 216

18.3. ANALISE: As condicoes mencionadas no citado artigo devem ser
observados por todos os gestores, se nao for, a despesa mesmo com a existencia de
recursos passa a ser considerada irregular.

18.4. Razdes de justificativas insuficientes.
(Acordao n° 3526/2007 - TCU-1?* Camara) (grifo nosso)

6.7. Recentemente, a posicio da Corte sobre o tema em apreco foi reiterada no
Acérdao TCU n 1.680/2011 - Plendrio, oportunidade na qual o Ministro Relator
referendou posi¢do da Ia Secex no sentido de que as exigéncias do art. 16 da LRF
deveriam ser apliciveis para qualquer despesa fundada em acao classilicada cOmo
projeto, ainda que exista previsao de dotacao detalhada para o referido objeto
contratual na LOA.

De modo geral, a posi¢do deve ser considerada acertada, pois, conforme bem ressaltado
no Acdérddo, o dispositivo da LRF dirige-se ao gestor ¢ o processo de elaboragio da
LOA nio implica producio de quaisquer documentos e estudos semelhantes aos
exigidos pelos incisos I e II do art. 16 da LRF.

(Parecer n° 1/2012 - GT359/DEPCONSU/PGF/AGU) (grifo nosso)

Dessa forma, concatenando-se tudo o que foi exposto, percebe-se que o art. 16 da
LRF prevé que todas as despesas decorrentes de servigos vinculados a agdes governamentais

or¢amentarias do tipo projeto devem se conformar com os objetivos e metas do PPA, o que deve

inclusive ser reconhecido por uma declara¢do formal do ordenador de despesa.

Além disso, o paragrafo tnico, do art. 8°, da LRF prevé que:

Os_recursos legalmente vinculados a finalidade especifica_serfo_utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (grifo nosso)

Tendo em vista que o PPA e a LOA sdo leis formais que vinculam recursos a
finalidades especificas, o dispositivo citado acima corrobora o art. 16 ao implicar que as

despesas devem ser executadas em estrita conformidade com a finalidade e com o objeto

previstos no PPA e LOA para as dotagdes orcamentdrias que lhe servem de fonte.

Ainda segundo o inciso III, do art. 75, da Lei federal n® 4.320/1964, a execugdo
orcamentaria deve assegurar o cumprimento dos programas de trabalho previstos nas leis

or¢amentarias, inclusive em termos de prestacao de servigos:

Art. 75. O contréle da execuciio orcamentaria compreendera:

[.]

IIT - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios ¢ em
térmos de realizagao de obras e prestagao de servicos. (grifo nosso)
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Logo, a partir de todos esses dispositivos legais, deduz-se que as despesas
financiadas por um programa de trabalho or¢amentario devem ter estrita conformidade com os
objetivos e metas do mesmo.

Contudo, em que pese os Contratos n® 517/2011 e 670/2013 terem por objeto a
elaboracdo de projetos, orcamentos, cronogramas de obras e servicos, e laudos técnicos, alguns
programas de trabalho utilizados por fonte orcamentaria para custear as despesas dos referidos
contratos tém seus objetivos e metas vinculados a outras finalidades.

a. Objetos contratuaisrelacionados a edificagoes

Embora, conforme exposto na alinea “a” do Ponto de Controle 2.1.2, os objetos

dos Contratos n® 517/2011 e 670/2013 tenham sido insuficientemente detalhados, é possivel
discernir dos respectivos quantitativos das demandas (Processo n° 112.001.646/2009, fls. 2/7;
Processo n° 112.003.585/2012, flIs. 2/30), Termos de Referéncia (Processo n® 112.001.646/2009,
fls. 60/107; Processo n® 112.003.585/2012, fls. 379/454) e da vinculacao dessas contratagdes a
Diretoria de Edificagdes (Processo n° 112.001.646/2009, fls. 1, 39, 57/57, 571, 574, 1300/1302,
1305; Processo n°® 112.003.585/2012, fls. 1, 8/9, 31/32, 480, 499, 3094/3096, 3110) que ambas
visavam a elaboragcdo de projetos, or¢amentos, cronogramas de obras e servigos, € laudos
técnicos de edificagdes e nao de urbanizacdo ou de qualquer outra disciplina.

Em especial, os Termos de Referéncia de ambas as contratagdes consignam as
seguintes justificativas:

Processo n® 112.001.646/2009, fl. 60
II. JUSTIFICATIVA:

A contratagdo em questdo visa atender aos picos de demanda requerida pelo Governo
do Distrito Federal na elaboracio de documentacio técnica para as licitacdes
publicas de obras de edificagdes. (grifo nosso)

Processo n® 112.003.585/2012, f1. 379
II. JUSTIFICATIVA:

A contratagdo em questdo visa atender as excepcionais demandas requeridas pelo
Governo do Distrito Federal na elaborac¢do de documentacio técnica para as
licitac6es publicas de obras de edificagdes. (grifo nosso)

Além disso, as estimativas de precos utilizadas para se chegar aos valores de
referéncia utilizados nas licitacdes das referidas contratagdes (Processo n® 112.001.646/2009, fls.
520/537; Processo n° 112.003.585/2012, fls. 288/301) demonstram que todos os servigos
técnicos especializados orgados, em termos de Custos Unitarios Basicos — CUB, dizem respeito
a edificacdes e ndo urbanizagdo, elencando inclusive varios tipos de edificagdes — restaurantes,
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depositos, galpdes, garagens, edificios hospitalares, edificios comerciais, creches, faculdades,
escolas, instituigdes e o6rgdos publicos, pavilhdes de exposicdes/feiras, terminais de passageiros
/carga/postos de abastecimento, postos de satde, postos policiais, oficinas, auditorios,
bibliotecas, ginésios, quadras esportivas cobertas, alojamentos, etc. — e classificando-os, pela
natureza ¢ pela area, entre “edificios de pequena complexidade”, “edificios de média

b AN1Y

complexidade”, “edificios complexos” e “edificios de grande complexidade™.

Assim sendo, por mais que os objetos dos Editais de Concorréncia n® 54/2009
(Processo n° 112.001.646/2009, fls. 574/601) e 11/2013 (Processo n° 112.003.585/2012, fls. 499
/515), ambos da ASCAL-PRES, dos seus termos de referéncia (Processo n° 112.001.646/2009,

fls. 60/107; Processo n° 112.003.585/2012, fls. 379/454), e dos decorrentes Contratos n°® 517
/2011 (Processo n°® 112.001.646/2009, fls. 1305/1313) e 670/2013 (Processo n° 112.003.585
/2012, fIs. 3110/3119) ndo tenham registrado expressamente que eles se prestavam a contratagao
de servicos de elaboragdo de projetos e laudos de edificacdes, seria impossivel utilizar os

referidos contratos para a execugdo de servigos de elaboracdo de projetos e laudos de
urbanizagdo ou de qualquer outra disciplina em decorréncia da inadequagdo dos precos

contratuais para servicos que nao fossem relacionados a edificagdes.

b. Diferencatécnica entre servicos de edificacdo e ur banizacao

Para além do exposto, ¢ importante ressaltar a diferenca técnica entre servigos de
edifica¢do e urbanizacdo. Tal diferenca € esclarecida na préopria conceituacdo de edificagdo e
urbanizag¢ao contida no item 3.39 da ABNT NBR 16.636-1-2017 e no item 3.34 da ABNT NBR
16.636-3-2017, nos seguintes termos:

ABNT NBR 16.636-1-2017
3.39

edificacio

objeto do espaco construido, coberto e fechado, constituido de um conjunto de
sistemas, elementos e componentes estabelecidos e integrados em conformidade com os
principios e normas técnicas vigentes (grifo nosso)

ABNT NBR 16.636-3-2017
3.34

urbanizacio

conjunto de técnicas, instalacdes e obras inseridas na paisagem que permitem dotar
uma area ou regiao de condicoes de infraestrutura, inclusive com a transformagao
das caracteristicas rurais para caracteristicas urbanas (grifo nosso)
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Como se pode notar, obras e servigos de edificacdo dizem respeito a produzir
espagos construidos, cobertos e fechados, enquanto obras e servigos de urbanizagdo dizem

respeito a produzir infraestrutura urbana em uma area ou regiao.

Tamanha ¢ a diferenga técnica entre esses dois tipos de servicos que a ABNT
NBR 16.636-2017 inclusive trata de projetos de edificagdo e de urbanizagdao em partes distintas:

Parte 2 — Projeto Arquitetonico e Parte 3 — Projeto Urbanistico. E tais partes trazem os seguintes

escopos e abrangéncias:

ABNT NBR 16.636-2-2017 — Projeto Arquitetdnico
1 Escopo

Esta Parte da ABNT NBR 16636 especifica as atividades técnicas envolvidas no
desenvolvimento do projeto arquitetonico, com foco em edificagoes.

Esta Parte da ABNT NBR 16636 é aplicavel a todas as classes (ou categorias)
tipologicas funcionais e formais das edificagdes, referentes aos projetos arquitetonicos,
entendendo-se a definigdo de edificagoes conforme a ABNT NBR 16636-1.

[...]
4 Requisitos

4.1 Abrangéncia

4.1.1 O projeto de concepg¢io arquitetonica da edificacio abrange a determinacéo e
a representacdo dos ambientes e seus compartimentos, seus elementos, componentes e
materiais da edificagdo, com a sua organizagdo, agenciamento, defini¢do estética e
ordenamento do espago construido para uso humano ou representativo, de cunho
cultural ou monumental.

4.1.2 Esta Parte da ABNT NBR 16636 ¢ aplicavel aos servicos técnicos de projeto
necessarios a execuciio de obras, conforme as classes ou categorias de intervencoes
correntes para:

a) edificacdes novas, construcio;

b) edificacoes existentes; ampliagdo, reducdo, modificacdo, remanejamento,
reciclagem, reconversao, recuperagdo, reforma, preservagdo, conservacdo, reparagao,
restauracdo; pré-fabricagdo e pré-moldagem;

¢) montagem,;

d) edificacbes existentes; ampliacdo, reducdo, modificagdo, remanejamento,
reciclagem, reconversao, recuperagdo, reforma, preservagdo, conservacdo, reparagio,
restauracdo. (grifo nosso)

ABNT NBR 16.636-3-2017 — Projeto Urbanistico
1 Escopo

Esta Parte da ABNT NBR 16636 estabelece as atividades técnicas envolvidas no
desenvolvimento do projeto urbanistico, com foco em novas cidades, trechos
urbanos ou redesenho de areas urbanas existentes a serem renovadas.

Esta Parte da ABNT NBR 16636 é aplicavel a todas as classes (ou categorias)
tipologicas funcionais e formais de assentamentos urbanos, referentes aos projetos
urbanisticos.

[.]
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4 Requisitos
4.1 Objeto do projeto urbanistico

4.1.1 O projeto urbanistico de criacio de novos espacos urbanos ou intervenc¢io
nos existentes abrange a determinagao e a representacao dos ambientes urbanos em
diversas escalas, com os seus elementos, componentes e materiais mostrando a sua
organizacdo, defini¢do estética e estruturas de ordenamento do espago construido para
uso ativo ou representativo dos seus usudrios, envolvendo, também a concep¢ao de
obras de cunho cultural ou monumental.

4.1.2 Esta Parte da ABNT NBR 16636 ¢é aplicavel aos servicos técnicos de projeto,
necessarios a execucio de obras e intervencdes, conforme as seguintes classes:

a) projetos urbanisticos de implantacido de novas cidades ou relacionados aos novos
espacos urbanos a serem ocupados;

b) projetos urbanisticos relacionados a ampliagdo, contencdo, modificagdo,
!  —— - . .
remanejamento, recuperagido, preservacao, conservacdo e restauracdo de cidades

existentes.

4.1.3 Os espacos abertos sdo objetos especificos do projeto urbanistico, visando
atividades de construcio e de criacio de ambientes que interagem e re?etem
diretamente na configuracao urbana. (grifo nosso)

Além disso, a diferenca técnica entre obras e servicos de edificacao e urbanizacao

¢ também demonstrada pela propria separagdo dessas disciplinas em diretorias diferentes da
NOVACAP, conforme artigos 28 e 29, do Estatuto Social da NOVACAP de 22/7/2019, e artigos
14 e 21, do Regimento Interno da NOVACAP de 26/11/2019.

Assim sendo, dado o exposto na alinea “a” deste Ponto de Controle, fica ainda

mais claro o escopo dos Contratos n°® 517/2011 e 670/2013, bem como a necessidade de que
estes sejam atendidos por programas de trabalho atinentes a servigos técnicos especializados de
edificacdo e ndo de urbaniza¢do ou qualquer outra disciplina.

c. Fontesderecursosdo Contrato n°® 517/2011

O Contrato n° 517/2011, firmado em 7/7/2011 no valor de R$ 9.803.047,16, sob o
regime de empreitada por pre¢o unitario, utilizou como fonte de recurso o Convénio NUTRA
/PROJU n° 073/2011 - TERRACAP/NOVACAP/SO, de 7/6/2011, e foi amparado no programa
de trabalho 15.451.4100.2914.0001, conforme consta em sua CLAUSULA SEXTA — DAS
FONTES DE RECURSOS:

Os servigos de que trata este contrato serd executada com recursos procedentes do
Convénio NUTRA/PROJU n° 073/2011 - TERRACAP/NOVACAP/SO, Programa de
Trabalho 15.451.4100.2914.0001, conforme Declaracdo de Disponibilizagdo
Orgamentaria de fls. 1.298 do processo n° 112.001.646/2009, emitida pela Diretoria
Financeira da NOVACAP em 15/06/2011, no valor de R$ 9.803.047,16 (nove milhdes,
oitocentos e trés mil, quarenta e sete reais e dezesseis centavos).

Contudo, por meio dos Termos Aditivos “A”, assinado em 6/8/2012, “B”,
assinado em 21/8/2012, “C”, assinado em 17/12/2012, e “D”, assinado em 28/12/2012, foram

N° SAEWEB: 0000021788

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

48 de 216

realizadas, além de um acréscimo e uma prorrogacao, sucessivas inclusdes de novas fontes de
recursos na referida CLAUSULA SEXTA do Contrato.

Assim, apos as modificagdes contratuais, todos os programas de trabalho
referentes ao PPA 2008/2011 e o PPA 2012/2015 admitidos para suportar o Contrato n® 517
/2011 sao expressos na Tabela 2.1.3.1.

Tabela 2.1.3.1 — Programas de Trabalho incluidos como fonte de recurso no Contrato n® 517/2011.

Valor
Programa de - disponivel
PPA Trabalho Programa Ac¢do para o contrato
(R$)
4100 — A TERRA GERANDO .
2008-2011 | 15.451.4100.2914.0001 DESENVOLVIMENTO 2914 — Estudos e projetos | 9.803.047,16
6007 — GESTAO, ~
10.122.6007.1968.0014 | MANUTENCAO E SERVICOS 1968 frl(‘;‘z(t’;zqao de 1.741.321,16
AO ESTADO - SAUDE .
6004 - GESTAO,
MANUTENCAO E SERVICOS
AO ESTADO — 1968 - Elaboragao de
15.451.6004.1968.0019 INFRAESTRUTURA, Projetos 287.000,00
DESENVOLVIMENTO
URBANO E HABITACAO
6210 — MEIO AMBIENTE E 3129 — Reforma de
18.451.6210.3129.0001 RECURSOS HIDRICOS recintos para animais 98.847,44
6006 - GESTAO
- > 8517 — Manutengéo de
MANUTENCAO E SERVICOS . A
2012-2015 18.122.6006.8517.9662 AO ESTADO — MEIO Servigos ader?;'nslstratlvos 177.790,48
AMBIENTE g
6004 - GESTAO,
MANUTENCAO E SERVICOS
AO ESTADO — 1968 - Elaboragao de
15.451.6004.1968.0019 INFRAESTRUTURA, Projetos 2.000.000,00
DESENVOLVIMENTO
URBANO E HABITACAO
6004 - GESTAO,
MANUTENCAO E SERVICOS
AO ESTADO — 1968 - Elaboragdo de
15.181.6004.1968.0019 INFRAESTRUTURA, Projetos 87.131,70
DESENVOLVIMENTO
URBANO E HABITACAO

No entanto, identificou-se que os servicos do Contrato passaram a ser suportados

por notas de empenho vinculadas a outros programas de trabalho orgamentarios, os quais nunca
foram incluidos como fonte de recurso do Contrato. Além disso, foi identificado que, pelo

menos, um desses programas de trabalho ndo formalizados no Contrato tem seus objetivos e
metas vinculados a outras finalidades.
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c.1. Programa de Trabalho 15.451.0084.1110.8100

No dia 28/12/2012, no mesmo dia em que foi assinado o tltimo termo aditivo ao
Contrato n° 517/2011 — Termo Aditivo “D”, foram emitidas as notas de empenho 201 1NE2227 e
2011NE2226 (maiores detalhes no Anexo I) vinculadas ao programa de trabalho orcamentério
15.451.0084.1110.8111, sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Obras do Distrito
Federal - SODF, cujos atributos sdo os seguintes no PPA 2008-2011 (Anexos II e I1I, da Lei n°
4.007/2007):

* PROGRAMA: 0084 — Urbanizacéo:
© MACRO OBJETIVO: Desenvolvimento urbano ordenado e
sustentabilidade ambiental;
© OBJETIVO: Implantar a infraestrutura urbanistica e o mobiliario
urbano do Distrito Federal;
© JUSTIFICATIVA: Promover a melhoria do meio ambiente urbano e
a adequada cir culacéo de pedestres e veicul os;
© INDICADORES:
® 563 — Capacidade de Execucdo de Obras de Urbanizacéo no
Programa (m?)
* 564 — Capacidade de Execucio de Rede de Aguas Pluviais no
Programa (m)
* ACAO: 1110 - Execucao de obras de ur banizac&o;
* SUBTITULO: 8111 — Execucao de obras de urbanizacio no Distrito Federal.

Como se pode ver, todos os atributos do programa, bem como a descri¢do da agao
e do subtitulo fazem mencgao expressa a palavra “urbanizagao”. Além disso, o objetivo € 0 macro
objetivo do programa deixam claro que o intuito do programa ¢ a implantacdo de infraestrutura
urbanistica a fim de alcangar um desenvolvimento urbano ordenado, o que guarda estrita relagao
com o conceito, escopo e abrangéncia relativos a servigos de urbanizacao e projetos urbanisticos
e ndo a servicos de edificagdo e projetos de edificagdes, conforme visto na alinea “b” deste Ponto
de Controle.

Logo, conclui-se que o programa de trabalho 15.451.0084.1110.8111 se refere a
servicos de urbanizacdo e ndo de edificagdo e sua utilizacdo para a execugao or¢camentaria do
Contrato n® 517/2011 ¢ uma flagrante inconformidade com seu objetivo. Mesmo assim, foi
identificado que foram empenhados e pagos um total de R$ 972.598,84 ¢ RS 489.262,19,
respectivamente, no Contrato n° 517/2011 utilizando o referido programa de trabalho como fonte.

d. Contrato n® 670/2013

O Contrato n°® 670/2013, firmado em 21/11/2013, no valor de R$ 23.731.620,37,
sob o regime de empreitada por prego global, utilizou como fonte de recurso o Programa de
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Trabalho 15.451.6208.3147.5322, do PPA 2012/2015 (Lei n°® 4.742/2011, atualizada pela Lei n°
5.023/2013 e Decreto n° 34.148/2013), conforme a sua CLAUSULA SEXTA — DAS FONTES
DE RECURSOS (Processo n° 112.003.585/2012, fl. 3114):

A despesa decorrente do presente contrato, conforme Declaragdes emitidas pela
Secretaria de Estado de Educacdo de fls. 358 ¢ Secretaria de Estado de Saude de fls.
360, ambas do Processo NOVACAP n° 112.003.585/2012 correra por conta destas
Secretarias, na forma da Autorizagao de fls. 372 e Disponibilizagdo Orgamentaria de fls.
373 do mesmo processo, no Programas de Trabalho 15.451.6208.3147.5322,
Natureza de Despesa 44.90.51, Fonte de Recurso 100 no valor de R$ 24.985.882,15
(vinte e quatro milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e dois
reais e quinze centavos) ¢ Notas de Empenhos n° 2013NE02941, n° 2013NE02942, n°
2013NE02943 e n° 2013NE02944, nos valores parciais de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil), R$ 100.000,00 (cem mil), R$ 200.000,00 (duzentos mil) e R$ 200.000,00
(duzentos mil), respectivamente, de 19/11/2013, todas emitidas pela Diretoria
Financeira da NOVACAP. (grifo nosso)

Contudo, percebe-se que a referidla CLAUSULA SEXTA do Contrato também

cita que o mesmo seria atendido pelas Secretarias de Estado de Educagdo — SEE e Saude — SES,
0 que veio a ser materializado por descentralizacao de créditos orcamentarios, formalizada por
meio da Portaria Conjunta n° 03 — SES/NOVACAP, de 26/3/2013 (DODF n° 66, de 1/4/2013, p.
25) e da Portaria Conjunta n° 07 — SEE/NOVACAP, de 12/4/2013 (DODF n° 76, de 15/4/2013,

p. 2/3).
Tabela 2.1.3.2 — Programas de Trabalho incluidos como fonte de recurso no Contrato n° 670/2013.
Valor disponivel
PPA Programa de Trabalho Programa Acio para o contrato
(RY)
3147 — Implantag@o de
6208 — DESENVOLVIMENTO projetos de
15.451.6208.3147.5322 URBANO requalificagdo de 24.985.882,15
€Spacos urbanos
6007 ~ GESTAO, 1968 - Elaboragdo de
10.122.6007.1968.0014 MANUTENCAO E SERVICOS Pro'etosq 2.000.000,00
AO ESTADO - SAUDE )
12.361.6221.1968.2512 | 6221 - EDUCACAO BASICA 1968 'Ilfrlz;‘iffao de 5.400.000,00
2012-2015 6002 — GESTAO,
MANUTENCAO E SERVICOS 1968 - Elaboragao de
12.362.6002.1968.2513 AO ESTADO — EDUCACAO E Projetos 1.000.000,00
CULTURA
12.367.6221.1968.2519 | 6221 - EDUCACAO BASICA 1968 - Elaborago de 300.000,00
Projetos
6002 — GESTAO,
MANUTENCAO E SERVICOS 1968 - Elaboragao de
12.122.6002.1968.2511 AO ESTADO — EDUCACAO E Projetos 1.300.000,00

CULTURA
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Ademais, tendo em vista que em nenhum dos seis termos aditivos do Contrato n°
670/2013 foram incluidas novas fontes de recursos na referidla CLAUSULA SEXTA, os
programas de trabalho referentes ao PPA 2012/2015 admitidos para suportar o Contrato podem
ser resumidos na Tabela 2.1.3.2.

No entanto, identificou-se que os servicos do Contrato passaram a ser suportados
por notas de empenho vinculadas a outros programas de trabalho orcamentarios, os quais nunca
foram incluidos como fonte de recurso do Contrato. Além disso, foi identificado que, pelo
menos, quatro desses programas de trabalho ndo formalizados no Contrato tém seus objetivos e

metas vinculados a outras finalidades.

d.1. Programa de Trabalho 15.451.6208.1110.9907

De marco a novembro de 2016, foram emitidas, no ambito do Contrato n® 670
/2013, cerca de 23 notas de empenho (maiores detalhes no Anexo I) vinculadas ao programa de
trabalho or¢amentario 15.451.6208.1110.9907, cujos atributos sdo os seguintes no PPA 2016-
2019 (Anexos Il e III, da Lei n°® 5.602/2015):

* PROGRAMA: 6208 — Territério da gente;

© OBJETIVO GERAL: Resgatar a capacidade do Estado de plangjar e

projetar, fiscalizar e controlar, segundo uma concepcéo integrada e
transversal, com participagdo, controle social e transparéncia, visando
ao desenvolvimento sustentavel, e assegurando a preservacdo do
patriménio cultural urbanistico e a promocéo ambiental;

OBJETIVO ESPECIFICO: 003 -HABITACAO COM CIDADANIA:
Definir e enderecar a demanda real habitacional por faixa
socioecondmica, especialmente para a populacdo de baixa renda,

seguindo uma concepcdo que integre ocupacdo territorial,

mobilidade, atividade econdmica, infraestrutura, lazer, &reas verdes
e prestacdo de servigos publicos;

UNIDADE RESPONSAVEL: 28.101 — SECRETARIA DE ESTADO
DE GESTAO DO TERRITORIO E HABITACAO DO DISTRITO
FEDERAL — SEGETH,;

METAS 2016-2019:

?1. Regulamentar a Lei 5.485, de 8 de junho de 2015 — Assisténcia
Técnica a Habitagao de Interesse Social; (SEGETH)

2. Implementar estratégias e instrumentos previstos no Plano
Distrital de Habitaciao de Interesse Social - PLANDHIS; (SEGETH)

3. Atualizar os Instrumentos Legais que regulamentam atuag¢do do
poder publico no enfrentamento ao déficit habitacional no DF;
(SEGETH)

4. Constituir Politica de Locaciao Social da Moradia as familias de
renda equivalente a 3 salarios minimos que tem comprometimento de
mais de 30% da sua renda domiciliar com aluguel; (SEGETH)
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5. Criar Linha de Assisténcia Técnica as familias de baixa e média
renda com recursos do FNHIS e do FUNDHIS a adequacao da moradia;
(SEGETH)

6. Estabelecer fonte de recursos permanente para a acdo com
direcionamento a arrecadagdo por tributos especificos; (SEGETH)

7. Criar e integrar os sistemas de monitoramento de agdes de
enfrentamento do déficit habitacional. (SEGETH)

8. Atender com moradia adequada 20% dos candidatos habilitados
do Programa Morar Bem, com o atendimento de 30.000 dentre os
140.000 habilitados; (CODHAB)

9. Recuperar em sua totalidade os créditos oriundos dos contratos
junto ao FCVS, no valor de R$ 380.000.000,00; (CODHAB)

10. Quitar a divida imobiliaria junto a Caixa Econdomica Federal,
num total de R$ 182.000.000,00. (CODHAB)

© INDICADORES:
" Novas habitagdes entregues/total de candidatos habilitados
Programa Morar Bem
® NUmero de moradias melhoradas
® Percentual de créditos novados
® Familias em déficit habitacional beneficiadas com domicilios
novos/qualificados

. ACAQ: 1110 - Execucéo de obras de urbanizacao - DF;
® SUBTITULO: 9907 — Execucdo de obras de ur banizacéo.

Como se pode ver, todos os atributos do programa fazem alusao a ideia de
desenvolvimento urbano e atendimento da demanda habitacional. Conforme visto na alinea “b”
deste Ponto de Controle, desenvolvimento urbano guarda estrita relagdo com o conceito, escopo
e abrangéncia relativos a servicos de urbanizagao e projetos urbanisticos e ndo a servigos de
edificacao e projetos de edificagdes.

Por outro lado, o atendimento da demanda habitacional alude a construcao de
moradias, que sdo, de fato, tipos de edifica¢cdes. Contudo, pode-se notar que a Unica meta desse
objetivo especifico que se refere a construgdo de moradias tem a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DF — CODHAB como responsavel e ndo a SODF ou a
NOVACAP.

Além disso, a acao or¢gamentaria e subtitulo do programa de trabalho em questao
fazem menc¢do expressa a palavra “urbanizagdo”, corroborando a ideia de que a finalidade deste
programa de trabalho orgamentério esta associada a servigos de urbaniza¢do e nao de edificagdo.

Dessa forma, resta caracterizado que o programa de trabalho
15.451.6208.1110.9907 se refere a servicos de urbanizacao e nao de edificagdo e sua utilizagao
para a execugdo or¢amentaria do Contrato n° 670/2013 ¢ uma flagrante inconformidade com sua
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finalidade. Mesmo assim, foi identificado que foram empenhados e pagos um total de R$
2.184.741,02 ¢ RS 1.216.039,25, respectivamente, no Contrato n® 670/2013 utilizando como
fonte o referido programa de trabalho.

d.2. Programa de Trabalho 15.122.6210.1968.3199

Ao longo dos anos de 2017, 2018 e 2019, foram emitidas, no &mbito do Contrato
n® 670/2013, dezenas de notas de empenho (maiores detalhes no Anexo I) vinculadas ao
programa de trabalho orcamentario 15.122.6210.1968.3199, cujos atributos sdo os seguintes no
PPA 2016-2019 (Anexos II e III, da Lei n® 5.602/2015):

* PROGRAMA: 6210 — | nfraestr utur a e sustentabilidade sdcioambiental;

© OBJETIVO GERAL: Assegurar Brasilia como modelo de territorio

sustentavel por meio de plangjamento e gestdo que integre a prestacéo
de servicos, a promoc¢éao da cidadania e a inclusdo socioambiental com
agarantia da protecdo do meio ambiente para as geragoes futuras;

OBJETIVO ESPECIFICO: 004 — SANEAMENTO AMBIENTAL:

Garantir servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério,
drenagem pluvial e gestdo de residuos sdlidos, com regularidade e
gualidade, assegurando a protecdo a0 meio ambiente e a saude da
popul ago;

UNIDADE RESPONSAVEL: 22.101 — SECRETARIA DE ESTADO
DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS DO DF —
SINESP,

METAS 2016-2019:

1. Expandir a infraestrutura para residuos solidos; (SLU)

2. Fortalecer a gestao de saneamento basico; (SINESP)

3. Implantar sistema de logistica reversa para tipos prioritarios de
resiquos — construcao civil, perigosos, hospitalares, toXIcos, pneus ¢
PET,(SINESP)

4. Otimizar e expandir o sistema de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario; (CAESB)

5. Ampliar a capacidade de atendimento e cobertura de servigos —

condominios horizontais, areas de baixa renda e regido do Grande

Colorado e Vicente Pires;(CAESB)

6. Automatizar os sistemas operacionais;(CAESB)

7. Otimizar e expandir ossistemas de manejo/drenagem de aguas
luviais urbano e rural; (STINESP)

8. Elaborar 550 Projetos Individuais da Propriedade — PIP; (EMATER)

9. Construgdo e operacionaliza¢io de 3 Areas de Transbordo e Triagem
— ATTR, até 2018. (EP)

© INDICADORES:

® Taxade Recuperacdo dos residuos coletados
® Taxade disposicao final em aterro sanitario
" Capacidade instalada de Producéo
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" ndice de perdas por Ligagdo
® |ndice de atendimento urbano de esgoto
® Taxade catadores atendidos pelo contrato n° 13.2.0402.1/BNDES

* ACAO: 1968 — Elaboragéo de Projetos;
® SUBTITULO: 3199 — Elaboracéo de Projetos — Distrito Federal.

Como se pode ver, os atributos do programa fazem alusado a ideia de infraestrutura
urbana. Inclusive, o objetivo especifico, as metas e os indicadores relacionados ao programa de
trabalho mencionam expressamente disciplinas cldssicas de urbanizacgdo tais como: drenagem
urbana, esgotamento e eliminacao de residuos, bem como fornecimento de agua.

Por conseguinte, fica caracterizado que o programa de trabalho
15.122.6210.1968.3199 se refere a servigos de urbanizacdo e nao de edificagdo e sua utilizagao
para a execugdo orcamentaria do Contrato n® 670/2013 ¢ incompativel com seus objetivos e

metas.

d.3. Programa de Trabalho 15.451.6210.1110.8111

Também ao longo dos anos de 2017 e 2018, foram emitidas, no ambito do
Contrato n° 670/2013, dezenas de notas de empenho (maiores detalhes no Anexo I) vinculadas a
outro programa de trabalho or¢camentario 15.451.6210.1110.8111, relacionado ao mesmo
programa “6210 — Infraestrutura e sustentabilidade socioambiental” do supracitado programa de
trabalho 15.122.6210.1968.3199, mas com uma acao e subtitulo diferentes.

Diferentemente da agdo “1968 — Elaboracao de Projetos™, a qual s6 € prevista no
programa “6210 — Infraestrutura e sustentabilidade socioambiental” do PPA 2016-2019 (Anexos
IT e III, da Lei n® 5.602/2015) sob o objetivo especifico “004 — SANEAMENTO
AMBIENTAL”, a agao “1110 — Execugao de Obras de Urbanizacdo” ¢ prevista no programa
6210 tanto sob o mesmo objetivo especifico “004 — SANEAMENTO AMBIENTAL”, quanto
sob 0 objetivo especifico “003 — ENERGIA E MUDANCAS CLIMATICAS”.

Assim sendo, existem dois conjuntos de atributos possiveis para o objetivo
especifico, unidade responsavel, metas e indicadores do programa de trabalho
15.451.6210.1110.8111: aqueles relativos ao objetivo especifico “003 — ENERGIA E
MUDANCAS CLIMATICAS”, e aqueles relativos ao objetivo especifico “004 —
SANEAMENTO AMBIENTAL”:

* PROGRAMA: 6210 — I nfraestr utur a e sustentabilidade sdcioambiental;
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® OBJETIVO GERAL: Assegurar Brasilia como modelo de territorio
sustentavel por meio de plangjamento e gestédo gue integre a prestacéo de
servigos, a promocao da cidadania e a inclusdo socioambiental com a garantia
da protecéo do meio ambiente para as geracOes futuras,

© OBJETIVO ESPECIFICO: 003 — ENERGIA E MUDANCAS
CLIMATICAS: Garantir o fornecimento de energia elétrica, a
eficiéncia ener gética e diver sificacdo da matriz, bem como adaptar e
mitigar as mudancas climaticas:

* UNIDADE RESPONSAVEL: 21.101 — SECRETARIA DE

ESTADO DO MEIO AMBIENTE —SEMA;
METAS 2016-2019:
1. Elaborar e implantar plano de eficiéncia energética; (SINESP

)

2. Elaboragdo de politica de energia solar para o Distrito
Federal; (SEMA)

3. Implantar o projeto Brasilia Solar; (SEMA)
4. Expandir, revitalizar e modernizar as redes de distribuicio de

energia elétrica; (CEB)

5. Fortalecer a gestio de riscos climaticos; (SEMA)

6. Implantar quatro projetos ambientais em energia solar e
eficiéncia energéticaLHno Per10do 2010 a 2019, (SEMA)

7. Fortalecer a gestio das mudancas climaticas com a
elaboracdo e implantacao dos Planos Distritals dc Mitigacdo e de
Adaptacao; (SEMA)

8. Priorizar acdes nos 50 circuitos elétricos com pior indice de
continuidade em rela¢ao ao mdice global da CEB, (SEMA)

9. Sugrir todo o parque de iluminacdo publica do Distrito
Federal com tecnologia de LED e instalar novos pontos
luminosos em ﬁ%_o as as arcas ainda nao atngraas, (SEMA)

10. Implantar o terceiro Posto de Gas Natural Veicular (GNV)

e negociar a instalacdo d€ Kits d¢ GINV 10s 1axis do D, (CEB
GAS)

11. Expandir a distribui¢io do gas natural canalizado no
Distrito Federal. (CEB GAYS)

" INDICADORES:

© Volume de Gas Comercializado

© DEC - Duracdo Equivalente de Interrupcdo por
Consumidor

© FEC - Frequéncia Equivalente de Interrupcdo por
Consumidor

© Taxade Efetividade do Programa de Eficiéncia Energética

© OBJETIVO ESPECIFICO: 004 — SANEAMENTO AMBIENTAL:

Garantir servicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,

drenagem pluvial e gestdo de residuos sélidos, com regularidade e
gualidade, assegurando a protecdo a0 meio ambiente e a saude da

popul agéo:
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= UNIDADE RESPONSAVEL: 22.101 — SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
DO DF - SINESP;

" METAS 2016-2019:
1. Expandir a infraestrutura para residuos solidos; (SLU)
2. Fortalecer a gestdo de saneamento basico; (SINESP)

3. Implantar sistema de logistica reversa para tipos prioritarios de
residuos — constru¢ao civil, perigosos, hospitalares, toxicos,
pneus e PET;(SINESP)

4. Otimizar e expandir o sistema de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario; (CAESB)

5. Ampliar a capacidade de atendimento e cobertura de servigos —
condominios horizontais, areas de baixa renda e regido do Grande
Colorado e Vicente Pires;(CAESB)

6. Automatizar os sistemas operacionais;(CAESB)

7. Otimizar e expandir ossistemas de manejo/drenagem de
aguas pluviais urbano e rurall (SINESP)

8. Elaborar 550 Projetos Individuais da Propriedade — PIP;
(EMATER)

9. Construgio e operacionalizagio de 3 Areas de Transbordo e
Triagem — ATTR, até 2018. (EP)

®* |INDICADORES:
© Taxade Recuperacéo dos residuos coletados
Taxade disposicéo final em aterro sanitario
Capacidade instalada de Producéo
indice de perdas por Ligacio
indice de atendimento urbano de esgoto
Taxa de catadores atendidos pelo contrato n® 13.2.0402.1
/IBNDES

O O O O O

. AQAQ: 1110 — Execucéo de Obras de Ur banizacao;
® SUBTITULO: 8111 — Execucdo de obras de urbanizacéo no
Distrito Federal.

Analisando os atributos do programa de trabalho 15.451.6210.1110.8111 relativos
ao objetivo especifico “003 — ENERGIA E MUDANCAS CLIMATICAS”, percebe-se que o
objetivo especifico e todas as suas metas ndo guardam nenhuma relacdo com servigos de
elaboragdo de projetos e laudos de edificagdes. Antes, o objetivo especifico e todas as suas metas
estdo relacionados a producdo, a distribuicdo e a gestdo energética, bem como a gestao de
mudangas e riscos climaticos do DF.

Por outro lado, no caso dos atributos do referido programa de trabalho relativos ao
objetivo especifico “004 — SANEAMENTO AMBIENTAL”, sdo cabiveis as mesmas
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observacdes feitas na alinea “d.2” acima: a mengao expressa das disciplinas de drenagem urbana,
esgotamento e eliminacao de residuos, bem como fornecimento de agua torna claro que o
objetivo especifico diz respeito a servigos de urbanizagao e nao de edificagao.

Por fim, percebe-se que a acdo e o subtitulo do programa de trabalho
15.451.6210.1110.8111 fazem mengao expressa a palavra “urbanizacao”, corroborando a ideia
de que seja relacionado ao objetivo especifico “003 — ENERGIA E MUDANCAS
CLIMATICAS”, seja relacionado ao objetivo especifico “004 — SANEAMENTO
AMBIENTAL”, os objetivos e metas do programa de trabalho sdo incompativeis com o Contrato
n°® 670/2013.

Em todo caso, foi identificado que foram empenhados e pagos um total de R$
2.820.830,70 ¢ R$ 2.102.309,57, respectivamente, no Contrato n® 670/2013 utilizando os
programas de trabalho 15.122.6210.1968.3199 ¢ 15.451.6210.1110.8111.

d.4. Programa de Trabalho 15.451.6216.1223.0005

Em 20 de marg¢o de 2018, foi emitida, no ambito do Contrato n° 670/2013, a nota
de empenho 2018NE00862 (maiores detalhes no Anexo I) vinculada ao programa de trabalho
orcamentario 15.451.6216.1223.0005, cujos atributos sdo os seguintes no PPA 2016-2019
(Anexos Il e III, da Lei n° 5.602/2015):

* PROGRAMA: 6216 — M obilidade integrada e sustentavel;

®* OBJETIVO GERAL: Promover a mobilidade das pessoas, com qualidade,
seguranca e sustentabilidade;

* OBJETIVO ESPECIFICO: 03 - SEGURANCA E FLUIDEZ VIARIA:
Promover a restauracdo, pavimentacdo e ampliacdo da capacidade das
vias e das obras de artes especiais (passar elas, viadutos e pontes) com suas
respectivas calcadas, aprimorando a seguranca viéria, oferecendo meios
alternativos de transporte e de tecnologias inovadoras, reduzindo tempo de
percurso e acidentes de transito;

© UNIDADE RESPONSAVEL: 26.101 — SECRETARIA DE ESTADO
DEMOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL - SEMOB;

© METAS 2016-2019:
1. Adicionar 100 km ao Anel Viario do DF; (SEMOB)

2. Executar o projeto “Caminho das Escolas” em 40 Escolas Publicas
Rurais; (SEMOB)

3. Promover melhorias em 55 pontos criticos em rodovias do DF/
(SEMOB)

4. Modernizar e restaurar 40 obras de arte e/ou trechos de rodovias;
(SEMOB)

5. Implantar a ligacfio: Torto — Colorado; (SEMOB)

6. Adequar e melhorar com aumento de capacidade o TTN — Trevo de
Triagem Norte: (SEMOB) -
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7. Construir Ponte Paralela a Barragem do Paranod; (SEMOB)
8. Construir 2 passarelas em rodovias; (SEMOB)

9. Construir 12 pontes em rodovias; (SEMOB)

10. Construir 12 viadutos em rodovias. (SEMOB)

© INDICADORES:
= [ndice de acidentes fatais em rodovias 10.000/veiculos
" Expansdo das faixas de rolamento pavimentadas
® [ndice da malha viéria pavimentada em estado 6timo ou bom
[total da malha pavimentada
® [ndice da malha vidria sinalizada em estado 6timo ou bom/total
da malha pavimentada
Implantagdo do Corredor Linha Verde
Implantac&o do Corredor Sul — 2° Trecho
Implantac&o do Corredor Norte
Implantacio de Corredor na Area Central

* ACAO: 1223 — Recuperacdo de Obras de Arte Especiais - Pontes,
Passarelas e Viadutos;

e SUBTITULO: 0005 — Recuperacéo de Obras de Arte Especiais - Pontes,
Passarelas e Viadutos - Distrito Federdl .

Como se pode ver, todos os atributos do programa de trabalho fazem alusao
sistemas de circulacdo e acessibilidade, com énfase especial, por meio da agdo e subtitulo, em
intervengdes em obras de arte especiais.

Segundo a Tabela C.1 da ABNT NBR 16.636-3-2017, obras de arte especiais sao
alguns dos principais elementos do projeto urbanistico. Logo, conforme visto na alinea “b” deste
Ponto de Controle, a recuperagdo de obras de arte especiais guarda estrita relagdo com o
conceito, escopo e abrangéncia relativos a servigos de urbanizacao e projetos urbanisticos e nao
a servicos de edificacdo e projetos de edificagoes.

Dessa forma, resta caracterizado que o programa de trabalho
15.451.6216.1223.0005 se refere a servigos de urbanizacdo ¢ nao de edificagdo e sua utilizacao
para a execucdo or¢amentaria do Contrato n° 670/2013 ¢ flagrantemente incompativel com seus
objetivos e metas. Mesmo assim, foi identificado que foram empenhados e pagos um total de R$
778.959,66 ¢ RS 681.947,32, respectivamente, no Contrato n® 670/2013 utilizando o referido
programa de trabalho como fonte.
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Tabela 2.1.3.3 — Valores totais empenhados e pagos por meio de programas de trabalho incompativeis aos Contratos

n® 517/2011 € 670/2013.

CONTRATO CONTRATADAS EMPENHADO PAGO
TOPOCART Topografia Engenharia e
Aecrolevantamentos Ltda. R§ 486.299,42 R$ 226.775.46
C‘;‘;%;‘I,‘; ;l CINNANTI - Arquitetura ¢ Engenharia Ltda. R$ 486.299,42 R$ 262.486,73
TOTAL DO CONTRATO RS 972.598,84 RS 489.262,19
PERCENTUAL DO CONTRATO 8,42% 4,24%

TOPOCART Topografia Engenharia e
Aerolevantamentos Ltda.

R$ 2.342.422,96

R$ 1.969.125,37

ARCHTECH Consultoria E Planejamento Ltda.

R$ 3.060.924,38

R$2.031.170,77

Contrato n° STE Servigos Técnicos De Engenharia S/A R$ 381.184,04 RS -
67012013 CINNANTI - Arquitetura e Engenharia Ltda. RS - RS -
TOTAL DO CONTRATO R$ 5.784.531,38 | R$ 4.000.296,14
PERCENTUAL DO CONTRATO 24,37% 16,86%
TOTAL DE AMBOS CONTRATOS RS 6.757.130,22 | RS 4.489.558,33
PERCENTUAL DE AMBOS CONTRATOS 19,16% 12,73%

Dessa forma, concatenando-se todos os valores empenhados e pagos
indevidamente no Contrato n°® 517/2011 por meio do programa de trabalho
15.451.0084.1110.8100, bem como todos os valores empenhados e pagos indevidamente no
Contrato n°® 670/2013 por meio dos programas de trabalho 15.451.6208.1110.9907,
15.122.6210.1968.3199, 15.451.6210.1110.8111 e 15.451.6216.1223.0005, chega-se aos valores
totais da Tabela 2.1.3.3.

Percebe-se, a partir da Tabela 2.1.3.3, que foram empenhados e pagos um total de
RS 972.598.84 ¢ RS 489.262,19, respectivamente, no Contrato n® 517/2011 por meio do
programa de trabalho “15.451.0084.1110.8100 — Execug¢do de obras de urbaniza¢ao no Distrito
Federal”, o qual ¢ incompativel com o objeto do referido contrato. Tais montantes chegam a
representar, respectivamente, 8,42% e 4,24% do valor contratual aditivado, o que demonstra
como foi significativo, para o Contrato n°® 517/2011, o desvio do cumprimento do referido
programa de trabalho.

Por sua vez, percebe-se, a partir da Tabela 2.1.3.3, que foram empenhados e
pagos um total de R$ 5.784.531,38 ¢ RS 4.000.296,14, respectivamente, no Contrato n® 670
/2013 por meio dos programas de trabalho “15.451.6208.1110.9907 — Execu¢do de obras de
urbanizacido”, “15.122.6210.1968.3199 — Elaboragdao de Projetos — Distrito Federal”,
“15.451.6210.1110.8111 — Execug¢do de obras de urbanizacdo no Distrito Federal” e
“15.451.6216.1223.0005 — Recuperacio de Obras de Arte Especiais - Pontes, Passarelas e
Viadutos - Distrito Federal”, os quais s@o incompativeis com o objeto do referido contrato. Tais
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valores representam, respectivamente, 24,37% e 16,86% do valor contratual, o que demonstra

como foi importante,

programa de trabalho.

para o Contrato n° 670/2013, o desvio do cumprimento do referido

Ademais, a Lei Organica do Distrito Federal — LODF, a Lei do PPA 2008-2011
(Lei n° 4.007/2007, atualizada até a Lei n°® 4.495/2010) e a Lei do PPA 2016-2019 (Lei n° 5.602
/2015, atualizada até a Lei n° 6.252/2018) preveem que alteragdes no objetivo ou nas metas de
programas dos referidos planos plurianuais devem ser realizadas mediante autorizagdo

legislativa:

LODF
Art. 149. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orgamentarias;
IIT - os or¢gamentos anuais.

§ 1° O plano plurianual sera elaborado com vistas ao desenvolvimento econémico e
social do Distrito Federal, podendo ser revisto ou modificado quando necessario,
mediante lei especifica. (grifo nosso)

PPA 2008-2011 - Lei n° 4.007/2007

Art. 3° A exclusdo ou alteracio de programas constantes desta Lei ou a inclusdo de
novos programas sera realizada por meio de lei de revisao anual ou especifica, de
iniciativa do Poder Executivo.

[...]

§ 2° Fica vedado o inicio da execucdo de acdo orcamentidria cuja alteracio ou
inclusao no Plano esteja sendo proposta, antes da aprovacao do respectivo projeto
de lel.

§ 3° O Poder Executivo fica autorizado a efetuar alteragdo de indicadores de programas,
quando necessario.

[.]

§ 6° As leis de revisdo do PPA conterio anexo com as seguintes informacdes acerca
de cada programa:

I — diagnoéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a ser atendida;

II — demonstracio da compatibilidade com os mega objetivos, desafios e diretrizes
definidos no Plano Plurianual;

IIT — identificagdo das agdes a serem desenvolvidas e de seu valor total dentro do
programa;

IV —identificag@o do custo total de cada programa. (grifo nosso)

PPA 2016-2019 - Lei n® 5.602/2015

Art. 18. A exclusdo, alteraciio ou inclusdo de programas no PPA 2016- 2019 sera
realizada por meio de projeto de lei especifico a ser encaminhado a Camara
Legislativa do Distrito Federal, conforme estabelece 0 § 1° do art. 149 da Lei
Organica do Distrito Federal.

§ 1° Considera-se alteracio de programa:
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I - a_ modificacdo do titulo, do objetivo geral, do objetivo especifico ou das metas
2016-2019; e

II - a inclusdo e a exclusdo de a¢des or¢amentarias. (grifo nosso)

No entanto, os empenhos e pagamentos foram feitos nos programas de trabalho
supracitados em flagrante inconformidade com os seus objetivos e suas metas, a despeito da
supracitada vedacdo a alteracao destes sem autorizagao legislativa.

Assim sendo, fica demonstrado que, desde dezembro de 2011 até dezembro de
2019, foram empenhados e pagos, respectivamente, um total de R$ 6.757.130,22 ¢ RS

4.489.558,33, em ambos os Contratos n® 517/2011 e 670/2013, por meio de programas de
trabalho nao formalizados como fontes de recursos dos referidos contratos € em despesas
flagrantemente incompativeis com os programas (Tabela 2.1.3.3).

Dada a recorréncia da falha, que ocorreu desde 28/12/2011 até 30/12/2019, em
dois contratos diferentes, em cerca de 92 empenhos, bem como da materialidade da mesma que
importou em quase 4,5 milhdes de reais pagos com desvio a dois planos plurianuais (2008-2011
e 2016-2019), cinco leis de diretrizes orcamentarias (2011, 2016, 2017, 2018 e 2019) e quatro
leis orgamentarias anuais (2016, 2017, 2018 e 2019), demonstra-se que nao se trata de uma falha
pontual, mas de uma pratica reiterada da NOVACAP na gestdo or¢amentario-financeira dos
contratos de elaboragdo de projetos e laudos da Diretoria de Edificagdes.

Tendo, ainda, em vista o que foi exposto no Ponto de Controle 2.1.2, em especial

em sua alinea “d”, conclui-se que a imprecisdo do objeto dos Contratos n°® 517/2011 e 670
/2013, somada a assun¢ao de novas demandas e novas fontes de recursos fragmentadas sem a
correspondente modificacdo contratual, contribuiram para os sucessivos descumprimentos dos
programas de trabalho. E tais descontroles contratuais, or¢amentarios e financeiros, ndo s
atentaram contra o ordenamento legal patrio de uma forma geral, como desvirtuaram as

autorizacdes orcamentarias recebidas da Camara Legislativa do DF, consignadas nos

instrumentos de planejamento or¢gamentarios.

Além disso, foi identificado que existiam varios outros programas do PPA 2008-

2011 e do PPA 2016-2019 que foram utilizados para atender os Contratos n® 517/2011 e 670
/2013 e que possuem objetivos ¢ metas que guardam maior conformidade com o objeto destes
(maiores detalhes Anexo II).

Logo, como a NOVACAP utilizou programas de trabalho inadequados para a
execucao das despesas, quando havia outros programas de trabalho possiveis para executé-los,
fica caracterizada transposi¢do e remanejamento de recursos sem autorizagdo legislativa, o que ¢
vedado pela Constituicdo Federal, Lei Organica do DF, Leis de Diretrizes Orgamentarias para
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2011, 2016, 2017, 2018 € 2019 (Leis n® 4.499/2010, 5.514/2015, 5.695/2016, 5.950/2017, 6.216

/2018) e Leis Orgamentarias Anuais para 2016, 2017, 2018 ¢ 2019 (Leis n°® 5.601/2015, 5.796
/2016, 6.060/2017 ¢ 6.254/2019):

CF88
Art. 167. Sao vedados:
[...]

VI - a transposicio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgio para outro, sem preévia
autorizacao legislativa; (grifo nosso)

LODF
Art. 151. Sao vedados:
[...]

VI - a transposiciio, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria
de programacio para outra ou de um (’)rgﬁo para outro, sem preévia autorizacao

egislativa; (grifo nosso)

LDO 2011 - Lei n® 4.449/2010

Art. 53. Mantidos a classificagdo funcional, a_estrutura programatica, a categoria
econdmica, o grupo de despesa, a modalidade de aplicacao e as fontes de recursos, as
unidades orcamentirias dos Poderes Executivo e Legislativo ficam incumbidas de
promover, em seu Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, as necessarias
alteracoes de recursos nos niveis de elementos de despesa, mediante autorizagao
previa de seu titular. (grifo nosso)

LDO 2016 - Lei n® 5.514/2015

Art. 58. O Poder Executivo fica autorizado a, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir, total ou parcialmente, as dotacoes aprovadas na Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2016 e em seus créeditos adicionais, em
decorrencia de extingao, transformacao, transteréncias, 1ncorporagdo ou

desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias
ou atribuicdes, mantida a estrutura programaitica, expressa por categoria de
programacio, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o
respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupo de natureza da despesa, fonte
de recursos, modalidade de aplicacdo e identificador de uso. (grifo nosso)

LOA 2016 - Lei n® 5.601/2015

Art. 8° Excetuadas as dotagdes consignadas as unidades orgamentarias da Camara
Legislativa e do Tribunal de Contas e os subtitulos inseridos nesta Lei por emenda
parlamentar, no seu processo de elaboragdo, fica o Poder Executivo autorizado a
abrir créditos suplementares, mediante ato préprio:

[.]

III - com o objetivo de transpor, remanejar e transferir dotacdes de uma unidade
orcamentaria para outra, nos casos de transformacdes orgﬁnicas na estrutura
administrativa do Governo do Distrito Federal, observado o limite de que trata o
inciso | deste artigo; (grifo nosso)
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LDO 2017 - Lei n® 5.695/2016

Art. 58. O Poder Executivo fica autorizado a transpor, remanejar, transferir, total
ou parcialmente, as dotacoes aprovadas na LOA 2017 e em seus creditos adicionais,
mediante decreto, em decorréncia de extingao, transformagao, transferéncias,
incorporagdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragdes de
suas competéncias ou atribui¢bes, mantida a estrutura programatica, expressa por
categoria de programagﬁo, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim
como o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, grupo de natureza da despesa,
fonte de recursos, modalidade de aplicagdo e IDUSO. (grifo nosso)

LOA 2017 - Lei n° 5.796/2016

Art. 8° Excetuadas as dotacdes consignadas as unidades or¢camentarias da Camara
Legislativa e do Tribunal de Contas e os subtitulos inseridos nesta Lei por emenda
parlamentar, no seu processo de elaboragdo, fica o Poder Executivo autorizado a
abrir créditos suplementares, mediante ato proprio:

[.]

IIT - com o objetivo de transpor, remanejar e transferir dotacées de uma unidade
or¢camentaria para outra, nos casos de transformacgdes orgianicas na estrutura
administrativa do Governo do Distrito Federal, ficando ajustado o limite de que trata
o 1nciso [ deste artigo; (grifo nosso)

LDO 2018 - Lei n® 5.950/2017

Art. 58. O Poder Executivo fica autorizado a transpor, remanejar, transferir, total
ou parcialmente, as dotacoes aprovadas na LOA 2018 e em seus creditos adicionais,
mediante decreto, em decorrencia de extingao, transformagao, transferéncias,
incorporagdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteragdes de
suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por
categoria de programacdo, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim
como o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupo de natureza da despesa,
fonte de recursos, modalidade de aplicagdo e IDUSO. (grifo nosso)

LOA 2018 - Lei n® 6.060/2017

Art. 8° Excetuadas as dotagdes consignadas as unidades orgamentarias da Camara
Legislativa e do Tribunal de Contas e os subtitulos inseridos nesta Lei por emenda
parlamentar, no seu processo de elaboragdo, fica o Poder Executivo autorizado a
abrir créditos suplementares, mediante ato préprio:

[.]

III - com o objetivo de transpor, remanejar e transferir dotacdes de uma unidade
orcamentaria para outra ja existente ou para uma nova unidade, nos casos de
transformacées orginicas na estrutura administrativa do Governo do Distrito
Federal, ficando ajustado o limite de que trata o inciso I deste artigo pelo valor
transposto, remanejado ou transferido, tanto para a unidade de origem quanto para a
unidade de destino; (grifo nosso)

LDO 2019 - Lei n® 6.216/2018

Art. 57. O Poder Executivo fica autorizado a transpor, remanejar, transferir, total
ou parcialmente, as dotacoes aprovadas na Lei Orcamentaria Anual de 2019 e em
seus créditos adicionais, mediante decreto, em decorréncia de extingao, transformacao,
transferéncias, incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de
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alteracdes de suas competéncias ou atribui¢des, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacio, inclusive os titulos, descritores, metas e
objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupo de
natureza da despesa, fonte de recursos, modalidade de aplicagdo e IDUSO. (grifo nosso)

LOA 2019 - Lei n® 6.254/2019

Art. 6° Fica autorizada a transposicio, o remanejamento e a transferéncia de
dotacdes de uma unidade orcamentaria para outra ja existente ou que venha a ser
instituida, nos casos de transformacées orginicas na estrutura administrativa do
Governo do Distrito Federal, ficando ajustado proporcionalmente o limite de que trata
o inciso I do Artigo 5°, tanto para a unidade de origem quanto para a unidade de
destino. (grifo nosso)

Tal vedacdo é corroborada ainda pelo TCU em sua jurisprudéncia (Acorddos n®®

316/2001 e 119/2002 — TCU-Plenario e Acorddos n®® 2102/2003 e 2567/2010 — TCU-1*
Camara) e explicada no Acérdao n® 463/2004 — TCU-Plenario:

Portanto, a vedacdo contida no inciso VI do art. 167 da Constituicao Federal, no
que concerne ao remanejamento ou transferencia de recursos de uma categoria de
programacio para outra, impede que os recursos originariamente previstos para
as acles especificadas no Programa de Trabalho (PT) por meio dos projetos
/atividades ou operacoes especiais e respectivos subtitulos, sejam desviados para
outros objetivos, salvo em caso de autorizagao legislativa. Significa dizer que sua
utilizagao em projetos nao especificados em sua respectiva categoria de programacéo
importa no indevido remanejamento de recursos de uma categoria para outra (mesmo
que esta outra ndo esteja prevista no orcamento), sem prévia autorizacdo legislativa.

Tanto assim que cada programa deve identificar as agdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, indicando as
unidades orgamentarias responsaveis por sua realizacdo [...] Tais unidades dispordo
dos recursos, em qualquer das modalidades de aplicacdo autorizadas pela Leli,
segundo as categorias de programacio especificas a seu cargo, devendo executar os
projetos diretamente ou mediante transferencias, mas sempre em consonancia com
os objetivos do Programa/Projeto aprovado pela Lei Orcamentaria Anual e em
obediencia a categoria de programacao especiiL:ca. (grifo nosso)

Dessa forma, fica caracterizado o desvio do cumprimento dos programas de
trabalho das despesas empenhadas no valor total de R$ 6.757.130,22, bem como liquidadas e

pagas no valor total de R$ 4.489.558,33 nos Contratos n® 517/2011 e 670/2013, e a aplicagio de
recursos legalmente vinculados a finalidade diversa, configurando ainda transposi¢do e

remanejamento de recursos or¢amentarios e/ou alteracdo de objetivos e metas de programas sem
autorizacao legislativa, importando em grave infracdo a norma constitucional e legal de natureza
or¢amentaria, consoante CF/88, art. 167, VI; LODF, art. 149, §1°, art. 151, VI; LRF, art. 8, pu,
arts. 15 e 16; Lei federal n® 4.320/1964, art. 75, I1I; Lei do PPA 2008-2011 (Lei n°® 4.007/2007,
atualizada até a Lei n® 4.495/2010), art. 3°; PPA 2016-2019 (Lei n°® 5.602/2015, atualizada até a
Lei n® 6.252/2018), art. 18; LDO 2011 (Lei n°® 4.499/2010), art. 53; LDO 2016 (Lei n°® 5.514
/2015), art. 58; LOA 2016 (Lei n° 5.601/2015), art. 8°, III; LDO 2017 (Lei n° 5.695/2016), art.
58; LOA 2017 (Lei n° 5.796/2016), art. 8°, III; LDO 2018 (Lei n° 5.950/2017), art. 58; LOA
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2018 (Lei n° 6.060/2017), art. 8°, III; LDO 2019 (Lei n° 6.216/2018), arts. 57 e 58; € LOA 2019
(Lei n° 6.254/2019), art. 6°.

y .

Por fim, é importante ressaltar que tais graves infracdes podem inclusive
configurar ato de improbidade e crime contra as finangas publicas, com fulcro, respectivamente,
no inciso IX, do art. 10, da Lei federal n°® 8.429/1992, e no art. 359-D, do Decreto-Lei n°® 2.848
/1940 (Codigo Penal).

Tendo sido apresentadas as constatagdes e as recomendagdes propostas a
NOVACAP, por meio do IAC n° 3/2020 — DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n°® 49422682), a
NOVACAP, por meio do Oficio N° 2411/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n°® 53259802),

apresentou as seguintes justificativas:

R.8) Nota Técnica N.° 26/2020 - NOVACAP/PRES/DF/DECON (Doc. SEI/GDF n°
51585851).

A Diretoria Financeira informa que encontram-se zerados os saldos dos empenhos
2019NE03598, 2019NE03599, 2019NE03595, 2019NE03602, 2019NE03778,

2019NE03597 E 2019NE03775, conforme Despacho DICOP/SETOC (Doc. SEI/GDF
n°® 50241210, e documentagdo comprobatdria (Docs. SEI/GDF n° 50240699 e n°
50960728).

R.9) A Presidéncia desta Companhia iniciou o Processo SEI/GDF n° 00112-00032268
/2020-22, para instauracdo de Comissdo de Sindicancia, no qual as Diretorias tém
providenciado as indica¢des dos membros.

As informagdes prestadas pela NOVACAP ndo registram oObices ante as
irregularidades evidenciadas. Em despacho, a Unidade posicionou-se antecipadamente as
recomendacdes R.8 e R.9 as quais passa-se a analisar.

No tocante a recomendacao R.8, vale ressaltar que a recomendacao sé serd dada
como atendida se ficar demonstrado que as dotagdes utilizadas atualmente foram extraidas de
Programas de Trabalho que guardam conformidade com os objetivos e metas dos objetos dos
contratos. Assim sendo, esta recomendagao sera mantida, para fins de registro € monitoramento
por esta CGDF.

No que tange a recomendacao R.9, em que pese a NOVACAP ter registrado que
iniciou o Processo SEI n® 00112-00032267/2020-88 para a instauracdo de Comissdo de
Sindicancia, como a recomendac¢ao versa sobre a efetiva instauragao, bem como a conclusao, nos
prazos normativos, de procedimento apuratério de responsabilizacdo, esta recomendagdo sera
mantida, para fins de registro e monitoramento por esta CGDF.

Portanto, mantém-se inalterado o posicionamento da equipe de auditoria em
relacdo as irregularidades evidenciadas e as recomendacdes exaradas neste Ponto de Controle.
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Causa
Em 2011, 2016, 2017, 2018 ¢ 2019:

a) Falha no procedimento de elaboracao dos termos de referéncia das contratagdes
de projeto, da Diretoria de Edificagdes da NOVACAP, consubstanciada na amplitude e

imprecisdo dos objetos das Concorréncias n®® 54/2009 e 11/2013, ambas da ASCAL-PRES, o
qual ndo explicitou que os servigos a serem contratados limitavam-se aqueles relativos a
edificagdes, consoante as justificativas e estimativas de precos consignadas nos autos;

b) Falha no procedimento de autorizacdo da despesa da Diretoria Financeira da

NOVACAP, consubstanciada nas autorizagdes € empenhos dos Contratos n°® 517/2011 e 670
/2013, o qual, antes de autoriza-la, nos termos do arts. 47 e 48 do Decreto n° 32.598/2010, nao
inclui:

1. a verificagdo do cumprimento dos requisitos do art. 16 da LRF;

ii. a verificacdo da conformidade da despesa com os objetivos e metas do
programa de trabalho que ira atende-la;

c¢) Falha no procedimento de execugdo dos contratos de projeto, da Diretoria de
Edificacdes da NOVACAP, consubstanciada na omissdo em gerir o escopo de recursos

orgamentario-financeiros dos Contratos n® 517/2011 e 670/2013, formalizando qualquer
alteracdo das fontes de recursos destes por meio de, conforme o caso, termo aditivo ou
apostilamento aos contratos, nos termos dos artigos 55 e 65, da Lei federal n°® 8.666/1993.

Consequéncia

a) Falta de demonstragao sobre as condi¢des da Administragao Publica de dar
seguimento a a¢do governamental, ensejando inclusive o risco de geragdo da despesa de
elaboracdo de projetos sem as condigdes de se arcar posteriormente com as despesas das obras
correspondentes, causando o acimulo de projetos desatualizados e consequente perda total ou
parcial do trabalho, com prejuizos para o Erario;

b) Falta de demonstracao sobre a compatibilidade da despesa com os instrumentos
governamentais de planejamento (PPA e LDO) autorizados legislativamente, ocasionando o
risco de execugdo de despesas ndo autorizadas, ndo planejadas ou inconsistentes com as
demandas, os problemas e as necessidades prioritarias da sociedade;
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c¢) Aplicagdo de recursos legalmente vinculados a finalidade diversa, bem como
execugao de despesas de forma ndo autorizada, ndo planejada e inconsistente com os objetivos e
metas do programa de trabalho or¢amentario que as atendem, no valor de R$ 6.757.130,22
empenhados e RS 4.489.558,33 liquidados e pagos.

Recomendacao

Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.8) Anular todos os empenhos e liquida¢des pendentes de pagamento dos Contratos n®® 517
/2011 e 670/2013 os quais tenham sido realizados pelos programas de trabalho
15.451.0084.1110.8100, 15.451.6208.1110.9907, 15.122.6210.1968.3199,
15.451.6210.1110.8111 e 15.451.6216.1223.0005, bem como emitir novos empenhos ¢
liquidagdes para os referidos contratos em programas de trabalho cujos objetivos € metas
guardem conformidade com o objeto dos referidos contratos e, caso o Contrato n° 670
/2013 ainda esteja vigente, formalize a alteracdo dos seus créditos or¢amentarios e
empenhos, por meio de apostilamento (art. 55, V c/c art. 65, § 8° da Lei federal n°® 8.666
/1993, bem como art. 35, 111, do Decreto n® 36.520/2015);

R.9) Instaurar, em até 30 dias, e concluir, nos prazos normativos, procedimento apuratorio de
responsabilizacdo por desviar o cumprimento do programa de trabalho das despesas
empenhadas no valor total de R$ 6.757.130,22, bem como liquidadas e pagas no valor

total de RS 4.489.558,33 nos Contratos n® 517/2011 e 670/2013, e a aplicac¢do de recursos
legalmente vinculados a finalidade diversa, importando em grave infracdo a norma

constitucional e legal de natureza orgamentaria, consoante CF/88, art. 167, VI; LODF, art.
149, §1°, art. 151, VI; LRF, art. 8, pu, arts. 15 e 16; Lei federal n°® 4.320/1964, art. 75, 11I;
Lei do PPA 2008-2011 (Lei n® 4.007/2007, atualizada até a Lei n°® 4.495/2010), art. 3°

PPA 2016-2019 (Lei n° 5.602/2015, atualizada até a Lei n°® 6.252/2018), art. 18; LDO

2011 (Lei n°® 4.499/2010), art. 53; LDO 2016 (Lei n° 5.514/2015), art. 58; LOA 2016 (Lei
n® 5.601/2015), art. 8°, I1I; LDO 2017 (Lei n® 5.695/2016), art. 58; LOA 2017 (Lei n°® 5.796
/2016), art. 8°, III; LDO 2018 (Lei n° 5.950/2017), art. 58; LOA 2018 (Lei n° 6.060/2017),
art. 8°, III; LDO 2019 (Lei n° 6.216/2018), arts. 57 e 58; ¢ LOA 2019 (Lei n® 6.254/2019),
art. 6°.
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2.1.4 - IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS DE
CONTRATACAO POR MEIO DO CREDENCIAMENTO

Classificacdo da falha: Média
Fato

No curso dos trabalhos de auditoria, foram constatadas varias irregularidades nos
procedimentos de contratacdo por meio do Chamamento Publico para Credenciamento n°® 1/2019-

ASCAL/PRES (Processos SEI n°® 00112-00002130/2019-65, 00112-00033010/2019-18, 00112-
00033652/2019-17, 00112-00033013/2019-43, 00112-00033018/2019-76, 00112-00033015
/2019-32 e 00112-00033020/2019-45), os quais versam sobre contratacdo de servigos técnicos
especializados de elaboragdo de projetos de arquitetura e projetos complementares de

engenharia, em carater eventual, de acordo com critérios, termos e condi¢des estabelecidas,

sempre que houver interesse previamente manifestado pela NOVACAP.

Cabe esclarecer que, segundo o Acordao n® 351/2010 — TCU-Plenério, o
credenciamento ¢ uma modalidade de contratagdo aceita pela doutrina e jurisprudéncia como
hipotese de inexigibilidade de licitagdo, fundamentada na inviabilidade de competi¢do prevista
no art. 25, caput, da Lei federal n° 8.666/1993. Com o advento da Lei federal n°® 13.303/2016,
vislumbra-se também o fundamento do credenciamento como hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo para as empresas estatais com base no art. 30 da referida lei. Ainda segundo o citado
acordao, a inviabilidade de competicdo se configura, nesse caso, pela Administracdo se dispor a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam as condigdes por ela estabelecidas, ndo
havendo, portanto, relagao de exclusdo.

a) Fundamento legal inadequado para o procedimento de credenciamento

No caso em tela, depreende-se do preambulo do Edital do Chamamento Publico
para Credenciamento n°® 1/2019-ASCAL/PRES (ECPC n° 1/2019, SEI n°® 26481005, Processo
SEI n° 00112-00002130/2019-65) e do item “1. FUNDAMENTO LEGAL” do Termo de
Referéncia (TR, SEI n° 27257060, Processo SEI n° 00112-00002130/2019-65) correspondente,
que o procedimento em questdo foi fundamentado na Lei federal n® 13.303/2016 e no
Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP de 2018 (tornado publico no DODF n°
124, de 3/7/2018, p. 76), publicado a fim de atender ao art. 40, caput, da referida lei.

A principio, ndo hd nenhuma obje¢do legal a que a NOVACAP, como empresa
publica do Distrito Federal e da Unido cujo objeto ¢ a execugcdo de obras e servigos de
urbanizagdo e constru¢do civil de interesse do Distrito Federal (art. 1°, Lei federal n® 5.861
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/1972), realize contrata¢des calcada na Lei federal n® 13.303/2016, tendo em vista que esta se
aplica a qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econdmica de prestagdo de servigos
publicos (art. 1°, Lei federal n® 13.303/2016).

Contudo, no caso concreto da contratagdo direta pelo Credenciamento n® 1/2019-
ASCAL/PRES, os demandantes dos servigos de elaboracao de projetos sdo em sua absoluta
maioria 6rgdos da Administragdo Direta do DF e ndo a propria NOVACAP, o que causa pelo
menos trés obje¢des a fundamentacdo do credenciamento na Lei das Estatais: (i) os destinatarios
finais dos servigos contratados frequentemente nao sio a NOVACAP ou qualquer outra empresa
publica ou sociedade de economia mista; (ii) os instrumentos de acordo assinados entre a
NOVACAP e os orgios da Administragdo Direta do DF demandantes dos servigos
frequentemente remetem a aplicagdao da Lei federal n® 8.666/1993; (iii) os servigos contratados
pelo credenciamento podem ser atendidos com recursos orgamentarios-financeiros dos o6rgaos da
Administragdo Direta do DF.

a.l. Destinatarios finais dos servicos contratados

Segundo previsto no caput do art. 28 da Lei federal n® 13.303/2016, a incidéncia
da referida lei é para contratagdes nas quais as empresas publicas e sociedades de economia
mista sejam destinatérias finais dos servigos ou produtos licitados, in verbis:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacio de servicos as empresas
tiblicas ¢ as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia ¢ de publicidade,
a aquisicdo e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo
patrimonio ou a execuc¢do de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como
a implementagdo de Onus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos
termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses previstas nos arts. 29 e 30. (grifo nosso)

Tal entendimento ¢ reconhecido e explicado pela Procuradoria-Geral do DF —
PGDF no Parecer Juridico SEI-GDF n° 111/2019 - PGDF-GAB-PRCON:

Lado outro, a partir da leitura e interpretacdo da Lei n. 13.303/16 podemos dizer que o
regramento ali previsto, no que diz respeito a licitacdes e compras, é dirigido a
aquisicoes nas quais as empresas publicas e sociedades de economia mista sdo
destinatarias finais dos servicos/produtos licitados. Nessa linha, leia-se o previsto no
art. 28 daquele diploma, dispositivo este que inaugura o capitulo destinado as licitagdes:

[.]

E ndo poderia ser diferente. A disciplina juridica estabelecida na Lei Federal destina-se
a criar um marco legal proprio apenas para as empresas estatais e sociedades de
economia mista. O legislador procurou estabelecer um regramento ajustado a
realidade juridica das estatais, de modo que as disposi¢cdes nela encartadas, no que
toca as licitacdes e compras, tem como campo de incidéncia apenas aquelas que
tenham como destinataria final a prépria estatal. (grifo nosso)
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E, para os casos, entdo, no qual o destinatario final dos servigos ou produtos ndo ¢é
uma empresa publica ou sociedade de economia mista, mas um 6rgdo ou ente da Administracao
Direta, Autarquica ou Fundacional, seria afastada a aplica¢do da Lei federal n® 13.303/2016, ¢
atraida a Lei federal n° 8.666/1993, conforme previsto no paragrafo unico, de seu art. 1°:

Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da administracdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacoes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (grifo nosso)

Contudo, conforme se depreende do proprio item “2. JUSTIFICATIVA” do TR, o
credenciamento em questdo foi expressamente concebido como forma de fazer face as demandas
de elaboragdao de projetos oriundas dos 6rgdos da Administragao Direta do DF, as quais
naturalmente sao os destinatarios finais dos servigos:

A demanda por elaboracdo de projetos de arquitetura e projetos complementares
de engenharia vem aumentando gradativamente a cada exercicio, na medida em
que a NOVACAP esta sendo solicitada principalmente pelas Secretarias de Estado
de Saude e de Educacao que se viram desfalcadas de parte de seus técnicos com as
extingoes das Fundagoes Educacional e Hospitalar, respectivamente, que encampavam
parte de suas equipes técnicas responsaveis pela elaboragdo de projetos de engenharia e
arquitetura. H4 também demanda, no mesmo sentido, oriundas das diversas
Administracoes Regionais e de outras secretarias _de estado_do_complexo
administrativo do Governo do Distrito Federal. (grifo nosso)

Esse fato ¢ também refor¢ado pelo Memorando SEI-GDF n° 6/2019 - NOVACAP
/DE/DETEC/DITEC/SEINST (SEI n° 17451460), o qual ¢ o primeiro documento do processo
principal do Credenciamento n°® 1/2019-ASCAL/PRES (Processo SEI n° 00112-00002130/2019-
65) e fundamenta tal procedimento nos seguintes termos:

A demanda por elaboracdo de projetos, tanto de arquitetura/paisagismo quanto de
projetos complementares, vem aumentando a cada exercicio, ¢ as equipes técnicas da
NOVACAP nio conseguem atender com a agilidade desejavel as demandas do
Governo do Distrito Federal (Secretarias de Saude, Educacio, Seguranga, entre
outras, e todas as Administracoes Regionais). O problema nao ¢ recente, haja vista ja
estar em andamento contrato com o Consorcio EDIFICA - Contrato 670/2013 -
Processo 112.003.585/2012, que esta proximo do vencimento.

Estamos trabalhando na elaboragdo de Termo de Referéncia e Critérios de Medigdo e
Pagamento visando obter um instrumento similar ao proporcionado pelo contrato 670
/2013 que permita aglhaaae a NOVACAP no antedimento a essas demandas. Para
tanto, foram consultadas as secretarias e orgaos do governo sobre as demandas

revistas para o exercicio de 2019. Das consultas feitas, recebemos, ate a presente
BMCionamento das seguintes areas:

1. Secretaria de Planejamento: Processo SEI 00410-00020902/2017-04;
2. Secretaria de Satde: Processo SEI 00060-00172638/2017-84. (grifo nosso)
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Os processos elencados na citagdo acima trazem os Oficios n® 801/2017-DE (SEI
n°® 2823393) e 504/2017-DE (SEI n° 2820979), os quais solicitam a entdo Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo, e ao Secretario de Estado de Saude, respectivamente:

[...] visando subsidiar o planejamento para a contratacdo de servicos técnicos
especializados de arquitetura e engenharia, em curso nessa Companhia, vimos por
meio deste solicitar planilha estimativa da demanda de projetos prevista para o

préximo exercicio (2018) [...] (grifo nosso)

Por sua vez, as referidas Secretarias de Estado do DF responderam,
respectivamente, por meio do Oficio SEI-GDF n° 1640/2017 - SEPLAG/GAB (SEI n°® 3218927)
e do Despacho SEI-GDF SES/SINFRA (SEI n°® 2844559) com as respectivas relacdes de
demandas de projetos previstas a serem demandas a NOVACAP, as quais incluem, entre outras:

* Reforma do abastecimento de agua fria do Edificio Anexo do Palécio do
Buriti;

® Ar condicionado central parao Edificio Anexo do Palécio do Buriti;
Reforma do Pronto Socorro do Hospital Regional de Brazléndia— HRB;
Centro de Atencéo Psicosocial — CAPS do Recanto das Emas, Gamae
Cellandig;

® Reformada Central de Material Esterilizado do Hospital Regional da Asa
Norte — HRAN.

Claramente, tais demandas, as quais fundamentaram a realizacdo do
Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES, ndo apenas sdo oriundas de 6rgdos da Administragdo
Direta do DF e ndo da NOVACAP, como também tém por destinatério final os referidos o6rgaos,
Jj& que concernem projetos para obras e servi¢os de engenharia relativos a imdveis de patrimonio
do DF e ndo da NOVACAP.

Além de ter ficado patente no planejamento do credenciamento, tal situagao
também se confirmou na utilizagdo do mesmo. Os orgaos demandantes e os objetos das
demandas de todos os seis contratos ja assinados no ambito do Credenciamento n° 1/2019-
ASCAL/PRES atestam que o destinatario final dos servigos contratados ¢ a Administracao
Direta do DF:
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Tabela 2.1.4.1 — Informagdes gerais sobre os Contratos de Prestagdio de Servicos n® 1,2, 3, 4, 5 € 6/2020 - DJ/PRES

/NOVACAP.
Contrato | Orgdo demandante Objeto Valor Total (RS) D?ta de Pra,zo fdlas Processo SEI
assinatura tteis)
Elaboracio de projetos
de arquitetura e projetos
complementares de
Administracédo engenharia para a
172020 Regionalde | - prestagio dos servisos | o7 03¢ 15 | 17/01/2020 210 00112-00033010
Santa Maria — tecnicos proﬁsswnals /2019-18
RAXIII para a Reforma da
Feira Permanente de
Santa Maria,
totalizando 7.244 m?
Elaboracio de projetos
de arquitetura e projetos
complementares de
engenharia para a
Secretaria d'e pr'eStIHQaO dos Seﬁlcf)s 00112-00033652
2/2020 Estado de Saiide técnicos profissionais R$ 93.462,54 17/01/2020 210 12019-17
do DF - SES para a Construcio da
- UBS da Ponte Alta do
Gama (UBS Modular
Tipo 1), totalizando
788,66 m*
Elaboracio de projetos
de arquitetura e projetos
complementares de
Administracio engenharia para a
Regional de Sdo prestagdo dos servigos 00112-00033013
3/2020 Sebastizo — RA técnicos profissionais R$272.151,79 17/01/2020 210 12019-43
_X]V paraa Reforma da
Feira Permanente de
Sio Sebastido,
totalizando 4.925,62 m?
Elaboracio de projetos
Administracio de arquitetura e projetos
42020 | Regionaldo szplimfmtares de RS 318.302,04 17/01/2020 180 001 izz(-)?g(_);golg
Cruzeiro — RA XI gemhana Lra 2
— Reconstrucio da
Biblioteca do Cruzeiro
Elaboracio de projetos
de arq uitetura e
Eroietos
complementares de
Secretaria de sngenharia para a 00112-00033015
5/2020 Estado de Saude prestacdo dos servigos R$ 177.335,24 17/01/2020 210 12019-32
do DF - SES técnicos profissionais,
- para Construgio da
UBS da Estrutural -
(UBS Modular Tipo II),
totalizando 1.499,35 m?
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Escola Bill’ngue,
situada na SGAS 912

Sul, em Brasilia/DF

z Data d P di
Contrato | Orgdo demandante Objeto Valor Total (R$) ? a e ra,zo'( 15 Processo SEI
assinatura tteis)
Elaboracio de projetos
de arquitetura e projetos
complementares de
Secretaria de engenharia para a
Estado d tacdo d i 00112-00033020
6/2020 LAY Prestagao cos Servicos R$ 504.079,34 17/01/2020 270
Educaciio do DF técnicos profissionais /2019-45
—SEE para a construciio da

Logo, dado que o Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES foi planejado e tem
sido utilizado para contratar servigos cujos destinatarios finais ndo sdo a propria NOVACAP ou
qualquer outra empresa estatal, ha incidéncia da Lei federal n° 8.666/1993 e de todas as normas
que a regulamentam e deveria ter havido mencdo a esta lei como fundamento juridico do

procedimento.

a.2. Remissao dos instrumentos de acordo a Lei federal n°® 8.666/1993

Depreende-se do artigo 2° do Estatuto Social da NOVACAP (DODF n° 136, de 22
/7/2019, p. 6/11) que esta tem por objeto social, entre outras, as atividades de desenvolvimento
de projetos e execucdo de servicos de engenharia e arquitetura demandadas pelo Governo do
Distrito Federal, mediante a celebracdo de convénio ou contrato com 6rgaos da administracao
direta e a correspondente destinacao e disponibilizagdao dos recursos or¢amentarios e financeiros
necessarios e suficientes para o seu atendimento:

Art. 2°. ANOVACAP tem por objeto social:

I - 0 gerenciamento e a execucio de obras ¢ servigos de urbanizagdo ¢ construcéio
civil de interesse do Distrito Federal, diretamente ou por contrato com entidades
publicas ou privadas, bem como a pratica de todos os demais atos concernentes

aos seus objetivos sociais os quais poderdo ser executados em qualquer parte do
Territorio Nacional, observadas as normas de gestdo or¢amentaria e financeira
aplicaveis. II - a fiscalizac@o de obras publicas de infraestrutura mediante a celebracio
de convénios e contratos com 6rgéos e entidades da administraciio direta ¢ Indireta

€ com organismos internacionais para a prestacao de servicos tecnicos especializados

; 111 - o desenvolvimento de estudos e projetos.§ 1° O objeto social definido no caput

compreende as atividades de elaboracao, analise e aprovagao de projetos de drenagem
¢ pavimentagao, bem como a execuciio, fiscalizagdo e gerenciamento, direta ou
. . I — . . . ~

indiretamente, das obras e servicos de engenharia, arquitetura, urbanizacdo,
drenagem pluvial, pavimentagao, conservagao de areas verdes, paisagismo no Distrito
Federal.§ 2° A consecucio de seus objetivos se dara conforme demanda do

Governo do Distrito Federal, de seus Orgaos, Autarquias, Fundagoes e demais
Empresas e Entidades que compoem a sua estrutura administrativa, mediante a

S V= . e 2 e
correspondente destinacio e disponibilizacdo dos recursos orcamentarios e

financeiros necessarios e suficientes para o seu atendimento. (grifo nosso)
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Assim sendo, no ambito do credenciamento em tela, a fim de se assegurar de que
as demandas recebidas do GDF eram lastreadas por convénio ou instrumento congénere, bem
como por recursos or¢amentarios e financeiros, a NOVACAP inseriu no “Fluxo de acdes para

contratagdo de projetos pelo credenciamento” (SEI n® 35192133 e 35855380, p. 5) etapas de
verificagdo de “Identifica¢do da celebragdo de instrumento de parceria entre 0 demandante e a
NOVACAP” e “Indicagao de recursos financeiros”. De forma ainda mais detalhada, na Instru¢ao
de Servigo n° 16/2020 - NOVACAP/PRES/DE (SEI n°® 35398033) ¢ previsto que, dentro do
processo de andlise preliminar da demanda para o credenciamento, seja realizada uma:

PRIMEIRA ANALISE TECNICA PRELIMINAR, com o objetivo de

verificar o atendimento ao procedimento n° 001 - FORMULARIO PARA
EMANDA (Doc. SEI GDF Formulério para Formalizagao de

Demanda), por parte do demandante, quanto aos itens elencados abaixo:

a. Apresentagdo da justificativa e da prioridade da demanda;
b. Apresentagdo do documento de titularidade do lote;
¢. Indicaciio de recursos financeiros;

]

j- Identificaciio da celebracio de instrumento de parceria entre 0 demandante e a
NOVACAP. (grifo nosso)

Dessa forma, foram identificados varios despachos da Comissao de Analise de
Demandas e Procedimentos da Diretoria de Edifica¢cdes em varios processos diferentes (SEI n°
36583191, Processo SEI n° 00060-00169695/2018-67; SEI n° 34526423, Processo SEI n° 00112
00037589/2019-80; SEI n°® 35275210, Processo SEI n° 00131-00000247/2020-00; SEI n°
36533758, Processo SEI n° 00070-00000538/2020-15) analisando a viabilidade de suprir as
demandas recebidas por meio do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES, a depender, entre
outros, da existéncia de “Comprovagdo da Celebracdo do Convénio entre o 6rgdo interessado e a
NOVACAP”.

Todos os processos supracitados ainda estdo pendentes dessa comprovacao ou de
outra documentagdo, mas, dos seis contratos ja celebrados por meio do referido credenciamento,
foram identificados dois nos quais houve indicacdo clara de instrumento de parceria entre o
demandante e a NOVACAP. Trata-se dos Contratos de Prestacdo de Servigos - DIRETORIA DE
EDIFICACOES n® 2/2020 e 5/2020, ambos da DJ/PRES/NOVACAP, os quais foram assinados
para atender demandas da Secretaria de Estado de Saude do DF — SES (SEI n° 31306667,
Processo SEI n° 00112-00033652/2019-17; SEI n°® 4671137, Processo SEI n° 00060-00028209
/2017-71), conforme visto na Tabela 2.1.4.1 acima.
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Nos processos dos Contratos de Prestacdo de Servigos n® 2/2020 e 5/2020 - DJ

/PRES/NOVACAP foi indicado (SEI n® 35433290 e 35457469), como comprovacdo da
celebracdo de convénio entre a SES e a NOVACAP, o Termo de Cooperagao Técnica n° 001
/2017- SES/DF celebrado, no dia 5/9/2017, o qual prevé:

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO

2.1. O presente Termo de Cooperacio tem por objeto estabelecer condicées de
cooperacdo técnica entre a Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal —
SES/DF e a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP
para a realizacfio servicos técnicos regulares especializados de enfenharia e
arquitetura tais como, elaboracao de projetos, orcamentos, relatorios de execucao,
cronogramas, laudos técnicos, execucao de servicos de reformas, manutengdes,
fiscalizagdes e urbanizagdo a serem executados pela NOVACAP e indicados pela
SES/DF.

[...]
CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

[...]

4.2. Em regime de cooperagdo mutua na execugdo deste Termo de Cooperagdo Técnica,
a COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL —
NOVACAP se obriga a:

L. Praticar todos os atos indispensdveis a execuciio das obras/projetos/servicos de
. g

engenharia ¢ fornecimento vinculados a este Termo de Cooperagdo Tecnica,

executando-os direta ou indiretamente, mediante a contratacao de terceiros.

[.]

III. Elaborar Bro!'etos, projetos basicos, planos de trabalho e orcamentos,
cronogramas fisico-financeiros, pareceres técnicos e juridicos, editais, efetuar

medicoes e atestados de execucdo, realizar licitacoes, efetuar o controle e o
acompanhamento das obras/servicos de engenharia e/ou fornecimento objeto do
presente Termo, tudo em conformidade com a Lei n° 8666/1993 ¢ legislacdo
complementar ¢ demais orientacoes normativas aplicaveis a espécie. (Processo n°
060.001.110/2017) (grifo nosso)

Assim sendo, tendo em vista os mandamentos transcritos acima e, em especial, a
determinagdo no inciso III, do item 4.2, da Clausula Quarta, do Termo de Cooperacao Técnica n°
001/2017- SES/DF, fica claro que, por expressa previsdo desse ajuste o qual foi assinado
posteriormente a vigéncia da Lei federal n°® 13.303/2016, as contratagdes que a NOVACAP
realizar para prestar servicos & SES no ambito deste acordo devem se submeter a Lei federal n°
8.666/1993 e ndo a Lei federal n® 13.303/2016.

Também este entendimento encontra respaldo na analise tecida pela Procuradoria-
Geral do DF, no Parecer Juridico SEI-GDF n° 111-2019 - PGDF-GAB-PRCON, quanto ao
regime juridico aplicével a contratacdes decorrentes de termo de cooperacao celebrado entre a
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do DF e a NOVACAP:
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De outro lado, voltando-se os olhos especificamente para o Termo de Cooperagdo n. 001
/2018-SINESP, que instrui o processo, observa-se que o instrumento assinado faz

remissio, como fontes legislativas, apenas ao Decreto n. 32.598/10 e a Lei n. 8.666
/1993, seguindo, portanto a disciplina estabelecida nesse diploma legal [ Note-se que
o ajuste foi assinado em 05 de junho de 2018, quando ja vigente a Lei Federal n. 13.303
/2016, e também o Decreto n. 37.967/2017].

E, de fato, tenho que se apresenta correto afirmar que, neste caso concreto, a disciplina
aplicavel as licitacbes e contratos a serem realizadas com base no Termo de
Cooperacao n. 01/2018 deve ser aquela prevista na Lei 8.666/1993. (grifo nosso)

Logo, dado que o Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES estd sendo usado
para suprir demandas vinculadas a instrumentos de acordo entre a NOVACAP e orgaos e
entidades da Administragdo Direta, Autdrquica ou Fundacional do DF, os quais remetem a
aplicagdo da Lei federal n° 8.666/1993, o referido credenciamento deve ser fundamentado na Lei
federal n® 8.666/1993.

a.3. Previsdo de custeio das contratacées com recursos de oOrgios da
Administracao Direta

Conforme visto, também por forca do artigo 2° do Estatuto Social da NOVACAP
e do “Fluxo de agdes para contratacdo de projetos pelo credenciamento”, materializado na
Instrucdo de Servico n° 16/2020 - NOVACAP/PRES/DE, é previsto que os dérgiaos da
Administragao Direta disponibilizem recursos or¢camentarios e financeiros para a NOVACAP
para que esta possa atender suas demandas por meio de contratagdo no ambito do
Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES.

Tal previsdo ¢ inclusive corroborada no caso dos Contratos de Prestagdo de

Servigos n% 2/2020 e 5/2020 - DJ/PRES/NOVACAP pela Clausula Quinta do Termo de
Cooperagao Técnica n® 001/2017- SES/DF:

CLAUSULA OUINTA — DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, por meio de Portaria e
descentralizacao de crédito orcamentario, ou outro meio legal cabivel reEassaré a
NOVACAP os recursos necessarios a execucio das obras e servicos de engenharia
e fornecimentos vinculados ao presente Termo de Cooperacido Técnica. (grifo
Nnosso)

Foram identificados inclusive casos em que ndo havendo, a principio, a indicagdo
de recursos orcamentarios-financeiros para custear a demanda do 6rgdo da Administracdo Direta
junto @ NOVACAP, esta oficiou ao 6rgao demandante solicitando tal indicacdo (SEI n°
37050728, Processo SEI n° 00112-00037447/2019-12; SEI n® 42342724, Processo SEI n° 00131-
00000247/2020-00; SEI n°® 38957393, Processo SEI n°® 00070-00000538/2020-15), para que
pudesse haver a contratagao dos projetos por meio do credenciamento.
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Nesse caso, se 0s recursos or¢amentarios-financeiros usados para custear as
contratagdes decorrentes do credenciamento forem decorrentes de 6rgdo ou entidade da
Administragdo Direta, Autarquica ou Fundacional do DF, estara configurada a aplicagdo da Lei
federal n® 8.666/1993 sobre o credenciamento.

Tal argumento também ¢ sustentado pela Procuradoria-Geral do DF, no Parecer
Juridico SEI-GDF n° 111-2019 - PGDF-GAB-PRCON:

Nesse vertice, cabe ao orgao participe — no caso a SINESP — a disponibilizacio
orcamentaria dos recursos destinados a contratacao, bem como o gerenciamento
desses recursos, limitando-se a NOVACAP sobre os aspectos técnicos e operacionais
dos servigos, questdes sobre as quais detém notoria expertise.

Note-se que, de certo modo, o fato de os recursos para as obras e servicos serem de
exclusiva responsabilidade da SINESP aproxima, de certo modo e a contrario
sensu, a situacao presente da hipotese prevista no art. 42 da Lei n. 8.666/1993, por
meio_do_qual permite-se afastar _a aplicabilidade das regras previstas nesse
normativo quando os recursos destinados a licitacao sao oriundos de agéncia
oficial de cooperacao estrangeira ou organismo financeiro multilateral, aplicando-
se as regras desses organismos (cf. Parecer n. 693/2014-PROCAD/PGDF). (grifo nosso)

Para além disso, caso os recursos para o financiamento da contratagao a ser feita
pela NOVACAP sejam repassados a ela por 6rgao ou entidade demandante por meio de
descentralizagdo orcamentaria, esta devera se submeter ao Decreto n°® 37.427/2016, o qual prevé

a incidéncia do Decreto n° 32.598/2010 sobre a execucdo das despesas decorrentes da

descentralizagao:

Art. 1° A execucdo orcamentiria e financeira da despesa podera processar-se
mediante descentralizacio de créditos orcamentarios entre diferentes unidades
gestoras de orgao/unidade or¢camentaria ou entre unidades gestoras de um mesmo
orgdo/unidade, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, com
recursos provenientes do Tesouro Distrital.

[...]

Art. 3° Aplicam-se a execucdo de créditos orcamentarios descentralizados, com
fundamento neste Decreto, as disposicoes da Le1 federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964, do Decreto distrital n® 32.598, de 15 de dezembro de 2010, ¢ demais normas
pertinentes a administragao orgamentaria ¢ financeira. (grifo nosso)

Por sua vez, o Decreto n® 32.598/2010 prevé que os ajustes celebrados pelos
titulares das unidades or¢amentarias, incluindo as licitagdes ¢ as contratacOes de obras e
servigos, se condicionam as disposi¢cdes da Lei federal n® 8.666/1993:

Art. 31. Os titulares das unidades or¢camentarias ficam autorizados a celebrar, pelo
Distrito Federal, contratos, convénios ¢ outros instrumentos congéneres no ambito de
suas respectivas areas, utilizando-se dos modelos de que trata o Decreto n® 17.701, de
25 de setembro de 1996, e suas alteragdes.§ 1° A autorizacdo de que trata este artigo
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restringe-se aos casos cujos recursos estejam previstos na LOA ¢ se condiciona as

. 5" . . ) ——
disposicdes contidas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas respectivas
alteracoes.

[.]

Art. 39. A licitacdo e a contratacdo de obras e servicos deverdo observar,
rigorosamente, o que dispoe a Lel n’° 8.666, de 1993, e suas alteracdes,
especificamente a Se¢ao Il do Capitulo [ e o Capitulo III. (grifo nosso)

Logo, se as contratagdes decorrentes do Credenciamento n°® 1/2019-ASCAL
/PRES forem atendidas por descentralizagdo or¢camentdaria, realizada por 6rgdos ou entidades
demandantes, de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social provenientes do Tesouro
do DF, o referido credenciamento devera observar a Lei federal n® 8.666/1993.

Assim sendo, resta evidenciado que, até hoje, todas as contratagdes previstas e
realizadas por meio do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES tém como destinatério final os
orgdos da Administra¢dao Direta do DF e as contratagdes previstas podem vir a ser custeadas por
estes, inclusive por meio de descentralizagao orcamentaria, afastando a incidéncia da Lei federal
n° 13.303/2016 e atraindo a incidéncia da Lei federal n® 8.666/1993. Além disso, existem
contratagdes realizadas decorrentes do Credenciamento n°® 1/2019-ASCAL/PRES, cujos
instrumentos de acordo entre o 6rgdo demandante e a NOVACAP preveem explicitamente a
incidéncia da Lei federal n°® 8.666/1993 e ndo da Lei federal n° 13.303/2016.

Portanto, em obediéncia ao caput, do art. 40, da Lei federal n® 8.666/1993, o
preambulo e qualquer se¢do concernindo fundamento legal do Edital do Chamamento Publico
para Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES e do Termo de Referéncia correspondente
deveria ter feito mencao de que o procedimento seria regido pela referida lei, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no preimbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparti¢ao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitagdo, a_mencido de que sera regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (grifo nosso)

b) Auséncia de estimativa da demanda

Nao foi identificado no processo principal do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL
/PRES a indicagdo da estimativa da demanda dos servigos a serem contratados por meio do
procedimento, apesar de tal estimativa ser exigida especificamente para procedimentos de
credenciamento no inciso V, do § 2°, do art. 32, do Decreto n° 36.520/2015, o qual regulamenta
a matéria no ambito do DF:

Art. 32. O credenciamento na inexigibilidade de licitacio é o procedimento
administrativo por meio do qual a Administracio Publica credencia, mediante
chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados em proporcionar
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determinados servicos, quando, no contexto da inviabilidade de licitacdo, o
interesse publico for melhor atendido com a contratacio do maior nimero possivel
de prestadores.

]

§ 2° O procedimento de credenciamento sera iniciado com a abertura do processo
administrativo devidamente autuado, contendo a respectiva autorizagdo, a indicacdo do
objeto e do recurso proprio para a despesa, devendo ser instruido com:

I — edital de chamamento publico;

II — projeto basico;

IIT — propostas e documentos pertinentes;

IV — justificativa para a inexigibilidade e a adogdo do sistema de credenciamento;

V — valor de referéncia dos servigos ¢ estimativa da demanda, inclusive por regidoes

do Distrito Federal, se for o caso;

VI — critérios objetivos de alocag@o de demanda aos contratados;
VII —rol de prestadores credenciados;

VIII — termos de contratos e respectivas publicagdes oficiais;

IX — ato de designagdo do executor dos contratos. (grifo nosso)

A necessidade de que tal estimativa da demanda conste dos autos do
procedimento de credenciamento ¢ inclusive reconhecida pela Procuradoria-Geral do DF,
conforme pareceres a respeito de procedimentos semelhantes:

Acolhida, assim, a viabilidade do credenciamento, prossigo no exame da instrucio
dos autos, utilizando, como base, a Lei 8.666/1993 e o Decreto distrital n. 36.520
12015.

[.]

No que concerne ao valor de referéncia dos servigos (art. 32, V do Decreto distrital n.
36.520/2015), da mesma forma, por ser o servico gratuito, ndo ha se falar nesse

by

requisito. No que diz respeito a “estimativa da demanda, inclusive por regiées do
Distrito Federal, se for o caso”, prevista no mesmo dispositivo, foi juntado o
mmm, que estima o quantitativo
de usuarios simultaneos para cada uma das localidades a serem atendidas pelo

credenciamento. (Parecer Juridico SEI-GDF n.° 104/2019 - PGDF/GAB/PRCON —
grifo nosso

E importante ainda ressaltar que, embora o credenciamento seja usado apenas
para estabelecer um rol de empresas aptas a serem contratadas pela Administracao, e, portanto,
nao ser sempre viavel definir de antemao o quantitativo de servicos a serem contratados por
meio dele, isso ndo o isenta de ser instruido com uma estimativa da demanda, haja visto o que
ocorre no Sistema de Registro de Prego.

Analogo ao credenciamento, o Sistema de Registro de Preco ¢ um conjunto de
procedimentos para o registro formal de precos relativos a prestacio de servigos e aquisi¢do de
bens, para contratagcdes futuras, o qual pode ser usado nas hipoteses elencadas no art. 3°, do
Decreto n° 39.103/2018:
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Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacgdes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contrata¢do de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
quantitativo a ser demandado pela Administracao. (grifo nosso)

No entanto, em que pese o Sistema de Registro de Pre¢o poder ser usado para a
contratagao de objeto cujo quantitativo ndo pode ser definido previamente, isso ndo o impede de
ser instruido com uma estimativa de quantidades a serem contratadas, conforme o art. 9°, incisos
IT e III, do mesmo Decreto n° 39.103/2018:

Art. 9° O edital de licitacido para registro de precos observara o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - especificacdo ou descri¢do do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem
ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

IT - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgaos
participantes;

IIT - estimativa de quantidades a serem adquiridas por o6rgdos ndo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o orgdo gerenciador admitir adesoes;
(grifo nosso)

Assim sendo, resta evidenciado o descumprimento do inciso V, do § 2°, do art. 32,
do Decreto n°® 36.520/2015, pela falha de instru¢do do processo do Credenciamento n°® 1/2019-
ASCAL/PRES com estimativa da demanda dos servigos a serem contratados.

c¢) Descumprimento de prazo minimo entre a publicacio do edital e a
apresentacio da documentacio

O Decreto n° 36.520/2015, o qual regulamenta o procedimento de credenciamento
no ambito do DF, prevé no inciso II, do art. 33 o seguinte:

Art. 33. O edital de credenciamento devera prever:

I — o periodo de inscricdo;

II — o prazo minimo de 30 (trinta) dias, entre a publicacio do edital e a
apresentacao da documentacao; (grifo nosso)

Contudo, em que pese o Aviso de Chamamento Publico para Credenciamento n°® 1
/2019-ASCAL/PRES ter sido publicado no dia 9/8/2019 (DODF n° 150, p. 48; Doc. SEI n°
26409343, Processo SEI n° 00112-00023475/2019-52), o seu edital prevé no seu capitulo 1 (SEI
n°® 26481005) que a apresentacao da documentagao iniciaria trés dias depois, no dia 12/8/2019:
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1. RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAO DE CREDENCIAMENTO Periodo:

entre os dias 12/08/2019 e 30/08/2019 (1" etapa de recebimento) e a partir do dia 09
/09/2019, por tempo indeterminado (2 etapa de recebimento), conforme regras

constantes do Capitulo 4.

Horario de recebimento: de 8h as 12h e das 13h as 17h.

Endereco: Setor de Areas Piblicas, Lote “B”, Bloco “A1” — Sala 25, no Conjunto Sede
da NOVACAP, em Brasilia-DF. Assessoria de Cadastro ¢ Licitagdo — ASCAL/PRES —
NOVACAPCEP 71.215.000. (grifo nosso)

Como o dia 9/8/2019 foi uma sexta-feira e o dia 12/8/2019 foi uma segunda-feira,
0 prazo entre a publicacdo do edital e a apresentacdo da documentagdo foi efetivamente de
apenas 1 dia util, em flagrante descumprimento do art. 33 do Decreto n® 36.520/2015. Como se
ndo bastasse, nota-se ainda que ndo apenas o inicio da apresentacdo da documentagdo
desobedeceu a referida norma, mas toda a intitulada “1* etapa de recebimento” foi prevista para
ocorrer antes do prazo minimo de 30 dias.

Assim sendo, essa falha, além de importar em descumprimento do Decreto n°
36.520/2015, pode ter prejudicado a participagdo de interessados no primeiro sorteio para
distribuicao de servigos, a luz dos itens 7.1 e 7.2 do referido edital:

7. CRITERIO PARA DISTRIBUICAO DOS SERVICOS

7.1. A primeira distribuicio dos servicos sera de acordo com a conveniéncia da
NOVACAP, por meio de rodada de sorteio com a participacio de todas as
empresas credenciadas e habilitadas em decorrencia da sessao publica inicial,;
(grifo nosso)

Entdo, caso algum interessado ndo tenha conseguido apresentar a documentagao
nesse primeiro periodo de recebimento, o qual foi tdo exiguo que ocorreu inteiramente antes do
prazo normativo, ele ndo poderia participar do primeiro sorteio de servigos efetuado pela
NOVACAP por meio do credenciamento em questao.

De outra sorte, caso tivesse sido seguida a regra insculpida no inciso II, do art. 33,
do Decreto n°® 36.520/2015, o periodo de recebimento de documentagdo para credenciamento
teria se iniciado, pelo menos, no dia 9/9/2019, possibilitando que, pelo menos, mais duas
empresas pudessem ter participado do primeiro sorteio de distribuicdo dos servigos no dia 29/11
/2020 (SEI n°® 32109564, Processo SEI n° 00112-00028343/2019-17).

Segundo consta nos autos, as empresas R.A. ROCHA ENGENHARIA LTDA-
EPP (doravante ROCHA, CNPJ n° 17.393.547/0001-05) e ARCHITECH CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO LTDA-EPP (doravante ARCHITECH, CNPJ n° 84.030.964/0001-72)

apresentaram toda a documentagdo necessaria para o credenciamento até o dia 9/9/2019 (SEI n®®
30307174 e 30307091, respectivamente, do processo principal do credenciamento) e foram
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formalmente credenciadas no dia 26/11/2019 (SEI n® 31336101 e 31336014, respectivamente,
do mesmo processo).

Logo, dado que a Correspondéncia Eletronica (SEI n° 31976914, Processo SEI n°
00112-00028343/2019-17) que comunicou a ocorréncia do primeiro sorteio de distribuicdo de
servicos do credenciamento data do dia 27/11/2019, que o primeiro sorteio s6 ocorreu no dia 29
/11/2020, e que as empresas ROCHA e ARCHITECH estavam formalmente credenciadas desde
o dia 26/11/2019, o unico motivo pelo qual elas ndo foram convocadas a participar do referido
sorteio ¢ porque, conforme itens 1 e 7.1 do edital, elas ndo submeteram a documentacdo de
credenciamento no primeiro periodo que ia até o dia 30/8/2019 (SEI n°® 30315346, do processo
principal do credenciamento).

No entanto, como, conforme visto, o periodo de recebimento de documentagdo
para credenciamento deveria ter se iniciado, quando antes, no dia 9/9/2019, e as empresas
ROCHA e ARCHITECH apresentaram toda a documentagdo necessaria para o credenciamento
até o dia 9/9/2019, entdo, segundo o art. 33 do Decreto n® 36.520/2015, elas deveriam ter sido
convocadas para o primeiro sorteio do credenciamento e poderiam ter participado do mesmo.

E importante ressaltar a titulo de referéncia normativa, que, nas modalidades
licitatorias instituidas pela Lei federal n® 8.666/1993, nenhuma possui prazo minimo entre a
publicacdo do edital e a abertura da licitagdo inferior a 5 dias uteis, o que torna ainda mais clara a
inadequagdo do prazo de 1 dia 1til para a abertura do recebimento da documentagao:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos ¢ dos leiloes, embora realizados no local da reparticao
interessada, deverio ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

]

II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgao ou entidade da Administracio Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

]

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento
sera:

I - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco"

I - trinta dias para:
a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
prego™;

III - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do
. el D4 €

inciso anterior, ou leildo;
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IV - cinco dias uteis para convite.

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da tltima
publicagdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. (grifo nosso)

Por fim, frisa-se que a jurisprudéncia do TCU consagra a importancia da
obediéncia dos prazos minimos entre a publicacdo do edital e a abertura do recebimento de
documentacdo, a fim de ndo cercear a participagao de potenciais interessados:

“[...] observe os prazos minimos estabelecidos no art. 21, § 20, da Lei 8.666/1993,
em especial quanto ao inciso [V, mesmo nos casos em que as empresas convidadas ja
tenham entregue suas propostas, de modo a resguardar a participa¢io de outros
possiveis interessados, nos termos do art. 22, § 30, desse mesmo diploma legal [...].”

Nota: entre outras irregularidades ensejou multa de R$ 4.000,00 (fev./2004) e
inabilita¢do para ocupar cargo publico por um ano.

Acorddo n° 93/2004 - Plenario. (grifo nosso)

Dessa forma, fica caracterizado o descumprimento do art. 33 do Decreto n°® 36.520
/2015 e o efetivo cerceamento a participacdo de interessados no primeiro sorteio de distribuicdo
dos servicos do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES, em decorréncia do prazo
demasiadamente exiguo para submissdo da documenta¢do do credenciamento na “1* etapa de
recebimento”, conjugado a exigéncia de credenciamento na “1* etapa de recebimento” para
participagdo no primeiro sorteio, podendo inclusive configurar ato de improbidade, ato lesivo a
Administragdao Publica e crime contra a Administracao Publica, com fulcro, respectivamente, no
inciso VIII, do art. 10, da Lei federal n°® 8.429/1992, nas alineas “a”, “b” e “c”, do inciso 1V, do
art. 5°, da Lei federal 12.846/2013, e nos arts. 90, 93, 95 e 98, da Lei federal n° 8.666/1993.

d) Fechamento do periodo de inscricao sem justificativa

Conforme transcrito na alinea anterior deste Ponto de Controle, foi identificado
que o capitulo 1 do Edital de Chamamento Publico para Credenciamento n°® 1/2019-ASCAL
/PRES (SEI n° 26481005) previu duas etapas de recebimento da documentacdo de
credenciamento: “entre os dias 12/8/2019 e 30/8/2019 (1* etapa de recebimento) e a partir do dia
9/9/2019, por tempo indeterminado (2* etapa de recebimento)”.

Logo, fica claro que nao foi previsto o recebimento de documentacao entre os dias
31/8/2019 e 8/9/2019, o que implica dizer que o periodo de inscri¢do no credenciamento ficou
fechado nesse periodo, ja que a inscricdo no credenciamento depende da apresentacdo da
documentac¢do, conforme itens 1.2 a 1.5 do referido edital:

1.2 O processo de credenciamento ficara aberto durante o periodo de vigéncia do
mesmo, apos divulgaciao da lista de credenciados que apresentaram a
documentacao habilitatoria na data acima designada (1" etapa de recebimento).
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1.3 Apos analise da documentag@o dos proponentes (1? etapa de recebimento), a ASCAL
/PRES-NOVACAP, divulgara a lista das empresas credenciadas. Caso ndo ocorra o
credenciamento por falha na documentagdo apresentada, serdo divulgados os motivos
que levaram a inabilitagdo no certame.

1.4 Caso algum interessado deseje apresentar a documentacio para
credenciamento durante o periodo de vigencia do mesmo, devera encaminhar a
documentacao prevista no Capitulo 4 deste Instrumento, para o endereco acima
(2% etapa de recebimento).

1.5 A documentacdo sera analisada pela Comissdo e mensalmente divulgara os nomes
dos novos credenciados, quando for o caso. (grifo nosso)

Contudo, o art. 33, paradgrafo unico, do Decreto n® 36.520/2015 prevé que:

Art. 33. O edital de credenciamento devera prever:
I — o periodo de inscricéo;
[...]

Paragrafo tinico. O periodo de inscri¢cdo podera estar permanentemente aberto ou,
mediante justificava, estar fechado em determinado prazo, desde que seja reaberto
em ate 1 (um) ano. (grifo nosso)

Por conseguinte, ¢ possivel depreender da supracitada norma que € possivel
fechar o periodo de inscrigdo do credenciamento por um determinado prazo desde que seja
registrada justificativa para tal. Contudo, ndo foi identificada nenhuma justificativa no edital,
termo de referéncia ou nos autos do processo principal do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL
/PRES, a fim de explicar o fechamento do periodo de inscri¢do do credenciamento entre os dias
31/8/2019 e 8/9/2019.

Por outro lado, o préprio Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP
de 2018, o qual foi previsto expressamente como fundamento juridico do credenciamento em
tela, ndo preveé sequer a possibilidade de fechamento do periodo de inscrigao do credenciamento:

Art. 95. O Credenciamento sera instituido com a realizacio de processo
administrativo proprio, cujo Edital de chamamento publico contera os seguintes
requisitos:

[...]

IIT - possibilidade de credenciamento do interessado, a qualquer tempo; (grifo
Nnosso)

Tal previsdo ¢ ainda corroborada de forma contraditéria pelo proprio edital do
procedimento em seu capitulo 10:

10.3. O credenciamento ficara aberto durante todo o periodo de vigéncia do mesmo
. (grifo nosso)

Dessa forma, fica evidenciado o descumprimento do art. 33 do Decreto n® 36.520
/2015 e do art. 95 do Regulamento de Licitagcdes e Contratos da NOVACAP, pelo fechamento do
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periodo de inscri¢do do credenciamento, o qual criou a chamada “1* etapa de recebimento”, e
que, conjugado a exigéncia de credenciamento na “1* etapa de recebimento” para participagdo no
primeiro sorteio € ao exiguo prazo desta, importou em efetivo cerceamento a participagdo de
interessados no primeiro sorteio de distribui¢do dos servigos do Credenciamento n° 1/2019-
ASCAL/PRES, conforme demonstrado na alinea “c” deste Ponto de Controle, podendo inclusive
configurar ato de improbidade, ato lesivo a Administracdo Publica e crime contra a
Administragdo Publica, com fulcro, respectivamente, no inciso VIII, do art. 10, da Lei federal n°
8.429/1992, nas alineas “a”, “b” ¢ “c”, do inciso IV, do art. 5°, da Lei federal 12.846/2013, e nos
arts. 90, 93, 95 ¢ 98, da Lei federal n® 8.666/1993.

e) Auséncia de previsiao das hipéteses de descredenciamento sancionatorio
no edital

Segundo o inciso XI, do art. 33, do Decreto n°® 36.520/2015, o edital de
credenciamento deve prever as hipoteses de descredenciamento sancionatorio dos participantes:

Art. 33. O edital de credenciamento devera prever:

]

XI — o estabelecimento das hipéteses de descredenciamento pela Administragdo

Publica, assegurados o contraditorio e a ampla defesa; (grifo nosso)

Tal mandamento ¢ também encontrado no Regulamento de Licitagdes e Contratos
da NOVACAP de 2018:

Art. 95. O Credenciamento sera instituido com a realizagdo de processo administrativo
proprio, cujo Edital de chamamento piiblico contera os seguintes requisitos:

]

VII - as hipéteses de descredenciamento, assegurados, previamente, o contraditorio e
a ampla defesa; (grifo nosso)

Em que pese as normas acima, ndo foi identificado no Edital do Chamamento
Publico para Credenciamento n® 1/2019-ASCAL/PRES ou nos seus anexos as hipoteses de
descredenciamento dos participantes pela NOVACAP. Tais hipoteses sao previstas apenas de
forma sintética no item 6.2 da Clausula Sexta dos Termos de Credenciamentos assinados entre as

empresas habilitadas e a NOVACAP (SEI n% 29998681, 30001934, 30012902, 30018569,
30021574, 31335742, 31335885, 31336014, 31336101, 33201254, 33206034, 33209018,
42494271):

CLAUSULA SEXTA - DO DESCREDENCIAMENTO

6.1. A Credenciada que desejar solicitar o descredenciamento devera fazé-lo mediante
aviso escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

6. 2. A NOVACAP podera promover o descredenciamento das proponentes sem
direito a indenizacao ou ressarcimento e sem prejuizos de outras sangoes cabiveis,
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caso comprove qualquer fato que desabone a idoneidade financeira, capacidade
tecnica ou administrativa da credenciada.

6.3. O descredenciamento ndo implica na rescisdo dos contratos eventualmente
firmados, devendo a empresa manter a execugdo dos servigos até o término de sua
vigéncia, sob pena da aplicag@o das sang¢des previstas no contrato. (grifo nosso)

Todavia, como a minuta destes termos de credenciamento ndo consta como anexo
do edital e nem na pagina do chamamento no “SISTEMA DE LICITACOES” da NOVACAP (
https://sistemas.novacap.df.gov.br/licitacao/licitacao/exitfile/586, acessado no dia 2/7/2020), e
ainda que a minuta destes termos (SEI n°® 29872043) s6 aparece no processo principal do
credenciamento apds a apresentacdo dos documentos de quatorze empresas requerentes do

credenciamento (SEI n% 28156075, 28156360, 28156630, 28156810, 28157054, 28157279,
28157481, 28157658, 28157863, 28158047, 28158206, 28158383, 28158588, 28158935,
28159199), deduz-se que as referidas hipoteses ndo foram tornadas publicas aos possiveis
interessados e nem informadas com antecedéncia aos requerentes do procedimento.

Dessa forma, resta evidenciado o descumprimento do art. 33 do Decreto n® 36.520
/2015 e do art. 95 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP, pela auséncia de
previsdao das hipoteses de descredenciamento no Edital do Chamamento Publico para
Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES, tornando os riscos associados a participagdo menos
transparentes aos possiveis interessados e aos participantes do procedimento.

f) Auséncia de previsao no edital sobre a obrigacao da entidade credenciada
divulgar o contrato e o contato para reclamacées

Conforme o inciso XIII, do art. 33, do Decreto n® 36.520/2015, o edital de
credenciamento deve prever a obrigacdo da entidade credenciada divulgar o contrato ao publico
usuario:

Art. 33. O edital de credenciamento devera prever:

[..]

XIII — a obri’gagﬁo de a entidade privada credenciada colocar em local visivel ao
publico usuario placa com a divulgacao do contrato, assim como a forma de
contatar o orgao publico para reclamacoes; (grifo nosso)

Apesar da literalidade da norma acima prever a colocacdo de placa em local
visivel para assegurar a divulgacdo do contrato e a forma de contatar o 6rgdo publico para
reclamacdes, quando a colocagdo de uma placa ndo for medida efetiva para a referida divulgagao
pela caracteristica do servigo prestado, a Procuradoria-Geral do DF entende que ¢ possivel
formas alternativas de divulgacao:

No tocante a obrigacio estabelecida no art. 33, XIII[4], do Decreto Distrital n°
36.520/2015, que determina que a entidade privada coloque em local visivel ao publico
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a divulgacdo do contrato, sugere-se que seja garantida a publicidade nos materiais a
serem distribuidos (livros e simulados), bem como que seja veiculado de forma
clara no uso de plataformas. (Parecer Juridico SEI-GDF n.° 182/2019 - PGDF
PGCONS — grifo nosso)

Assim, no caso do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES, poderia ser previsto
no edital a obrigagdo de a entidade privada credenciada colocar em seu sitio na internet € em
todos os produtos entregues a divulgagdo dos contratos assinados decorrentes do credenciamento
e a forma de contatar a NOVACAP para reclamacgdes, por exemplo.

No entanto, ndo foi identificado no Edital do Chamamento Publico para
Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES a obrigatoriedade de a entidade privada credenciada
colocar em local visivel ao publico a divulgacdo dos contratos assinados decorrentes do
credenciamento e a forma de contatar a NOVACAP para reclamagoes.

Assim sendo, fica caracterizado o descumprimento do art. 33 do Decreto n® 36.520
/2015.

Tendo sido apresentadas as constatacdes e as recomendagdes propostas a
NOVACAP, por meio do TAC n° 3/2020 — DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n°® 49422682),
foram recebidas as manifestacdes da NOVACAP.

A NOVACAP encaminhou o Oficio N° 2411/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n°
53259802), de 28/12/2020, no qual indicou especificamente para a constatacdo acerca de
irregularidades nos procedimentos de contratagdo por meio do credenciamento as seguintes
observacoes:

R.10) Informagdo - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (Doc. SEI/GDF n° 51179030).

Cumpre registrar que a consulta foi encaminhada a PGDF, mediante o Oficio N° 2247
/2020 - NOVACAP/PRES, constante no Processo SEI/GDF n° 00112-00032360/2020-
92, porém, ainda ndo obtivemos resposta.

R.11) Informagdo - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (Doc. SEI/GDF n° 51179030). A
Diretoria Juridica informa que observa todos os requisitos contidos nas leis que regem
as licitagdes, bem como no seu Regulamento de Licitagdes e Contratos.

R.12) Informagdo - NOVACAP/PRES/DJ/DECONS (Doc. SEI/GDF n° 51179030).

R.13) Fluxograma Designacdo Equipe Planejamento (Doc. SEI/GDF n° 53055867);
Fluxograma Elaboragdo Estudo Preliminar (Doc. SEI/GDF n° 53056016); Fluxograma
Elaboragdo Termo de Referéncia e Projeto Basico (Doc. SEI/GDF n° 53056137).

R.14) Despacho - NOVACAP/DETEC/DITEC/EDIFICA-DF (Doc. SEI/GDF n°
52349424).

O Departamento de Compras esclarece, nos termos do Despacho NOVACAP/PRES/DA
/DECOMP (Doc. SEI/GDF n° 53054833), que "¢ responsavel pelo processamento do
certame licitatorio (fase externa) e que os estudos preliminares, assim como a

delimitacdo das demandas ¢ de responsabilidade da area demandante, no caso em

analise, a Diretoria de Edificagdes, a qual apresentou suas pondera¢des, conforme

documento SEI n°® 52370137, 52382171 e seus anexos".
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R.15) A consulta foi encaminhada a PGDF, mediante o Oficio N°® 2247/2020 -
NOVACAP/PRES, constante no Processo SEI/GDF n° 00112-00032360/2020-92,
porém, ainda ndo obtivemos resposta.

R.16) A Presidéncia desta Companhia iniciou o Processo SEI/GDF n° 00112-00032262
/2020-55, para instauracdo de Comissdo de Sindicancia, no qual as Diretorias tém
providenciado as indica¢des dos membros.

Primeiramente, importa registrar que, de forma geral, a NOVACAP nao registrou
obice as falhas apontadas neste Ponto de Controle, ainda que tenha sido registrado pelo
Departamento Juridico Consultivo, no corpo da citada Informacdo - NOVACAP/PRES/DJ
/DECONS (SEI n° 51179030), algumas divergéncias suas em relagdo aos entendimentos
esposados por esta equipe de auditoria no ambito da alinea "a" e da recomendacdo R.12 deste
Ponto de Controle. Assim, passa-se a analise das manifestagdes da NOVACAP acerca de cada
recomendacao.

No que tange a recomendagdo R.10, a NOVACAP reiterou seu entendimento
divergente daquele adotado pela PGDF no Parecer Juridico SEI-GDF n° 111-2019 — PGDF-
GABPRCON e por esta equipe de auditoria a respeito da incidéncia da Lei federal n°® 8.666/1993
ao Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES. De toda forma, como registrou-se que foi
realizada consulta & PGDF, nos termos recomendados, entende-se que esta recomendagao ja foi
cumprida pela Unidade. Assim sendo, tal recomendagdo sera mantida, apenas para fins de
registro de sua emissao e atendimento pelo monitoramento realizado por esta CGDF.

Ademais, ¢ oportuno ressaltar que, no dia 9/12/2020, e, portanto, depois da
emissdo do IAC n° 3/2020 — DATOS/COLES/SUBCI/CGDF, que ocorreu no dia 21/10/2020, foi
proferida pelo TCDF a Decisao n°® 5444/2020, respondendo em carater definitivo a consulta da
NOVACAP relativa a aplicagdo da Lei federal n® 13.303/2016 aos seus procedimentos
licitatorios. Tal decisdo acolheu, na alinea "a" do seu inciso "II", o entendimento da NOVACAP
de que “deve-se aplicar a Lei n.° 13.303/2016 aos casos em que a Companhia seja a parte
contratante, independentemente da origem dos recursos ou destinagdo dos bens/servigos”,
afastando assim a tese defendida pela PGDF no supracitado parecer e por esta equipe de
auditoria nos itens "a.1" e "a.3" da alinea "a" deste Ponto de Controle.

Ainda assim, cumpre ressaltar que tal Decisao ndo versou sobre a possibilidade de
a NOVACAP aplicar a Lei federal n° 13.303/2016 mesmo quando os instrumentos de acordo
assinados entre a NOVACAP e os 6rgdos da Administragdo Direta do DF demandantes dos
servigos remetem a aplicagdo da Lei federal n® 8.666/1993. Logo, tanto por isso, quanto pela
referida Decisdo se tratar de prejulgamento de tese, mas ndo do fato ou caso concreto (Lei
Complementar n® 1/1994, art. 2°, XV c/c § 2°), a Decisdo n°® 5444/2020 — TCDF nao tem o
conddo de elidir a caracterizacdo da irregularidade registrada na alinea "a" deste Ponto de
Controle, em especial no que tange aos Contratos de Prestacao de Servigos - DIRETORIA DE
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EDIFICACOES n® 2 e 5/2020, ambos da DJ/PRES/NOVACAP. Por isso, tanto as constatacdes
registradas na alinea "a" quanto o inciso "i" da recomendacdao R.15 deste Ponto de Controle
serdo mantidos.

No que tange a recomendacao R.11, como a NOVACAP registrou apenas que a
Diretoria Juridica observa todos os requisitos contidos nas leis, sem se manifestar propriamente
sobre a recomendacao, esta sera mantida, para fins de registro € monitoramento por esta CGDF.

Em que pese o registro de alguma discordancia por parte do Departamento
Juridico Consultivo sobre as afirmagdes contidas nas alineas da recomendacao R.12, dado que
esta diretoria foi formalmente comunicada, nos termos da recomendagdo, entende-se que esta
recomendag¢do ja foi cumprida pela Unidade. Assim sendo, tal recomendagdo sera mantida,
apenas para fins de registro de sua emissdo e atendimento pelo monitoramento realizado por esta
CGDF.

No que tange a recomendagdo R.13, em que pese a pertinéncia dos 3 fluxogramas
ja elaborados pela NOVACAP para os processos de “Designacdo Equipe Planejamento”,
Elaboragdo Estudo Preliminar” e “Elabora¢do Termo de Referéncia e Projeto Bdsico”, os quais
estdo incluidos no processo geral da fase interna das licitacdes e contratagdes, estes ndo esgotam
esta fase interna, por ndo contemplar também a elaboragdo dos editais e nem preveem uma
atividade “de revisdo do edital e todos os seus anexos (incluindo projetos bdsicos ou termos de
referéncia) para o atendimento dos apontamentos emanados do exame do mesmo pela
Assessoria Juridica da Presidéncia da NOVACAP”, conforme recomendado. E, embora os
fluxogramas apresentados possam ser considerados um atendimento parcial da recomendacao, o
cerne desta reside em que seja realizada a referida atividade de revisdo antes da abertura dos
certames e contragdes, a fim de mitigar o risco de ndo atendimento de algum apontamento da
area juridica. Assim sendo, a recomendacdo R.13 serd mantida, para fins de registro e
monitoramento por esta CGDF.

No que tange a recomendagdo R.14, nenhum dos documentos indicados na
resposta da NOVACAP sequer faz mengdo a recomendacdo ou ao seu teor, a ndo ser o Despacho
NOVACAP/PRES/DA/DECOMP (Doc. SEI/GDF n° 53054833), que sinteticamente registra que
a responsabilidade pela elaboracao da estimativa da demanda dos servigos a serem contratados
pelo credenciamento n°® 1/2019-ASCAL/PRES ¢ da Diretoria de Edificagdes e que, uma vez que
esta os elabore, eles serdo juntados ao processo, conforme recomendado. Assim sendo, a
recomendacao R14 serd mantida, para fins de registro e monitoramento por esta CGDF.
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Tendo em vista que a recomendacdo R.15 depende da resposta da PGDF a
consulta formulada, a qual, segundo o andamento do Processo SEI n° 00112-00032360/2020-92,
ainda ndo ocorreu, essa recomendacao sera mantida, para fins de registro e monitoramento por
esta CGDF.

Por fim, no que tange a recomendacdo R.16, em que pese a NOVACAP ter
registrado que iniciou o Processo SEI n° 00112-00032262/2020-55 para a instauragdo de
Comissao de Sindicancia, como a recomendagdo versa sobre a efetiva instauragdo, bem como a
conclusdo, nos prazos normativos, de procedimento apuratorio de responsabilizag¢do, esta
recomendacao sera mantida, para fins de registro € monitoramento por esta CGDF.

Causa
Em 2019:

a) Falta de verifica¢do pela Assessoria Juridica da Presidéncia da NOVACAP da
incidéncia da Lei federal n® 8.666/1993 no Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES e em sua
fundamentagdo legal, tendo em vista o art. 38, pu, da Lei federal n° 8.666/1993, bem como o art.
17, inciso II do Regulamento de Licitacdes e Contratos da NOVACAP. Tal falha restou
consubstanciada no Parecer SEI-GDF n° 293/2019 - NOVACAP/PRES/ASJUR (SEI n°
25898369, processo principal do credenciamento), o qual sequer cogita dessa incidéncia e nem
adota expressamente esta lei como parametro-base de andlise (item 06 do referido parecer);

b) Falta de verifica¢do pela Assessoria Juridica da Presidéncia da NOVACAP do
cumprimento dos requisitos dos arts. 32 ¢ 33 do Decreto n® 36.520/2015, consubstanciada no
Parecer SEI-GDF n° 293/2019 - NOVACAP/PRES/ASJUR (SEI n° 25898369, processo
principal do credenciamento), tendo em vista o art. 38, pu, da Lei federal n® 8.666/1993, bem
como o art. 17, inciso II do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP;

c¢) Falha na verificacdo pela Assessoria Juridica da Presidéncia da NOVACAP do
cumprimento requisito do inciso III, do art. 95 do Regulamento de Licitacdes e Contratos da
NOVACAP, consubstanciada no Parecer SEI-GDF n° 293/2019 - NOVACAP/PRES/ASJUR
(SEI n°® 25898369, processo principal do credenciamento), a qual erroneamente deu o requisito
por atendido, tendo em vista o art. 38, pu, da Lei federal n° 8.666/1993, bem como o art. 17,
inciso II do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP;

d) Falta de atendimento pela Assessoria de Cadastro e Licitagdes da Presidéncia
da NOVACAP, a quem compete a elaboragdo e assinatura de editais de contratacdo (alinea “a”,
do inciso I, do art. 11, do Regulamento de Licitagcdes e Contratos da NOVACAP), da orientagao

da Assessoria Juridica da Presidéncia da NOVACAP, consubstanciada na conclusdo e quadro
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analitico do Parecer SEI-GDF n° 293/2019 - NOVACAP/PRES/ASJUR (SEI n°® 25898369,
processo principal do credenciamento), o qual aponta a necessidade de adequagao do edital ja
que “Nao ha previsdo no edital” a respeito das “hipoteses de descredenciamento, assegurados,
previamente, o contraditorio e a ampla defesa”, consoante o art. 95, VII, do Regulamento de
Licitagoes e Contratos da NOVACAP.

Consequéncia

a) Falta de observancia da Lei federal n® 8.666/1993 e toda a legislacdo
suplementar ou regulamentar desta no Credenciamento n°® 1/2019-ASCAL/PRES e todas as
contratacdes decorrentes;

b) Falta de transparéncia a respeito da quantidade dos servigos que a NOVACAP
pretendia contratar por meio do Credenciamento n® 1/2019-ASCAL/PRES, obscurecendo os
potenciais beneficios de se credenciar no procedimento e, potencialmente, afastando possiveis
interessados;

¢) Cerceamento a participacdo de interessados no primeiro sorteio de distribui¢ao
dos servigcos do Credenciamento n® 1/2019-ASCAL/PRES, em decorréncia do fechamento do
periodo de inscri¢ao do credenciamento, o qual criou a chamada “1* etapa de recebimento”,
conjugado a exigéncia de credenciamento na “1* etapa de recebimento” para participagdo no
primeiro sorteio e ao exiguo prazo desta;

d) Falta de transparéncia a respeito dos riscos associados a participacdo no
Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES, afastando possiveis interessados;

e) Diminuicdo da transparéncia a respeito dos contratos e servigos de interesse
publico executados pelas contratadas e da forma de reclamacdo a respeito destes junto a
Administragao Publica do DF.

Recomendacao
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.10) No aguardo da manifestacio do TCDF sobre a consulta formulada pela NOVACAP,
efetuar, em até 30 dias, consulta formal a Procuradoria-Geral do DF a respeito da

aplicabilidade das Leis federais n® 13.303/2016 e 8.666/1993 as contratagdes efetuadas
pela NOVACAP em geral e, de forma especifica, por meio do Credenciamento n® 1/2019-
ASCAL/PRES, tendo em vista que a interpretagdo adotada pela Diretoria Juridica da
NOVACAP ¢ distinta daquela adotada pela PGDF no Parecer Juridico SEI-GDF n°® 111-
2019 - PGDF-GAB-PRCON e por esta Controladoria-Geral do DF no presente relatorio e
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que o assunto interessa a todos os 6rgaos e entes da Administracdo Direta, Autdrquica e
Fundacional do DF que forem ou vierem a ser convenentes da NOVACAP atendidos por
meio do referido credenciamento;

R.11) Criar Formulario de Verificagdo ou Checklist, em até 60 dias, a ser preenchido pela
Assessoria Juridica da Presidéncia da NOVACAP para auxiliar o seu exame de minutas de
editais de credenciamento por meio da conferéncia do atendimento dos requisitos dos
artigos 95 e 96 do Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos da NOVACAP, bem como
aqueles dos artigos 32 e 33 do Decreto n® 36.520/2015, e do art. 40, da Lei Federal n°® 8.666
/1993, em casos em que esta tenha incidéncia;

R.12) Comunicar formalmente a Assessoria Juridica da Presidéncia da NOVACAP, em até 30
dias, que o seu exame de minutas de editais deve incluir a verificagdo do atendimento
material dos requisitos da legislacdo e ndo apenas formal, o que enseja que seja verificado
se o edital ndo possui previsdes que violam os requisitos normativos, ainda que afirme em
qualquer parte que cumprira tais requisitos;

R.13) Criar, em até 60 dias, fluxograma ou procedimento operacional padrao — POP da fase
interna das licitacdes e contratagdes, que estabeleca as atividades a serem seguidas pela
Assessoria de Cadastro e Licitagdes da Presidéncia da NOVACAP para preparar os
procedimentos de licitagdes e contratagdes diretas, desde o recebimento da demanda de
contratagdo até a assinatura, publicacdo e divulgacdo dos editais, prevendo
necessariamente uma atividade, prévia a referida assinatura, de revisao do edital e todos os
seus anexos (incluindo projetos basicos ou termos de referéncia) para o atendimento dos
apontamentos emanados do exame do mesmo pela Assessoria Juridica da Presidéncia da
NOVACAP;

R.14) Juntar, em até 60 dias, ao processo principal do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES
(Processo SEI n°® 00112-00002130/2019-65) documento indicando a estimativa da
demanda dos servigos a serem contratados por meio do procedimento;

R.15) Retificar e publicar, em até 60 dias do recebimento do parecer da PGDF em resposta a
consulta da recomendagao “R.10”, o Edital do Chamamento Publico para Credenciamento
n°® 1/2019-ASCAL/PRES para:

i. caso a PGDF se posicione pela incidéncia da Lei federal n® 8.666/1993 no
Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES em resposta a consulta da recomendacéo
“R.10", excluir da fundamentacéo legal do predmbulo do Edital e do item “1.
FUNDAMENTO LEGAL” do Termo de Referéncia a mengdo a Lei federal n°
13.303/2016, bem como para fazer constar na referida fundamentagdo a mencéo a
Lei federal n° 8.666/1993 e, por conseguinte, também a Lei n° 5.345/2014, e ao
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Decreto n° 36.520/2015, atentando-se para o fato de que deve ser mantida a mengéo,
como fundamentagdo legal, a0 Regulamento de Licitacbes e Contratos da
NOVACAP devido ao art. 119, da Lei federal n° 8.666/1993;

ii. fazer constar as hipoteses de descredenciamento sancionatério no edital, e ndo
apenas no item 6.2 da Clausula Sexta dos Termos de Credenciamentos, nos termos
doinciso XI, do art. 33, do Decreto n° 36.520/2015, bem como do inciso VI, do art.
95, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da NOVACAP;

iii. fazer constar a obrigacdo da entidade credenciada divulgar o contrato e o contato
para reclamacdes, nos termos do inciso X1, do art. 33, do Decreto n° 36.520/2015;
R.16) Instaurar, em até 30 dias, e concluir, nos prazos normativos, procedimento apuratorio de

responsabilizacao (procedimento unico para os Pontos de Controle 2.1.4 ¢ 2.1.5) por:

i. descumprir o prazo minimo entre a publicacdo do edital e a apresentacdo da
documentacdo no Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES, nos termos do inciso
I1, do art. 33, do Decreto n° 36.520/2015;

ii. fechar o periodo de inscricdo no Credenciamento n® 1/2019-ASCAL/PRES, nos
termos do paragrafo unico, do art. 33, do Decreto n® 36.520/2015, bem como do
inciso I11, do art. 95, do Regulamento de LicitagOes e Contratos da NOVACAP,

iii. falhar em instruir o processo do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES com
estimativa da demanda dos servigos a serem contratados, nos termos do inciso V, do
8 20, do art. 32, do Decreto n° 36.520/2015.

2.1.5 - IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO CREDENCIAMENTO

Classificacao da falha: Grave
Fato

No curso dos trabalhos de auditoria, foram constatadas varias irregularidades nos
procedimentos de execu¢do orcamentario-financeira das despesas dos contratos decorrentes do

Chamamento Publico para Credenciamento n® 1/2019-ASCAL/PRES (Processos SEI n® 00112-
00002130/2019-65, 00112-00033010/2019-18, 00112-00033652/2019-17, 00112-00033013
/2019-43, 00112-00033018/2019-76, 00112-00033015/2019-32 ¢ 00112-00033020/2019-45), os
quais versam sobre contratagdo de servigos técnicos especializados de elaboracao de projetos de
arquitetura e projetos complementares de engenharia, em carater eventual, de acordo com
critérios, termos e condi¢des estabelecidas, sempre que houver interesse previamente
manifestado pela NOVACAP.

a) Auséncia de estimativa do impacto orcamentario-financeiro

Conforme exposto no Ponto de Controle 2.1.3, os artigos 15 e 16 da LRF preveem
que toda licitacdo e empenho de servigos que causarem aumento da despesa publica e tiverem
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por fonte orcamentaria dotagdo de projetos devem ser precedidos de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor € nos dois subsequentes. Além
disso, viu-se que, segundo o Manual de Planejamento e Or¢amento do Distrito Federal de 2016
(p. 19/20), agdes com cddigo comegando pelo algarismo “1” se referem a projetos.

A necessidade de instruir o procedimento da contratacdo com a aludida estimativa
do impacto orgamentario-financeiro ndo apenas em licitagdes mas também em contratacdes
diretas foi reconhecido pela Procuradoria-Geral do DF no Parecer Normativo n® 201/2012 -
PROCAD/PGDF:

Quanto aos requisitos da “fase interna da licitacdo”, o administrador devera
1nstru1r o procedimento da contratacao direta com os documentos ex1g1dos nos
artigos 77, §2°, 1 a1V, 26 e 38, caput da Lel n° 8.666/1993, dentre os quais:

1. Autorizagdo para abertura do procedimento de dispensa — art. 38, caput;

2. Especificagdo do tipo de produto e quantidade — art. 14 a 16;
[...]

E imprescindivel a perfeita definigio do objeto, nos termos dos artigos 14 a 16 da Lei n°
8.666/1993.

3. Declaragdo de previsao de recursos or¢amentarios, referentes ao art. 7°, §2°, inciso III
eIV, da Lei de Licitagoes;

4. Informacdes do artigo 16, da LC 101/2000, para o caso de aumento de despesa,
devendo constar:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. (grifo nosso)

r

Haja visto todo o exposto, ¢ imprescindivel que conste dos processos de
contratacdo decorrentes do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES as correspondentes
estimativas do impacto orcamentdrio-financeiro, haja vista que os servigos técnicos
especializados aludidos aumentam a despesa publica, sdo limitados no tempo e resultam em
projetos de arquitetura e projetos complementares de engenharia que concorrem para a expansao
ou o aperfeicoamento da agcdo do governo do DF.
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Tabela 2.1.5.1 — Informagdes de disponibilizagdo or¢amentaria e empenho dos Contratos de Prestagido de Servigos n
951,2,3,4,5 e 6/2020 - DI/PRES/NOVACAP.

Autorizagio Nota de
Disponibilizagao Data da Nimero da nota
do Ordenador empenho Programa de Natureza da Fonte de
Contrato or aria disponibilizacio de empenho
de Despesa inicial (SEI Trabalho Despesa Recurso
(SEI n°) orcamentaria inicial
(SEI n°) n°)
15.122.6210.1968.
33352050 2019NE03598 44.90.51 135
3199
1/2020 31373913 31447386 18/11/2019
15.122.6210.1968.
33352387 2019NE03599 33.90.39 100
0035
15.122.6210.1968.
2/2020 38141018 32228655 03/12/2019 33350453 2019NE03602 44.90.51 135
3199
15.122.6210.1968.
3/2020 31376393 31394746 13/11/2019 33311603 2019NE03595 44.90.51 135
3199
15.122.6210.1968.
4/2020 33241897 33274164 23/12/2019 33541892 2019NE03778 44.90.51 135
3199
15.122.6210.1968.
5/2020 31353638 31394220 13/11/2019 33350950 2019NE03597 44.90.51 135
3199
15.122.6210.1968.
6/2020 33239848 33270712 23/12/2019 33542100 2019NE03775 44.90.51 135
3199

Além disso, os Contratos de Prestacdo de Servicos - DIRETORIA DE

EDIFICACOES n®® 1, 2, 3, 4, 5 e 6/2020, todos da DJ/PRES/NOVACAP (Tabelas 2.1.4.1 ¢
2.1.5.1) decorrentes do credenciamento em tela tém por fonte orcamentaria os programas de
trabalho 15.122.6210.1968.3199 ¢ 15.122.6210.1968.0035, o que significa que, segundo o plano
plurianual vigente a época das disponibilizagdes orgamentarias (Lei n® 5.602, de 30/12/2015,
atualizada: pelo Dec. n® 37.517, de 26/7/2016; pela Lei n® 5.787, de 22/12/2016; pela Lei n°
6.061, de 29/12/2017; pelo Dec. n® 39.461, de 14/11/2018; e pela Lei n° 6252 de 27/12/2018),
estdo vinculados ao programa tematico “6210 — INFRAESTRUTURA E
SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL” e a acdo or¢amentaria “1968 — Elaboracdo de
Projetos”. Por conseguinte, conforme o Manual de Planejamento ¢ Or¢amento do Distrito
Federal de 2016, como tal agdo tem codificacdo comegando com o algarismo “1”, se refere a
acao governamental do tipo projeto.

Logo, tanto segundo a natureza dos servigos a serem contratados por meio do
Credenciamento n°® 1/2019-ASCAL/PRES, quanto segundo a classificagdo programatica das
dotagdes utilizadas para as disponibilizagdes orgamentarias e notas de empenho dos contratos
decorrentes, ¢ imperativo que conste dos respectivos processos de contratacdo as
correspondentes estimativas do impacto or¢camentario-financeiro nos exercicios em que
entrassem em vigor € nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas, como condigdo prévia para a contratacdo e empenho.
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Contudo, em que pese a emissdo de empenhos e a assinatura de contratos (Tabela
2.1.5.1), ndao foi identificado nenhum documento de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro das despesas decorrentes do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES nem no
processo principal do procedimento nem nos processos dos contratos decorrentes do referido
procedimento (Tabela 2.1.4.1).

Por fim, além de se tratar de descumprimento reiterado de norma legal por ter

ocorrido em todas as contratacdes do referido credenciamento, conforme as Decisdes n®® 2777
/2006, 4385/2007, 7034/2008 e 2141/2011, todas do TCDF, trata-se de reincidéncia da
NOVACAP no referido descumprimento:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, tendo em conta a

nstrugao, decidiu: I - tomar conhecimento do Edital de Concorréncia n° 017/2006-
ASCAL/PRES e seus Anexos; II - determinar: a) a Secretaria de Educacio e a

NOVACAP que nio assinem o contrato que sobrevier 2 Concorréncia n° 017/2006
- ASCAL/PRES, sob pena de as despesas resultantes desse ato serem consideradas
nao_autorizadas, irregulares e lesivas ao_patrimonio publico, enquanto nao

untadas ao processo de licitacao os seguintes documentos, previstos no art. 15 da
ei de Responsabilidade Fiscal: 1) a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio e nos dois subseqiientes, acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas; 2) a declaracio do ordenador de despesa de que
a mesma tem adequacio orcamentiria e financeira com a lel orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias
(Decisao n° 2777/2006 - TCDF) (grifo nosso)

Dessa forma, resta configurada a reiterada omissdao da NOVACAP em juntar aos
processos de contratagdo decorrentes do Credenciamento n°® 1/2019-ASCAL/PRES as
correspondentes estimativas do impacto orgamentédrio-financeiro nos exercicios em que
entrassem em vigor ¢ nos dois subsequentes, caracterizando despesas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, na forma do art. 15, da Lei Complementar federal n°
101/2000 e do art. 79, da Lei Organica do DF, e podendo inclusive configurar ato de
improbidade e crime contra a Administracdo Publica, com fulcro, respectivamente, no inciso 1X,
do art. 10, da Lei federal n°® 8.429/1992, ¢ nos arts. 315 e 359-D, do Decreto-Lei n° 2.848/1940
(Codigo Penal).

b) Auséncia de declaracio do ordenador da despesa

Conforme visto na alinea anterior deste Ponto de Controle, tanto a natureza dos
servigos a serem contratados por meio do Credenciamento n® 1/2019-ASCAL/PRES, quanto a
classificacdo programatica das dotacdes utilizadas para as disponibilizagdes orcamentarias e
notas de empenho dos Contratos de Prestacdo de Servigos - DIRETORIA DE EDIFICACOES n
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%1, 2,3, 4,5 e 6/2020, todos da DJ/PRES/NOVACAP (Tabelas 2.1.4.1 e 2.1.5.1), os tipifica
como ‘“‘criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo que acarreta aumento da despesa”, nos
termos do art. 16, da LRF.

Assim sendo, conforme visto no Ponto de Controle 2.1.3, além das estimativas do
impacto orgamentario-financeiro previstas no inciso I, do art. 16, da LRF e tratadas na alinea
anterior, € imperativo que conste dos processos de contratacdo decorrentes do credenciamento as
correspondentes declaragdes do ordenador da despesa de que os aumentos tém adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes or¢amentdrias para que os servicos possam ser contratados e
empenhados, conforme previsto no inciso I, do art. 16, da LRF e reconhecido também no
supracitado Parecer Normativo n° 201/2012 - PROCAD/PGDF.

Contudo, em que pese a emissao de empenhos e a assinatura de contratos, ndo foi
identificada nenhuma declaracdo do ordenador de despesa de que os aumentos de despesas
decorrente das contratagdes do Credenciamento n°® 1/2019-ASCAL/PRES tém adequacdo
orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO, nem no
processo principal do procedimento, nem nos processos dos Contratos de Prestacdo de Servicos -

DIRETORIA DE EDIFICACOES n® 1, 2, 3, 4, 5 € 6/2020, todos da DJ/PRES/NOVACAP.

Por fim, de forma analoga a alinea anterior deste Ponto de Controle, cumpre
destacar que, além de se tratar de descumprimento reiterado de norma legal por ter ocorrido em
todas as contratagoes do referido credenciamento, conforme a supracitada Decisao n° 2777/2006
do TCDF, trata-se de reincidéncia da NOVACAP no referido descumprimento.

Dessa forma, resta configurada a reiterada omissdo da NOVACAP em juntar aos
processos de contratagdo decorrentes do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES as
correspondentes declaragdes do ordenador de despesa de que o aumento de despesa tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, caracterizando despesas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, na forma do art. 15, da Lei
Complementar federal n® 101/2000 e do art. 79, da Lei Organica do DF, e podendo inclusive
configurar ato de improbidade e crime contra a Administracdo Publica, com fulcro,
respectivamente, no inciso X, do art. 10, da Lei federal n® 8.429/1992, e nos arts. 315 e 359-D,
do Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Codigo Penal).

c) Desvio do cumprimento do programa de trabalho

Conforme visto no Ponto de Controle 2.1.3 e nas alineas anteriores deste Ponto de
Controle, a partir dos arts. 8° e 16 da LRF, e do art. 75, da Lei federal n® 4.320/1964, deduz-se
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que as despesas financiadas por um programa de trabalho orcamentario devem ter estrita
conformidade com os objetivos e metas do mesmo.

Contudo, em que pese os Contratos de Prestacdo de Servigos - DIRETORIA DE

EDIFICACOES n® 1, 2, 3, 4, 5 ¢ 6/2020, todos da DJ/PRES/NOVACAP (Tabela 2.1.4.1), terem
por objeto a elaboracdo de projetos de arquitetura e projetos complementares de engenharia para
a reforma de duas feiras permanentes, a constru¢ao de duas unidades basicas de saude, a
reconstrucdo de uma biblioteca e a construgdo de uma escola, o programa de trabalho utilizado
por fonte orgamentaria para custear as despesas dos referidos contratos tem seus objetivos e
metas vinculados a outras finalidades.

Como explicitado na Tabela 2.1.5.2, o programa de trabalho — PT utilizado em
todas as disponibilizagdes or¢amentarias, empenhos, liquidacdes e pagamentos realizados para
os referidos contratos decorrentes do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES, ¢ o
15.122.6210.1968. XXXX, o qual esta vinculado ao programa tematico “6210 —
INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL” ¢ & a¢do or¢amentaria
“1968 — Elaboracao de Projetos”.

Tabela 2.1.5.2 — Informagdes de execucdo orcamentéria dos Contratos de Prestagdio de Servicosn® 1,2, 3,4,5¢6
/2020 - DJ/PRES/NOVACAP.

Nota de
Nota de Ni d
Nimero da Valor langamento e UIERD R Valor
empenho d Niimero da Programa de Natureza
Contrato nota de empenhado ordem nota de liquidado e
inicial " ordem bancéria Trabalho da Despesa
empenho inicial (R$) bancéria ancamento pago (R$)
(SEIn")
(SELn°)
20200B02553
15.122.
33352050 2019NE03598 70.838,18 42372528 2020NL05642 37.083,82 20200B02554 44.90.51
6210.1968.3199
1/2020 20200B02555
15.122.
33352387 2019NE03599 300.000,00 - - - - 33.90.39
6210.1968.0035
20200B02837
15.122.
2/2020 33350453 2019NE03602 93.462,54 43095830 2020NL06153 18.692,51 20200B02838 44.90.51
6210.1968.3199
20200B02555
15.122.
3/2020 33311603 2019NE03595 272.151,79 - - - - 44.90.51
6210.1968.3199
15.122.
4/2020 33541892 2019NE03778 318.302,04 - - - - 44.90.51
6210.1968.3199
15.122.
5/2020 33350950 2019NE03597 177.335,24 - - - - 44.90.51
6210.1968.3199
15.122.
6/2020 33542100 2019NE03775 504.079,34 - - - - 44.90.51
6210.1968.3199
TOTAL 1.736.169,13 55.776,33
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O programa tematico 6210 tem o seguinte objetivo geral no PPA 2016-2019
(Anexo II, da Lei n® 5.602/2015, atualizada até a Lei n® 6.252/2018) vigente a época dos

referidos empenhos:

OBJETIVO GERAL:

Assegurar Brasilia como modelo de territorio sustentavel por meio de planejamento e
gestdo que integre a prestacdo de servicos, a promoc¢do da cidadania e a inclusdo
socioambiental com a garantia da prote¢do do meio ambiente para as geracdes futuras.

Conforme o objetivo geral, os objetivos especificos, as metas e as agdes desse
programa dizem muito mais respeito de iniciativas ambientais, de sustentabilidade e de

urbanizacdo do que de edificacdes. Além disso, de todos os objetivos especificos do programa

tematico 6210, o unico que tem prevista a acdo “1968 — Elaboracdo de Projetos” como acdo

necessaria para o seu alcance € o objetivo especifico 3, cuja descricdo, unidade responsavel e

metas previstas sao:

OBJETIVO ESPECIFICO:

003 — ENERGIA E MUDANCAS CLIMATICAS: Garantir o fornecimento de
energia elétrica, a eficiéncia energética e diversificacao da matriz, bem como
adaptar e mitigar as mudancas climaticas.

UNIDADE RESPONSAVEL: 21.101 — SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE - SEMA

[...]
Metas 2016-2019:

1. Elaborar e implantar plano de eficiéncia energética (SINESP);

2. Formulag@o do Decreto de Criagcdo do Programa Brasilia Solar para a elaboracdo da
politica de energia solar do Distrito Federal (SEMA);

3. Implantar o Programa Brasilia Solar (SEMA);
4. Expandir, revitalizar e modernizar as redes de distribuicdo de energia elétrica (CEB);
5. Fortalecer a gestdo de riscos climaticos (SEMA);

6. Implantar quatro projetos ambientais em energia solar e eficiéncia energética no
periodo 2016 a 2019 (SEMA);

7. Fortalecer a gestdo das mudangas climaticas (riscos e op¢des de enfrentamento) com
a elaborago da regulamentacdo da Lei de Clima do DF e a Integracdo dos parametros
de clima nas politicas pubicas distritais, planos, programas e projetos (SEMA);

8. Priorizar a¢des nos 50 circuitos elétricos com pior indice de continuidade em relacdo
ao indice global da CEB (CEB);

9. Suprir todo o parque de iluminagdo publica do Distrito Federal com tecnologia de
LED e instalar novos pontos luminosos em todas as areas ainda ndo atingidas (CEB);

10. Implantar o terceiro Posto de Gas Natural Veicular (GNV) e negociar a instalagdo
de Kits de GNV nos taxis do DF (CEB GAS);

11. Expandir a distribui¢do do gas natural canalizado no Distrito Federal (CEB GAS).
(grifo nosso)
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Como se pode ver no transcrito do PPA 2016-2019 acima, o objetivo especifico e
todas as suas metas estao relacionados a produgdo, distribuicao e gestdo energética, bem como a
gestao de mudangas e riscos climaticos do DF, e ndo guardam qualquer relagdo com a elaboragao
de projetos de arquitetura e projetos complementares de engenharia para a reforma de feiras
permanentes, a constru¢do de unidades basicas de saude, a reconstru¢ao de bibliotecas ou a
construcao de escolas, que foram os objetos dos contratos decorrentes do Credenciamento n°® 1
/2019-ASCAL/PRES.

Além disso, a NOVACAP nao ¢ relacionada como responsavel nem pelo referido
objetivo especifico e nem por nenhuma das suas 11 metas. Em sua grande maioria, as unidades
relacionadas sdo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, a Companhia Enérgica de
Brasilia — CEB, e sua subsidiaria CEB GAS. Existe apenas uma meta na qual a Secretaria de
Estado de Obras e Infraestrutura — SINESP, secretaria a qual a NOVACAP ¢ vinculada, ¢
relacionada como responsavel. Contudo, mesmo assim, a meta diz respeito a elaboragdo de plano
de eficiéncia enérgica, que nada tem a ver com a elaboracdo de projetos de engenharia e
arquitetura para feiras, unidades basicas de satde, bibliotecas ou escolas.

Ademais, conforme visto no Ponto de Controle 2.1.3, a Lei Organica do Distrito
Federal — LODF e a Lei do PPA 2016-2019 preveem que alteragdes no objetivo especifico ou
nas metas de programas do PPA devem ser realizadas mediante autorizacdo legislativa.

No entanto, as referidas disponibilizacdes orcamentarias e empenhos foram feitos
no programa tematico “6210 — INFRAESTRUTURA E SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL” e na agio “1968 — Elaboragio de Projetos” em flagrante inconformidade
com o objetivo especifico 3 do programa e suas metas, a despeito da supracitada vedacdo a
alteracdo deste objetivo especifico e suas metas sem autorizacao legislativa.

Assim sendo, fica demonstrada a falta de conformidade das despesas empenhadas
no valor total de RS 1.736.169,13, bem como liquidadas e pagas no valor total de R$ 55.776,33

nos Contratos de Prestagdo de Servicos - DIRETORIA DE EDIFICACOES n® 1,2, 3,4,5¢6
/2020, todos da DJ/PRES/NOVACAP com os objetivos e metas do programa ao qual estas estdo
vinculadas, caracterizando desvio do cumprimento do programa de trabalho e aplicacdo de

recursos legalmente vinculados a finalidade diversa.

Ademais, foi identificado que existem outros programas do PPA 2016-2019 que
tem prevista como acao necessaria para o seu alcance a acao “1968 — Elaboracdo de Projetos”, e
que possuem objetivos e metas que guardam maior conformidade com o objeto dos contratos
decorrentes do credenciamento (Anexo II).
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Alguns desses programas tém como unidade responsavel a propria NOVACAP e
bastaria que tivesse sido realizada a realocacdo de recursos or¢amentarios por meio de
transposi¢oes autorizadas legislativamente. Outros desses programas t€ém outras unidades que
ndo a NOVACAP como responsaveis e bastaria que tivesse sido realizada a realocagdo de
recursos or¢camentarios por meio de remanejamentos autorizados legislativamente. Neste ultimo
caso, ainda outra opc¢ao seria realizar descentralizacao or¢amentéria das unidades responsaveis
pelos recursos or¢amentarios para a NOVACAP executar os programas de trabalho por meio de
contratacdes decorrentes do credenciamento, desde que seguidos os ditames do Decreto n® 37.427
/2016. Todavia, nao foi identificado a realizacdo de nenhuma dessas operagdes, mas a utilizagao
de PT indevido para a execugao dos referidos contratos.

Dessa forma, como a NOVACAP utilizou programa de trabalho inadequado para
a execucdo das despesas, quando havia outros programas de trabalho possiveis para executa-las,
fica caracterizada transposicao e remanejamento de recursos sem autorizagdo legislativa, o que,
conforme visto no Ponto de Controle 2.1.3, ¢ vedado pela Constitui¢ao Federal, LODF, LDO
para 2019 (Lei n® 6.216/2018) e LOA para 2019 (Lei n° 6.254/2019).

Dessa forma, fica caracterizado o desvio do cumprimento do programa de
trabalho das despesas empenhadas no valor total de R$ 1.736.169,13, bem como liquidadas e
pagas no valor total de R$ 55.776,33 nos contratos decorrentes do Credenciamento n® 1/2019-
ASCAL/PRES, e a aplicacdo de recursos legalmente vinculados a finalidade diversa,
configurando ainda transposi¢do e remanejamento de recursos orcamentarios e/ou alteragao de
objetivo especifico e metas de programa tematico sem autorizagdo legislativa, importando em
grave infracdo a norma constitucional e legal de natureza orgamentaria, consoante CF/88, art.
167, VI; LODF, art. 149, §1°, art. 151, VI; LRF, art. 8, pu, arts. 15 e 16; Lei federal n® 4.320
/1964, art. 75, III; PPA 2016-2019 (Lei n°® 5.602/2015, atualizada até a Lei n® 6.252/2018), art.
18; LDO 2019 (Lei n°® 6.216/2018), arts. 57 ¢ 58; e LOA 2019 (Lei n° 6.254/2019), art. 6°.

Por fim, ¢ importante ressaltar que tal grave infragdo pode inclusive configurar
ato de improbidade e crime contra a Administracdo Publica, com fulcro, respectivamente, no
inciso IX, do art. 10, da Lei federal n® 8.429/1992, e nos arts. 315 e 359-D, do Decreto-Lei n°
2.848/1940 (Codigo Penal).

d) Inapropriada classificacio da natureza da despesa

O art. 12, da Lei federal n® 4.320/1964 prevé que:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:
DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
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Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacdes para manutencdo de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacio e adaptacio de bens imoveis.

[..]

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotacées para o planejamento ¢ a
execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicao de i1moveis considerados
necessarios a realizagio destas Gltimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente e constituicao
ou aumento do capital de emprésas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.
(grifo nosso)

Portanto, percebe-se que a referida lei prevé que as dotagdes destinadas a atender
servicos de planejamento relacionados a obras podem ser classificados tanto como despesas

correntes do tipo “despesas de custeio”, quanto despesas de capital do tipo “investimento”, a
depender da finalidade das obras. Depreende-se do supracitado paragrafo 1° que, caso se trate de
servigos destinados a atender obras de conservacdo e adaptagao de bens iméveis, as dotacdes

respectivas devem ser classificadas como despesas correntes do tipo “despesas de custeio”, e,

caso se trate de servigos destinados a atender outros tipos de obras, as dotacdes respectivas
devem ser classificadas como despesas de capital do tipo “investimento”.

Por sua vez, a Portaria Interministerial n® 163/2011 da Secretaria do Tesouro

Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Or¢gamento Federal do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao, previu que:

Art. 5° Em decorréncia do disposto no art. 3° a estrutura da natureza da despesa a ser
observada na execucio orcamentaria de todas as esferas de Governo sera “c.g.mm.
ee.dd”, onde:

a) “c” representa a categoria econémica;

b) “g” o grupo de natureza da despesa;

¢) “mm” a modalidade de aplicag@o;

d) “ee” o elemento de despesa; ¢

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Paragrafo unico. A discriminacio das naturezas de despesa, de que trata o Anexo
III desta Portaria, é apenas exemplificativa, podendo ser ampliada para atender as
necessidades de execucao, observados a estrutura e os conceitos constantes do
Anexo II desta Portaria.

[.]
ANEXO II
NATUREZA DA DESPESA

]
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II - DOS CONCEITOS E ESPECIFICACOES
A - CATEGORIAS ECONOMICAS
3 - Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que nio contribuem, diretamente,
para a formacfo ou aquisicio de um bem de capital. (38)(A)

4 - Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente,
para a formacfo ou aquisicio de um bem de capital. (38)(A)

B - GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA
[...]
3 - Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentarias com aquisicio de material de consumo, pagamento de
diarias, contribuicdes, subvencoes, auxilio-alimentacio, auxilio-transporte, além de
outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes" nao classificaveis
nos demais grupos de natureza de despesa. (8)(A) (38)(A)

4 — Investimentos

Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento e a execucdo de
obras, inclusive com a aquisicio de iméveis considerados necessarios a realizacio
destas ultimas, e com a aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material
permanente. (38)(A)

[.]
D - ELEMENTOS DE DESPESA

[.]

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacio de servicos por pessoas juridicas
para orgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periodicos; tarifas de energia
eletrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicagdo (telefone, telex, correios, etc.);

fretes e carretos; locacdo de imoveis (inclusive despesas de condominio e tributos a

conta do locatario, quando previstos no contrato de loca¢do); locacao de equipamentos e
materiais permanentes; software; conservacgao e adaptacio de bens imoveis; seguros
em geral (exceto os decorrentes de obrigagao patronal); servigos de asseio e higiene;

servigos de divulgagdo, impressdo, encadernacdo e emolduramento; servigos funerarios;
despesas com congressos, simpdsios, conferéncias ou exposic¢des; vale-refei¢do; auxilio-
creche (exclusive a indenizacdo a servidor); habilitacdo de telefonia fixa e movel

celular; e outros congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com

atraso de obrigagdes ndo tributarias. (1)(A) (38)(A)

[.]

51 - Obras e Instalacoes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusdo de obras;
pagamento de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a
realizagdo das mesmas; pagamento de obras contratadas; instalagdes que sejam
incorporaveis ou inerentes ao imoével, tais como: elevadores, aparelhagem para ar
condicionado central, etc. (grifo nosso)

Logo, percebe-se que todos os entes federativos, incluindo o Distrito Federal,
devem observar a estrutura de classificagdo da natureza da despesa orcamentéria e os conceitos
apresentados na supracitada portaria federal. Além disso, percebe-se que a referida portaria ecoa
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e detalha a possibilidade expressa na Lei federal n°® 4.320/1964 de classificacdo das dotagdes
destinadas a atender servicos de planejamento relacionados a obras tanto com a categoria
econdomica “3 — Despesas Correntes”, grupo natureza da despesa “3 — Outras Despesas

Correntes” e elemento da despesa “39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, quanto

com a categoria econdmica “4 — Despesas de Capital”, grupo natureza da despesa “4 -
Investimento” e elemento da despesa “51 — Obras e Instalagdes”, a depender da finalidade das

obras.

Assim sendo, tal estrutura e tais conceitos foram corroborados até o nivel de
elemento da despesa e foram detalhados em desdobramentos dos elementos da despesa para o
DF pela Portaria n® 135/2016 da Secretaria de Estado de Fazenda do DF, nos seguintes termos:

Art. 1° Divulgar, na forma do Anexo Unico a esta Portaria, a codificaciio e
interpretacao da despesa orcamentaria do Distrito Federal.

[...]
ANEXO UNICO A PORTARIA N° 135, DE 26 DE JULHO DE 2016.

[.]
I - DOS CONCETOS E ESPECIFICACOES

[.]
D - ELEMENTOS DE DESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto que a administragdo publica utiliza
para a consecugdo de seus fins.

[.]
39. OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacio de servicos por pessoas juridicas
para orgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais ¢ periodicos, tarifas de energia
eletrica, e gas, agua e esgoto; servicos de comunicagdo (telefones, telex, correios, etc.);
fretes e carretos; impostos, taxas e multas; locacdo de imodveis (inclusive despesas de
condominio e tributos a conta do locatdrio, quando previstos no contrato de locacao);
locagdo de equipamentos e materiais permanentes; conservacio e adaptacao de bens
imoveis, seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigagao patronal); servigos de
asselo ¢ higiene (inclusive taxas de agua e esgoto, tarifas de lixo, etc.); servigos de
divulgacdo, impressdo, encadernagdo e emolduramento; servigos funerarios; despesas
com congressos, simposios, conferéncias ou exposicdes; despesas miudas de pronto
pagamento; Vale Transporte; Vale-Refeicdo; Auxilio-Creche (exclusive a indenizacao a
servidor); software; habilitagdo de telefonia fixa e mével celular; e outros congéneres
onde o ente contratado agrega servigos.[...]

05. Servicos Técnicos Profissionais

Registra o valor das despesas com servicos prestados por pessoa juridica, de
carater nao continuado, nas seguintes areas, tais como: advocacia, arquitetura,
orcamento, contabilidade, economia, engenharia, estatistica, administragao,
ar51tragem e outras, exceto as consultorias classificadas no subelemento 35 e os
servigos técnicos classificados no subelemento 65.

[...]
51. OBRAS E INSTALACOES
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Despesas orcamentarias com estudos e projetos: inicio, prosseguimento e conclusio
de obras; pagamento de pessoal temporario nao pertencente ao quadro da entidade e
necessario a realizagdo das mesmas; pagamento de obras contratadas; instalacdes que
sejam incorporaveis ou inerentes ao imével, tais como: elevadores, aparelhagem de ar
condicionado central, ¢ outras. Os componentes relacionados ndo esgotam todos os
tipos de obras ¢ instala¢des possiveis de serem contratadas pelos o6rgaos, razao pela qual
os executores deverdo utilizar o subelemento que mais se assemelha as caracteristicas
do item a ser apropriado, quando ndo expressamente citado. Por outro lado, o fato de
um servigo ou obra estar exemplificado no ementario ndo significa que ndo possa ser
classificado em outro do mesmo elemento de despesa, desde que possua outra aplicagéo
especifica.

01. Estudos e Projetos

Registra o valor das despesas com estudos e projetos de engenharia e arquitetura
inerentes ao imovel. (grifo nosso)

Percebe-se que além de corroborar a portaria federal, a portaria distrital trouxe o
desdobramento “05. Servigos Técnicos Profissionais” para o elemento da despesa “39 — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica” e o desdobramento “01. Estudos e Projetos” para o
elemento da despesa “51 — Obras e Instalacdes”, sendo que ambos abrangem servicos de
planejamento relacionados a obras.

Dessa forma, fica evidente que os servigos técnicos especializados de elaboragdo
de projetos de arquitetura e projetos complementares de engenharia contratados em decorréncia
do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES devem ser atendidos por dotagdes de classificagdo
“3.3.XX.39.05” ou “4.4.XX.51.01”, a depender da finalidade das obras para os quais os projetos
sao elaborados. Conforme visto no art. 12, da Lei federal n® 4.320/1964, caso a despesa se refira
a projetos para obras de conservagdo e adaptagdo de bens imoveis, deve ser usada a classificagao
“3.3.XX.39.05”, caso a despesa se refira a projetos para outros tipos de obras, deve ser usada a
classificagdo “4.4.XX.51.01".

Mesmo assim, dadas eventuais dividas que podem surgir na aplicacdo de tais
ditames a casos concretos, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (8*
edi¢do, p. 109), cuja Parte I — Procedimentos Contabeis Or¢amentarios ¢ de aplicagdo obrigatéria
ao DF por for¢a do art. 2° da Portaria Conjunta STN/SOF n° 6/2018 na qual se insere o seguinte
extrato, preve que:

4.6.1.3. Obras e Instalacoes X Servicos de Terceiros

Serio considerados servicos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisoes, pinturas, reformas e adaptacées de bens imoveis
sem que ocorra a ampliacdo do imével,;

b. Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;
c. Reparos, recuperacdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisorias e lambris; e

d. Manutenc¢do de elevadores, limpeza de fossa e afins.
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Quando _a despesa ocasionar a_ampliacio relevante do potencial de geracio de
beneficios economicos futuros do imovel, tal despesa devera ser considerada como
obras e instalacoes, portanto, despesas com investimento. (grifo nosso)

Por conseguinte, fica claro que os contratos decorrentes do Credenciamento n° 1
/2019-ASCAL/PRES devem ser atendidos por dotagdes de classificagdo “3.3.XX.39.05” caso
seu objeto seja a elaboracdo de projetos de reforma, adaptacdo, conservagao, manutencao,
reparo, recuperagdo ou revisdo de edificagdes sem ampliagdo das mesmas. Por outro lado, caso o
objeto dos contratos seja a elaboragdo de projetos de novas edificagdes ou reforma, adaptacao,
conservagdo, manuten¢do, reparo, recuperacdo ou revisdo de edificagdes com ampliagdo das
mesmas, eles devem ser atendidos por dotagdes de classificacao “4.4.XX.51.01”.

Todavia, apesar de versarem sobre reforma das feiras permanentes de Santa Maria
e Sao Sebastido sem ampliagdo das mesmas, as despesas dos Contratos de Prestacdo de Servigos

- DIRETORIA DE EDIFICACOES n® 1 e 3/2020, ambos da DJ/PRES/NOVACAP (Tabela
2.1.4.1), tém sido atendidas por dotacdes de classificagao “4.4.XX.51.01” (Tabelas 2.1.5.1 e
2.1.5.2).

Nota-se nas Tabelas 2.1.5.1 e 2.1.5.2, que o Contrato n° 3/2020 - DJ/PRES
/NOVACAP, cujo objeto ¢ a elaboragdo de projetos de arquitetura e projetos complementares de
engenharia para a Reforma da Feira Permanente de Sdao Sebastido, teve a integralidade do seu
valor total de R$ 272.151,79 atendido pelo PT “15.122.6210.1968.3199” de natureza da despesa
“44.90.51”. A disponibilizacdo or¢camentaria (SEI n°® 31394746) de 13/11/2019, bem como a
nota de empenho 2019NE03595 (SEI n° 33311603), atestam que o empenho do contrato foi
indevidamente realizado com essa classificacdo da natureza da despesa, embora ainda nao tenha
ocorrido nenhuma liquidagdo e pagamento da mesma.

Por outro lado, nota-se também nas Tabelas 2.1.5.1 ¢ 2.1.5.2, que o Contrato n° 1
/2020 - DJ/PRES/NOVACAP, cujo objeto ¢ a elaboragdo de projetos de arquitetura e projetos
complementares de engenharia para a Reforma da Feira Permanente de Santa Maria, teve R$
70.838,18 de seu valor total de R$ 370.838,18 atendido pelo PT “15.122.6210.1968.3199” de
natureza da despesa “44.90.51”. A disponibilizacdo orcamentaria (SEI n® 31447386) de 18/11
/2019, a nota de empenho 2019NE03598 (SEI n° 33352050), a nota de langamento
2020NL05642 (SEI n° 42372528) e as respectivas ordens bancérias (20200B02553,
20200B02554, 20200B02555) atestam que o empenho, a liquidagcdo e o pagamento de parte do
contrato foi indevidamente realizado com essa classificacao da natureza da despesa.

Por sua vez, o valor remanescente de R$ 300.000,00 do referido Contrato n° 1
/2020 - DJ/PRES/NOVACAP, foi atendido pelo PT “15.122.6210.1968.0035” de natureza da
despesa “33.90.39”. A disponibilizagao or¢amentaria (SEI n°® 31447386) de 18/11/2019, bem
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como a nota de empenho 2019NE03599 (SEI n° 33352387), atestam que o empenho desse valor
do contrato foi adequadamente realizado com essa classificacao da natureza da despesa.

Foi identificado que o uso de dois empenhos em programas de trabalhos de
natureza da despesa distintas para o Contrato n° 1/2020 - DJ/PRES/NOVACAP decorre do fato
de que havia apenas R$ 300 mil no PT “15.122.6210.1968.0035” decorrente de emenda
parlamentar especificamente destinada para a elaboragao do projeto de reforma da Feira
Permanente de Santa Maria (SEI n°® 31447228), consoante o “Quadro de Detalhamento de
Despesas - QDD 0035 do dia 18/11/2019 (SEI n°® 31447228). Assim sendo, dada a necessidade
de mais R$ 70.838,18 para atender ao contrato, foi utilizado o PT “15.122.6210.1968.3199” de
natureza da despesa “44.90.51” inadequada para o objeto do contrato.

Dessa forma, como a NOVACAP utilizou programa de trabalho com natureza da
despesa indevida para a execucdo das despesas dos Contratos de Prestacdo de Servicos -

DIRETORIA DE EDIFICACOES n° 1 e 3/2020, ambos da DJ/PRES/NOVACAP, fica
caracterizada transferéncia de recursos entre categorias econdmicas € grupos de natureza da
despesa diferentes sem autorizagdo legislativa, o que ¢ vedado pela CF/88, art. 167, inciso VI;
LODF, art. 151, inciso VI; LDO 2019 (Lei n°® 6.216/2018), arts. 57 ¢ 58; e LOA 2019 (Lei n°
6.254/2019), art. 6°.

Tal vedagao € corroborada ainda pelo TCU no Acoérdado 3.891/2019 da 2* Camara:

Transferir recursos de uma categoria de programacio para outra sem prévia
autorizacao legislativa.

43 As obras Convénio 2531/2006, despesas de investimento, correspondem ao
elemento de despesa 4590.51 — obras e instalagcdes (peca 1, p. 61). Nao obstante, a
contabilidade da Prefeitura de Portel as classificou sob os elementos 3390.30 e
3390.39, material de consumo e outros servicos de terceiros — pessoa juridica,
respectivamente. Tal remanejamento fere o inciso VI do art. 167 da Constituicdo
Federal que veda a transposi¢@o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um o6rgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa.

Razdes de justificativa (peca 19, p. 10)

44 O defendente postulou que a classificacio indevida da natureza da despesa nao
inviabilizou a licitacdo nem o contrato, por se tratar de um vicio formal passivel de
correciio ou de ser relevado. Apoiou sua alegagdo com base na Decisdo/TCU 757/97,
publicada no DOU de 24.11.97

Analise

45 Contrariamente ao_arguido pelo defendente, a classificacio em comento
constitul se nao em mera formalidade, mas em crime de responsabilidade contra a
lei orcamentaria. O art. 167, inciso VI da Carta Magna proibe a transposicao, o

remanejamento ou a transferencia de recurso de uma categoria de programacio
para outra ou de um 0rgao para outro, sem preévia autorizacao legislativa. E o

grinagio da legalidade das despesas. Nada pode ser gasto sem previa autorizacio
o Legis ativo.
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46 O orcamento publico nio se constitui em mera carta de intencdes, nem possui
carater su%estivo, que venha a outorgar aos agentes publicos liberalidade na
destinacao dos recursos nele previstos. (grifo nosso

Dessa forma, fica caracterizada a inapropriada classificagdo da natureza das
despesas empenhadas no valor total de R$ 342.989,97, bem como liquidadas e pagas no valor
total de R$ 37.083,82 nos Contratos de Prestacdo de Servicos - DIRETORIA DE

EDIFICACOES n° 1 e 3/2020, ambos da DJ/PRES/NOVACAP, decorrentes do

Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES, configurando ainda transferéncia de recursos

orcamentarios por alteracdo de categoria econdmica e grupo natureza da despesa sem
autorizacdo legislativa, importando em grave infracdo a norma constitucional, legal e
regulamentar de natureza or¢camentaria, consoante CF/88, art. 167, VI; LODF, art. 151, VI; Lei
federal n® 4.320/1964, art. 12; LDO 2019 (Lei n° 6.216/2018), arts. 57 ¢ 58; ¢ LOA 2019 (Lei n°
6.254/2019), art. 6° art. 5°, pu c¢/c Anexo II da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2011;
item 4.6.1.3. da Parte I — Procedimentos Contabeis Or¢camentarios — MCASP 8* edigao (art. 2°,
da Portaria Conjunta STN/SOF n° 6/2018); art. 1° ¢c/c Anexo Unico da Portaria n° 135/2016 da
Secretaria de Estado de Fazenda do DF.

Por fim, ¢ importante ressaltar que tal grave infragdo pode inclusive configurar
ato de improbidade e crime contra a Administracdo Publica, com fulcro, respectivamente, no
inciso IX, do art. 10, da Lei federal n® 8.429/1992, e nos arts. 315 e 359-D, do Decreto-Lei n°
2.848/1940 (Codigo Penal).

Tendo sido apresentadas as constatagdes e as recomendagdes propostas a

NOVACAP, por meio do IAC n° 3/2020 — DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n°® 49422682),
foram recebidas as manifestagdoes da NOVACAP.

A NOVACAP encaminhou o Oficio N° 2411/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n°
53259802), de 28/12/2020, no qual indicou especificamente para a constatacdo acerca de
irregularidades nos procedimentos de execucdo orgamentaria-financeira do credenciamento as
seguintes observacdes:

R.17) A Diretoria Financeira solicita, nos termos do Despacho - NOVACAP/PRES/DF
/DECON (Doc. SEI/GDF n°® 50210550), sugestdo dessa Controladoria de fluxograma
ou procedimento operacional padrdo — POP do processo de autoriza¢do da despesa de
contratagdes que possa contribuir com a consolida¢ao da atividade por parte daquela
Diretoria.

R.18) Nota Técnica N.° 26/2020 - NOVACAP/PRES/DF/DECON (Doc. SEI/GDF n°
51585851).

R.19) Despacho - NOVACAP/PRES/DE/CNCC (Doc. SEI/GDF n° 51596721).

R.20) A Presidéncia desta Companhia iniciou o Processo SEI/GDF n° 00112-00032268
/2020-22, para instauracdo de Comissdo de Sindicancia, no qual as Diretorias tém
providenciado as indica¢des dos membros.
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A NOVACAP ndo registrou nenhum Obice relativo a recomendagao R.17, mas

apenas solicitou sugestdo de fluxograma ou procedimento operacional padrdo - POP do processo

de autorizacdo da despesa de contratacdes. Embora esta equipe de auditoria desconheca a

existéncia de fluxograma ou POP em algum 6rgdo ou entidade publica com o exato conteudo

citado, cumpre esclarecer que poderia ser elaborado em formato similar aos fluxogramas ja
elaborados pela Diretoria Administrativa da NOVACAP para os processos de “Designacdo
Equipe Planejamento” (SEI n° 53055867), “Elaboragdo Estudo Preliminar” (SEI n° 53056016)
e “Elaboragdo Termo de Referéncia e Projeto Basico” (SEI n°® 53056137).

Em todo caso, foi identificado, apenas como exemplo, o procedimento intitulado “
EMITIR NOTA DE AUTORIZACAO DE DESPESA, CONFERIR E LIBERAR NOTA DE
EMPENHO” no sitio do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro (http://www.tjrj.jus.br
/documents/10136/316448/RAD-DGPCF-025-REV-12.pdf), o qual possui conteudo analogo ao

nn

recomendado, embora ndo preveja necessariamente as atividades dos incisos "i" a "iii" da

recomendacao R.17.

No que tange a recomendacdo R.18, a NOVACAP registrou importantes

divergéncias em relacdo as irregularidades apontadas neste Ponto de Controle. Por meio da Nota
Técnica N.° 26/2020 - NOVACAP/PRES/DF/DECON (SEI n® 51585851), o Departamento de
Contabilidade da Diretoria Financeira da NOVACAP apresentou os seguintes argumentos para

sua divergéncia quanto a irregularidade apontada na alinea "a" deste Ponto de Controle:

Inicialmente cumpre demonstrar que o ponto de controle em questdo tem por objeto
recursos no valor de R$ 300.000,00, advindos de Emenda Parlamentar para a
elaboragdo de projetos para a reforma da Feira Permanente de Santa Maria (PT
15.122.6210.1968.0035), cujo empenho ¢ vinculado as determinag¢des do Decreto n°
40.195, de 22.10.2019 (30403621), em particular quanto as excegdes de emissdo de
empenho previstas no art. 2°, VIII, por gozarem de atributo impositivo da execugéo
orgamentaria, nos termos determinados pelo art. 150 da Lei Orgéanica do Distrito
Federal:

"§ 16. Ressalvado impedimento de ordem técnica ou juridica, € obrigatoria a execucdo
or¢amentaria e financeira dos programas de trabalho incluidos por emendas individuais
dos Deputados Distritais ao projeto de lei or¢amentaria anual ou aos projetos que
modifiquem a lei orgamentaria anual:"

I — quando destinadas a investimentos, manutencdo e desenvolvimento do ensino ou a
acgdes e servicos publicos de saude, infraestrutura urbana ¢ assisténcia social destinadas
a crianga e ao adolescente;? (...)

§ 17. Além da obrigatoriedade de execucdo prevista no § 16, os remanejamentos das
emendas individuais somente podem ocorrer por manifestacdo expressa do autor que
seja detentor do mandato, ou, em ndo sendo, por deliberagdo do Plenario da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

[...]

Portanto, seguido o regramento do Distrito Federal, o processo em andlise tem por
objeto a aplicagdo de recursos sob imperativo de execugdo orgamentaria, remetidos a
NOVACAP por meio de emenda parlamentar.
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Especificamente quanto a afirmagdo de auséncia de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, a guisa de discordancia por incabivel, posto que se trata da execucdo
mediante processo de descentralizacdo de recursos, prestam-se 0s seguintes
esclarecimentos (Teixeira, Alex Fabiane; Gestdo do orcamentaria e financeira: apostila -
Brasilia: ENAP, 2014.):

i. a descentralizagao de créditos orgamentarios corresponde a simples transferéncia, por
uma unidade or¢camentaria (U.O.) ou administrativa (U.A.), para outra unidade, do
poder de utilizar créditos orcamentérios ou adicionais que estejam sob sua supervisao
ou lhe tenham sido dotados ou transferidos, o que significa dizer que o impacto
orgamentario ¢ zero. O mesmo ocorre com as consequentes descentralizagdes
financeiras.

ii. a unidade orgamentaria que recebe créditos or¢amentarios sob a forma de dotagdo
(fixagdo) recebera sob a forma de cota os recursos financeiros;

iii. a unidade administrativa que recebe créditos or¢amentarios por descentralizagdo de
uma U.O. sob a forma de destaque recebera os recursos financeiros sob a forma de
repasse;

Significa dizer que os recursos sao submetidos a uma delegacdo de competéncia para
melhor execugdo das atividades gerenciais do Estado.

Assim, o orgamento que seria executado na unidade descentralizadora € o0 mesmo a ser
gerenciado na descentralizada.

Nesses termos, coube 8 NOVACAP a elaboragdo da "Estimativa de Custo e Orgamento
ST 012/2019-DETEC (30997378) de 24.10.2019, encartada aos autos como segundo
documento do Processo SEI n° 00112-00033010/2019-18 correspondente (30997454),
referente aos Projetos Executivos para Reforma da Feira Permanente de Santa Maria,
elaborados por meio das informagdes disponibilizadas nos Processos 00110-00000199
/2018-20 ¢ 00010-00003352/2019-06 ¢ contidas na Lista de projetos para calculo de
honorarios - 1 (30997152).

Por consequéncia, entende-se que a NOVACAP ndo descumpriu o requisito de

informagdo do art. 16, da LC n°® 101, de 2000 (LRF), pois ndo houve aumento de

despesa. E fez constar do processo a citada estimativa de recursos orgamentario-
financeiro e, no zelo pelo dever de tornar exequivel a obra em questio, originaria de
emenda parlamentar, identificou a necessidade de disponibilizacdo de recursos

adicionais no valor de R$ 70.838,18, os quais foram compromissados por meio do

Programa de trabalho 15.122.6210.1968.3199, conforme Quadro de detalhamento da
Despesa abaixo.

Em que pese o Contrato n° 1/2020 — DJ/PRES/NOVACAP ter sido amparado com
recursos orcamentarios decorrentes de emenda parlamentar, tal fato ndo afasta a necessidade de
atendimento da legislacdo aplicavel, a saber, o art. 16, da LRF, haja visto que o § 16°, do art.
150, da LODF nao tem o conddo de revogar nem modificar o art. 16 da LRF. Pelo contrario, o
proprio dispositivo citado da LODF registra de forma expressa que, caso haja impedimento de
ordem juridica, ndo ¢ obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira dos programas de
trabalho decorrentes de emendas individuais, deixando claro que as despesas decorrentes de
emenda parlamentar impositiva podem deixar de ser executadas, caso haja dbice normativo.
Além disso, cumpre ressaltar que a irregularidade em questdo foi constatada ndo apenas no

Contrato n° 1/2020 — DJ/PRES/NOVACAP, mas também nos Contratos n°® 2, 3, 4, 5 e 6/2020,
todos da DJ/PRES/NOVACAP, os quais nao foram amparados em recursos de emendas
parlamentares.
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Por sua vez, ¢ bem verdade que, conforme manifestado, as meras

descentralizagdes orcamentario-financeiras ndo importam em impacto or¢amentario-financeiro,

enquanto os recursos nao sao utilizados. Contudo, a efetiva execucdo orcamentario-financeira

dos recursos recebidos por descentralizagdo, ao se realizar empenhos, liquidagdes e pagamentos

com tais recursos para custeio de contratos, importa em aumento da despesa publica e, assim,

tem impacto or¢amentario-financeiro. Ademais, o inciso I, do § 4°, do art. 16, da LRF deixa

claro que a emissao da estimativa do impacto orcamentario ¢ condi¢ao prévia da contratagdo e

empenho ¢ ndo da descentralizagcdo orcamentdria, logo, em caso de descentralizagdo

orgamentdria, tal emissdo ¢ responsabilidade da unidade gestora executante do crédito
orcamentario, conforme o art. 9° do Decreto n® 37.427/2016.

Por fim, apesar de constar dos autos do processo do Contrato n° 1/2020 — DJ
/PRES/NOVACAP o documento intitulado “Estimativa de Custo e Or¢camento ST 012/2019-
DETEC” (SEI n° 30997378), tal documento ndo atende o legalmente prescrito no art. 16 da LRF,
pois ndo demonstra o impacto or¢amentario-financeiro da referida contratacdo ao longo de um

prazo trienal, conforme previsto no inciso I, do art. 16, da LRF, e conforme explanado no
Acorddo n® 1680/2011 - TCU-Plenario:

Assim, chegamos a conclusdo de que se aplica o dispositivo aos projetos
governamentais de maneira que todas as licitagdes de servicos, fornecimento de bens e
execu¢do de obras que correrem a conta de dotacdes orcamentdarias relativas a projetos e
acarretarem aumento da despesa publica deverdo ser instruidas com a documentagéo a
que se refere o artigo 16, incisos I e 11, e § 2°, da LRF, quais sejam:

- estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes.

Esse documento deve ser elaborado independentemente do prazo de execuc¢io do
contrato e deve prever o impacto trienal dos gastos que ocorrerao apos a conclusao
do projeto. Feito 1sso, sera possivel avaliar se o governo tem condi¢oes de manter o
projeto em funcionamento apos entregue a comunidade.

[.]

(SILVA, Moacir Marques da. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal, Belo
Horizonte: Forum, 2009, p.105-108) (grifo nosso)

Ainda no contexto da manifestacdo da NOVACAP sobre a recomendacao R.18
por meio da Nota Técnica N.° 26/2020 - NOVACAP/PRES/DF/DECON (SEI n°® 51585851), o
seu Departamento de Contabilidade apresentou os seguintes argumentos para sua divergéncia

quanto a irregularidade apontada na alinea "b" deste Ponto de Controle:

[.]

Em relacdo ao requisito do art. 16, inciso II da LRF, argumenta-se em favor da correta
instrugdo processual por parte da Companhia, no entendimento de que, mesmo sem o
suposto aumento de despesas, cuidou-se atender aos requisitos de responsabilidade da
LC 101, de 2000, fazendo-se incluir manifestagdo do corpo técnico da NOVACAP,
consoante o teor do Despacho SEI-GDF NOVACAP/PRES/DF/DEFI/SECOR
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(31447386) que afirma que "o valor para as despesas em questdo, ¢ proveniente da Lei
Or¢amentaria Anual - LOA, vigente (Lei n® 6.254 de 09/01/2019 - DODF
SUPLEMENTO - n° 07 de 10/01/2019), cujas diretrizes sdo objeto da Lei 6.216 de 17
/08/2018 - DODF - n° 158 de 20/08/2018)", manifestacdo essa acostada aos autos apos
requisi¢do do Chefe do Departamento Financeiro (31391074), que o solicitou por
ordem do Senhor Diretor Financeiro (31373913).

Aludida situacdo de compatibilidade com a LOA e o PPA, se presume também da razdo
imperiosa de que o art. 150 da Lei Orgénica do Distrito Federal assim determina:

§ 5° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem serdo admitidas desde que:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Se a aprovacdo de emendas parlamentares, ora arguida, somente pode ocorrer em caso
de demonstrag¢do de compatibilidade com o PPA e a LOA, essa Companhia entende que
a aquiescéncia legislativa, por si s6, preenche o objetivo da LRF de que as despesas
assim autorizadas guardem conformidade com as citadas normas.

Em que pese constar dos autos do processo do Contrato n® 1/2020 — DJ/PRES
/NOVACAP o citado Despacho SEI-GDF NOVACAP/PRES/DF/DEFI/SECOR (SEI n°
31447386), tal documento nao atende a prescri¢cdo legal do inciso II, do art. 16, da LRF, por,
pelo menos, dois motivos. Primeiramente, tal despacho foi emitido pelo Chefe do Servigo de
Elaboracao e Controle Or¢camentario e nao pelo Diretor Financeiro, o qual, segundo os arts. 29 e
30, II, do Decreto n® 32.598/2010, incisos I, V e VII, do art. 27, do Estatuto Social da
NOVACAP de 22/7/2019, e incisos III e VI, do art. 57, do Regimento Interno da NOVACAP de
26/11/2019, é o ordenador de despesa da NOVACAP. Logo, tal despacho ndo pode ser
considerado uma declaragdo do ordenador de despesa, nos termos do art. 16, da LRF, pois ndo
foi emitido pelo ordenador de despesa da NOVACAP. Adicionalmente, tal despacho nao declara
que a despesa em questdo tem compatibilidade com o PPA e LDO pertinentes, conforme
prescrito no referido dispositivo da LRF, mas apenas informa sobre a disponibilidade
orgamentaria para a mesma.

Além disso, contrariamente ao argumentado pela NOVACAP, a adequacao
or¢amentaria e financeira da despesa com a LOA e sua compatibilidade com o PPA e LDO néo
pode ser presumida pelo fato de que o § 5°, do art. 150, da LODF ja prevé essa verificagdo para a
fixacdo de despesas no orcamento por meio de emendas parlamentares. Independentemente de
ter havido verificacdo da compatibilidade e adequagdao de uma despesa no momento de sua
fixagdo, o art. 16 determina que haja nova verificagdo de sua compatibilidade e adequagao antes
da contratacdo e empenho correspondentes, conforme previsto nas citagdes do Acordao n® 3526
/2007 — TCU-1* Camara e do Parecer n° 1/2012 - GT359/DEPCONSU/PGF/AGU registradas no
Ponto de Controle 2.1.3 deste relatorio, bem como no Acordao n°® 1680/2011 — TCU-Plenario:

Ante o que foi exposto acima, entende-se que a maxima efetividade que pode ser
dada aos arts. 15 a 16 da Lei Complementar 101/2000 ocorre quando suas regras
sdo aplicadas tanto a fase de fixacdo da despesa, ou scja, durante o processo
legislativo, como a fase de execucéio, implicando, assim, a obrigacio do gestor de
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apresentar as declaragoes de impacto da despesa (inciso I) e de suficiéncia

e NS ity
orcamentaria (inciso II) no momento da licitacdo ou contratacao de obras e
servicos. (grifo nosso)

Por fim, ainda no contexto da manifestacio da NOVACAP sobre a recomendagao
R.18 por meio da Nota Técnica N.° 26/2020 - NOVACAP/PRES/DF/DECON (SEI n°
51585851), o seu Departamento de Contabilidade apresentou os seguintes argumentos para sua
divergéncia quanto a irregularidade apontada na alinea "c" deste Ponto de Controle:

Em relagdo da assertiva "c" que remete a a um provavel "desvio do cumprimento do
programa de trabalho", por ter entendimento diferente, a NOVACAP submete a analise
da CGDF a Planilha Estimativa de Custo Global de Elaboracdo de Projetos, para
demonstrar que os recursos foram empenhados em conformidade com a natureza dos
gastos clencados na Portaria SEF/DF n°® 135/2016, que estabelece a Classificagdo
Econdmica da Despesa e apresenta as Tabelas para Classificacdo das Despesas quanto a
sua natureza, segregando-se os que representam investimentos (449051, destacados em
amarelo no valor de R$ 70.838,18), dos demais gastos orcados que se destinam
exclusivamente a reforma (339039 no total de R$ 300.000,00); sem desvio de
cumprimento de Programa de Trabalho, portanto. Os gastos programaticos totais para a
Feira de Santa Maria, contemplavam de fato, reformas e investimentos. Importa
ressaltar que foram classificados como investimentos os itens novos a serem agregados
a feira.

]

Isto posto, é cabivel trazer a questdo a debate, pois dentro do processo de harmonizagéo
das Normas Brasileiras, com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (IPSAS) - iniciado em 2008 a partir do compromisso
institucional firmado entre o Conselho Federal de Contabilidade - CFC e a Federagao
Internacional dos Contadores - IFAC, o marco para o reconhecimento inicial das
Despesas de Capital - 4.4.XX.51 (também denominadas ativos ou investimentos)
passou a contemplar a aplicagdo de recursos que altere o potencial de geragdo de
beneficios econdmicos futuros ou da capacidade de oferta de bens e servigos publicos
(Mota, 2015, 32), de modo a permitir o posterior reconhecimento de imobilizados ou
intangiveis decorrentes, devendo ser observada a prevaléncia da esséncia sobre a forma,
sempre que se apresentarem alternativas igualmente validas para a contabilizagdo,
conforme asser¢des do MCASP 8 ed.:

[...]
Nestes termos, e considerando que:

I. destarte a afirmagdo a fl. 108 (49422682), a NOVACAP nao descumpriu o Acérdao
TCU 3.891/2019 da 2* Camara (fl. 108 do doc. SEI n° 49422682), posto que efetivou os
empenhos relativos aos projetos da Feira de Santa Maria na mesma categoria de
programagao or¢amentaria de origem (Lei n° 6.254, de 09.01.2019 - LOA), sendo R$
300.000,00 oriundos de descentralizagdo de recursos de Emenda Parlamentar ¢ R$
70.838,18 de Elaboragdo de Projetos Distrito Federal,

II. com relagdo a feira de Santa Maria, somente se efetivaram pagamentos relativos ao
empenho 2019NE03598, no valor de R$ 37.083,82 por meio das ordens bancarias
20200B02553 (UFC Engenharia) Ltda.), 20200B02554 (retengdes de tributos federais)
¢ 20200B02555 (retengdes tributarias ao GDF), restando as demais rubricas no campo
das projecdes orcamentarias nao executadas.

Submete a NOVACAP, a d. CGDF a solicitacao de reconsideragdo do apontamento em
questdo, por entender que utilizou corretamente a classificacdo economica da despesa
empenhada por meio da 2019NE03598, no valor de R$ 70.838,18, na natureza 449051 -
OBRAS E INSTALACOES, tanto quanto a relativa a 2019NE03599, atribuida a
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natureza 339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA pelo
quantum de R$ 300.000,00.

Pelos mesmos argumentos, solicita-se a revisdo do posicionamento dos Srs. Auditores
acerca do empenho 2019NE03595 - ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO
PARA REFORMA DA FEIRA PERMANENTE DE SAO SEBASTIAO, bem como
aos seguintes:

Primeiramente, ¢ importante destacar que, pelo teor da manifestacdo se identifica
que apesar de ela se referir nominalmente a alinea "c" deste Ponto de Controle, em realidade ela
se refere ao conteido da alinea "d" deste Ponto de Controle. Logo, como ndo ha mais
manifestagdes sobre este Ponto de Controle na Nota Técnica N.° 26/2020 - NOVACAP/PRES/DF
/DECON, conclui-se que a NOVACAP nao registrou obice as irregularidades reportadas na
alinea "c".

No que tange a alinea "d", depreende-se da manifestacdo que os recursos no valor
de R$ 70.838,18 do Contrato n° 1 /2020 - DJ/PRES/NOVACAP foram certificados, empenhados
e parcialmente liquidados e pagos pelo PT “15.122.6210.1968.3199” de natureza da despesa
“44.90.51”, porque sdo referentes a servigos de projeto relativos a “itens novos a serem
agregados” a Feira Permanente de Santa Maria e, portanto, importariam em investimento e ndo
em reforma da mesma. Além disso, a NOVACAP destacou em sua manifestacdo quais seriam
esses itens.

Contudo, a analise dos valores dos referidos itens revela que a soma deles amonta
a R$ 65.124,80 ¢ ndao RS 70.838,18, conforme seria esperado. Isso sugere, que, mesmo que 0s
itens destacados pudessem ser considerados como investimento, pelo menos R$ 5.713,38 do
valor empenhado pela referida dotagdo teria que ser executado em despesas de reforma e nao de
investimento, conforme afirmado.

Além disso, analisando-se a natureza dos itens destacados pela NOVACAP
percebe-se que eles incluem o subitem “VI - Comunicagdo Visual” do item “a. Arquitetura e
Elementos de Urbanismo” no valor de R$ 11.672,21, o qual ¢é referente a remuneragdo da
contratada pela elaboragdo do produto “Projeto de Comunicagdo Visual” (item 8.1.1.5 do Termo
de Referéncia Especifico da Elaboracdao dos Projetos Executivos para Reforma da Feira
Permanente de Santa Maria — SEI n°® 32061203), o qual, segundo o item 3.6 do Termo de
Referéncia do Credenciamento n°® 1/2019-ASCAL/PRES, “identifica o ambiente, setoriza
espacos, organiza fluxos, de forma pratica e funcional, afinada com a necessidade e
possibilidade de comunicagdo do ambiente”. L.ogo, percebe-se que tal componente do projeto de
arquitetura diz respeito a toda a reforma planejada e ndo apenas a “itens novos a serem agregados
” a feira e, portanto, deve ser considerado servigos de terceiros e nao investimento.
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Por semelhante modo, identificou-se, no Relatério de Estudos Preliminares (SEI
n°® 38110245, pp. 57 € 99) que a Feira Permanente de Santa Maria ja possuia sistema de GLP,
redes de energia e telefone, bem como sistema contra descargas atmosféricas — SPDA, rede
sonorizagdo, e instalacdes de combate a incéndio. Logo, fica claro que por, mais sejam previstas
intervencdes para esses itens, ndo se trata de “itens novos a serem agregados” a feira, mas
apenas reforma deles, principalmente por alteracdo do “lay-out” da feira. Dessa forma, percebe-
se que, a0 menos, os valores desses itens devem ser considerados servigos de terceiros € nao
investimento, o que amonta a um valor total de R$ 41.315.64.

Por conseguinte, dado que os itens destacados pela NOVACAP amontam a um
valor de R$ 65.124,80 e que pelo menos R$ 52.987,85 deste valor foi erroneamente considerado
como servigo relativo a item novo a ser agregado a Feira Permanente de Santa Maria, conclui-se
que, de todo o valor de R$ 70.838,18 empenhado em PT de natureza da despesa “44.90.51”, no
maximo R$ 12.136,95 poderiam, a depender do detalhamento da natureza dos servigos
correspondentes, ser considerados “itens novos a serem agregados” a feira. Dado que este ultimo
valor representa em torno de 3,27% do valor total do Contrato n° 1 /2020 - DJ/PRES
/NOVACAP, fica evidente que a despesa deste contrato ndo ocasiona a ampliacdo relevante do
potencial de geracdo de beneficios econdmicos futuros do imdvel, nos termos do MCASP (8*
edicao, p. 109), e, portanto, deve ser toda considerada como servigos de terceiros e atendida por
dotacdo de natureza da despesa “3.3.XX.39.05”.

No que tange a recomendacdo R.19, a NOVACAP ndo registrou nenhum o6bice
relativo as irregularidades ou a recomendacgdo, mas apenas registrou no Despacho - NOVACAP
/PRES/DE/CNCC (SEI n° 51596721) que as notas de empenho 2019NE03598, 2019NE03599,
2019NE03602, 2019NE03595, 2019NE03778, 2019NE03597 e 2019NE03775, relativos aos

Contratos de Prestacdo de Servicos - DIRETORIA DE EDIFICACOES n® 1, 2, 3, 4, 5 ¢ 6/2020
“foram inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, e posteriormente canceladas ao final do
periodo vigente dessa inscri¢ao, 01/07/2020, em seguida novamente empenhadas, visando o
prosseguimento das respectivas contratagoes”. Contudo, como para o atendimento pleno da
recomendacdo € necessario avaliar a conformidade dos novos empenhos emitidos, esta
recomendacdo serd mantida, para fins de registro e monitoramento por esta CGDF.

Por fim, no que tange a recomendacdao R.20, em que pese a NOVACAP ter
registrado que iniciou o Processo SEI n° 00112-00032262/2020-55 para a instauragdo de
Comissao de Sindicancia, como a recomendagdo versa sobre a efetiva instauragdo, bem como a
conclusdo, nos prazos normativos, de procedimento apuratorio de responsabilizagdo, esta
recomendacao sera mantida, para fins de registro € monitoramento por esta CGDF.

N° SAEWEB: 0000021788 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 116 de 216

Causa
Em 2019:

Falha de procedimento de autorizagdo da despesa da Diretoria Financeira da
NOVACAP, consubstanciada nas autorizagdes e disponibilizagdes orcamentarias dos Contratos

de Prestacdo de Servicos - DIRETORIA DE EDIFICACOES n® 1, 2, 3, 4, 5 e 6/2020, todos da
DJ/PRES/NOVACAP, o qual, antes de autoriza-la, nos termos do art. 47, §1° do Decreto n°
32.598/2010, nao inclui:

I. averificagio do cumprimento dos requisitos do art. 16 da LRF;
ii. averificagdo da conformidade da despesa com os objetivos e metas do programa de
trabalho que ira atendé-la;
iii. averificacio da adequaco da despesa com a natureza da despesa do programa de
trabalho queira atendé-la.

Consequéncia

a) Falta de demonstragdo sobre as condigdes da Administragdo Publica de dar
seguimento a acdo governamental, ensejando inclusive o risco de geracdo da despesa de
elaboracdo de projetos sem as condigdes de se arcar posteriormente com as despesas das obras
correspondentes, causando o acimulo de projetos desatualizados e consequente perda total ou
parcial do trabalho, com prejuizos para o Erario;

b) Falta de demonstracdo sobre a compatibilidade e adequacdo da despesa com os
instrumentos governamentais de planejamento (PPA, LDO e LOA) autorizados legislativamente,
ocasionando o risco de execug¢dao de despesas ndo autorizadas, ndo planejadas, sem lastro
or¢amentario-financeiro ou inconsistentes com as demandas, os problemas e as necessidades
prioritarias da sociedade;

¢) Aplicacdo de recursos legalmente vinculados a finalidade diversa, bem como
execucao de despesas de forma ndo autorizada, ndo planejada e inconsistente com os objetivos e
metas do programa de trabalho or¢amentario que as atendem, no valor de R$ 1.736.169,13
empenhados e R$ 55.776,33 liquidados e pagos;

d) Execucdo de despesas de forma ndo autorizada, ndao planejada ¢ em
desobediéncia a natureza da despesa do programa de trabalho or¢amentario que as atendem, no
valor total de RS 342.989,97 empenhados ¢ R$ 37.083,82 liquidados e pagos.
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Recomendacao
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.17) Criar, em até 60 dias, fluxograma ou procedimento operacional padrao — POP do processo
de autorizacdo da despesa de contratacdes, que estabeleca as atividades a serem seguidas
pela Diretoria Financeira da NOVACAP, desde o recebimento da demanda de
disponibilizacdo or¢amentaria até a autorizacao da despesa, prevendo necessariamente as
seguintes atividades prévias a referida autorizagio:

I verificacdo da conformidade da despesa com os objetivos e metas do programa de trabal ho
da dotacdo que a atenderd;
ii. verificacio da adequac&o da despesa com a natureza da despesa do programa de trabalho da
dotacdo que a atenderg;
iii. caso cause aumento da despesa publica e tenha por fonte orcamentéria dotaco de ag&o
governamental do tipo projeto:

1. emissdo da estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e metodologia
de célculo utilizadas;

2. emissfo da declaracio do ordenador de despesa de que a despesa tem adequagio
orcamentaria e financeiracom alei orcamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com alel de diretrizes orcamentérias,

R.18) Juntar aos processos dos Contratos de Prestagdo de Servicos - DIRETORIA DE

EDIFICACOES n®® 1, 2, 3, 4, 5 ¢ 6/2020, todos da DJ/PRES/NOVACAP, bem como aos
processos de todos os futuros contratos decorrentes do Credenciamento n°® 1/2019-ASCAL
/PRES, as correspondentes:

I. estimativas do impacto orcamentério-financeiro nos exercicios em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e metodol ogia de calcul o utilizadas;

ii. declaragbes do ordenador de despesa de que o aumento de despesa tem adequacio
orcamentéaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com alei de diretrizes orcamentérias,

R.19) Anular os saldos dos empenhos 2019NE03598, 2019NE03599, 2019NE03602,
2019NE03595, 2019NE03778, 2019NE03597 ¢ 2019NE03775, relativos aos Contratos de

Prestagdo de Servicos - DIRETORIA DE EDIFICACOES n® 1, 2, 3, 4, 5 e 6/2020, todos
da DJ/PRES/NOVACAP, bem como emitir novos empenhos para os referidos contratos
em programa de trabalho cujos objetivos e metas guardem conformidade com o objeto dos

referidos contratos, e, no caso dos Contratos n® 1 e 3/2020, cuja natureza da despesa seja
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de classificagcdo “3.3.XX.39.05”, formalizando a alteragdo do crédito or¢amentario e
empenho nos referidos contratos, por meio de apostilamento (art. 55, V c/c art. 65, § 8° da
Lei federal n°® 8.666/1993, bem como art. 35, III, do Decreto n® 36.520/2015);

R.20) Instaurar, em até 30 dias, e concluir, nos prazos normativos, procedimento apuratorio de
responsabilizacao (procedimento unico para os Pontos de Controle 2.1.4 ¢ 2.1.5) por:

I. se omitir em juntar aos processos de contrataco decorrentes do Credenciamento n° 1/2019-
ASCAL/PRES as correspondentes estimativas do impacto orcamentério-financeiro nos
exercicios em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, nos termos do inciso |, do
art. 16, daLei Complementar federal n® 101/2000;

ii. se omitir em juntar aos processos de contrataco decorrentes do Credenciamento n° 1/2019-
ASCAL/PRES as correspondentes declaracfes do ordenador de despesa de que o aumento
de despesa tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei or¢camentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com alei de diretrizes orcamentérias, nos termos
doinciso I, do art. 16, daLei Complementar federal n° 101/2000;

iii. desviar o cumprimento do programa de trabalho das despesas empenhadas no valor total de
R$ 1.736.169,13, bem como liquidadas e pagas no valor tota de R$ 55.776,33 nos
contratos decorrentes do Credenciamento n° 1/2019-ASCAL/PRES, e a aplicagdo de
recursos legalmente vinculados a finalidade diversa, importando em grave infracdo a norma
constitucional e legal de natureza or¢camentéria, consoante CF/88, art. 167, VI; LODF, art.
149, 81°, art. 151, VI; LRF, art. 8, pu, arts. 15 e 16; Lel federal n® 4.320/1964, art. 75, I11;
PPA 2016-2019 (Lei n° 5.602/2015, atualizada até a Lei n° 6.252/2018), art. 18; LDO 2019
(Lei n°6.216/2018), arts. 57 € 58; e LOA 2019 (Lei n° 6.254/2019), art. 6°

IV. classificar inapropriadamente a natureza das despesas empenhadas no valor total de R$
342.989,97, bem como liquidadas e pagas no valor total de R$ 37.083,82 nos Contratos de
Prestacdo de Servicos - DIRETORIA DE EDIFICACOES n® 1 e 3/2020, ambos da DJ
/PRES/NOVACAP, decorrentes do Credenciamento n°® 1/2019-ASCAL/PRES, importando
em grave infragdo a norma constitucional, legal e regulamentar de natureza orcamentaria,
consoante CF/88, art. 167, VI; LODF, art. 151, VI; Lei federa n° 4.320/1964, art. 12; LDO
2019 (Lel n° 6.216/2018), arts. 57 € 58; e LOA 2019 (Lel n° 6.254/2019), art. 6°; art. 5° pu c
/c Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2011; item 4.6.1.3. da Parte | —
Procedimentos Contébeis Orcamentarios — MCASP 82 edi¢do (art. 2°, da Portaria Conjunta
STN/SOF n° 6/2018); art. 1° c/c Anexo Unico da Portaria n° 135/2016 da Secretaria de
Estado de Fazenda do DF.
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2.2 - Execu¢ao do Contrato ou Termo de Parceria

As ferramentas das dreas de projeto sdao adequadas para assegurar a eficiéncia
e a eficdcia das contratagoes de projetos?

2.2.1 - NAO UTILIZACAO DO INFOBRAS PARA O CADASTRAMENTO
DE DEMANDAS E PROJETOS

Classificacao da falha: Média
Fato

No decorrer dos trabalhos desta auditoria, foi identificado que o Sistema de
Acompanhamento de Obras Publicas do Governo do Distrito Federal - INFOBRAS nao tem sido
devidamente utilizado pela SODF e pela NOVACAP para o cadastramento de demandas e
projetos, prejudicando a eficiéncia e eficacia das contratagdes de projetos.

a Descumprimento de norma regulamentar de natureza operacional

O sistema INFOBRAS foi instituido pelo Decreto n® 35.064/2014 nos seguintes
termos:

Art. 1° O acompanhamento das obras publicas sob a responsabilidade do Poder
Executivo do Distrito Federal sera implementado pelo Sistema de Acompanhamento de
Obras Publicas do Governo do Distrito Federal — INFOBRAS, instituido ¢ regulado nos
termos deste Decreto.

Art. 2° O INFOBRAS tem por finalidade dotar os 6rgios e entidades que o
integram de instrumentos administrativos e de tecnologia da informacio
destinados a:

I - controlar e gerir os documentos relacionados as obras publicas a que se refere o art.
1° deste Decreto;

IT - controlar o fluxo dos documentos de que trata o inciso anterior, permitindo ao
estor aferir sobre a eficiéncia e a eficicia dos procedimentos aJmlnlstratlvos
adotados na execucao das obras objeto de acompanhamento do INFOBRAS;

IIT - padronizar a localizacdo em mapa, bem como o acompanhamento e a
fiscalizacao de todos os documentos e etapas que envolvem a execucao das obras
publicas objeto do INFOBRAS, considerando:

a) a demanda;

b) o projeto;

¢) a licitagdo;

d) o contrato;
e) a execugdo da obra;

IV. apoiar as decisdes politico-administrativas adotadas em nivel estratégico e central.
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Art. 2° O INFOBRAS seri utilizado em cariter obrigatério pelos seguintes 6rgaos
e entidades da estrutura administrativa do Poder Executivo do Distrito Federal:

I. Secretaria de Estado de Obras do Distrito Federal - SODF;

[...]

ITII. Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP;
[....]

Paragrafo unico. Os 6rgios e empresas publicas relacionados neste artigo terdo o
prazo de trinta dias a partir da publicacao deste Decreto para o
cadastramento das informacdes requeridas no sistema INFOBRAS e deverio
manté-las atualizadas. (grifo nosso)

Logo, depreende-se que o uso do sistema INFOBRAS para o acompanhamento e
a fiscalizagdo de todos os documentos e de todas as etapas que envolvem a execuc¢do das obras
publicas da SODF e da NOVACAP ¢ obrigatorio, considerando, inclusive, as demandas e os
projetos destas instituigdes. Depreende-se ainda que tal obrigatoriedade deve ser cumprida pela
SODF e NOVACAP pelo cadastro das informagdes de demandas e projetos, entre outras, no
INFOBRAS.

Contudo, apesar de tal obrigatoriedade, foi identificado, tanto por meio de
consulta ao sistema quanto pelos esclarecimentos prestados pelas unidades, que a imensa maioria
das demandas de projetos recebidas pela SODF e NOVACAP, pelo menos de 2019 em diante,
ndo tém sido cadastradas no INFOBRAS, em flagrante descumprimento da referida norma
distrital.

a.1. Consulta ao sistema INFOBRAS

Por meio dos itens “i” e “j” da Solicitacdo de Informagao — SI n° 5/2020 - CGDF
/SUBCI/COLES/DATOS (SEI n°® 37198087, Processo SEI n° 00480-00001288/2020-18)
enviada por esta equipe de auditoria a8 SODF, foram solicitadas, respectivamente, “Relacdo de
todas as demandas de projetos recebidas desde janeiro/2019” e “Relagdo de todas as demandas
de projetos recebidas e encaminhadas a outros o6rgdos desde janeiro/2019”, acompanhadas de
uma série de informacgoes.

Tal solicitagdo de informagao foi respondida pela SODF por meio do Oficio n°
527/2020 — SODF/GAB/ASSESP (SEI n° 37541332, CRC n° 76490738), o qual submeteu a
“Relagdo das demandas de projetos recebidas em 2019 (SEI n°® 37541332) ¢ a “Relagdo das
demandas de projetos recebidas em 2020 (SEI n°® 37541332). Tais relagdes registram um total
de 123 demandas de projetos de obras recebidas pela SODF desde 2019.

Por outro lado, em consulta ao sistema INFOBRAS no dia 31/3/2020, foi emitida
uma relacao de demandas para a SODF e uma relagdo de projetos para a SODF. Tais relagdes
registram um total de apenas 12 demandas e 6 projetos cadastrados no INFOBRAS para a SODF
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desde 2019 e um total de apenas 44 demandas e 41 projetos para a SODF no agregado de todos
0S anos.

Cruzando as demandas registradas nas relacdes submetidas pela SODF com
aquelas cadastradas no INFOBRAS, foi possivel constatar que nenhuma das 123 demandas de
projeto reportadas pela SODF como tendo sido recebidas desde janeiro de 2019 foram
cadastradas no INFOBRAS, o que significa dizer que a SODF tem cadastrado 0% das
demandas recebidas desde 2019.

Por sua vez, as mesmas informagdes foram solicitadas 8 NOVACAP, por meio
dos itens “m” e “n” da SI n° 4/2020 - CGDF/SUBCI/COLES/DATOS (SEI n° 37145661,
Processo SEI n° 00480-00001262/2020-70).

Tal solicitagcao de informagdo foi respondida pela NOVACAP por meio do Oficio
n°® 633/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n° 37989378, CRC n° C61258A7), o qual remeteu a
despachos da Diretoria de Edificacdes — DE e da Diretoria de Urbanizagdo — DU, os quais

submeteram cinco documentos (SEI n°® 37936526, 37975789, 37935146, 37965361 e
37968237), os quais totalizam, 94 e 770 demandas de projetos de obras recebidas,
respectivamente, pela DE e pela DU desde 2019.

Por outro lado, em consulta ao sistema INFOBRAS no dia 24/7/2020, foram
emitidas relagdes de demandas e projetos para a DE e relagcdes de demandas e projetos para a
DU. Para a DE, tais relagdes registram um total de apenas 20 demandas e 0 projetos cadastrados
no INFOBRAS desde 2019 e um total de apenas 94 demandas e 39 projetos no agregado de
todos os anos. Para a DU, tais relagdes registram um total de 916 demandas e 0 projetos
cadastrados no INFOBRAS desde 2019 e um total de 925 demandas e 0 projetos no agregado de
todos os anos. Somando-se os quantitativos de ambas as diretorias, temos um total de 936
demandas e 0 projetos cadastrados no INFOBRAS desde 2019 e um total de 1.019 demandas e
39 projetos no agregado de todos os anos.

Cruzando as demandas registradas nas relagdes submetidas pela DE e DU da
NOVACAP com aquelas cadastradas no INFOBRAS, foi possivel constatar que de todas as 94
demandas de projetos reportadas pela DE e de todas as 770 demandas de projetos reportadas pela
DU, apenas 2 demandas da DE e 2 demandas da DU foram cadastradas no INFOBRAS. Isto é&,
de um total de 864 demandas de projetos reportadas pelas diretorias de edificacdes e urbanizagao
da NOVACAP como tendo sido recebidas desde janeiro de 2019, apenas 4 foram cadastradas no
INFOBRAS, o que significa dizer que a DE/NOVACAP e a DU/ NOVACAP tém cadastrado
2,13% e 0,26% das demandas recebidas desde 2019, respectivamente.

a.2. Esclarecimentos prestados pelas unidades
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Assim sendo, esta equipe de auditoria solicitou os seguintes esclarecimentos a

SODF e NOVACAP, por meio das Solicitacdes de Informagio n°® 14/2020, itens 2.a) € 2.b), e 13
/2020, itens 3.a) e 3.b), ambas da CGDF/SUBCI/COLES/DATOS, respectivamente:

Solicitacdo de Informacdo n°® 14/2020 - CGDF/SUBCI/COLES/DATOS (SEI n°
39843183, Processo SEI n° 00480-00002016/2020-35)

a) Todas as demandas, projetos, licitacdes, contratos e execucdes de obras publicas
recebidas ou realizadas pela SODF desde 2015 até hoje estio cadastradas no
Sistema de Acompanhamento de Obras Publicas do Governo do Distrito Federal -
INFOBRAS? Se néo, por qué?

b) Com relacio especificamente as contratacdes de projetos de obras piblicas,
todas as demandas, editais de licitacoes, contratos, termos aditivos de contratos,
ordens de servigo, atestados de execucao e termos de recebimento provisorio e
definitivo emitidos pela SODF desde 2015 até hoje estio cadastradas no Sistema de
Acompanhamento de Obras Publicas do Governo do Distrito Federal - INFOBRAS? Se

nio, por gué?

Solicitacdo de Informagdo n°® 13/2020 - CGDF/SUBCI/COLES/DATOS (SEI n°
39834946, Processo SEI n° 00480-00002015/2020-91)

a) Todas as demandas, projetos, licitagdes, contratos e execucdes de obras publicas
recebidas ou realizadas pela NOVACAP desde 2015 até hoje estao cadastradas no
Sistema de Acompanhamento de Obras Publicas do Governo do Distrito Federal -
INFOBRAS? Se néo, por qué?

b) Com relacido especificamente as contratacdes de projetos de obras publicas,
todas as demandas, editais de licitacoes, contratos, termos aditivos de contratos,
ordens de servigo, atestados de execucao e termos de recebimento provisorio e
definitivo emitidos pela NOVACAP desde 2015 até hoje estio cadastradas no
Sistema de Acompanhamento de Obras Publicas do Governo do Distrito Federal -
INFOBRAS? Se nao, por qué? (grifo nosso)

Tais itens das solicitagdes de informacao foram respondidos pela SODF por meio
do Oficio N° 1041/2020 - SODF/GAB/ASSESP (SEI n° 40996101, CRC n° 826B4032) e do
Despacho - SODF/SUPOP (SEI n° 40986802, CRC n° 2F293BCA), e pela NOVACAP por meio
do Oficio N° 1016/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n°® 40242999, CRC n° 65446367) e do
Despacho - NOVACAP/PRES/DE/DETEC (SEI n°® 40996233, CRC n° C7EFB131).

Em suas respostas, a SODF registrou o seguinte:

No periodo de 2010 até 2018 nio existia um controle formalizado de projetos
elaborados e/ou contratados na area de projeto, este fato foi detectado e esta sendo
erenciado dentro da Matriz de Riscos da SUPOP, que a partir de
%MWMMWWira mais efetiva,
incluindo as demandas, projetos, contratos e licitacoes. Portanto, tem sido feito
trabalhos juntamente com a SUGAT(TI) para que possamos inserir todas as
informag¢des de projetos, contratos e obras desde o inicio do procedimento de aceitagdo
da demanda até a finalizacdo da obra. Cabe ressaltar que estamos em processo de
desenvolvimento e adequagdes do INFOBRAS para que o mesmo possa receber todas
as informacdes pretendidas, e esta implementacdo ainda esta em fase de testes (grifo

Nnosso)
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Assim, depreende-se da resposta acima que a SODF confirma a ndo utilizagao ou
a subutilizacdo do INFOBRAS para o cadastramento de demandas e projetos. Além disso, o
orgao informa que tal situagdo ja foi detectada e que estd sendo gerenciada por da matriz de
riscos da SUPOP.

Dessa forma, em consulta ao Plano de Implantacdo das Ac¢des de Controle dos
Riscos da SODF de 2019 (p. 43, 53, 62), recebido da SODF como parte das suas respostas a SI
n° 5/2020 - CGDF/SUBCI/COLES/DATOS (SEI n°® 37198087, Processo SEI n® 00480-00001288
/2020-18), foi identificada a previsdo de implantagcdo dos seguintes controles necessarios (CN) e
suas correspondentes etapas, os quais concernem ao sistema INFOBRAS:

CNO1 - Definir o fluxo e o procedimento operacional padrio (POP) para admissio
de demanda

[...]

Etapa 5: Inser¢ao do checklist no INFOBRAS

[.]

CNI10. Criagdo de prateleiras de projetos elaborados e/ou contratados finalizados e
aprovados que possam ser futuramente utilizados

[...]
Etapa 3: Encaminhar projetos concluidos para o INFOBRAS
[...]

CN19 - Elaborar procedimento operacional padriao (POP) para arquivamento de
projetos aprovados e deposito no INFOBRAS

Etapa 1 — Consultar a SUGAT a viabilidade de armazenamento dos projetos no servidor
do INFOBRAS (grifo nosso)

Pela descricao dos controles necessarios 1, 10 e 19, observa-se que a SODF de
fato planeja implantar controles relativos ao cadastramento de demandas e projetos por meio do
sistema INFOBRAS. Todavia, encontra-se também registrado no referido plano que o prazo para
a implantacdo do CNO1 e CN19 era até dezembro de 2019, enquanto o prazo para a implantagao
do CN10 era até julho de 2020. Contudo, dado que tanto a consulta ao sistema INFOBRAS do
dia 31/3/2020 quanto o esclarecimento prestado pela SODF do dia 29/5/2020 sdo posteriores ao
prazo de implantagdao do CNOI1 e CN19, percebe-se que o prazo de implantacdo destes controles
nao foi cumprido.

Assim sendo, conclui-se que o INFOBRAS ndo tem sido sistematicamente
utilizado pela SODF para o cadastramento e tratamento de demandas de projetos e nem para o
arquivamento dos mesmos, mas tal falha ja foi detectada e foram consignados trés controles
necessarios que abrangem o INFOBRAS no Plano de Implantacdo das Ac¢des de Controle dos
Riscos da SODF para aumentar o seu uso.
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Por sua vez, em suas respostas a supracitada solicitacdo de informacao a respeito
do uso do INFOBRAS, a DE e a DU da NOVACAP registraram o seguinte:

DU

Item 3 a) Os contratos vigentes foram cadastrados no sistema INFOBRAS e suas
informacgdes sdo atualizadas periodicamente pelo Departamento. Encontra-se em fase
de cadastro os contratos ja finalizados. A medida visa o atendimento do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios - MPDFT para atendimento a Lei de Acesso a
Informagdes. Quanto as demandas, sdo cadastradas aquelas que, por alguma razdo, ndo
puderam ser atendidas pelos contratos em execugdo ou pelas equipes de obra direta da
NOVACAP. O cadastro visa subsidiar o dimensionamento de contratagdes futuras.

b) as demandas para projetos niio sdo cadastrados no INFOBRAS.

DE
R.: As respostas para os subitens a) a d) do item 3 seguem abaixo:
a) Os contratos executados/fiscalizados por esta Diretoria de Edificacdes, vem sendo

cadastrados no Sistema de Acompanhamento de Obras Publicas do Governo do Distrito
Federal - INFOBRAS, desde a publicagdo do Decreto n® 35.064/2014 [...]

b) As demandas para projetos nio tem sido cadastradas no INFOBRAS, com
excecao dos contratos n° 670/2013 e 517/2011, que possuem cadastro [...| (grifo
Nnosso)

Logo, conclui-se que o INFOBRAS nao tem sido utilizado pela NOVACAP para
o cadastramento e tratamento de demandas de projetos € nem para o arquivamento dos mesmos,
mas essencialmente para o cadastramento de informagdes de contratos.

E importante ressaltar ainda que, em decorréncia do imperativo légico-técnico
consagrado pelas normas (arts. 21, 22, 45 e 50, da Lei n°® 6.138/2018; art. 7°, da Lei federal n°
8.666/1993; arts. 42 e 43, da Lei federal n° 13.303/2016), a realizacdo de uma obra deve ser
precedida da elaboracdo do projeto correspondente, ¢ as demandas de projeto sdo, em ultima
analise, demandas de obras e, portanto, a primeira etapa de uma nova obra. Nao € por outro
motivo que a primeira etapa a ser considerada para o acompanhamento e fiscalizacdo das obras
por meio do INFOBRAS, mencionada no inciso III, do art. 2° do Decreto n°® 35.064/2014, ¢ a
demanda, e esta antecede inclusive a etapa do projeto, deixando claro que as demandas de
projetos, assim como os projetos, devem ser acompanhadas e fiscalizadas por meio do
cadastramento dos documentos e etapas no INFOBRAS.

Dessa forma, fica caracterizado o descumprimento sistematico do Decreto n°
35.064/2014 tanto pela SODF quanto pela NOVACAP, ao ndo cadastrarem as demandas de
projetos e os projetos elaborados no sistema INFOBRAS, caracterizando infragdo a norma
regulamentar de natureza operacional, consoante o art. 2°, inciso III c¢/c o art. 3°, incisos I e III,
do Decreto n° 35.064/2014.

N° SAEWEB: 0000021788 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 125 de 216

b. Prejuizo a eficiéncia e a eficacia das contr atacfes de proj etos

Para além da falha de conformidade constatada pelo descumprimento do Decreto
n°® 35.064/2014 pela SODF e pela NOVACAP, foi constatado que a ndo utilizacdo do sistema
INFOBRAS importa em prejuizo a eficiéncia e a eficadcia do processo de contratacdes de
projetos das referidas unidades, haja visto que nao tem sido utilizado nenhum outro controle

formalizado que abranja o acompanhamento e a fiscalizagdo de todos os documentos e as etapas

relacionadas as obras publicas, desde a demanda até a execucdo da obra, passando também pelo
projeto, licitacdo e contrato.

A Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 consagrou no caput do seu art. 37 o
mandamento de que a Administragcdo Publica do DF deve obedecer ao principio da eficiéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ ‘eficiencia e, também, ao

seguinte: (grifo nosso)

A Lei Organica do DF — LODF ecoou tal mandamento no caput do seu art. 19, e
trouxe uma série de outros mandamentos visando ndo apenas assegurar a eficiéncia, mas também

a eficacia da gestdo publica, orcamento publico e dos servicos publicos do DF.

Art. 3° Sdo objetivos prioritarios do Distrito Federal:

]

II - assegurar ao cidadio o exercicio dos direitos de iniciativa que lhe couberem,
relativos ao controle da legalidade e legitimidade dos atos do Poder Publico ¢ da
eficacia dos servicos publicos;

[.]

Art. 19. A Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos poderes do
Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivagao, participagdo popular, transparéncia, eficiéncia ¢
interesse publico, e também ao seguinte:

[.]

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterio, de forma integrada, sistema
de controle Inferno com a finalidade de:

]

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da
gestﬁo or¢camentaria, financeira, contabil e patrimonial nos orgaos e entidades da
administracao do Distrito Federal, e quanto a da aplicacao de recursos publicos por
entidades de direito privado;

]

Art. 147. O orcamento publico, expressdo fisica, social, econdmica e financeira do
planejamento governamental, sera documento formal de decisdes sobre a alocagdo de
recursos ¢ instrumento de consecucio, eficiéncia e eficacia da aciio governamental
(grifo nosso
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Segundo os doutrinadores Pedro Lenza (Direito constitucional esquematizado /
Pedro Lenza. —22. ed. — Sao Paulo : Saraiva Educacao, 2018, p. 1458) e Maria Sylvia Zanella Di
Prieto (Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 32. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 243/244), citando ainda José Afonso da Silva e Hely Lopes Meirelles,
respectivamente, explicam da seguinte forma o principio da eficiéncia insculpido na CF/88 e na
LODF:

Se, na iniciativa privada, buscam-se a exceléncia e a efetividade, na Administracgao,
outro ndo poderia ser o caminho, enaltecido pela EC n. 19/98, que, em boa hora, fixou a
eficiéncia também para a Administracdo Piblica. A ordem do dia é a produtividade, e
o Estado deve alcancar os resultados. Para tanto, mecanismos de incentivo devem
existir para os servidores (e controle do desempenho deles), mas, também, a
Administracio tera de estar dotada de estrutura para a sua concretizacio. Jos¢
Afonso da Silva sustenta que ~o principio da eficiencia administrativa consiste na
organizacdo racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucionais
para a prestacao de servicos publicos de qualidade em condigoes economicas e de

igualdade dos consumidores”.® (Pedro Lenza — grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles (2003:102) fala na eficiéncia como um dos deveres da
Administracdo Publica, definindo-o como “o que se impde a todo agente publico de
realizar suas atribui¢des com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcio administrativa, que ja nio se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”. Acrescenta ele que: “esse dever de eficiencia bem lembrado por Carvalho
Simas, corresponde ao ‘dever de boa administragio’ da doutrina italiana, o que ja se
acha consagrado, entre nos, pela Reforma Administrativa Federal do Dec.-lei 200/67,
quando submete toda atividade do Executivo ao controle de resultado (arts. 13 e 25, V),
fortalece o sistema de mérito (art. 25, VII), sujeita a Administragdo indireta a
supervisdo ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, III) e recomenda a
demissdo ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art.
100)”. O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos:
pode serconsiderado em relacao ao modo de atuacao do agente publico, do qual
seespera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr osmelhores
resultados; e em relacio ao modo de organizar, estruturar,disciplinar a
Administracao Publica, também com o mesmo objetivo dealcancar os melhores
resultados na prestacao do servi¢co publico. (D1 Prieto — grifo nosso)

Logo, percebe-se que o principio da eficiéncia consagra o imperativo de que a
Administracdo Publica se estruture e organize seus recursos de forma a ndo apenas prestar os
servicos publicos dentro do prescrito legalmente, mas também entregando os melhores
resultados possiveis.

Dessa forma, o Poder Executivo do DF buscou cumprir a CF/88, a LODF e o
principio da eficiéncia na prestagdo de servigos de obras publicas pela criacdo do sistema
INFOBRAS. Conforme o supracitado inciso II, do art. 2°, do Decreto n°® 35.064/2014, o sistema
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INFOBRAS ¢ destinado, entre outros, a controlar o fluxo dos documentos relacionados as obras
publicas, permitindo ao gestor aferir sobre a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos
administrativos adotados na execu¢do das obras.

Segundo o Manual de Auditoria Operacional do TCU de 2010, eficiéncia e
eficacia sdo definidos da seguinte forma:

Eficiéncia

5 A eficiéncia é definida como a relacdo entre os produtos (bens e servig:os)4
gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los,
em um determinado periodo de tempo, mantidos os padrdes de qualidade. Essa
dimensao refere-se ao esfor¢o do processo de transformacdo de insumos em produtos.
Pode ser examinada sob duas perspectivas: minimizagdo do custo total ou dos meios
necessarios para obter a mesma quantidade e qualidade de produto; ou otimizacdo da
combinagdo de insumos para maximizar o produto quando o gasto total esta
previamente fixado (COHEN; FRANCO, 1993). Nesse caso, a analise do tempo

necessario para execucio das tarefas é uma variavel a ser considerada’. A
eficiéncia pode ser medida calculando-se e comparando-se o custo unitario da
producao de um bem ou servi¢o. Portanto, podemos considerar que o conceito de
eficiéncia esta relacionado ao de economicidade.

Eficacia

6 A eficacia é definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e
servicos) em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos
implicados (COHEN; FRANCO, 1993). O conceito de eficicia diz respeito a
capacidade da gestdo de cumprir objetivos imediatos, traduzidos em metas de produgéo
ou de atendimento, ou seja, a capacidade de prover bens ou servicos de acordo com
o estabelecido no planejamento das a¢oes. (grifo nosso)

Logo, ¢ possivel notar a ideia subjacente de medi¢do, calculo ou comparagdo em
ambas as definigdes, o que pressupde a mensuracdo de indicadores como custo, tempo,
quantidade de produtos ou servicos produzidos, etc. para a afericdo da eficiéncia e da eficicia.
Percebe-se, assim, que pelo menos um dos intuitos da implantacio do INFOBRAS era
disponibilizar uma ferramenta informatizada para o cadastro de informagdes e documentos de
forma a permitir ao gestor mensurar indicadores operacionais para aferir a eficiéncia e a eficécia
das etapas que envolvem a execucdo das obras publicas no &mbito do Poder Executivo do DF.

Segundo a citacdo de Lorde Kelvin (palestra intitulada Electrical Units of
Measurement — Unidades de Medida de Elétrica, 3 de Maio de 1883, publicada em inglés no
livro Popular Lectures — Palestras Populares, Vol. I, p. 73, citado em Douglas W. Hubbard,
Como mensurar qualquer coisa encontrando o valor do que é intangivel nos negocios, traducao
de Ebréia de Castro Alves — Rio de Janeiro: Qualitymark Ed., 2008, p. 3) amplamente
repercutida na doutrina de administracao:

Quando se pode mensurar o que se esta falando e expressa-lo em nimeros, sabe-se
um pouco a respeito, mas, quando nao se consegue expressa-lo em numeros, o
conhecimento que se tem do assunto € parco e insatistatorio; pode ser o comego do
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conhecimento, mas nos pensamentos da pessoa ela mal conseguiu alcangar o estado de
ciéncia. (grifo nosso)

Por sua vez, segundo ainda a maxima atribuida ao consultor William
Edwards Deming e ecoada no Acérdao n° 1.714/2015 — TCU-Plenario:

41. A unidade técnica salientou que:

[.]

¢) William Edwards Deming, estatistico norte americano, afirmava que “nao se
gerencia o que niio se mede, nio se mede o que ndo se define, ndo se define o que nao
se entende, nao ha sucesso no que ndo se gerencia”. Assim sendo, sem indicadores
nio € possivel administrar com qualidade (grifo nosso)

Logo, depreende-se, da legislacdo constitucional, organica distrital e infralegal,
bem como da jurisprudéncia e doutrina, que qualquer boa gestdo deve buscar o aumento da
eficiéncia e da eficicia de seus processos e procedimentos e que tal busca depende logicamente
da capacidade de mensurar, por meio de indicadores operacionais de desempenho, tal eficiéncia
e eficécia.

Todavia, dado que o INFOBRAS tem sido significativamente subutilizado pela
SODF e NOVACAP, foi identificado que a capacidade de mensuracdo da eficiéncia e da
eficacia, bem como a decorrente capacidade de gestdo com eficiéncia e eficacia relacionadas ao
processo de contratacdes de projetos e obras das referidas unidades foram prejudicadas.

b.1. Prejuizo a eficiéncia e eficacia da contratagdo de projetos pela SODF

Conforme foi citado na alinea anterior deste Ponto de Controle, a SODF informou
que, de 2010 até 2018, ndo existia um controle formalizado de projetos elaborados ou
contratados, importando que ao ndo usar o sistema INFOBRAS para o cadastro de projetos, a
SODF ficou desamparada de qualquer controle formal para o cadastramento de projetos.

Além disso, percebe-se que as demandas recebidas desde 2019, submetidas pela

SODF (SEI n® 37541332 e 37541332), além de ndo terem sido cadastradas no INFOBRAS,
conforme explicado na alinea anterior, foram emitidas usando o Sistema Eletronico de
Informagdes — SEI. Portanto, conclui-se que este tem sido utilizado como uma espécie de
repositorio de demandas recebidas, apesar de se tratar de um sistema de gestdo de processos e
documentos arquivisticos eletronicos ndo integrado ao INFOBRAS, o que prejudica tanto a
vinculagdo das demandas aos seus respectivos projetos, licitagdes, contratos e obras quanto a
tabulagdo das informagdes do conteido da demanda para consulta.

Dessa forma, nao ¢ possivel aferir com facilidade o desempenho operacional do
processo de contratacdo de projetos ou obras, ao levantar, por exemplo, o tempo transcorrido
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entre o recebimento da demanda e o recebimento definitivo do projeto correspondente, ou a
quantidade de projetos recebidos definitivamente que efetivamente foram executados por meio
de obras. Tais levantamentos sdo criticos para apurar a eficiéncia e eficacia dos referidos
processos.

Ademais, como exposto na alinea anterior, foi identificado que, a partir de 2019, a
SODF previu a implantacdo de controles necessarios que concernem ao INFOBRAS (CNO1,
CN10 e CN19) a fim de suprir a falta de controle formalizado de projetos. Logo, em consulta ao
Plano de Implantacdo das Ac¢des de Controle dos Riscos da SODF de 2019 (p. 16, 31, 37,41 e
42), foi identificado que varios dos eventos de risco, os quais os referidos controles procuram
mitigar, sdo classificados ou como “provaveis” e de impacto “catastrofico” ou como “quase
certos” e de impacto “maior”, importando, em ambas as possibilidades, em nivel de risco
extremo, tais como:

®* Evento de Risco 03: Ndo plangjamento ou planejamento inadequado da
Andlise Técnica;

Evento de Risco 17: Auséncia de procedimentos,

Evento de Risco 23: Auséncia de um banco unificado de projetos aprovados,
Evento de Risco 27: Auséncia de um banco unificado de projetos aprovados,
Evento de Risco 28: Falta de informacdes oficials rel ativas aos projetos.

Por conseguinte, percebe-se como a falta de uso sistematico do INFOBRAS
aliada a falta de procedimentos para isso além de importar em prejuizos a eficiéncia e a eficacia
para o processo de contratagao de projetos, importa também em riscos extremos para este.

b.2. Prejuizo a eficiéncia e a eficacia da contratacido de projetos pela
NOVACAP

Como mencionado na alinea anterior deste Ponto de Controle, foi enviada a
NOVACAP a SI n° 4/2020 - CGDF/SUBCI/COLES/DATOS. Ao responder aos itens “m” e “n”
da solicitagdo de informagdo, o Chefe da Divisdo Técnica do Departamento Técnico da Diretoria
de Edificagdoes da NOVACAP — NOVACAP/PRES/DE/DETEC/DITEC registrou nos autos do
processo (SEI n° 37979200, CRC n° FAE17780, Processo SEI n° 00480-00001262/2020-70) um
despacho trazendo as seguintes declaragdes:

Ressaltamos, entretanto, que existem projetos em andamento nos setores SEARQ,
SEINST, SEORCA ¢ OAE ainda ndo cadastrados, haja vista a auséncia de formalizagdo
de pedido.

Assim as informacées da planilha de cadastramento da DITEC nio retratam
fielmente as demandas de projeto do DETEC.

Destacamos a importincia de dar prosseguimento ao desenvolvimento do Sistema
de Kcompanﬁamento de FrOJetos da Diretoria de Ealhcagoes - SISFR(SI], que

pretende se, em um futuro proximo, a obtencao de informacoes durante a vida do
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projeto, desde o cadastramento até a conclusio da obra/servico. Tal sistema

otimizaria os trabalhos desenvolvidos nessa area em toda a Diretoria de

Edificacoes, ofertando insumos para decisao de gestao e tambem aos orgios de
controle. O SISPROJ foi solicitado a Presidencia desta Companhia em 12/11/2018,
conforme demonstra o Despacho SEI-GDF NOVACAP/PRES/DE/DETEC (
15022886) do processo 00112 00032114/2018-16.

Ressaltamos que diante da situacio acima descrita bem como da realizagdo de
atrvidades em ambiente de teletrabalho e ao reduzido prazo concedido pelo érgio de
controle, as informacdes da planilha de cadastramento de projetos da DITE
podem estar incompletas. (grifo nosso)

Depreende-se pelo menos quatro informagdes importantes do despacho em
epigrafe. A primeira ¢ que, a despeito da disponibilidade do sistema INFOBRAS para a
NOVACAP e a obrigatoriedade de usa-lo, a NOVACAP tem utilizado uma planilha para
cadastrar seus projetos de edificagdes. A segunda é que existem projetos em andamento que nao
estdo cadastrados na referida planilha. A terceira ¢ que, dentre outros fatores, em face de
existirem admitidamente projetos ndo cadastrados na planilha, bem como do prazo para levantar
as relagdes de demandas solicitadas, as informagdes da planilha podem estar incompletas. Por
fim, a quarta e ultima informacao importante registrada no referido despacho ¢ que existe uma
demanda formal da DE da NOVACAP de desenvolvimento de um sistema de acompanhamento
de projetos que possibilite a obtencdo de informagdes durante a vida do projeto, desde o
cadastramento até a conclusdo da obra/servigo, de forma a otimizar os trabalhos da DE e ofertar
insumos para a tomada de decisdo pela gestdo bem como aos 6rgdos de controle.

Portanto, concatenando-se as referidas informagdes bem como as analises tecidas
na alinea anterior deste Ponto de Controle, percebe-se que ao nao utilizar o sistema INFOBRAS
para cadastrar suas demandas de projeto, a DE da NOVACAP tem utilizado uma planilha de
controle a qual ¢ admitidamente incompleta e que ndo pode ser saneada num prazo de 4 dias
uteis (processo da referida SI foi recebido na NOVACAP/PRES/DE/DETEC/DITEC no dia 26/3
/2020 e o referido despacho foi emitido no dia 1°/4/2020).

Logo, fica patente que tal planilha representa um controle ineficaz e ineficiente
dos projetos da DE, bem como evidencia a vantajosidade de se realizar tal controle por meio de
um sistema informatizado que abranja todas as etapas relacionadas as obras publicas, desde a
demanda até a execugao.

Acontece que tal descrigdo do sistema demandado ¢ extremamente parecida com a
descri¢cdo do sistema INFOBRAS encontrada no art. 2°, do Decreto n® 35.064/2014, o que torna
flagrante tanto a subutilizacdo do sistema INFOBRAS pela NOVACAP, quanto os ganhos a
serem obtidos pela NOVACAP ao utilizar o sistema.

E bem possivel que o sistema INFOBRAS hoje ndo apresente todas as
funcionalidades que sejam desejaveis para atender todos os requisitos da DE da NOVACAP.
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Contudo, dada a previsdo do inciso II, do art. 5° ¢/c inciso I, do art. 3°, do Decreto n°® 35.064
/2014, bastaria a NOVACAP levantar e encaminhar a SODF seus requisitos especificos para que
esta realizasse a manutengo evolutiva do sistema. Assim, como tal manutencdo evolutiva de um
sistema existente €, a principio, mais barata, simples e célere do que o desenvolvimento de todo
um novo sistema, a falta de funcionalidades nao representa por si s6 um Obice a adesdo da
NOVACAP ao sistema INFOBRAS.

b.3. Dificuldade da SODF e NOVACAP em levantar documentos e
informacoes do processo de contratacio de projetos

Por fim, cabe ressaltar que o prejuizo a eficiéncia e a eficicia do processo de
contratagdo de projetos da SODF e da NOVACAP decorrente da subutilizagdo do sistema
INFOBRAS ¢ também demonstrada pela dificuldade de ambas as instituicdes em levantar, de
forma completa e tempestiva, documentos e informacdes relativos as ordens de servico de
contratos de elaboragdo de projetos.

No dia 8/5/2020, esta equipe de auditoria solicitou os seguintes documentos e

informagdes 8 SODF e NOVACAP, por meio das Solicitacdes de Informagio n® 14/2020, itens
l.a) e 1.b), e 13/2020, itens 2.b) e 2.c), ambas da CGDF/SUBCI/COLES/DATOS,
respectivamente, nos seguintes termos:

Solicitacdo de Informacdo n°® 14/2020 - CGDF/SUBCI/COLES/DATOS (SEI n°
39843183, Processo SEI n° 00480-00002016/2020-35), retificada pelo Oficio n° 11
/2020 - CGDF/SUBCI/COLES/DATOS (SEI n° 40017447)

a) Todas as Ordens de Servicos relacionadas ao Contrato n° 17/2014- SINESP,
acompanhadas dos seguintes documentos:

i. Oficio ou outro documento de formaliza¢do da demanda;

ii. Termos de Descentralizacio Orcamentaria (TED), Notas de Empenho (NE) e
Ordens Bancarias (OB) de pagamento correspondentes;

iii. Orcamento detalhado do valor da ordem de servico (OS) para a elaboracdo de
projeto solicitado a SODF.

b) Inventirio de todas as ordens de servico abertas desde 01/01/2010 até hoje para
que as contratadas pela SODF elaborassem projetos basicos ou executivos de obras
com as seguintes informacoes:

i. Niimero do processo de recebimento da demanda da obra;

ii. Orgﬁo, entidade, ou pessoa juridica/fisica demandante da obra;

iii. Data de recebimento da demanda da obra na SODF;iv. Tipo da demanda da obra
(edificagao ou urbanizagao);

v. Niumero do processo de contratacio de projeto que foi usado para elaborar o
projeto basico ou executivo da obra demandada;

vi. Data de aprovacio do projeto basico ou termo de referéncia do contrato que foi
usado para elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

vii. Data de publicacdo do edital da licitacio do contrato que foi usado para
elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;
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viii. Namero do contrato que foi usado para elaborar o projeto basico ou executivo da
obra demandada;

ix. Data de assinatura do contrato que foi usado para elaborar o projeto basico ou
executivo da obra demandada;

x. Numero do processo da(s) ordem(ns) de servico(s) que foi(ram) usada(s) para
elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

xi. Numero da primeira ordem de servico que foi usada para claborar o projeto
basico ou executivo da obra demandada;

xii. Numero da Nota de Empenho (NE) correspondente a primeira ordem de
servico que foi usada para elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

xiii. Data da assinatura da primeira ordem de servico que foi usada para elaborar o
projeto basico ou executivo da obra demandada;

xiv. Data prevista para o fim da primeira ordem de servico que foi usada para
elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

xv. Numero da ltima ordem de servico que foi usada para elaborar o projeto basico
ou executivo da obra demandada;

xvi. Data da assinatura da dltima ordem de servico que foi usada para elaborar o
projeto basico ou executivo da obra demandada;

xvii. Data prevista para o fim da ultima ordem de servico que foi usada para
elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

xviii. Data do atestado de execucdo da altima ordem de servi¢o que foi usada para
elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

xix. Data do recebimento provisorio do projeto basico ou executivo da obra
demandada;

xx. Data do recebimento definitivo do projeto basico ou executivo da obra
demandada;

xxi. Valor total da(s) ordem(ns) de servico usada(s) para elaborar o projeto basico ou
executivo da obra demandada;

xxii. Numero do processo de contratacio da execu¢do da obra correspondente ao
projeto basico ou executivo contratado;

xxiii. Niimero do contrato da execuc¢io da obra correspondente ao projeto basico ou
executivo contratado. (grifo nosso)

Solicitacdo de Informacgdo n° 13/2020 - CGDF/SUBCI/COLES/DATOS (SEI n°
39834946, Processo SEI n° 00480-00002015/2020-91), retificada pelo Oficio n® 12
/2020 - CGDF/SUBCI/COLES/DATOS (SEI n° 40020744)

b) Todas as Ordens de Servicos relacionadas aos Contratos n° 517/2011-
NOVACAP e n® 670/2013-NOVACAP, acompanhadas dos seguintes documentos:

i. Oficio ou outro documento de formaliza¢do da demanda;

ii. Termos de Descentralizacio Orcamentaria (TED), Notas de Empenho (NE) e
Ordens Bancarias (OB) de pagamento correspondentes;

iii. Or¢amento detalhado do valor da ordem de servico (OS) para a elaboracdo de
projeto solicitado a NOVACAP.

c) Inventario de todas as ordens de servico abertas desde 01/01/2010 até hoje para
que as contratadas pela NOVACAP elaborassem projetos basicos ou executivos de
obras com as seguintes informacoes:

i. Nimero do processo de recebimento da demanda da obra;

N° SAEWEB: 0000021788 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 133 de 216

ii. Orgio, entidade, ou pessoa juridica/fisica demandante da obra;

iii. Data de recebimento da demanda da obra na NOVACAP;iv. Tipo da demanda
da obra (edificagao ou urbanizagao);

v. Nimero do processo de contratacio de projeto que foi usado para elaborar o
projeto basico ou executivo da obra demandada;

vi. Data de aprovacio do projeto basico ou termo de referéncia do contrato que foi
usado para elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

vii. Data de publicacdo do edital da licitacdo do contrato que foi usado para
elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

viii. Namero do contrato que foi usado para elaborar o projeto basico ou executivo da
obra demandada;

ix. Data de assinatura do contrato que foi usado para elaborar o projeto basico ou
executivo da obra demandada;

x. Numero do processo da(s) ordem(ns) de servico(s) que foi(ram) usada(s) para
elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

xi. Numero da primeira ordem de servico que foi usada para claborar o projeto
basico ou executivo da obra demandada;

xii. Niumero da Nota de Empenho (NE) correspondente a primeira ordem de
servico que foi usada para elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

xiii. Data da assinatura da primeira ordem de servico que foi usada para elaborar o
projeto basico ou executivo da obra demandada;

xiv. Data prevista para o fim da primeira ordem de servico que foi usada para
elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

xv. Numero da ltima ordem de servico que foi usada para elaborar o projeto basico
ou executivo da obra demandada;

xvi. Data da assinatura da dltima ordem de servico que foi usada para elaborar o
projeto basico ou executivo da obra demandada;

xvii. Data prevista para o fim da ultima ordem de servico que foi usada para
elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

xviii. Data do atestado de execucdo da altima ordem de servi¢o que foi usada para
elaborar o projeto basico ou executivo da obra demandada;

xix. Data do recebimento provisério do projeto basico ou executivo da obra
demandada;

xx. Data do recebimento definitivo do projeto basico ou executivo da obra
demandada;

xxi. Valor total da(s) ordem(ns) de servico usada(s) para elaborar o projeto basico ou
executivo da obra demandada;

xxii. Numero do processo de contratacio da execu¢do da obra correspondente ao
projeto basico ou executivo contratado;

xxiii. Niimero do contrato da execuc¢io da obra correspondente ao projeto basico ou
executivo contratado. (grifo nosso)

E importante ressaltar que todos os documentos dos itens “a” da SI n® 14/2020 e
“b” da SIn°® 13/2020 podem ser carregados dentro do registro da respectiva demanda ou contrato
no sistema INFOBRAS, sendo possivel consulta-los e fazer download deles a partir do sistema.

N° SAEWEB: 0000021788

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 134 de 216

Além disso, todas as informag¢des das alineas
XViil”, “xxii” e “xxiii” dos itens “b” da SI n® 14/2020 ¢ “c” da SI n°® 13/2020

199 6es 9% G, 1199 (e

“viil”, “ix”, “xii”,

“i” [13P%2] [(139944) (Y3 )] (134 Ce 1299
3

117, “ii”, “iv”, “v”, “vii”,

podem ser preenchidas dentro do registro da respectiva demanda, licitagdo ou contrato no
sistema INFOBRAS, sendo possivel, ndo apenas consulti-las, mas também emitir relagdes de
demandas, licitagdes ou contratos que abarquem todas elas. Por fim, todas as informacdes
solicitadas nos itens restantes podem ser obtidas de documentos (projeto basico, termo de
referéncia, termo de recebimento provisério, termo de recebimento definitivo ou ordem de
servigo), os quais podem ser carregados dentro do registro da respectiva licitagdo ou contrato no
sistema INFOBRAS, sendo possivel, igualmente, consultd-los e fazer download a partir do

sistema.

Dessa forma, fica claro que todos os documentos e informagdes supracitados que

foram solicitados nas Solicitagdes de Informagdo n®® 14/2020 e 13/2020, ambas da CGDF
/SUBCI/COLES/DATOS, poderiam e, segundo o Decreto n® 35.064/2014, deveriam constar de
uma forma ou de outra do sistema INFOBRAS de 2014 em diante.

Todavia, mesmo tendo sido dado 5 dias uteis para que a SODF e NOVACAP
respondessem as referidas solicitagdes de informagdes, ambas solicitaram prorrogagdo de prazo,

com as seguintes justificativas, respectivamente:

Oficio N° 918/2020 - SODF/GAB/ASSESP (SEI n° 40251457, CRC n° 66B81566)
[..]

Desta feita, encaminhamos os autos e solicitamos que seja concedida prorrogacao do
prazo de 10 dias tteis para o encaminhamento das demais informacdes, tendo em
vista a situacido informada no Despacho SODF/SUPOP 40080606, que esclarece
que o prazo para a resposta é inviavel pois alguns processos podem estar em meio
fisico, e o teletrabalho, com acesso remoto a SODF, dificulta a presteza na busca
de informacoes. (grifo nosso)

Oficio N° 1016/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n° 40242999, CRC n° 65446367)
[.]

Nao obstante, a Diretoria de Edificacdes, por meio de seu Departamento Técnico -
DETEC (40119550), solicitou prorrogacdo de prazo, visando atendimento das
recomendacdes dessa CGDF, como se transcreve in verbis:

(...) Considerando que trata-se de uma grande quantidade de processos que necessitam
ser consultados, para localizar os documentos solicitados, que somam quase uma
década de informagoes.

Considerando que a maior parte dos processos relativos a contratacio de projetos,
mencionados na referida solicitacao, sa0 11SICOS € Na0 estao digitalizados.

Considerando que os gestores dos contratos mencionados na Solicitagao de Informagéo
nao fazem mais parte do corpo técnico desta Companhia.

Considerando o Decreto n® 40.546, de 20 de marco de 2020, que dispde sobre o
teletrabalho, em carater excepcional e provisorio, para os orgdos da administragdo
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publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, em virtude da atual
situacdo de emergéncia em saude publica e pandemia declarada pela Organizacdo
Mundial de Satide (OMS), em decorréncia do coronavirus (COVID-19).

Tendo em vista os motivos exposto acima, este Departamento Técnico, solicita
§estao deste GAB/DE, no sentido de solicitar a dilacao de prazo, para entrega da

ocumentacao EM ETAPAS, conforme demonstrado no cronograma (Doc. SEI
40119497).

Sugerimos também, a criagdo de Comissdo Interna, formada por representante do
DETEC/DE, do CNCC, do arquivo da DITEC e do apoio administrativo, com o
objetivo de resgatar e consolidar as informagdes e documentos solicitados.

[...] (grifo nosso)

Depreende-se dos referidos oficios que grande parte da dificuldade da SODF e da
NOVACAP em levantar os documentos e as informagdes solicitados decorrem do fato de
estarem em processos fisicos e ndo digitalizados ou tabulados no sistema INFOBRAS ou
qualquer outro controle de informacdes. Observa-se ainda que, por esse motivo, a SODF
solicitou uma prorrogagdo de prazo de 10 dias uteis ou 200% do prazo original e que a
NOVACAP solicitou uma prorrogagao de prazo, segundo o Cronograma citado (SEI n°
40119497), de cerca de 88 dias uteis ou 1760% do prazo original.

Esta equipe de auditoria concedeu, por meio do Oficio N° 14/2020 - CGDF
/SUBCI/COLES/DATOS (SEI n° 40396179) e do Oficio N° 15/2020 - CGDF/SUBCI/COLES
/DATOS (SEI n°® 40400690), uma prorrogagdo de prazo de 10 dias uteis, totalizando 15 dias
uteis para o levantamento dos documentos e das informacdes.

Mesmo assim, as unidades nao conseguiram levantar todos os documentos ¢ as
informagdes solicitados, formalizando as seguintes respostas:

Oficio N° 1041/2020 - SODF/GAB/ASSESP (SEI n° 40996101, CRC n° 826B4032)
[.]

Em resposta, encaminhamos as informac¢des prestadas pela Subsecretaria de
Acompanhamento ¢ Fiscalizagdo 40981001 ¢ Subsecretaria de Projetos Orgamento ¢
Planejamento de Obras 40986802.

Despacho - SODF/SUPOP (SEI n° 40986802, CRC n° 2F293BCA)
[.]

Estas sdo as informacdes possiveis pela SUPOP para este momento, os documentos
relacionados na planilha de controle de OS estao formalizados em processos fisicos
e podem ser consultados pela CGDF, no entanto nao foi possivel em tempo habil
digitalizar toda esta documentacao. (grifo nosso)

Oficio N° 1171/2020 - NOVACAP/PRES PRES (SEI n° 40981485, CRC n° D81E54C2)

1. ANOVACAP foi oficiada pela Controladoria-Geral do Distrito Federal, na data de 08
/05/2020, por intermédio da Solicitagdo de Informagao — Controle Interno n.® 13/2020 —
CGDF/SUBCI/COLES/DATOS (Doc. SEI/GDF n.° 39834946), para entrega de
documentos fiscalizatorios que requer.
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2. Todavia, restou caracterizada situacdo de impossibilidade material de
atendimento da demanda na data aprazada, diante da absoluta falta de meios e de
recursos suficientes a fazer frente ao solicitado.

3. Tal fato se da posto que as informagdes constantes do Sistema de Acompanhamento ¢
Obras Publicas — Infobras ndo sdo suficientes para atender todos os itens constantes na
solicitagdo e encontram-se em fase de atualizacao.

4 Niao obstante, a NOVACAP constituiu Grupo de Trabalho multissetorial para
equacionar as tarefas e dar cumprimento a medida.

5. Importante salientar que a estimativa de volume de processos que deverdo ser
analisados para conclusao dos trabalhos ¢ de mais de 600 (seiscentos), sendo 142
(cento e quarenta e dois) volumes relacionados ao contrato, 350 (trezentos e
cinquenta) volumes de processos de pagamento referentes ao contrato n.° 670
70T, TI0 Teento < vimte) volunes dc processos d¢ pagamento referentes ao
contrato n.” 517/2011, cerca de 30 (trinta) processos que tratam sobre contratacées
especificas.

6. Informa-se que o ultimo concurso da NOVACAP para provimento de seu quadro de
pessoal foi em 1996, encontrando-se atualmente o quadro de colaboradores bastante
desfalcado.

7. De observar, também, que a quantidade de documentos solicitados trata-se de
verdadeiro_inventario, que nao_se compatibiliza com a_exiguidade de prazo
concedida para atendimento da demanda, nao sendo razoavel tal exigencia.

[...] (grifo nosso)

Logo, percebe-se que, em ambas as respostas, ¢ novamente elencado como
justificativa para a falha em levantar todos os documentos e as informacgdes solicitados em 15
dias tteis o fato de que estes se encontram em processos fisicos e ndo digitalizados ou tabulados
no sistema INFOBRAS ou qualquer outro controle de informagdes.

E bem verdade que o uso do sistema INFOBRAS s6 se tornou obrigatorio pelo
advento do Decreto n® 35.064/2014, no dia 6/1/2014, e que os documentos e as informacdes
foram solicitados desde datas anteriores a esta, logo o sistema de fato ¢ insuficiente para prestar
todas as informacgdes solicitadas. Contudo, conforme esclarecido acima, a partir de 2014, o
sistema ¢ suficiente para armazenar todos os documentos e as informagdes solicitados, desde que
todos esses tenham sido carregados ou preenchidos nele ao longo dos anos.

Como, no entanto, a SODF ¢ a NOVACAP nao foram capazes sequer de levantar
todos os documentos e as informagdes solicitados de 2014 em diante, fica claro nao s a
subutilizagdo do sistema INFOBRAS como o prejuizo a eficiéncia e a eficacia do processo de
contratacdo de projetos e obras das unidades, pela incapacidade destas em pelo menos levantar
informagdes completas e céleres para a mensuracao justamente do desempenho operacional
deste processo, conforme registrado no Oficio N° 16/2020 - CGDF/SUBCI/COLES/DATOS
(SEIn®41168399) enviado a NOVACAP:

Por oportuno, registra-se que, caso os documentos e informacées solicitados tivessem
sido cadastrados e salvaguardados no INFOBRAS ou em outros controles
informatizados das areas (ex: sistemas internos, planilhas, diretorios, etc) ao longo
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do tempo, seguramente a Solicitacio de Informacio N° 13/2020 poderia ter sido
atendida no prazo concedido pela equipe de auditoria, a despeito da quantidade de
documentos solicitados, do quadro de colaboradores reduzido, ou do regime de
teletrabalho instituido, o que explicita a necessidade de melhoria dos controles de
contratacao de projetos da NOVACAP. (grifo nosso)

Dessa forma, fica caracterizado nao apenas infragdo a norma regulamentar de
natureza operacional cometida pela SODF e pela NOVACAP, consoante o art. 2°, inciso III ¢/c o
art. 3°, incisos I e III, do Decreto n°® 35.064/2014, decorrente da nao utilizacdo do sistema
INFOBRAS para o cadastramento de demandas e projetos, mas também o prejuizo causado a
eficiéncia e a eficacia do processo de contratagdo de projetos das referidas unidades, ja que estas
ndo dispdem de outro controle formal que permita a mensuragdo do desempenho operacional
deste e o levantamento de informacgdes gerenciais de forma confidvel e célere.

Tendo sido apresentadas as constatacdes e as recomendagdes propostas a SODF e
a NOVACAP, por meio do IAC n° 3/2020 — DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n°® 49422682),
foram recebidas as manifestagdes de ambas.

A NOVACAP encaminhou o Oficio N° 2411/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n°
53259802), de 28/12/2020, no qual indicou especificamente para a constatacao acerca da nao
utilizacdo do INFOBRAS para o cadastramento de demandas e projetos as seguintes observagoes:

R.21 e R. 22) A Diretoria de Urbanizagdo sugere, nos termos do Despacho -
NOVACAP/PRES/DU (Doc. SEI/GDF n° 52903871), o apoio a Controladoria do
Distrito Federal na modalidade "Consultoria" para a construcdo e adequacdo dos fluxos
a serem criados por esta Companhia conforme recomendagdes R.21, R. 22, R. 29 ¢ R.30.

R.23) Despacho - NOVACAP/PRES/DU (Doc. SEI/GDF n° 52903871).

Relatorio Demandas InfObras (Doc. SEI/GDF n° 52904368) e Relatorio Obras InfObras
(Doc. SEI/GDF n° 52904112).

R.24) A Presidéncia desta Companhia iniciou o Processo SEI/GDF n° 00112-00032266
/2020-33, para instaura¢do de Comissdo de Sindicancia, no qual as Diretorias tém
providenciado as indica¢des dos membros.

Deve-se frisar que a Diretoria de Urbanizagdo argumenta, nos termos do Despacho -
NOVACAP/PRES/DU (Doc. SEI/GDF n° 52903871), que o Decreto n° 35.064/2014
ndo exige que seja inserido dados sobre servigos daquela Diretoria, tais como rogagem,
poda de arvores e outros, recaindo, portanto, a obrigatoriedade exclusivamente as
demandas que incorrem em "obras publicas".

Além disso, sugere que seja considerado somente o periodo de 2014 a 2018, posto que
desde o inicio 2019 até a presente data as informagdes estdo sendo inseridas no Sistema.

A Diretoria de Edificagdes informa que estd em fase de elaboragdo, consoante se
depreende do Memorando N° 695/2020 - NOVACAP/PRES/DE (Doc. SEI/GDF n°
53043396).

As informacgdes prestadas pela NOVACAP ndo registram oObices ante as
irregularidades evidenciadas e nem as recomendacgdes emitidas. Contudo, tendo em vista as
observagoes registradas tanto no Oficio N° 2411/2020 - NOVACAP/PRES quanto no Despacho
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- NOVACAP/PRES/DU (SEI n° 52903871) a que o oficio faz referéncia, cumpre esclarecer
apenas trés questdes levantadas.

Em primeiro lugar, repise-se que o entendimento desta equipe de auditoria
expresso e explanado na alinea "a" deste Ponto de Controle ¢ que o Decreto n® 35.064/2014
determina que sejam cadastradas as demandas de projetos de obras e os projetos de obras, € ndo
qualquer demanda de servicos prestados pela NOVACAP, como “rogagem, poda de arvores e
outros”, 0s quais inclusive nem foram escopo desta auditoria. A fim de esclarecer ainda mais
isso, a redacdo da recomendacao R.23 foi ajustada.

Em segundo lugar, cumpre ressaltar que o prazo de 60 dias expresso na redacao
da recomendagdo R.23 diz respeito ao ato de criacdo do grupo de trabalho de cadastramento e
ndo ao efetivo cadastramento. O prazo para o efetivo cadastramento devera ser estabelecido pela
autoridade da NOVACAP que criar o grupo de trabalho, de acordo com o volume de demandas a
serem cadastradas, bem como a técnica a ser utilizada (cadastramento manual pela interface do
sistema INFOBRAS, fornecimento de arquivo para a SODF realizar o carregamento das
informacdes diretamente na base de dados do sistema INFOBRAS, ou qualquer outra).

Por fim, cumpre ressaltar que na alinea "a" deste Ponto de Controle foi
devidamente caracterizado o ndo cadastramento das demandas de projetos e projetos elaborados
ndo s6 de 2014 a 2018, mas também de 2019 até a época da auditoria, tanto por meio de
cruzamento de dados, como pelas proprias manifestagcdes das diretorias em resposta as
solicitagdes de informacgao emitidas por esta equipe de auditoria. Logo, a falta de cadastramento
de demandas recebidas de 2019 em diante deve de fato ser considerada no atendimento das
recomendacoes R.23 e R24.

Por sua vez, a SODF encaminhou o Oficio N° 2514/2020 - SODF/GAB/ASSESP
(SEIn® 51473469), de 25/11/2020, no qual indicou especificamente para a constatacio acerca da
ndo utilizagcdo do INFOBRAS para o cadastramento de demandas e projetos as seguintes
observacoes:

No que tange as recomendagdes R.25, R.26, R31 ¢ R32, conforme destacou a
Subsecretaria de Projetos Orcamento e Planejamento de Obras no Despacho
(51036456), A Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura ja vem adotando medidas
visando o aprimoramento da gestdo ¢ melhoria dos servigos prestados.

Em atendimento ao disposto no Decreto n® 39.736, de 28 de margo de 2019, foi
instituido o Comité Interno de Governanga Publica — CIG da SODF, Por meio da
Portaria SODF n° 84, de 10 de maio de 2019, com a finalidade de formular, executar e
monitorar estratégicas institucionais de governanga plblica a fim de garantir a
contribui¢do do Orgdo para a estratégia do Governo de Brasilia e promogao de solugdes
para melhoria do desempenho institucional e, ainda, garantir o desenvolvimento e a
apropriag@o das melhores praticas de governanca de forma continua e progressiva.
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Com o advento do CIG foi realizada consultoria pela Controladoria Geral do Distrito
Federal — e implantada a politica de Gestdo de Riscos da Secretaria de Estado de Obras
e Infraestrutura - que teve como produto a Matriz de Risco da SODF - que inclui as
atividades desenvolvidas no ambito da SUPOP, os eventos de risco relacionados a cada
atividade, as causas e consequéncias desses eventos, os niveis de risco (extremo, alto,
médio e baixo) e os controles necessarios para diminuir esses riscos.

]

Ainda, segundo a SUPOP, a elaboracdo dos fluxos, POP e checkilist constantes nos
Controles Necessarios estdo em desenvolvimento pela equipe daquela Subsecretaria e
embora ainda ndo estejam oficializados e publicados por ato normativo, ja estdo sendo
utilizados em suas rotinas de trabalho e que os trabalhos estdo dentro dos prazos
estipulados pela CGDF.

Ja& quanto as recomendagdes feitas nos itens R-27 E R-28, cabe ressaltar que foram
necessarios ajustes nos modulos de demanda, projeto, licitagdo e pré-contratos do
INFOBRAS a fim de possibilitar a realizagdo dos langcamentos solicitados no
Informativo de A¢ao de Controle — IAC n° 3/2020 - DATOS/COLES/SUBCI/CGDF.

Conforme noticiado pela Assessoria de Ativos Tecnologicos deste Gabinete/SODF —
AGATE (51379851) “os modulos de demanda e projetos estdo ajustados e pronto para
utilizacdo do usuario final. O mddulo de licitagdo encontra-se em processo de ajustes
em razdo de solicitagdes da NOVACAP, uma vez que € esta que trata das licitagdes das
obras”.

Importante enfatizar, ainda, que a SUPOP deu inicio ao cadastro de demanda. Contudo,
foram observadas inconsisténcias que geraram conflitos com o fluxo da NOVACAP -
visto que essas informacdes estdo diretamente ligadas & area de atuagcdo daquela
Companhia - e carecem de ajustes no INFOBRAS para que sejam adequadamente
inseridas no sistema. Sendo assim, ficou decidido que as demandas geradas a partir de
2019, especialmente as elevadas a projeto, terdo prioridade no cadastramento, de forma
a iniciar o fluxo correto no INFOBRAS, tendo em vista as mudangas ja implementadas
pela AGATE/SODF no sistema.

Por fim, cabe destacar que segundo avaliagdo da SUPOP o cadastramento de demandas
anteriores a 2018, sem o registro de dados historicos de tais projetos, pode levar a
divulgacdo de informagdes inconsistente ou conflituosas, sem a documentagdo
comprobatdrio, seguindo apenas a interpretagdo do analista.

As informacdes prestadas pela SODF nao registram oObices ante as irregularidades

evidenciadas e nem as recomendacdes emitidas, mas apenas adiantam informagdes a respeito do

atendimento das recomendag¢des emitidas. Assim sendo, mantém-se inalterado o posicionamento

da equipe de auditoria em relacdo as irregularidades evidenciadas e as recomendacdes emitidas,
cujo atendimento sera monitorado por esta CGDF.
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Causa

Companhia Urbanizadora da Nova Capital e Secretaria de Estado de Obras e
Infraestrutura do Distrito Federal:

Em 2019 e 2020:

a) Falha de procedimento para a admissao de demandas de projetos ou obras, o
qual ndo inclui o cadastramento das mesmas no sistema INFOBRAS;

b) Falha de procedimento para o arquivamento de projetos aprovados, qual ndo
inclui o cadastramento dos mesmos no sistema INFOBRAS.

Consequéncia

a) Dificuldade em levantar informagdes gerenciais acerca do processo de
contratacdo de projetos de forma confiavel e célere;

b) Dificuldade em mensurar o desempenho operacional do processo de
contratacdo de projetos.

Recomendacao
Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.21) Criar, em até¢ 60 dias, fluxograma ou procedimento operacional padrao — POP do
procedimento para a admissdo de demandas de projetos ou obras, que estabelega as
atividades a serem seguidas pelas Diretorias de Edificagdes e de Urbanizacdo, desde o
recebimento da demanda até a abertura de uma ordem de servico ou de um projeto,
prevendo necessariamente uma atividade de cadastramento da demanda no sistema
INFOBRAS, vinculando esta a eventual licitacdo, contrato, ordem de servigo e obra ja
cadastrados ou ainda a serem cadastrados no sistema, incluindo ao menos o carregamento
das seguintes informacgdes € documentos:

i. NUumero do processo de recebimento da demanda no campo “N° Processo SEI” no
“Cadastro da Demanda’;
ii. Orgdo, entidade ou pessoa juridica/fisica demandante da obra no campo “Orgdo
Demandante” no “Cadastro da Demanda’;
iii. Data de recebimento da demanda da obra no campo “Data Expediente” no
“Cadastro da Demanda’;
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iv. Tipo da demanda da obra (edificagdo, urbanizagdo, etc.) no campo “Linha
Temética’ no “Cadastro da Demanda’;
v. “Documento para formalizacdo das demandas’ no campo “Arquivos anexados a

demanda’ na“DEMANDA”;

R.22) Criar, em até¢ 60 dias, fluxograma ou procedimento operacional padrao — POP do
procedimento para o arquivamento de projetos aprovados, que estabeleca as atividades a
serem seguidas pelas Diretorias de Edificagdes e de Urbanizagdo, desde o recebimento
definitivo ou aprovagdo de um projeto até o arquivamento de um projeto, prevendo
necessariamente uma atividade de cadastramento do projeto no sistema INFOBRAS,
vinculando este a eventual licitagdo, contrato, ordem de servigo e obra ja cadastrados ou
ainda a serem cadastrados no sistema;

R.23) Criar grupo de trabalho, em até 60 dias, para cadastrar todas as informacdes relativas as
demandas de projetos recebidas e aos projetos aprovados desde 6/1/2014 até hoje no
sistema INFOBRAS, conforme as recomendagoes "R.21" ¢ "R.22";

R.24) Instaurar, em até¢ 30 dias, e concluir, nos prazos normativos, procedimento apuratério de
responsabilizacdo pelo descumprimento do Decreto n° 35.064/2014, ao ndo cadastrar as
demandas de projetos e os projetos elaborados no sistema INFOBRAS;

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

R.25) Criar, em até¢ 60 dias, fluxograma ou procedimento operacional padrao — POP do
procedimento para a admissdo de demandas de projetos ou obras, que estabelega as
atividades a serem seguidas pela SODF, desde o recebimento da demanda até a abertura de
uma ordem de servigo ou de um projeto, prevendo necessariamente uma atividade de
cadastramento da demanda no sistema INFOBRAS, vinculando esta a eventual licitagdo,
contrato, ordem de servico e obra ja cadastrados ou ainda a serem cadastrados no sistema,
incluindo ao menos o carregamento das seguintes informag¢des e documentos:

i. NUmero do processo de recebimento da demanda no campo “N° Processo SEI” no

“Cadastro da Demanda’;

ii. Orgao, entidade ou pessoa juridica/fisica demandante da obra no campo “Org&o
Demandante” no “ Cadastro da Demanda’;

iii. Data de recebimento da demanda da obra no campo “Data Expediente” no
“Cadastro da Demanda’;

iv. Tipo da demanda da obra (edificagdo, urbanizagdo, etc.) no campo “Linha
Temética’ no “Cadastro da Demanda’;

v. “Documento para formalizagdo das demandas’ no campo “Arquivos anexados a
demanda’ na“DEMANDA”;

R.26) Criar, em até 60 dias, fluxograma ou procedimento operacional padrao — POP do
procedimento para o arquivamento de projetos aprovados, que estabeleca as atividades a
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serem seguidas pela SODF, desde o recebimento definitivo ou aprovagdo de um projeto
at¢é o arquivamento de um projeto, prevendo necessariamente uma atividade de
cadastramento do projeto no sistema INFOBRAS, vinculando este a eventual licitacdo,
contrato, ordem de servico e obra j& cadastrados ou ainda a serem cadastrados no sistema;

R.27) Criar grupo de trabalho, em até 60 dias, para cadastrar todas as informacgdes relativas as
demandas de projetos recebidas e aos projetos aprovados desde 6/1/2014 até hoje no
sistema INFOBRAS, conforme as recomendagodes "R.25" ¢ "R.26";

R.28) Instaurar, em até 30 dias, e concluir, nos prazos normativos, procedimento apuratorio de
responsabilizagdao pelo descumprimento do Decreto n® 35.064/2014, ao nao cadastrar as
demandas de projetos e os projetos elaborados no sistema INFOBRAS.

2.3 - Eficiéncia

Os procedimentos das dreas de projeto sdo adequados para assegurar a
eficiéncia e a eficdcia das contratagoes de projetos?

2.3.1 - PARCIALMENTE
Classificacao da falha: Média
Fato

No decorrer dos trabalhos desta auditoria, foi identificado que os procedimentos
da Diretoria de Urbanizacdo, da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil —
NOVACAP/DU e da Subsecretaria de Projetos, Or¢amento e Planejamento de Obras, da
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal — SODF/SUPOP nao sao
adequados para assegurar a eficiéncia e a eficacia das contratacdes de projetos.

a. Procedimentosda NOVACAP

Esta equipe de auditoria solicitou os seguintes documentos 8 NOVACAP, por
meio das alineas a), b), ¢), e) e j) do item 1 da Solicitacdo de Informagdo n° 4/2020 - CGDF
/SUBCI/COLES/DATOS (SEI n° 37145661, Processo SEI n° 00480-00001262/2020-70):

a) Todos os procedimentos formalizados (fluxogramas, procedimentos operacionais
padrao, etc) da Diretoria de Urbanizagao e da Diretoria de Edificagdes relativos a
contratacoes de projetos;

b) Manual de fiscalizac¢do de obras da NOVACAP;
¢) Formulario padrao de formalizacdo de demandas de projetos;

]
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¢) Relagido de produtos que devem ser entregues pelas empresas contratadas para
elaboracao de projetos, para os principais tipos de projetos de edificagoes e
urbanizagao contratados pela NOVACAP;

]

j) Todos os documentos de apoio (checklists, formularios, etc) utilizados na analise
de projetos para recebimento provisorio e definitivo; (grifo nosso)

Tais alineas da solicitagdo de informagao foram respondidas pela NOVACAP por
meio do Oficio N° 633/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n° 37989378, CRC n° C61258A7), o qual
encaminhou as respostas da Diretoria de Edificacdes da NOVACAP — DE, nos termos do
Despacho - NOVACAP/PRES/DE/DETEC (SEI n° 37982471, CRC n° 447DC96C), e as
respostas da Diretoria de Urbanizagdo da NOVACAP — DU, nos termos do Despacho -
NOVACAP/PRES/DU/DEINFRA (SEI n° 37970074, CRC n° 0D824A9A).

Em suas respostas, a DE registrou o seguinte concernindo as alineas supracitadas
da Solicitagao de Informacao n°® 4/2020:

Item 1. a) Todos os procedimentos formalizados (?uxogramas, procedimentos
operacionais padrdo, etc. da Diretoria de Urbanizagdo ¢ da Diretoria de Edi?cagdes
relativos a contratacdes de projetos;

Os procedimentos vigentes na Diretoria de Edificagdes, conforme Instrugdo de Servico
n°® 018/2017-DE e Instrucdo de Servigo n° 038/2017-DE, relativos a elaboragdo e
contratagdo de projetos incluem:

Procedimento 002 — Elaboracio de Nova Composi¢cio de Custos Unitarios (CCU) e
Anexos (37908545, 37909627 e 37910209);

Procedimento 005 — Cartilha de Projeto Basico (37910381);

Procedimento 007 — Projeto de Dimensionamento do Reservatorio de
Amortecimento da Vazido de Aguas Pluviais (37910413);

Procedimento 008 — Check List de Projetos do Departamento Técnico da Diretoria de
Edificagdes (37910845 ¢ 37910871);

Procedimento 009 — Fluxo de Elaboracio de Projetos do Departamento Técnico da
Diretoria de Edificacoes (3/911207);

Procedimento 010 — Fluxo de Demanda do Departamento Técnico da Diretoria de
Edificacoes (3/911341);

Procedimento 011 — Rotina para Elaboracio de Or¢camentos (37911369);
Procedimento 012 — Check List de Orgamento (37911387);
Procedimento 013 — Rotina para Anélise de Or¢camentos Contratados (37911417).

Adicionalmente, os seguintes modelos setoriais sdo utilizados de forma complementar
pelas areas técnicas:

Manual do Sistema de Arquivamento e Nomenclatura de Documentos de Projeto e
Orcamento (37911881);

Tutorial ¢ Modelos para Elaboragdo de Pranchas e Carimbos (37912332, 37917254,
37917300 e 37917804);

Modelo ¢ Roteiro para Elaboragdo de Caderno de Especificagdes (37917924 ¢
37917976);

Modelo de Planilha de Honorarios (37919611);
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Modelos de Termos de Referéncia e de Formulario de Orientagdes para Licitar
(37932394, 37932403, 37932482, 37932519, 37932536 e 37932562);

Check List de Documentagdo para Licitagdo (37932581);
Modelo de Relatorio de Analise Técnica (37932629).

Item 1. b) Manual de ?scaliza¢do de obras da NOVACAP;

O procedimento vigente na Diretoria de Edificagdes, conforme Instrucdo de Servigo n°
018/2017-DE, relativo a fiscalizag@o de servigos técnicos ¢ apresentado abaixo:
Procedimento 006 — Normas de Fiscalizacio da NOVACAP e Anexos (37932675,
37932698, 37932704 ¢ 37932709).

Adicionalmente, o seguinte modelo setorial ¢ utilizado de forma complementar pelas
areas técnicas:

Roteiro de Fiscalizagdo de Contratos (37932761).

Item 1.c) Formulario padrdo de formalizagdo de demandas de projetos;

O procedimento vigente na Diretoria de Edificagdes, conforme Instrucdo de Servigo n°
018/2017-DE, relativo a formalizacdo de demandas ¢ apresentado abaixo:

Procedimento 001 — Formulario para Formalizacdo de Demanda ¢ Orientagdes
(37933546 € 37933556).

]

Item 1.e) Relacdo de produtos que devem ser entregues pelas empresas contratadas para
elaboracdo de projetos, para os principais tipos de projetos de edi?cagdes e urbanizagio
contratados pela NOVACAP;

A relacdo dos produtos constam dos Termos de Referéncia elaborados pela Diretoria de
Edificacdes. Abaixo sdo apresentadas as listagens de produtos exigidos para os dois
ultimos processos de contratacdo de projetos:

TR PROJETOS 2013 (referente ao Contrato ASJUR/PRES N° 670/2013), vide titulo
VII. PRODUTOS - DETALHAMENTO, titulo VIII. PRODUTOS -
APRESENTACAO EM ARQUIVO MAGNETICO e titulo IX. PRODUTOS —
APRESENTACAO IMPRESSA (37933869);

TR CREDENCIAMENTO R13, vide item 10. GESTAO DOS CONTRATOS E
QUALIDADE DOS PRODUTOS, ANEXO V — GESTAO TECNICA DA
EXECUCAO DE PROJETOS, ORCAMENTOS E DOCUMENTOS, ANEXO XIII —
INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS ¢ ANEXO XIV — CADERNO
DE ESPECIFICACOES (37933626).

]

Item 1.j) Todos os documentos de apoio (checklists, formularios, etc) utilizados na
analise de projetos para recebimento provisorio e de?nitivo;

Os procedimentos vigentes na Diretoria de Edificagdes, conforme Instrugdo de Servigo
n°® 018/2017-DE e Instrucdo de Servico n° 038/2017-DE, relativos a analise e
recebimento de projetos incluem:

Procedimento 008 — Check List de Projetos do Departamento Técnico da Diretoria
de Edificacdes (37910845 e 37910871);

Procedimento 012 — Check List de Orcamento (37911387);
Procedimento 013 — Rotina para Anélise de Or¢camentos Contratados (37911417).

Adicionalmente, os seguintes modelos setoriais sdo utilizados de forma complementar
pelas areas técnicas:
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Modelo de Relatorio de Analise Técnica (37932629);

Modelo de Relatorio Circunstanciado de Execucdo de Contratos (para Recebimento e
Atesto de Produtos) (37932709). (grifo nosso)

Assim, observa-se que a DE submeteu 43 documentos para responder as alineas
mencionadas da Solicitagao de Informagao n° 4/2020, dentre os quais, 5 podem ser considerados
procedimentos propriamente ditos, isto €, uma descricdo detalhada de todas as operacdes
necessarias para a realizacdo de uma ou mais atividades. Além disso, foi identificado também a
existéncia do “PROCEDIMENTO 003 — ANALISE DE NOVAS DEMANDAS”, aprovado pela
Instrucao de Servigo n° 018/2017-DE, o qual versa sobre o recebimento de demandas as quais
podem ensejar contratagcdes de projetos, e que também pode ser considerado um procedimento.
Logo, a DE tem ao menos 6 procedimentos, 2 fluxogramas de processos de negocio, 5
formularios de verificagdo (checklists), 9 modelos de documentos e 2 manuais (arquivamento e
fiscalizagdo), entre outros documentos formalizados de apoio ao processo de contratacdo de
projetos.

Por sua vez, em suas respostas, a DU registrou o seguinte concernindo as mesmas
alineas supracitadas da Solicitacdo de Informacao n° 4/2020:

a) Todos os procedimentos formalizados (fluxogramas, procedimentos operacionais
padrdo, etc) da Diretoria de Urbanizagio relativos a contratagdes de projetos;

Os procedimentos adotados para elaboragdo de projetos sdo os Termos de Referéncias
para drenagem pluvial e pavimentacdo (37949485, 37949613, 37949715).

b) Manual de fiscalizagdo de obras da NOVACAP;

Encontra-se em elaboragdo por grupo de trabalho a elaboracdo de manual de
fiscalizag@o, os trabalhos se encontram em fase avanc¢ada, com as minutas ja avangadas.
Apds sua revisdo final serdo encaminhados para aprovagdo pela Diretoria Executiva da
Companhia.

¢) Formulario padrdo de formalizacdo de demandas de projetos;

Nao foram instituidos formularios para formulagdo de projetos

[.]

e) Relacdo de produtos que devem ser entregues pelas empresas contratadas para
elaborac@o de projetos, para os principais tipos de projetos de urbanizagdo contratados
pela NOVACAP;

O documento (37920543) apresenta a relacdo dos projetos e documentos a serem
entregues, conforme previsdo dos termos de referéncia.

[.]

j) Todos os documentos de apoio (checklists, formularios, etc) utilizados na analise de
projetos para recebimento provisorio e definitivo;

Sdo utilizados para andlise dos projetos os termos de referéncia mencionados e a
Orientacdo Técnica - OT - IBR 001/2006 (37935270). (grifo nosso)
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Assim, observa-se que a DU submeteu 5 documentos para responder as alineas
mencionadas da Solicitacdo de Informacdo n° 4/2020, dentre os quais, nenhum pode ser
considerado procedimento propriamente dito. Todavia, ela apresentou 3 modelos de documentos
e 2 outros documentos de apoio ao processo de contratagdo. Logo, depreende-se que a DU ndo
tem nenhum procedimento, nenhum fluxograma de processo de negdcio, nenhum formulério de
verificacdo (checklist), e nenhum manual pertinentes a contratacao de projetos.

Além disso, nota-se que um dos documentos de apoio submetidos pela DE em
resposta a alinea j) da referida solicitacio de informagcdo ¢ o “Modelo de Relatorio
Circunstanciado de Execu¢dao de Contratos” (SEI n°® 37932709), o qual foi instituido pela
Instrug¢do n® 171, de 30/8/2016, da Presidéncia da NOVACAP e tem aplicabilidade ndo apenas a
DE, mas também a DU, ainda que este ndo tenha sido submetido como documento de apoio
utilizado pela DU. Tal situagdao denota um possivel desconhecimento da DU em relagdo a
importante modelo de documento de apoio de uso obrigatério na NOVACAP na fiscalizagdo de
contratos tanto de projetos quanto de obras.

Logo, em que pese a DU ser responsavel por obras cuja execugdo or¢amentaria
representou nos anos de 2017, 2018 e 2019 um valor, em média, 324,82% superior ao valor das
obras executadas pela DE (Tabela 2.3.1.1), a DU ndo possui procedimentos, manuais ou listas de
verificacdo de contratagao de projetos, e a quantidade de documentos procedimentais de projetos
da DU representa apenas 11,6% da quantidade total de documentos procedimentais de projetos
da DE, o que denota um déficit procedimental importante da DU em relagdo a DE.

Tabela 2.3.1.1 — Totais de empenhos pagos do or¢amento da NOVACAP referente a obras (http:/www.
transparencia.df.gov.br/#/despesas/consulta-dinamica, acesso em 14/8/2020).

ORCAMENTO DE OBRAS EXECUTADO PELA DU E DE

2017 2018 2019 TOTAL B 20174
N a— 123.45{33.;353,56 141 .0;R9$5658,30 72.05I9{.$§18,51 R§ 336.542.930,37
Valor das obras da DE 28.331;%32’ 4 | R849.639.71220 | 6;2‘32’ 4 | RS103.608.677.24
/‘(,*:1‘:; ‘(iijlss ‘:)';)”r s ‘(‘11]]))‘1{: 435,55% 284,21% 281,08% 324,82%

Tal déficit procedimental ¢ agravado pelo fato de que varios dos documentos
submetidos pela DE poderiam ser adaptados com facilidade para o uso pela DU, como, por
exemplo, os procedimentos 2, 5, 6, 8, 11, 12 e 13, os quais constituem ao menos 4
procedimentos propriamente ditos, 1 manual (fiscalizagdo) e 2 listas de verificagdo (checklists).
Tais adaptacdes somadas ao “Modelo de Relatorio Circunstanciado de Execugdo de Contratos”
importariam em um ganho de 160% na quantidade total de documentos procedimentais de
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projeto da DU, revertendo-se em beneficios expressivos na padronizagio, na reducgao de erros e
na comunicagao corporativa relacionada as rotinas de elaboragdo de orcamentos, fiscalizagdao
contratual, bem como elaboracao e analise de projetos basicos.

b. Procedimentos da SODF

Esta equipe de auditoria solicitou os seguintes documentos a SODF, por meio das
alineas a), b), ¢), d), e) e h) do item 1 da Solicitacdo de Informagao n° 5/2020 - CGDF/SUBCI
/COLES/DATOS (SEI n° 37198087, Processo SEI n° 00480-00001288/2020-18):

a) Fluxograma do processo de elaboracio de projetos;

b) Todos os procedimentos formalizados (fluxogramas, procedimentos operacionais
padrao, etc) da Subsecretaria de Projetos, Orcamento e Planejamento de Obras relativos
a contratacoes de projetos;

c) Todas as normas e procedimentos da SODF relativas a execuc¢ao ou fiscalizacio
de contratos de projetos;

d) Formulirio padrio de formalizacio de demandas de projetos;

e) Relacio de produtos que devem ser entregues pelas empresas contratadas para
elaboracao de projetos, para os principais tipos de projetos contratados pela SODF,
bem como eventuais normas da NOVACAP utilizadas como referéncia para definir
esses produtos;

[...]
h) Todos os documentos de apoio (checklists, formularios, etc) utilizados na analise
de projetos para recebimento provisorio ¢ definitivo; (grifo nosso)

Tais alineas da solicitacao de informagao foram respondidas pela SODF por meio
do Oficio N° 527/2020 - SODF/GAB/ASSESP (SEI n° 37541332, CRC n° 76490738), o qual
encaminhou as respostas da SUPOP da SODF, nos termos do Despacho - SODF/SUPOP (SEI n°
37540217, CRC n° 83E9AC36), nos seguintes termos:

1-a) Nao foi possivel acesso ao fluxograma do processo de elaboragdo de projetos
devido a impossibilidade de acesso a rede SUPOP, uma vez que esta Secretaria esta sob
regime de teletrabalho instituido por meio do Decreto n® 40.546, de 20 de marco de
2020. O fluxograma ja esta definido, dependendo apenas de alguns ajustes para
finaliza¢&o, mas o escopo ndo sera alterado.

1-b) Nao constam ainda, no Ambito desta SUPOP, procedimentos formalizados. Os
fluxogramas e procedimentos operacionais padrao_estao_em_desenvolvimento
conforme o Plano de Implantacao das Acoes de Controle dos Riscos (documento
SEI n® 37539964).

1-d) Quanto a solicitacdo de demandas, sdo feitas por meio do Sistema de
Acompanhamento de Obras Publicas do DF — NFUE&KE?SU“F. Cabe ressaltar
que o formulario de formalizagao de demandas no INFOBRAS esta sendo ajustado e

complementado em conjunto com a Subsecretaria de Gestdo de Ativos Tecnoldgicos —
SUGAT.

1-e) Os produtos a serem entregues pelas empresas dependem do tipo de projeto a ser
contratado.

1. Para projeto completo de infraestrutura devem ser apresentados:
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- Estudos preliminares (topografia ¢ estudos geotécnicos);
- Estudo de trafego;

- Projeto executivo de geometria;

- Projeto executivo de pavimentagao;

- Projeto executivo de drenagem,;

- Projeto executivo de sinalizagao;

- Projetos executivos de obras de arte especiais;

- Orcamento detalhado.

2. Para projetos de urbanismo podem ser apresentados, conforme objeto a ser
contratado:

- Projeto de Parcelamento do Solo — Urbanizacao/URB;

- Projeto de Sistema Viario — SIV;

- Projeto de Paisagismo — PSG;

- Projeto de Mobiliario Urbano — MOB

3. Os projetos de Edificacdes devem ser apresentados em nivel de projeto executivo:
- Projeto arquitetonico;

- Projetos complementares (instalagdes hidrossanitarias, instalagdes elétricas, logica, ar
condicionado, projetos estruturais, projetos de fundagoes).

Todos os projetos devem ser apresentados contendo plantas, relatérios, planilhas de

calculo, memoriais descritivos ¢ ART/RRT, todos conforme normas técnicas vigentes
(ABNT/NBR). Os projetos devem ser confeccionados, também, conforme legislagdes
distritais vigentes como Termo de referéncia da NOVACAP para projetos de drenagem,
Decreto 38.247/2017 que dispde sobre procedimentos para apresentacdo de projetos de
urbanismo, Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (PDOT/DF), Lei

Complementar n° 948/2019 - Uso e Ocupagado do Solo do DF, Lei Complementar n°® 755
/2008 — Ocupagio de Area Publica no DF, Lei n° 6.138/2018 — Codigo de Obras e

Edificagdes do DF, legislagdes ambientais, Lei n°® 4.566/2011 — Plano Diretor de

Transporte Urbano e Mobilidade do DF (PDTU/DF), dentre outras.

1-h) Os documentos de apoio (checklists, formularios, etc) estdo em fase de
elaboracao conforme o Plano de Implantacao das Acoes de Controle dos Riscos
(documento SEI n® 37539964) (grifo nosso)

Assim, observa-se que a SODF submeteu apenas um documento para responder
as alineas mencionadas da Solicitagdo de Informacao n° 5/2020, e explicou que ainda nao
existem na SUPOP procedimentos formalizados nem documentos formalizados de apoio ao
processo de contratagdo de projetos. Com relagdo a solicitagdo de demandas, a SODF informou
que essas sao feitas por meio do INFOBRAS. Logo, depreende-se que a SODF nao tem nenhum
procedimento, nenhum fluxograma de processo de negdcio, nenhum formulario de verificagao (
checklist), e nenhum manual relativos a contratagcdo de projetos.

Segundo as respostas, os fluxogramas, procedimentos operacionais padrio e
documentos de apoio estdo sendo elaborados, conforme previsto no Plano de Implanta¢do das
Ac¢des de Controle dos Riscos da SODF de 2019 (SEI n°® 37539964, Processo SEI n° 00480-
00001288/2020-18). Tal documento prevé a implantacdo de 30 “controles necessarios” até
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dezembro/2021 para mitigar 28 “eventos de risco” identificados na SUPOP da SODF. Dentre
esses “controles necessarios”, 11 sdo diretamente pertinentes ao processo de contratacdo de
projetos (controles necessarios 01, 02, 03, 07, 10, 12, 13, 15, 17, 19 e 29), dos quais 4 preveem a
criagdo de procedimentos propriamente ditos (controles necessarios 01, 12, 19 e 29).

Esses controles necessarios 01, 12, 19 e 29 dizem respeito a criagdo de
procedimentos operacional padrao (POP) para admissio de demanda, acompanhamento e
fiscalizagdo de contrato externo de projeto, arquivamento de projetos aprovados e depdsito no
sistema INFOBRAS, e desenvolvimento de projetos contratados, abrangendo, assim, varias
etapas do processo de contratagao de projetos da SUPOP:

* CONTROLE NECESSARIO 01 - Definir o Fluxo e o Procedimento
Operacional Padréo (POP) para admisséo de demanda;

® CONTROLE NECESSARIO 12 - Elaborar Fluxo, Checklist e Procedimento
Operaciona Padréo (POP) para acompanhamento e fiscalizagdo de contrato
externo de projeto;

®* CONTROLE NECESSARIO 19 - Elaborar Procedimento Operacional Padr&o
(POP) para arquivamento de projetos aprovados e depdsito no INFOBRAS;

®* CONTROLE NECESSARIO 29 - Elaborar o Fluxo e o Procedimento
Operacional Padr&o (POP) para desenvolvimento de projetos contratados.

Ainda, segundo o Plano de Implantagao das Ag¢des de Controle dos Riscos da
SODF de 2019, os prazos previstos para a implantacao dos controles necessarios 1 e 19 era até
Dezembro/2019, do controle necessario 29 era até Abril/2020 ¢ do controle necessario 12 era até
Julho/2020. Contudo, conforme supracitado Oficio N° 527/2020 - SODF/GAB/ASSESP, até o
dia 24/3/2020, ainda ndo constavam, no ambito da SUPOP, procedimentos formalizados.

Ademais, em consulta ao Plano de Implantagao das A¢des de Controle dos Riscos
da SODF de 2019, foi identificado que os referidos controles procuram mitigar os 9 seguintes
eventos de risco, dentre os quais, 6 sdo classificados como de risco extremo, 2 como de risco alto
e 1 como de risco médio:

® Evento de Risco 01 — Prazo exiguo para os condicionantes de admissibilidade;

®* Evento de Risco 02 — Recebimento de demanda com informacoes
incompletas, falhas, imprecisas;

®* Evento de Risco 03 — N&o planegjamento ou plangjamento inadequado da
Andlise Técnica;

® Evento de Risco 11 — Auséncia de andlise técnica durante o desenvolvimento

do produto;

Evento de Risco 17 — Auséncia de procedimentos;

Evento de Risco 23 — Auséncia de um banco unificado de projetos aprovados;

Evento de Risco 27 — Auséncia de um banco unificado de projetos aprovados;

Evento de Risco 28 — Falta de informacdes oficiais relativas aos projetos,
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® Evento de Risco 24 — Auséncia de caderno de especificagdes técnicas do
proj eto.

Percebe-se pelo teor dos eventos de risco bem como pelo nivel de risco associado
a eles que se tratam de eventos de risco de alta gravidade, demonstrando a urgéncia da
formalizacdo dos procedimentos da SUPOP, sob pena de falhas criticas no processo de
contratagao de projetos, as quais podem importar em deficiéncias na analise técnica dos projetos
contratados e, portanto, em projetos deficientes, o que frequentemente importa em atrasos e
prejuizo ao Erario na producao dos projetos e na execucao das obras.

Conclui-se que, em que pese a SODF ser responsavel por obras cuja execucao
orgamentaria representou nos anos de 2017, 2018 e 2019 um valor, em média 419,44 % superior
ao valor das obras executadas pela DE (Tabela 2.3.1.2), a SODF nao possui procedimentos,
manuais ou listas de verificacdo de contratacdo de projetos, e nem nenhum documento
procedimental de projetos de nenhum tipo, representando 0,00% da quantidade total de
documentos procedimentais de projetos da DE, o que denota um déficit procedimental
importante da SODF/SUPOP em relacdo a NOVACAP/DE.

Tabela 2.3.1.2 — Totais de empenhos pagos do or¢camento da SODF referente a obras (http://www.transparencia.df.
oov.br/#/despesas/consulta-dinamica, acesso em 20/8/2020).

ORCAMENTO DE OBRAS EXECUTADO PELA SODF EM RELACAO A NOVACAP/DE

TOTAL DE 2017 A
2017 2018 2019 o
Valor das obras da RS RS RS
SODF 121276.033.64 | 181.896.865.83 | 131404.638.36 | > 43457753783
R$ RS

Valor das obras da DE | R$ 28.332.532,47 R$ 103.608.677,24

49.639.712,29 25.636.432,48

Valor das obras da
SODF/Valor das obras 428,05% 366,43% 512,57% 419,44%
da DE

Embora no bojo dos trabalhos da implantacdo de gestdo de riscos na SODF ja
tenham sido identificados eventos de riscos e previstos controles necessarios relativos a
formalizacdo de procedimentos, ¢ imperativo que tais controles sejam implantados
tempestivamente a fim de atender o imperativo de processos estruturados e solugdes para
melhoria do desempenho consignados no inciso III, do art. 5° e nos incisos II e III, do art. 6°, do
Decreto n° 39.736/2019, o qual institui a Politica de Governanga Publica e Compliance no
ambito da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Distrito
Federal:

Art. 5° Sio mecanismos para o exercicio da governanca publica:

]
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III - Controle - processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ao
alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execu¢do ordenada, ética,
econémica, eficiente e eficaz das atividades do érgao ou entidade, com preservacio
da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 6° Compete a alta administracio implementar e manter mecanismos,
instancias e praticas de governanc¢a compreendendo, no minimo:

[.]

II - solucdes para melhoria do desempenho do 6rgio ou entidade;

III - mecanismos institucionais para mapeamento de processos; (grifo nosso)

Ainda que os supracitados trechos do Decreto n® 39.736/2019 se refiram
nominalmente a processos € nao a procedimentos, os quais sdo o escopo deste Ponto de
Controle, segundo o item 3.4.5 da ABNT NBR ISO 9000:2015 — Sistemas de gestdo da
qualidade — Fundamentos e vocabuldrio, um procedimento ¢ uma forma especificada de
executar uma atividade ou um processo. Logo, a estruturacao de processos para mitigar riscos e
garantir a execucdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades esta
intimamente relacionada a formalizagdo de procedimentos.

Por fim, ¢ importante ressaltar a importancia tanto para a SODF, a qual esta
submetida ao Decreto n® 39.736/2019, quanto para a NOVACAP, a qual ndo estd submetida ao
referido decreto, da formalizacdo de procedimentos como boa pratica de uma gestdo de
qualidade, consagrado tanto na ABNT NBR ISO 9001:2015 — Sistemas de gestdo da qualidade
— Requisitos, quanto no “Modelo de Exceléncia em Gestao Publica” de 2014, elaborado pelo
Programa GESPUBLICA, do, entdo, Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao.

Segundo a ABNT NBR ISO 9001:2015, sistemas de gestdo da qualidade de
organizagdes envolvem como requisito essencial a determinagdo de entradas, saidas, recursos,
critérios, métodos, responsabilidades e interacdao de seus processos, o que implica na manutencao
de informagao documentada de apoio a estes:

0.2 Principios de gestdo da qualidade
[...]

Os principios de gestio da qualidade sdo:

— foco no cliente;
— lideranca;
— engajamento das pessoas;

— abordagem de processo;

— melhoria;

— tomada de decisdo baseada em evidéncia;
— gestdo de relacionamento.

0.3 Abordagem de processo

0.3.1 Generalidades
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Esta Norma promove a adogdo da abordagem de processo no desenvolvimento,
implementagdo e melhoria da eficacia de um sistema de gestdo da qualidade, para
aumentar a satisfacdo do cliente pelo atendimento aos requisitos do cliente. Requisitos
especificos considerados essenciais a_adoc¢io da abordagem de processo_estao
incluidos em 4.4.

Entender e gerenciar processos inter-relacionados como um sistema contribui para
a eficacia e ;Lrelciencia da organiza¢ao em atingir seus resultados pretendidos. Essa
abordagem habilita a organizagao a controlar as inter-relagoes e nterdependencias entre
processos do sistema, de modo que o desempenho global da organizagdo possa ser
elevado.

]

4.4 Sistema de gestido da qualidade e seus processos

4.4.1 A organizagdo deve estabelecer, implementar, manter e melhorar continuamente
um sistema de gestdo da qualidade, incluindo os processos necessarios e suas
interacdes, de acordo com os requisitos desta Norma.

A organizacfio deve determinar os processos necessarios para o sistema de gestiio
da qualidade e sua aplicacao na organizagao, e deve:

a) determinar as entradas requeridas e as saidas esperadas desses processos;
b) determinar a sequéncia ¢ a interacao desses processos;

c) determinar e aplicar os critérios e métodos (incluindo monitoramento, medicdes e
indicadores de desempenho relacionados) necessarios para assegurar a operagdo € o
controle eficazes desses processos;

d) determinar os recursos necessarios para esses processos € assegurar a sua
disponibilidade;
¢) atribuir as responsabilidades ¢ autoridades para esses processos;

f) abordar os riscos e oportunidades conforme determinados de acordo com os
requisitos de 6.1;

g) avaliar esses processos e implementar quaisquer mudancas necessarias para
assegurar que esses processos alcancem seus resultados pretendidos;

h) melhorar os processos e o sistema de gestio da qualidade.
4.4.2 Na extensiio necessaria, a organizagﬁo deve:

a) manter informacio documentada para apoiar a operacio de seus processos;

b) reter informacdo documentada para ter confianca em que os processos sejam
realizados conforme planejado. (grifo nosso)

Por sua vez, segundo o “Modelo de Exceléncia em Gestao Publica”, ¢ fundamento
de uma gestdao publica excelente uma orientagdo por processos que permita a organizagao
publica compreender, planejar e executar seus processos ¢ atividades:

4. Fundamentos da Gestio Publica Contemporanea

O Modelo de Exceléncia em Gestao Publica esta, também, alicercado em
v . . ——
fundamentos proprios da gestao de excelencia contemporinea, a seguir

aEresentados:
[...]

4.5 — Orientacio por processos e informagoes

Compreensido_e segmentacio do conjunto das atividades e processos da
organizacao que agreguem valor para as partes interessadas, sendo que a tomada de
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decisdes e a execucdo de acdes devem ter como base a medi¢do e analise do
desempenho, levando em considerac@o as informagdes disponiveis.

Como este conceito é colocado em pratica

Compreensdo do processo como um conjunto de atividades interrelacionadas ou
interativas que transformam insumos (entradas) em produtos/servigos (saidas) com alto
valor agregado.

Os fatos e dados gerados em cada um desses processos, bem como os obtidos
externamente a organizagdo, se transformam em informagdes que subsidiam a tomada
de decisdo e alimentam a producdo de conhecimentos. Esses conhecimentos ddo a
organizacao publica alta capacidade para agir e poder para inovar.

A tomada de decisdes e a execucdo de agdes devem estar suportadas por medigdo ¢
analise do desempenho, levando-se em considerag@o as informagdes disponiveis, além
de incluir os riscos identificados.

As informagdes e dados definem tendéncias, projegoes e causas e efeitos e devem,
portanto, subsidiar o planejamento, a avaliacdo, a tomada de decisdes e a
implementagdo de melhorias.

A exceléncia em gestdo pressupde: obtencdo e tratamento sistematicos de dados e
informagdes de qualidade, alinhados as suas necessidades; sistemas de informagodes
estruturados e adequados; e obtencao e uso sistematicos de informagdes comparativas.

A orientaciio por processos permite planejar e executar melhor as atividades pela
definicao adequada de responsabilidades, uso dos recursos de modo mais eﬁ?l'erﬁa,
realizacao de prevencao e solucao de problemas, eliminacao de atividades
redundantes, aumentando a produtividade.

A orientag@o por processos ¢ informagdes implica postura proativa relacionada a nogéo
de antecipagdo e resposta rapida as mudangas do ambiente — percepgdo dos sinais do
ambiente e antecipacdo — com vistas a evitar problemas e/ou aproveitar oportunidades.
A resposta rapida agrega valor a prestagdo dos servigos publicos ¢ aos resultados do
exercicio do poder de Estado. (Programa GESPUBLICA, Modelo de Exceléncia em
Gestao Publica, Brasilia; MP, SEGEP, 2014. Versao 1/2014, p. 13, 15) (grifo nosso)

Conforme citagdes tanto da ABNT NBR ISO 9001:2015 quanto do “Modelo de
Exceléncia em Gestao Publica”, percebe-se o imperativo de determinar ou definir processos para
que organizagdes publicas aumentem sua eficiéncia e eficacia e alcancem exceléncia e qualidade
em sua gestdo, o que necessariamente implica a formalizagdo destes processos e, conforme
demonstrado, a formalizagdo de seus procedimentos.

Conforme visto nas Tabelas 2.3.1.1 ¢ 2.3.1.2, todo ano a SODF e a DU
/NOVACAP executam juntas, em média, 250 milhdes de reais em obras cuja grande parte dos
projetos sao contratados pela SUPOP/SODF e DU/NOVACAP. Assim sendo, a luz do exemplo
da DE/NOVACAP, a qual possui varios procedimentos formalizados, bem como das referéncias
da ABNT NBR ISO 9001:2015 e do “Modelo de Exceléncia em Gestao Publica” era de se
esperar que a SUPOP e a DU dispusessem de pelo menos um fluxograma ou procedimento
formalizado de contratagdo de projetos e um guia ou checklist de analise técnica dos projetos
para o recebimento. Contudo, segundo a manifestagdo das referidas unidades, tais documentos
procedimentais e muitos outros sequer existem, quanto mais sdo adequados para assegurar a
eficiéncia e a eficicia das contratacdes de projetos. Tais situagcdes importam em riscos extremos,
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os quais podem se materializar em atrasos e prejuizos significativos ao Erario na producdo dos
projetos e na execugao das obras correspondentes, conforme Acoérdao n® 886/2010 — TCU-

Plenério:

Nesse contexto, o planejamento, que constitui principio fundamental das atividades da
Administrag@o Publica (art. 6°, I, do DL 200/1967), destaca-se como requisito essencial
para que a entidade obtenha resultados condizentes com os objetivos do sistema
nacional de viacdo, definidos no art. 4° da Lei 10.233/2001. Em sentido oposto, a
auséncia de planejamento ou o planejamento deficiente resultam em acgdes
ineficazes e ineficientes, desperdicio de recursos e outras consequencias igualmente
contrarias ao interesse publico.

As diversas constatagoes da Unidade Técnica, transcritas no Relatério precedente,
expoem um quadro de deficiéncia dos procedimentos adotados pelo DNIT
relativamente ao planejamento, bem como a organizacao e ao controle de suas
atividades finalisticas. Ressalto, entre as diversas ocorrencias relatadas, aguelas
relacionadas a gestao dos projetos destinados a novas obras rodoviarias.

]

Cabe ressaltar que as aludidas constatacdes esclarecem a origem de varios
problemas verificados por este T1ribunal durante as fiscalizacoes realizadas em
obras rodoviarias, tais como a utilizacao de projetos desatualizados e inadequados,
as frequentes e signiﬁcativas alteracoes de projetos durante a execucao de obras e
outras ocorreéncias que comumente resultam em elevacao dos custos das obras sem
correspondente incremento na qualidade. (grifo nosso)

Tendo sido apresentadas as constatacdes e as recomendagdes propostas a SODF e
a NOVACAP, por meio do TAC n° 3/2020 — DATOS/COLES/SUBCI/CGDF (SEI n°® 49422682),
foram recebidas as manifestagoes de ambas.

A NOVACAP encaminhou o Oficio N° 2411/2020 - NOVACAP/PRES (SEI n°
53259802), de 28/12/2020, no qual indicou especificamente para a constatacdo acerca da
adequagdo dos procedimentos das areas de projetos apenas as seguintes observagoes:

R.29 e R. 30) A Diretoria de Urbanizagdo sugere, nos termos do Despacho -
NOVACAP/PRES/DU (Doc. SEI/GDF n° 52903871), o apoio a Controladoria do
Distrito Federal na modalidade "Consultoria" para a construgdo e adequacdo dos fluxos
a serem criados por esta Companhia conforme recomendagdes R.21, R. 22, R. 29 e R.30.

Por sua vez, a SODF encaminhou o Oficio N° 2514/2020 - SODF/GAB/ASSESP
(SEI n° 51473469), de 25/11/2020, no qual indicou especificamente para a constatagcdo acerca da
adequacdo dos procedimentos das areas de projetos as seguintes observagdes:

No que tange as recomendacdes R.25, R.26, R31 e R32, conforme destacou a
Subsecretaria de Projetos Orgamento e Planejamento de Obras no Despacho
(51036456), A Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura ja vem adotando medidas
visando o aprimoramento da gestdo e melhoria dos servigos prestados.

Em atendimento ao disposto no Decreto n°® 39.736, de 28 de margo de 2019, foi
instituido o Comité Interno de Governanga Publica — CIG da SODF, Por meio da
Portaria SODF n° 84, de 10 de maio de 2019, com a finalidade de formular, executar e
monitorar estratégicas institucionais de governanga publica a fim de garantir a
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contribui¢do do Orgdo para a estratégia do Governo de Brasilia ¢ promocéo de solugdes
para melhoria do desempenho institucional e, ainda, garantir o desenvolvimento e a
apropriacdo das melhores praticas de governanga de forma continua e progressiva.

Com o advento do CIG foi realizada consultoria pela Controladoria Geral do Distrito
Federal — e implantada a politica de Gestdo de Riscos da Secretaria de Estado de Obras
e Infraestrutura - que teve como produto a Matriz de Risco da SODF - que inclui as
atividades desenvolvidas no ambito da SUPOP, os eventos de risco relacionados a cada
atividade, as causas e consequéncias desses eventos, os niveis de risco (extremo, alto,
médio e baixo) e os controles necessarios para diminuir esses riscos.

[...]

Ainda, segundo a SUPOP, a elaboragdo dos fluxos, POP e checkilist constantes nos
Controles Necessarios estdo em desenvolvimento pela equipe daquela Subsecretaria e
embora ainda ndo estejam oficializados e publicados por ato normativo, ja estdo sendo
utilizados em suas rotinas de trabalho e que os trabalhos estdo dentro dos prazos
estipulados pela CGDF.

As informagdes prestadas tanto pela NOVACAP quanto pela SODF nao registram

obices ante as irregularidades evidenciadas e nem as recomendagdes emitidas, mas apenas

adiantam informagdes a respeito do atendimento das recomendagdes emitidas. Assim sendo,

mantém-se inalterado o posicionamento da equipe de auditoria em relagdo as irregularidades
evidenciadas e as recomendacdes emitidas, cujo atendimento sera monitorado por esta CGDF.

Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

Em 2020:

a) Falta de priorizacdo das fun¢des administrativas de planejamento, organizagao

e controle da unidade em detrimento da fung@o administrativa de dire¢do das operagdes;

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

b) Falta de priorizagao das fungdes administrativas de planejamento, organizagao

e controle da unidade em detrimento da fun¢do administrativa de dire¢do das operacdes.

Consequéncia

Recomendacao

Companhia Urbanizadora da Nova Capital:

R.29) Criar e publicar, em até 90 dias, ato normativo que institua fluxograma(s) ou procedimento
(s) operacional(is) padrao(des) — POP do(s) procedimento(s) para o acompanhamento e
fiscalizacdo de contrato de elaboracdo de projetos, que estabeleca as atividades a serem
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seguidas pela NOVACAP/DU, desde a abertura de uma ordem de servigo ou de um

projeto até o recebimento definitivo ou aprovacao do projeto, usando como referéncia a
“ABNT NBR 16.636-3-2017 — Elaboragdo e desenvolvimento de servigos técnicos

especializados de projetos arquitetonicos e urbanisticos” e o “Fluxo de Planejamento e
Fiscalizagao de Contratos” relativos a Instrucdo Normativa MPDG/SEG n°® 5/2017

incorporada as normas do DF pelo Decreto n® 38.934/2018 (acessivel em https://www.
comprasgovernamentais.gov.br/fluxos _inep/index.html#list), complementando assim as

recomendacoes “R.4” ¢ “R.5” do Ponto de Controle 2.1.2;

R.30) Criar, em até 90 dias, guia de andlise de projetos para a aprovagao e recebimento de
projetos contratados pela NOVACAP/DU, usando como referéncia o “Guia de Analise de
Projetos Rodoviarios” do DNIT de 2018 (acessivel em https://189.9.128.64/planejamento
e-pesquisa/desenvolvimento-e-projetos-1) e a “OT — IBR 001/2006 — PROJETO
BASICO” do IBRAOP que estabelega necessariamente:

i. Checklists de elaboracdo de projeto para cada disciplina de projeto usuamente
contratada, inclusive a disciplina orcamento;
ii. Roteiros de andlise de projeto para cada disciplina de projeto usual mente contratada,
inclusive a disciplina or¢gamento;
iii. Gabarito do Relatério de Analise;

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

R.31) Criar e publicar, em até 90 dias, ato normativo que institua fluxograma(s) ou procedimento
(s) operacional(is) padrao(des) — POP do(s) procedimento(s) para o acompanhamento e
fiscalizagdo de contrato de elaboracdo de projetos, que estabeleca as atividades a serem
seguidas pela SODF/SUPOP, desde a abertura de uma ordem de servigo ou de um projeto
até o recebimento definitivo ou aprovacao do projeto, usando como referéncia a “ABNT
NBR 16.636-3-2017 — Elaboragao e desenvolvimento de servicos técnicos especializados
de projetos arquitetonicos e urbanisticos” e o “Fluxo de Planejamento e Fiscaliza¢do de
Contratos” relativos a Instru¢ao Normativa MPDG/SEG n° 5/2017 incorporada as normas
do DF pelo Decreto n® 38.934/2018 (acessivel em https://www.comprasgovernamentais.
gov.br/fluxos_inep/index.html#list);

R.32) Criar, em até 60 dias, guia de andlise de projetos para a aprovacdo e recebimento de
projetos contratados pela SODF/SUPOP, usando como referéncia o “Guia de Analise de
Projetos Rodoviarios” do DNIT de 2018 (acessivel em https://189.9.128.64/planejamento-
e-pesquisa/desenvolvimento-e-projetos-1) e a “OT — IBR 001/2006 — PROJETO
BASICO” do IBRAOP que estabelega necessariamente:

i. Checklists de elaboracdo de projeto para cada disciplina de projeto usuamente
contratada, inclusive a disciplina orcamento;
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ii. Roteiros de analise de projeto para cada disciplina de projeto usual mente contratada,
inclusive a disciplina or¢gamento;
iii. Gabarito do Relatorio de Andlise.
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3 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, estao
registradas 7 (sete) constatacdes, sendo 4 (quatro) com natureza de falha grave de conformidade
¢ 2 (duas) de falha média de conformidade, bem como 1 (uma) com natureza de falha média
operacional, que comprometeram o desempenho do processo de contratagdes de projetos tanto
da NOVACAP quanto da SODF, em decorréncia de infragdes a normas constitucionais, legais e
regulamentares de natureza contabil, financeira, orcamentaria e operacional, e causaram desvios
em relacdo aos principios a que a Administragcao Publica esta sujeita.
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4. ANEXO

Anexo I - Notas de empenho e ordens bancarias dos Contratos n° 517/2011 e 670/2013

EXERCICIO FINANCEIRO 2011

Contrato n° 517/2011 Empresa: CINNANTI - Arquitetura e Engenharia Ltda. Nota dt;;ill;lpenho
NE Emissiao Descricdo da NE Valor
Execugdo de servigos técnicos profissionais especializados de engenharia e de
arquitetura na elaboragéo de projetos, orgamentos, cronograma de obras e
servigos laudos técnicos, em diversos locais do DF. CV 73/2011-TERRACAP.
201INE02227 | 28/12/11 CT 517/2011.0.S. 181/2011.PZ PAGTO; 10 DIAS.AUTORIZADO PELA 1.400.000,00
DIRETORIA FINANCEIRA. OBSERVACAO: ESTA NE SUBSTITUI A DE
1912/2011.
ANULAGAO DO SALDO DA 2011NE02227 NAO UTILIZADO NO
2011NE02523 | 31/12/11 EXERCICIO, EM CONFORMIDADE COM O DECRETO N° 33.478 DE 04 -913.700,58
/01/2012, ARTIGO 1°.
TOTAL 486.299,42
Contrato n° 517/2011 Empresa: CINNANTI Lﬁir;ultetura ¢ Engenharia Restos a pagar 2011 - OB 2012
NE Emissao OB Observacio Valor da OB
24/01/2012 20120B00200 CONT 517/11- PR 5247/11-CONV 71/11. 177.094,25
2011NE02227
30/01/2012 20120B00292 NL 0273, NF 0635, FZ{)?;‘MQOI 1, CONT 0517 85.392,48
TOTAL 262.486,73
o . Nota de Empenho
Contrato n° 517/2011 | Empresa: TOPOCART Topografia Engenharia e Aerolevantamentos Ltda. 2011
NE Emissio Descricao da NE Valor
Execucdo de servicos técnicos profissionais especializados
de engenharia e de arquitetura na elaboragio de projetos,
orgamentos, cronograma de obras e servi¢os laudos técnicos,
2011INE02226 28/12/11 em diversos locais do DF. CV 73/2011-TERRACAP.CT 517 1400.000,00
/2011.0.S. 181/2011.PZ PAGTO: 10 DIAS.AUTORIZADO
PELA DIRETORIA FINANCEIRA.
ANULACAO DO SALDO DA 2011NE02226 NAO
2011NE02519 31/dez/11 UTILIZADO NO EXERCICIO, EM CONFORMIDADE -913.700,58
COM O DECRETO N° 33.478 DE 04/01/2012, ARTIGO 1°.
TOTAL 486.299,42
Contrato n° 517/2011 Empresa: TOPOCART Topografia Engenharia e Restos a pagar 2011 - OB 2012
Aerolevantamentos Ltda.
EMISSAO OB Observacao Val((;;da
NL 199, PR. 5115/11, NF 387/11, REPASSE
24/01/2012 20120B00195 CONT 517/11 9.201,33
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Contrato n° 517/2011 Empresa: TOPOCART Topografia Engenharia e Restos a pagar 2011 - OB 2012
Aerolevantamentos Ltda.
2011NE02226 30/01/2012 20120B00284 NL 0274, NF 0894, FAT 0366/2011, CONT 0517 47.354,72
/2011
50120800287 | VL 0275, NF 02916, FAT 0392/2011, CONT 0517 170219.41
/2011
TOTAL 226.775,46
EXERCICIO FINANCEIRO 2012
Contrato n° 5172011 | EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e NOTA DE EMPENHO - 2012
Aerolevantamentos Ltda.
pt Processo Fonte Descricao NE DT Emissdo] VALOR NE
6004 2012NE01898 | 20/08/12 287.000,00
1 12/.385§646 100 ORD NAO VINCULADO | 2012NE02764 [ 04/12/12 | 2.000.000,00
2012NE02853 | 11/12/12 87.131,70
6006 112.000.600 : 2012NE02866 | 11/12/12 55.980,83
/2012 100 ORD NAO VINCULADO 2012NE02867 | 11/12/12 121.809,65
6007 ! 12/'3855646 100 ORD NAO INCULADO | 2012NE01748 | 31/4ul/12 | 1.741.321,16
112.001.868/2012 231006104 2012NE01365 | 26/jun/12 79.579,98
112.001.869/2012 231006104 2012NE01367 | 26/jun/12 66.866,70
112.002.229/2012 231006104 2012NE01259 | 14/jun/12 | 177.532,83
112.002.236/2012 | 231006104 2012NE01260 | 14/jun/12 5.246,81
112.002.280/2012 | 231006104 2012NE01293 | 19/jun/12 75.771,05
112.002.563/2012 | 231006104 2012NE01473 | 04/jul/12 13.376,03
112.002.604/2012 | 231006104 2012NE01526 | 11/ul/12 22.105,03
112.003.154/2012 | 231006104 2012NE01985 | 28/ago/12 52.437,68
112.003.155/2012 231006104 CONV.000073/2011- 2012NE01984 | 28/ago/12 4.240,03
112.003.419/2012 | 231006104 | NOVACAP/TERRACAP- | 2012NE02193 | 26/set/12 19.930,35
112.003.420/2012 | 231006104 006.922-4 2012NE02191 | 26/set/12 24.449 45
112.003.421/2012 | 231006104 2012NE02194 | 26/set/12 8.924,94
112.003.422/2012 | 231006104 2012NE02203 [ 26/set/12 7.026,99
112.004.833/2012 | 231006104 2012NE03089 | 21/dez/12 | 143.450,81
2012NE03265 | 31/dez/12 -1.809,00
6210 112.000.600/2012 | 100000000 OR&E?&Q&*O 2012NE02868 | 11/dez/12 98.847,44
6217 | 050.000.752/2012 | 100000000 OR%?S?&SSO 2012NE03168 | 28/dez/12 | 897.670,84
112.000.600/2012 | 100000000 2012NE02869 | 11/dez/12 | 1.340.000,00
TOTAL GERAL 7.328.891,30
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Contrato n° 5172011 | EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e ORDEM BANCARIA - 2012
Aerolevantamentos Ltda.
NE CLASSIFIC| EMISSAO 0.B. DESCRICAO VALOR
22/08/2012 | 20120B03625 nl 4742 nf 3193 proc. 3030/2012 1.145.328,11
2012NE01748 | 333903900 N
25002012 | 20120804162 | NE- 3357 PR ?248‘192/2012’ 03-24/09 325.934,54
REG OB 2251 NL 3494 -
26/06/2012 | 20120B02591 N 62.054,21
2012NE01365 | 344905100 ACERTO DE CLASSIFICACAO.
11/10/2012 | 20120B04506 | NL 5796 NF 3056 CONT 517/2011 12.631,60
REG OB 2252 NL 3493 -
2012NE01367 | 344905100 | 26/06/2012 | 20120B02589 | \ooro'o " clRicA CAo. 62.754,40
2012NE01259 | 344905100 | 02072012 | 20120802758 | N+ 3635 Pl}(7)7C/.2(2)f§9/ 2012, NF. 166.614,57
2012NE01260 | 344905100 | 02072012 | 20120B02756 | 3937 N()Fg /121031$ONVENIO 4.924,14
NL. 3636, PROC. 2280/2012, NF.
2012NE01293 | 344905100 | 02/07/2012 | 20120B02754 0186/2012530504 71.111,13
NL. 4443, PROC. 2563/2012, NF.
2012NE01473 | 344905100 | 07/08/2012 | 20120B03377 3138, CONV. 73/2011 12.553,41
2012NE01526 | 344905100 | 20/07/2012 | 20120B03121 NL 4157 coggagm 2011 NF 20.745,57
NL 5328 FAT 314/12 CONV 073
2012NE01985 | 344905100 | 21/09/2012 | 20120B04131 11 CONT 517/11 49.212,76
NL 5252 NF 3194 CONV 073/11
2012NE01984 | 344905100 | 18/09/2012 | 20120B04022 CONT 51772011 3.979,27
2012NE02193 | 344905100 | 11/10/2012 | 20120B04501 NL 5795 NF 3518 18.704,64
2012NE02191 | 344905100 | 11/10/2012 [ 20120B04503 NL 5794 NF 3516 22.945,82
2012NE02194 | 344905100 | 11/10/2012 | 20120B04505 NL 5797 NF 3521 8.376,07
2012NE02203 | 344905100 | 11/10/2012 | 20120B04499 | NL 5793 NF 3523 PROC. 3422/12 6.594,84
2012NE03089 | 344905100 | 28/12/2012 | 20120805890 | - 07525, Nljz%316245 » FAT 0506 132.819,59
VALOR TOTAL LIQUIDADO 2.127.284,67
Contrato n° 517/2011 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e RESTO A PAGAR 2012 - OB -
Aerolevantamentos Ltda. 2013
classific NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
NL 5231 PROC. 2670/2013
333903905 | 2012NE03168 | 20130B03132 | 30/07/2013 CONT 517/2011 NF 3952 452.951,64
20130B01998 | 20/05/2013 NL 2941 NF /32%61(; PROC. 1614 46.384,16
2012NE02866 NL 5232 PROC. 2603/2013
20130B03142 | 30/07/2013 CONT 517/2011 NF 3933 6.557,11
NL 5225 PROC. 2669/2013
20130B03126 | 30/07/2013 CONT 517/2011 5.204,00
2012NE02867 NL 5232 PROC. 2603/2013
20130B03142 | 30/07/2013 CONT 517/2011 NF 3933 109.031,14
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Contrato n® 517/2011 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e RESTO A PAGAR 2012 - OB -
Aerolevantamentos Ltda. 2013
333903905 NL 5225 PROC. 2669/2013
2012NE02868 | 20130B03126 30/07/2013 CONT 517/2011 66.485,81
NL 02017, NF 03813, PROC
20130B01382 09/04/2013 01086/2013 369.946,46
2012NE02869 | 20130B02752 04/07/2013 NL 4448 NF /32%1173 PROC. 2346 286.959,20
NL 5231 PROC. 2670/2013
20130B03137 30/07/2013 CONT 517/2011 NF 3952 572.827,81
NL 5216 PROC. 2671/2013
20130B03150 30/07/2013 CONT 517/2011 NF 3962 5.330,72
2012NE02764 NL 5217 PROC. 2667/2013
333903905 20130B03157 30/07/2013 CONT 517/2011 NF 3959 11.671,45
NL 5215 PROC. 2684/2013
2012NE02853 | 20130B03146 30/07/2013 CONT 517/2011 NF 3971 10.190,47
VALOR TOTAL LIQUIDADO 1.943.539,97
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Contrato n° 5172011 | EMPRESA: CINNANT; (‘;:q“‘tet“m ¢ Engenharia NOTA DE EMPENHO - 2012
pt Processo Fonte Descricao NE DT Emissdo|] VALOR NE
6206 “2/'38;2308 231006959 2012NE02702 | 23/nov/12 | 29.000,00
6208 ”2/';)812;01 231006104 2012NE01371 | 26/jun/12 | 449.580,04
“2/'3812;02 231006104 2012NE01373 | 26/un/12 | 28.421,10
”2/';)812;03 231006104 2012NE01376 | 26/jun/12 10.529,13
“2/'3812;04 231006104 2012NE01379 | 26/un/12 | 46.554,36
! 12/';)812;05 231006104 2012NE01372 | 26/jun/12 | 46.517,45
112:002.406 | 31006104 | CONV.000073/2011-NOVACAP | 3013NE01374 | 26/jun/i2 | 44.764,34
/2012 /TERRACAP-006.922-4
2012NE03199 | 31/dez/12 | -10.443,94
! 12/?812;07 231006104 2012NE01382 | 26/jun/12 | 33.072,25
2012NE03095 | 21/dez/12 -4.391,55
”2/'3812;08 231006104 2012NE01380 | 26/jun/12 10.515,18
! 12/'3812;09 231006104 2012NE01378 | 26/jun/12 11.368,44
”2/'3812; 39| 231006104 2012NE01478 | 04/jul/12 9.247,04
“2/'38]3;16 231006104 2012NE02176 | 25/set/12 1.169,90
TOTAL GERAL 705.903,74
Contraton° 5172011 | EMPRESA: CINNANTIL; (‘l:rq“"et“r a ¢ Engenharia ORDEM BANCARIA - 2012
NE CLASSIFIC| EMISSAO 0.B. DESCRICAO VALOR
2012NE01371 | 344905100 | 13/07/2012 | 20120B02977 | NL. 4034, NF 650 662 CONT 517/2011 | 412.939,27
2012NE01373 | 344905100 | 11/07/2012 | 20120B02909 [ NL. 3965, PROC. 2402/2012, NF 650 26.104,78
NL. 4243, PROC. 2403/2012, CONV.
2012NE01376 | 344905100 | 30/07/2012 | 20120B03252 73/2011. NF. 0065 9.671,01
NL. 4242, PROC. 2404/2012, CONV.
2012NE01379 | 344905100 | 30/07/2012 | 20120B03255 7312011, NF. 649 42.760,18
NL. 4241, PROC. 2405/2012, CONV.
2012NE01372 | 344905100 | 30/07/2012 | 20120B03259 73/2011. NF. 0652 42.726,29
NL. 4246, PROC. 2406/2012, CONV.
2012NE01374 | 344905100 | 30/07/2012 | 20120B03265 7312011, NF. 651 30.672,10
NL. 4248, PROC. 2407/2012, CONV.
2012NE01382 | 344905100 | 30/07/2012 | 20120B03269 732011, NF. 655 25.985,31
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Contrato n° 51772011 | EMPRESA: CINNANTIL; (ﬁrq“‘tet“m ¢ Engenharia ORDEM BANCARIA - 2012
NE CLASSIFIC| EMISSAO O.B. DESCRICAO VALOR

2012NE01380 | 344905100 | 13/07/2012 | 20120B02976 NL 4035 NF 660 FAT 204/12 9.658,19
2012NE01378 | 344905100 | 11/07/2012 | 20120B02904 nl 3964, NF 653 CONT. 517/2011 10.441,92

NL. 4244, PROC. 2559/2012, CONV.

2012NE01478 | 344905100 | 30/07/2012 | 20120B03261 732011, NF. 663 8.493,40

2012NE02176 | 344905100 | 01/10/2012 | 20120B04309 NL 5487 NF 672 CONT 517/2011 - 1.074,55
2012NE02702 | 344905100 | 19/12/2012 | 20120B05663 NL 7329 NF 0691 PROC 4308/12 26.636,50
TOTAL LIQUIDADO 647.163,50

EXERCICIO FINANCEIRO 2013

Contrato n° 517

EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e

NOTA DE EMPENHO - 2013

/2011 Aerolevantamentos Ltda.
PT PROC Fonte Descricao NE DT EMI SOMA
112.001.646 ORDINARIO NAO
6004 17009 100 VINCULADO 2013NE02168 | 23/ago/13 752.261,14
2013NE02332 | 16/set/13 450.386,89
2013NE02556 | 09/out/13 28.700,00
1.231.348,03
6208 112/'5812;14 231006104 2013NE01547 | 19/jun/13 37.336,12
! 12/';)8123604 231006104 2013NE01935 | 26/jul/13 112.256,88
CONV.000073/2011-NOVACAP | 2013NE03222 | 12/dez/13 -58.658,64
/TERRACAP-006.922-4 90.934,36
! 12/';)8123605 231006104 2013NE01933 | 26/jul/13 98.268,15
2013NE03220 | 12/dez/13 -4.908,15
! 12/.;)(())%863 231006104 2013NE02308 | 11/set/13 177.213,36
2013NE03262 | 16/dez/13 -69.427,73
93.360,00
TOTAL EMPENHADO 1.523.428,02
Contrato n° 517/2011 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia ¢ ORDEM BANCARIA - 2013
Aerolevantamentos Ltda.
NE CLASSIFIC| EMISSAO 0.B. DESCRICAO VALOR
344905100 | 26/08/2013 20130B03481 NL 5999 NF 3999 PR 2752/2013 96.468,09
26/08/2013 20130B03482 | NL 5998 NF 3983 PROC. 2751/2013 75.004,26
26/08/2013 20130B03484 NL 6002 NF 4002 PR 2753/13 68.782,74
26/08/2013 20130B03487 | NL 6010 NF 3984 PROC. 2756/2013 67.286,25
26/08/2013 20130B03488 NL 6004 NF 3975 PR 2755/13 128.090,71
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EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e
Aerolevantamentos Ltda.

NE CLASSIFIC| EMISSAO 0.B. DESCRICAO VALOR
2013NE02168 26/08/2013 | 20130B03491 NL 5997 NF 3980 PR 2754/13 26.396,74

Contrato n° 517/2011 ORDEM BANCARIA - 2013

26/08/2013 20130B03492 | NL 6009 NF 3982 PROC. 2759/2013 162.967,25

26/08/2013 20130B03495 | NL 6007 NF 3994 PROC. 2760/2013 3.530,64

26/08/2013 20130B03497 | NL 6005 NF 3986 PROC. 2764/2013 37.136,38
2013NE02332 | 344905100 18/09/2013 20130B03861 | NL 6766 NF 3980 PROC. 2754/2013 450.386,89
CONV.73/11 CONT.517/11 NF 3874

2013NE01547 | 344905100 | 01/07/2013 20130B02717 FT 17213 35.039,96
2013NE01935 | 344905100 | 20/08/2013 20130B03398 NL 5857 NF 3937 CONT. 073/11 PR 46.694,44
2604/2013
2013NE01933 | 344905100 | 20/08/2013 20130B03399 CONT.517/11 CONV.73/11 FT 199 87.316,52
/13 NF 3938
CONV.073/11 CONT.517/11 NF
2013NE02308 | 344905100 10/12/2013 20130B05325 4008 FT 254/13 95.676,05
TOTAL 1.380.776,92

Contrato n° 517

2011 EMPRESA: CINNANTI - Arquitetura e Engenharia Ltda. NOTA DE EMPENHO - 2013
PT PROC Fonte Descricao NE DT EMI SOMA
112.004.880 ; x
6004 12012 100 ORDINARIO NAO VINCULADO | 2013NE02981 | 22/nov/13 137.468,70
Contrato n° 5172011 | FMPRESA: CINNANTIL; (‘:;rq“"et“ra ¢ Engenharia | b yEM DE SERVICO - 2013
NE CLASSIFIC | EMISSAO 0.B. DESCRICAO VALOR

2013NE02981 344905100 03/12/2013 20130B05189 | NL 9214 NF 0907 PROC. 4193/2013 105.946,59

N° SAEWEB: 0000021788 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 166 de 216

Contrato n° 670/2013:
Contrato n° 670 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e NOTA DE EMPENHO - 2013
/2013 Aerolevantamentos Ltda.
PT PROC Fonte Descriciio NE DT EMI total
112.003.585 ‘ ~
6208 7012 100 ORDINARIO NAO VINCULADO 2013NE02941 | 19/nov/13 500.000,00
Contrato n° 670 . .
2013 EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E Planejamento Ltda NOTA DE EMPENHO - 2013
PT PROC Fonte Descricao NE DT EMI total
112.003.585 ‘ x
6208 012 100 ORDINARIO NAO VINCULADO 2013NE02943 | 19/nov/13 | 200.000,00
Contrato n° 670 . L. .
2013 EMPRESA: STE Servicos Técnicos De Engenharia S/A NOTA DE EMPENHO - 2013
PT PROC Fonte Descricao NE DT EMI total
112.003.585 ( .
6208 7012 100 ORDINARIO NAO VINCULADO 2013NE02944 | 19/nov/13 200.000,00
Contrato n° 670 . .
2013 EMPRESA: CINNANTI - Arquitetura e Engenharia Ltda. NOTA DE EMPENHO - 2013
PT PROC Fonte Descri¢cao NE DT EMI total
112.003.585 ( ~
6208 012 100 ORDINARIO NAO VINCULADO 2013NE02942 | 19/nov/13 100.000,00
EXERCICIO FINANCEIRO 2014
Contrato n° 517 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e NOTA DE EMPENHO - 2014
/2011 Aerolevantamentos Ltda.
PT PROC Fonte Descricao NE DT EMI total
110.000.446 ORDINARIO NAO
6004 1012 100 VINCULADO 2014NE04191 22/dez/14 15.164,95
112.002.775 ORDINARIO NAO
012 100 VINCULADO 2014NE03951 15/dez/14 7.966,17
112.001.196 231006104 2014NE01082 15/abr/14 65.975,00
2014 CONV.000073/2011-NOVACAP
112.001.319 /TERRACAP-006.922-4
6208 014 231006104 2014NE02195 | 05/ago/14 60.694,83
TOTAL 149.800,95
Contrato n° 517/2011 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e ORDEM BANCARIA - 2014
Aerolevantamentos Ltda.
CLASSIFIC NE O.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
NL 4432 NF 4265 PR 1196/14
218910501 2014NE01082 | 20140B02290 25/06/2014 CONT 517/2011 60.868,80
N° SAEWEB: 0000021788 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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Contrato n° 517/2011 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e ORDEM BANCARIA - 2014
Aerolevantamentos Ltda.
218910501 | 2014NE02195 | 20140B03230 15/08/2014 NL 66?021\128-501075/1037;:?11\?;73/1 ! 56.962,10
TOTAL 117.830,90
Contrato n° 670/2013.
Contl;;;(i;" 670 EMPRESA: 12:35?3:&123%?&1?“genharia e NOTA DE EMPENHO - 2014
P.T. | PROCESSO CNPJ font descriciio NE EMISSAO VALOR
6007 ! 12/';) g ;2166 26994285000117 | 100 OR\I?IIIEI\?S{E%I; é 0 2014NE00782 | 20/mar/14 | 1.636.364,00
OR\I/)]IIE]S?LIQII)\Z\O 2014NE02613 | 22/set/14 | 1.000.000,00
6202 060/'20533875 26994285000117 | 100 OR\I/)IIIEI\?LIT{E%I)\%O 2014NE02280 | 18/ago/14 | 330.205,52
6208 ! 12/'38?4047 26994285000117 | 100 OR\I/)]IIE]S?LIQII)\Z\O 2014NE01229 | 06/mai/14 | 488.209,62
100 OR&E@&E?SI([?O 2014NE02598 | 18/set/14 798.651,57
! 12/'38114021 26994285000117 | 100 OR\I/)]IIE]S?LIQII)\Z\O 2014NEO01790 | 17/jun/14 362.697,80
! 12/'208114351 26994285000117 | 100 OR\I/)IIIEI\?LIT{E%I)\%O 2014NE01445 | 20/mai/14 48.444,42
! 12/'38114655 26994285000117 | 100 OR\I/)]IIE]S?LIQII)\Z\O 2014NE02056 | 23/jul/14 400.147,44
! 12/'208124234 26994285000117 | 100 OR\I/)IIIEI\?LIT{E%I)\%O 2014NE03444 | 27/nov/14 | 195.798,46
! 12/'38:2393 26994285000117 | 100 OR\I/)]IIE]é\liIggéO 2014NE00012 | 06/jan/14 88.964,92
100 OR\I/)IIIEI\?I?E%I; é 0 2014NE04048 | 18/dez/14 -73.541,19
6217 ! 12/'38:‘4253 26994285000117 | 100 OR\I/)]IIE]S?LIQII)\Z\O 2014NE03954 | 15/dez/14 31.181,00
6221 ! 12/'208114065 26994285000117 | 100 OR\I/)IIIEI\?LIT{E%I)\%O 2014NEO01791 | 17/jun/14 664.591,68
! 12/'38114219 26994285000117 | 100 OR\I/)]IIE]S?LIQII)\Z\O 2014NE02050 | 22/jul/14 382.618,99
! 12/'208114388 26994285000117 | 100 OR\I/)IIIEI\?LIT{E%I)\%O 2014NE02271 | 18/ago/14 | 375.325,93
112/'38114392 26994285000117 | 100 OR\I/)]IIE]S?LIQII)\Z\O 2014NE02177 | 01/ago/14 | 168.881,98
! 12/'20 g 11 4443 26994285000117 | 100 OR\I/)IIIEI\?I?E%I; é 0 2014NE02494 | 10/set/14 650.520,31
! 12/'381243 13 26994285000117 | 100 OR\I/)]IIE]S?LIQII)\Z\O 2014NE02492 | 10/set/14 111.405,79

N° SAEWEB: 0000021788

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 168 de 216

Contrato n° 670 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e NOTA DE EMPENHO - 2014
/2013 Aerolevantamentos Ltda.
P.T. | PROCESSO CNPJ font descricao NE EMISSAO VALOR
ORDINARIO NAO
100 VINCULADO 2014NE02518 | 12/set/14 88.167,18
112.002.316 ORDINARIO NAO
12014 26994285000117 | 100 VINCULADO 2014NE02497 | 10/set/14 96.988,00
112.002.317 ORDINARIO NAO
014 26994285000117 | 100 VINCULADO 2014NE02534 | 12/set/14 84.228,24
112.002.319 ORDINARIO NAO
12014 26994285000117 | 100 VINCULADO 2014NE02495 | 10/set/14 111.524,49
112.002.808 ORDINARIO NAO
014 26994285000117 | 100 VINCULADO 2014NE02500 | 10/set/14 121.394,66
TOTAL 8.162.770,81

EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e

Contrato n® 670/2013 Aerolevantamentos Ltda. ORDEM DE SERVICO - 2014
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
213110102 | 2014NE01445 | 20140B04000 | 01/10/2014 NL 8756 NF 0118 PROC. 3734/14 45.465,09
2014NEO0TS2 20140B03345 | 22/08/2014 REG. N;ﬁjlzz. ;\II}SRCI?E;EL 2419 1.516.369,85
213110102 20140B03995 | 01/10/2014 NL 8762 NF 0115 PROC 3709/2014 20.626,27
2014NE02613 | 20140B03995 | 01/10/2014 NL 8762 NF 0115 PROC 3709/2014 935.998,84
TOTAL 2.518.460,05

Contrato n° 670 EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E Planejamento NOTA DE EMPENHO - 2014

/2013 Ltda

P.T. PROCESSO CNPJ font descricdo NE EMISSAO VALOR
112.000.548 ORDINARIO

6004 014 84030964000172 100 2014NE01426 NAO 19/mai/14 440.805,03
VINCULADO
112.001.194 ORDINARIO

6208 /'2 o1 A 84030964000172 100 2014NE03403 NAO 26/nov/14 80.000,00
VINCULADO
ORDINARIO

6208 306/'38%224 84030964000172 100 2014NE00398 NAO 18/fev/14 194.190,58
VINCULADO

TOTAL 714.995,61

EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E Planejamento

Contrato n° 670/2013 Ltda ORDEM DE SERICO - 2014
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
NF 11 PR 2435/14 CT 670/13 REGUL
20140B03227 14/08/2014 162.784,99
213110102 | 2014NE01426 OF 350/14 DE17/07
20140B03338 | 21/08/2014 NL 6927 NF 015 PROC, 2975/2014 152.672,29
N° SAEWEB: 0000021788 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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Contrato n® 670/2013 EMPRESA: ARCHTECfiﬁloansultorla E Planejamento ORDEM DE SERICO - 2014
213110102 | 2014NE00398 | 20140B02905 30/07/2014 NL 5872 NF 006871(;}{1 32412/ 14 CONT 54.493,57
TOTAL 369.950,85
Contrato n° 670/2013 EMPRESA: STE Servwgz;l“ecmcos De Engenharia NOTA DE EMPENHO - 2014
P.T. | PROCESSO font descricio NE EMISSAO VALOR
112.003.585 ORDINARIO NAO
6004 015 100 2014NE01126 VINCULADO 24/abr/14 235.641,62
112.001.358 ORDINARIO NAO .
s 12013 100 2014NE01782 VINCULADO 16/jun/14 377.499,04
ORDINARIO NAO .
2014NE01784 VINCULADO 16/jun/14 100.000,00
112.002.340 ORDINARIO NAO
2014 100 2014NE03229 VINCULADO 14/nov/14 229.053,98
ORDINARIO NAO
2014NE02484 VINCULADO 10/set/14 130.000,00
ORDINARIO NAO
2014NE03284 VINCULADO 18/nov/14 171.688,97
112.001.431 ORDINARIO NAO
014 100 2014NE02395 VINCULADO 28/ago/14 724.944,87
112.001.856 ORDINARIO NAO
6221 2014 100 2014NE02327 VINCULADO 21/ago/14 68.474,72
112.002.318 ORDINARIO NAO
014 100 2014NE02524 VINCULADO 12/set/14 111.170,91
TOTAL 2.148.474,11
Contrato n° 670/2013 | EMPRESA: STE Servicos Técnicos De Engenharia S/A ORDEM DE SERVICO - 2014
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
REG.OF.397/14 NL 6930 NF 0892
213110102 | 2014NE01126 | 20140B03343 | 22/08/2014 PROC. 271114 138.559,48
EXERCICIO FINANCEIRO 2015
Contrato n® 517/2011 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e NOTA DE EMPENHO - 2015
Aerolevantamentos Ltda.
P.T. PROCESSO Fonte descricao NE EMISSAO VALOR
112.001.863 . N
6002 2013 100 ORDINARIO NAO VINCULADO | 2015NE04147 | 10/11/15 849.430,36
110.000.446 ] N
6004 2012 100 ORDINARIO NAO VINCULADO | 2015NE02202 | 19/06/15 15.164,95
112.002.281 . N
2013 100 ORDINARIO NAO VINCULADO | 2015NE03688 | 01/10/15 10.098,37
112.000.129 . x
6208 012 100 ORDINARIO NAO VINCULADO | 2015NE04796 | 17/12/15 | 1.285.493,21

N° SAEWEB: 0000021788

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 170 de 216

Contrato n® 517/2011 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e NOTA DE EMPENHO - 2015
Aerolevantamentos Ltda.
P.T. PROCESSO Fonte descricao NE EMISSAO VALOR
112.001.646 . N
12009 100 ORDINARIO NAO VINCULADO | 2015NE04934 | 30/12/15 434.184,41
112.003.894 CONV.000073/2011-NOVACAP
015 231006104 TERRACAP-006.922-4 2015NE03476 | 16/09/15 56.724,37
112.003.642 . N
6212 012 100 ORDINARIO NAO VINCULADO | 2015NE01814 | 25/05/15 58.804,72
TOTAL 2.709.900,39
Contrato n° 517/2011 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e ORDEM DE SERVICO - 2015
Aerolevantamentos Ltda.
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
NL 9677 NF 0755 PR 4752/15
25/11/2015 | 20150B06021 PAGAMENTO FATURA 275.529,97
213110102 | 2015NE04147 NL 1099 NF 787 CT S17/11
22/12/2015 | 20150B06716 PAGAMENTO DE FATURA 160.725,81
213110102 | 2015NE01814 | 26/08/2015 | 20150B04214 PAG. DE FATURA / TOPOCART 45.344 44
213110102 | 2015NE03476 | 04/11/2015 | 20150B05579 NL 8996 NF 689 PR 3894/15 53.235,82
TOTAL 534.836,04
Contrato n* 517/2011 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e RESTOS A PAGAR 2015- OB -
Aerolevantamentos Ltda. 2016
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
. REG.OF.030/2016 RPNP NF 0823
218914002 | 2015NE04796 | 21/jan/16 20160B00144 PROC.5365/2015 1.146.113,60
. REG.OF.030/2016 RPNP NF 0794
218914002 | 2015NE02202 | 21/jan/16 20160B00138 PROC.5123/2015 14.232.31
20160B00442 NL 589 NF 0835 PROC. 5533/2015 6.291,25
SO 16 20160B00445 NL 592 NF 834 PROC. 5532/2015 45.855,16
Jan
218014002 | 2015NE04934 20160B00450 NL 595 NF 841 PROC. 5536/2015 75.845,66
20160B00479 NL 599 NF 835 PR. 5540/2015 172.558.,53
. NL 04788, NF 0843, PROC 5541/2015,
12/mai/16 20160B02494 CONT 517/2011 99.575,62
REG.OF.030/2016 RPNP PROC.5128
20160B00135 15 NF 0798 13.651,20
. REG.OF.030/2016 RPNP NF 0797
218914002 | 2015NE04147 | 21/jan/16 20160B00142 PROC.5124/2015 12.802,76
20160800195 REG.OF.030/16 RPNP PROC.5125 32.496.93
/2015
218914002 | 2015NE03688 | 29/jan/16 20160B00428 REG.OF. 081/2016 NF 791 PROC, 8.333,80
5120/2015
. REG.OF.030/2016 RPNP NF 0793
218914002 | 2015NE01814 | 21/jan/16 20160B00140 PROC.5114/2015 9.843,78
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Contrato n® 517/2011 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e RESTOS A PAGAR 2015 - OB -
Aerolevantamentos Ltda. 2016
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
TOTAL 1.637.600,60
Contrato n° 517 . .
1011 EMPRESA: CINNANTI - Arquitetura e Engenharia Ltda. NOTA DE EMPENHO - 2015
P.T. PROCESSO CNPJ font descricdo NE EMISSAO VALOR
112.004.880 ORDINARIO NAO
6208 012 3777362000181 | 100 VINCULADO 2015NE03632 | 25/set/15 | 22.121,30
Contraton° 5172011 | FMPRESA: CINNANT; (‘;::q“"et“ra ¢ Engenharia ORDEM DE SERVICO - 2015
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
NL 8809 NF 001 PROC. 4550/2015
213110102 | 2015NE03632 | 28/10/2015 | 20150B05489 PGTO FATURA 20.318,41
Contrato n° 670/2013.
Contrato n° 670/2013 |  EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e NOTA DE EMPENHO - 2015
Aerolevantamentos Ltda.
P.T. | PROCESSO CNPJ font descricio NE EMISSAO| VALOR
6004 | 112005393 | 5504285000117 100 2015NE04858 | 2>/4¢ 300.000,00
2015 /15
! 12/'3813 5600 26994285000117 100 OR?\&IQRIO 2015NE03183 2%2’50 15.059,10
O 2004166 VINCULADO
013 26994285000117 100 2015NE03842 | 14/out/15 | 377.864,00
2015NE04165 | | 1/1”5“ 1.800.000,00
Convénio 074 16/mar
2015NE00906 891.489,69
112.000.002 1 1064785000117 | 232008729 /2014-ANA /15 ’
2015
/NOVACAP | 2015NE03587 | 22/set/15 | 1.031.338,79
2015NE05042 | 3 1//1‘;62 -606.175,12
! 12/'5811 4021 26994285000117 | 100000000 2015NE04140 10/1“5“ 31.091,01
ORDINARIO
! 12/’;)811 fs > | 2699428500017 | 100000000 NAO 2015NE04717 | ! l//liez 40.015,00
VINCULADO -
6208 ”2/'58]25199 2699428500017 | 100000000 2015NE01871 2%/1“5”‘ 360.132,69
112.002.706 | 0094285000117 | 100000000 2015NE02055 | 11Aun 108.218,13
2015 /15
! 12/'5813; 851 2699428500017 | 100000000 2015NE04932 | 3 O/gez 1.000.000,00
2015NE04933 30{;_1)62 1.100.000,00
N° SAEWEB: 0000021788 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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Contrato n° 670/2013 |  EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e NOTA DE EMPENHO - 2015
Aerolevantamentos Ltda.

P.T. | PROCESSO CNPJ font descricdo NE EMISSAO VALOR
2015NE04939 3%‘;“ 1.124.400,28
2015NE04954 3%;62 9.000.000,00
2015NE04963 3%‘;“ 400.000,00
2015NE04967 3%;62 920.000,00
2015NE04969 3%‘;“ 400.000,00

112.004.992 1 094285000117 | 100000000 2015NE04590 | 04/dez 45.000,00
/2015 /15
141.000.368 1 (064785000117 | 100000000 2015NE04146 | 10/MOV 126.016,36
/2008 /15
112.000.047 4 0094285000117 | 100000000 2015NE04472 | 01/dez 346.200,00
/2014 /15
112.002.705 .
6210 01s 26994285000117 | 100000000 2015NE02817 | 21/4ul/15 | 304.744,17
112.002.707 ORDINARIO .
015 26994285000117 | 100000000 NAO 2015NE02815 | 21/jul/15 | 739.328,58
0ls 26994285000117 | 100000000 2015NE02818 | 21/ul/15 | 229.268,90
! 12/'20813 5214 26994285000117 | 100000000 2015NE02819 | 21/jul/15 | 219.246,52
! 12/'3813 5215 26994285000117 | 100000000 2015NE02816 | 21/ul/15 | 351.997,08
6217 | 112004233 | 5004285000117 | 100000000 2015NE03018 | 03280 39.478,14
/2014 /15
6201 | ! 12/'3811 4065 26994285000117 | 100000000 2015NE03504 | 17/set/15 194.526,17
TOTAL 20.889.239,49
Contrato n° 6702013 | TVPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e ORDEM DE SERVICO - 2015
Aerolevantamentos Ltda.
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
NL 5042 NF 0606 CONT 670/13
10/07/2015 | 20150B03359 PAGAMENTO DE FATURA 402.823,52
NL 6633 NF 0656 PAGAMENTO
01/09/2015 | 20150B04344 367.231,43
S 13110102 2015NE00906 DE FATURA
13102015 20150B05095 | NL 8074 NF 0712 PGTO FATURA 113.040,92
20150B05096 | NL 8075 NF 0713 PGTO FATURA 8.393,82
2015NE03587 | 13/10/2015 | 20150B05096 | NL 8075 NF 0713 PGTO FATURA 425.163,67
213110102 | 2015NE03504 | 05/10/2015 | 20150B04935 | NL 7856 NF 0714 PGTO FATURA 164.306,52
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Contrato n° 6702013 | FMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e ORDEM DE SERVICO - 2015
Aerolevantamentos Ltda.
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
20150B04313 | PAG. DE FATURA / TOPOCART 112.661,51
213110102 | 2015NE01871 | 28/08/2015
20150B04314 | PAG.DE FATURA / TOPOCART 225.323,03
01/09/2015 | 20150B04354 NL 6738 NF 682 PR 3752/15 26.957,00
NL 8803 NF 0737 PROC.4487
213110102 | 2015NE02817 | 281072015 | 20150B05485 /2015 PGTO FATURA 194.280,09
NL 10985 NF 788 CT 670/13
22/12/2015 | 20150B06714 PAGAMENTO DE FATURA 38.040,45
19/08/2015 | 20150B04094 NL 6207 NF 660 PR 3557/15 59.326,47
213110102 | 2015NE02055 NL 7502 NF 703 CT 670/13
28/09/2015 | 20150B04779 PAGAMENTO DE FATURA 33.448,35
01/09/2015 | 20150B04357 NL 6739 NF 680 PR 3753/15 77.885.29
213110102 2015NE02815 NL 7507 NF 706 CT 670/13
28/09/2015 | 20150B04777 PAGAMENTO DE FATURA 441.040,95
NL 6741 NF 0681 PR 3755/15
01/09/2015 | 20150B04363 PAGTO DE FATURA 161.043,15
213110102 | 2015NE02818 NL 7508 NF 704 CT 670/13
28/09/2015 | 20150B04776 PAGAMENTO DE FATURA 27.006,12
NL 6737 NF 0677 PAGAMENTO
01/09/2015 | 20150B04355 DE FATURA 154.150,08
213110102 | 2015NE02819 NL 7504 NE 704 CT 670/13
28/09/2015 | 20150B04778 PAGAMENTO DE FATURA 25.344,76
01/09/2015 | 20150B04360 NL 6740 NF 679 PR 3754/15 26.957,00
NL 8804 NF 0736 PROC.4486
213110102 | 2015NE02816 | 23/10/2015 | 20150B05486 /2015 PGTO FATURA 226.089,35
NL 10988 NF 790 CT 670/13
22/12/2015 | 20150B06713 PAGAMENTO DE FATURA 46.019,74
2015NE03842 | 28/10/2015 | 20150805477 | N 8790 PROC.4488/2015 PGTO 354.094,38
FATURA
213110102 551112015 20150B06027 NL 9694 NF 754 PR 4754/15 961.344,46
2015NE04165 20150B06031 NL 9693 NF 738 PR 4488/15 8.633,72
22/12/2015 | 20150B06696 PGTO FATURA PROC. 5118/15 414.684,97
213110102 | 2015NE03018 | 27/08/2015 | 20150B04245 NL 6519 NF 661 PR 3565/15 37.050,24
213110102 | 2015NE04146 | 21/12/2015 | 20150B06660 PGTO FATURA PROC.5121/15 79.697,05
TOTAL 5.212.038,04
Contrato n° 670/2013 | FMPRESA: TOPOCART Topografia Engenhariae | pporoq A pAGAR 2015 - OB 2016
Aerolevantamentos Ltda.
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
218914002 | 2015NE04472 | 27/jan/16 | 20160B00342 REG.OF.065/2016 NF 0814 PROC. 262.902,68
5312/2014
218914002 | 2015NE04717 | 21/jan/16 | 20160B00157 REG.OF.030/ ZOIfllzPNP PROC.5216 37.553,83
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Contrato n° 670/2013 | EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenhariae | ppor6 A PAGAR 2015 - OB 2016
Aerolevantamentos Ltda.
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
) PR1831/2016.CONT.670/2013.REST.
218914002 | 2015NE02818 | 27/mai/16 | 20160B02746 5 PAGAR /PAG FATURA. 7.763,62
) PR1832/2016.CONT.670/2013 REST.
218914002 | 2015NE02819 | 27/mai/16 | 20160B02745 A PAGAR /PAG FATURA 7.763,62
2015NE04932 | 19/mai/16 | 20160B02616 NL 4839 NF 926 PR 1527/16 327.932,35
. NL 6203NF 946 PROC 1834/2016
08/jun/16 | 20160B03016 CONT 670/13 669.080,66
2015NE04933 )
29/jun/16 | 20160B03472 NL 6973 NF 946 PR 1834/16 CONT 297.979,88
670/13
2015NE04939 | 29/jan/16 | 20160B00432 REG.OF. 093/ 2?21061?F 838 PR.5537 991.424,85
REG.OF.065/2016 NF 0840 PROC.
20160B00344 5538/2014 815.876,78
27/jan16 REG.OF.065/2016 NF 0845 PROC
20160B00346 5539/2014 314.204,33
29/jan/16 | 20160B00432 REG.OF. 093/ 2?2106115\IF 838 PR.3537 1.037.801,95
19/mai/16 | 20160B02618 NL 4915 NF 928 PR 1529/16 RPNP 71.486,06
) PR1830/2016.CONT.670/2013 REST.
218914002 27/mai/l16 | 20160B02747 A PAGAR /PAGFATURA 238.358,65
2015NE04954
20160B02995 NL 6115 NF 962 PROC 1947/2016 123.341,37
07/jun/16 NL 6116 NF 965 CONT 670/2013
20160B02996 PROC 1967/2016 235.031,22
) NL 6204 NF 942 PROC 1835/2016
08/jun/16 | 20160B03017 CONT 670/13 340.722,07
. PR.1863/2016.RESTA.PAG./PAG.
13/jun/16 | 20160B03084 FATURA CONT.670/13 283.483,81
) NL 06761, NF 0986, PROC 2333/16,
23/jun/16 | 20160B03361 CONT 670/2013 581.895,62
19/mai/16 | 20160B02614 NL 4911 NF 927 PR 1528/16 408.432,53
2015NE04967 . NL 6202 NF 943 PROC 1829/2016
08/jun/16 | 20160B03015 CONT 670/13 438.278,28
) NL 6202 NF 943 PROC 1829/2016
2015NE04969 | 08/jun/16 | 20160B03015 CONT 670/13 55.060,03
218914002 | 2015NE03183 | 21/jan/16 | 20160B00161 REG.OF.030/ 201/GIIS{PNP PROC.5122 14.089,14
218914002 | 2015NE04590 | 21/jan/16 | 20160B00159 REG.OF.0307 ZOI?II;P NP PROC.5311 41.782,48
TOTAL 7.602.245,81
Contrato n° 670/2013 EMPRESA: ARCHTECI—IIJthonsultoria E Planejamento NOTA DE EMPENHO - 2015
a.
P.T. | PROCESSO CNPJ | font | descriciio NE EMISSAO VALOR
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Contrato n° 670/2013 EMPRESA: ARCHTECI-it((Ilonsultoria E Planejamento NOTA DE EMPENHO - 2015
a.
6004 ! 12/'38?4548 84030964000172 | 100 2015NE03428 14/set/15 103.314,96
6208 ! 12/'38?5877 84030964000172 | 100 2015NE04943 | 30/dez/15 120.638,70
! 12/'382878 84030964000172 | 100 2015NE04576 | 04/dez/15 148.685,56
112.004.879 84030964000172 | 100 , 2015NE04944 | 30/dez/15 81.175,99
/2015 ORDINARIO
112.005.018 84030964000172 | 100 NAO 2015NE04945 | 30/dez/15 96.078,85
2015 VINCULADO ez 2%
! 12/'38155019 84030964000172 | 100 2015NE04946 | 30/dez/15 166.596,30
! 12/'38155453 84030964000172 | 100 2015NE04947 | 30/dez/15 227.678,34
! 12/'38155454 84030964000172 | 100 2015NE04965 | 30/dez/15 204.414,13
! 12/'38155455 84030964000172 | 100 2015NE04966 | 30/dez/15 145.519,70
TOTAL 1.294.102,53
Contrato n°® 670/2013 EMPRESA: ARCHTECI—;thonsultoria E Planejamento ORDEM DE SERVICO - 2015
a.
CLASSIFIC NE O.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
213110102 | 2015NE03428 | 20/10/2015 20150B05252 NL 8357 PR 4101/15 PAGAMENTO 94.894,79
FATURA
Contrato n° 670/2013 EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E Planejamento | RESTOS A PAGAR -2015- OB
Ltda. 2016
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
NL 2084 NF 94 PROC0690/2016 .PAG
15/mar/16 20160B01293 DE FATURA 72.601,76
218914002 2015NE04600 . PR.1880/2016.CONTR.6702013.REST.
30/mai/16 20160B02769 PAG/ PAG.DE FATURA 20.421,28
02/jun/16 20160B02899 NL 5880 NF 104 PR 1453/16 31.613,34
218914002 2015NE04946 15/mar/16 20160B01276 NL 2064 NF 095 PR 687/16 80.202,91
NL 2076 NF 96 PR 688/2016
218914002 2015NE04947 15/mar/16 20160B01280 PAGAMENTO FATURA 82.482,33
218914002 2015NE04965 14/mar/16 20160B01250 NL 2059 NF 097 PR 689/16 79.258,55
218914002 2015NE04966 15/mar/16 20160B01285 | NL 2077 NF 93 PROC 686/16 PAG ISS 50.683,37
TOTAL 417.263,54
Contrato n° 670 . L. .
12013 EMPRESA: STE Servicos Técnicos De Engenharia S/A NOTA DE EMPENHO - 2015
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P.T. PROCESSO CNPJ font descricdo NE EMISSAO VALOR
112.001.190 ,
6208 12013 88849773000198 100 ORDINARIO 2015NE04387 25/mov/15 89.976,54
NAO
1014 88849773000198 100 2015NE04167 11/nov/15 169.170,50
TOTAL 259.147,04

EXERCIiCIO FINANCEIRO 2016

Contrato n® 517/2011 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e NOTA DE EMPENHO - 2016
Aerolevantamentos Ltda.
P.T. PROCESSO NE EMISSAO | CLASSIFIC DESCRICAO VALOR
92/m0 CONTRATO OPERACAO
6208 2016NE04102 6 V| 335008841 CREDITO - MOBILIDADE 84.515,26
INTEGRADA
112.000.411 CONV.000073/2011-NOVACAP
6210 D016 2016NE00441 | 19/fev/16 | 231006104 TERRACAP-006.922.4 12.950,05
CONV.000073/2011-NOVACAP
2016NE01027 | 06/abr/16 | 231006104 TERRACAP-006.922-4 541,03
112.005.215 14/dez CONV.000073/2011-NOVACAP
D015 2016NE04413 N6 231006104 TERRACAP-006.922.4 22.685,39
TOTAL 120.691,73
Contraton°517/2011 | EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e ORDEM BANCARIA - 2016
Aerolevantamentos Ltda.
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
NF862.PROC.0411/2016 CONT.517
ions 2016NE00441 | 28/dez/16 | 20160B07576 17011.PGTO.FATURA 12.087,08

NF862.PROC.0411/2016 CONT.517
2016NE01027 | 28/dez/16 | 20160B07576 2011-PGTO FATURA 541,03

NF809.PROC.5215/2015 CONT 517

213110102 2016NE04413 28/dez/16 20160B07572 2011-PGTO.FATURA 21.290,24
TOTAL 33.918,35
Contrato n° 670/2013 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e NOTA DE EMPENHO - 2016
Aerolevantamentos Ltda.

P.T. PROCESSO NE EMISSAO |CLASSIFIC DESCRICAO VALOR
112.000.985 . Convénio 074/2014-ANA

6001 1016 2016NE02018 | 29/jun/16 | 232008729 /NOVACAP 192.083,31
112.001.966 . Convénio 074/2014-ANA

016 2016NE02205 | 12/jul/16 | 232008729 /NOVACAP 174.903,15
31/dez Convénio 074/2014-ANA

2016NE04810 6 232008729 /NOVACAP -10.756,54
112.005.115 . Convénio 074/2014-ANA

7015 2016NE00131 | 18/jan/16 | 232008729 /NOVACAP 291.480,21
112.005.126 . Convénio 074/2014-ANA

1015 2016NE00024 | 08/jan/16 | 232008729 /NOVACAP 59.055,76
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Contrato n° 670/2013 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e NOTA DE EMPENHO - 2016
Aerolevantamentos Ltda.
P.T. PROCESSO NE EMISSAO |CLASSIFIC DESCRICAO VALOR
112.005.362 ) Convénio 074/2014-ANA
015 2016NE00026 | 08/jan/16 | 232008729 NOVACAP 452.946,07
31/dez Convénio 074/2014-ANA
2016NE04754 N6 232008729 INOVACAP -1.780,58
112.001.642 08/nov ORDINARIO NAO
6206 12016 2016NE03920 16 100000000 VINCULADO 367.177,43
112.003.140 ORDINARIO NAO
6207 1015 2016NE03783 | 27/out/16 | 100000000 VINCULADO 153.173,51
. CONTRATO OPERACAO
6208 ! 12/'3811 6641 2016NE01488 16/1“6lal 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 94.557,40
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
2016NE03564 | 13/out/16 | 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 74.936,23
INTEGRADA
19/dez CONTRATO OPERACAO
2016NE04506 " 6e 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE -9.210,14
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
! 12/'20811 6642 2016NE03919 03/1“6“ 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 122.927,69
INTEGRADA
4/ov CONTRATO OPERACAO
2016NE04011 16 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 353.757,91
INTEGRADA
. COTA-PARTE DA
6221 ! 12/'38 11 4388 2016NE01557 23//1“6“1 103000000 CONTRIBUICAO DO 39.705,86
SALARIO-EDUCACAO
112.002.266 COTA-PARTE DA
016 2016NE02012 | 28/jun/16 | 103000000 CONTRIBUICAO DO 342.108,30
SALARIO-EDUCACAO
112.002.689 01/ago ORDINARIO NAO
6228 12016 2016NE02455 16 100000000 VINCULADO 25.363,58
TOTAL 2.722.429,15
CLASSIFIC NE EMISSAO 0.B. DESCRICAO VALOR
Contrato n°® 670/2013 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e ORDEM BANCARIA 2016
Aerolevantamentos Ltda.
213110102 | 2016NE02018 | 29/jun/16 | 20160B03499 NL 7009 NF%;S;%I\IT 670/13 PR 192.083,31
213110102 | 2016NE01488 | 02/dez/16 | 20160B06888 NL 13843 NF 1057 PR 3839/16 80.098,40
) NL 7657 NF 967 PROC 1966/16
213110102 | 2016NE02205 | 12/ul/16 20160B03804 CONT 670/2013 164.146,61
NL 7137 NF 370 CONT 670/13 PR
20160B03544 5695/14 68.322,00
213110102 | 2016NE02012 | 30/jun/16 o e
INLL 7130 INT 7 CUINT U701 TIN
20160B03546 4923714 145.993,01
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CLASSIFIC NE EMISSAO 0.B. DESCRICAO VALOR
NL 7132 NF 228 CONT 670/13 PR
20160B03547 4846/14 106.753,63
22/jan/16 20160B00212 REG.OF. 0132016 NF 0822 PROC. 273.554,18
5115/2015
213110102 2016NE00131 NL 7003 NF966 CONT 670/13 PR
29/jun/16 20160B03498 7 966 CO 7 17.926,03
985/16
. REG.OF. 007/2016 NF 0807 PROC.
22/jan/16 20160B00213 5126/2015 55.423,83
213110102 2016NE00024 20160B03496 NL 6983 NF 83;4C/?6NT 670/13 PR 1.096,33
29/jun/16 001 NF966 CONT 670/13
20160B03497 NL7 NF NT 67 PR 2.535,60
985/16
. REG.OF. 007/2016 NF 0822 PROC.
22/jan/16 20160B00214 5362/2015 425.089,89
213110102 2016NE00026 NL 6982 NF 891 CONT 670/13 PR
29/jun/16 20160B03495 26.075,60
984/16
TOTAL 1.559.098,42
Contrato n° 670/2013 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e RESTOS A PAGAR 2016 - OB
Aerolevantamentos Ltda. 2017
CLASSIFIC NE 0.B. EMISSAO DESCRICAO VALOR
2016NE01488 | 20170B00005 03/jan/17 NL 15496 NF 1130 PR 4926/16 9.210,14
2016NE02358 | 20170B00005 03/jan/17 NL 15496 NF 1130 PR 4926/16 11.052,16
2016NE03564 | 20170B00005 03/jan/17 NL 15496 NF 1130 PR 4926/16 54.127,52
. NL15499.. PR.4927/16.CONTR.670
. NL15493.. PR.4824/2016CONTR.
2016NE04011 | 20170B00004 03/jan/17 670/13.PGTO FATURA 217.496,57
. NL15499.. PR.4927/16.CONTR.670
2016NE04011 | 20170B00007 03/jan/17 /13 PGTO.FATURA 66.734,38
TOTAL 374.554,70
Contrato n° 670/2013 EMPRESA: STE Servicgi;l"écnicos De Engenharia NOTA DE EMPENHO - 2016
P.T. PROCESSO NE EMISSAO | CLASSIFIC DESCRICAO VALOR
060.009.051 . ORDINARIO NAO
6202 1012 2016NE02199 12/jul/16 100000000 VINCULADO 86.661,70
112.002.437 . ORDINARIO NAO
2016 2016NE01936 23/jun/16 100000000 VINCULADO 1.377.107,78
. ORDINARIO NAO
2016NE02198 12/jul/16 100000000 VINCULADO -120.914,19
112.002.438 . ORDINARIO NAO
2016 2016NE01935 23/jun/16 100000000 VINCULADO 1.102.793,69
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Contrato n° 670/2013 EMPRESA: STE Servi(;gjl;l“écnicos De Engenharia NOTA DE EMPENHO - 2016
060.007.758 CONTRATO OPERACAO
/'20] A 2016NE01685 | 01/un/16 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 11.095,16
INTEGRADA
112.001.140 CONTRATO OPERACAO
/‘2 o1 é 2016NE01339 | 02/mai/16 | 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 34.747,99
INTEGRADA
112.001.314 CONTRATO OPERACAO
2016 2016NE01687 | 01/jun/16 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 291.035,11
INTEGRADA
112.001.712 CONTRATO OPERACAO
/'201 é 2016NE01686 | 01/un/16 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 202.312,92
INTEGRADA
112.000.411 CONV.000073/2011-
6210 oSy 2016NE00441 | 19/fev/16 231006104 NOVACAP/TERRACAP- 12.950,05
12016
006.922-4
CONV.000073/2011-
2016NE01027 | 06/abr/16 231006104 NOVACAP/TERRACAP- 541,03
006.922-4
112.005.215 CONV.000073/2011-
ooy 2016NE04413 | 14/dez/16 231006104 NOVACAP/TERRACAP- 22.685,39
/2015
006.922-4
278.000.479 ORDINARIO NAO
2016 2016NE04243 | 28/mov/16 100000000 VINCULADO 450.997,44
TOTAL 3.472.014,07
Contrato no 670/2013 EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E NOTA DE EMPENHO _ 2016
Planejamento Ltda.
P.T. PROCESSO NE EMISSAO|]CLASSIFIC DESCRICAO VALOR
CONTRATO OPERACAO
6208 ! 12/';)811 613 O | 2016NE00948 30/1“6‘ar 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 208.157,02
INTEGRADA
19/de CONTRATO OPERACAO
2016NE04497 6 7| 335008841 CREDITO - MOBILIDADE -104.974,27
INTEGRADA
. CONTRATO OPERACAO
! 12/';)811 6442 2016NE01338 02//11161a1 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 373.310,70
INTEGRADA
112.001.450 CONTRATO OPERACAO
2016 2016NE01833 | 15/jun/16 | 335008841 CREDITO - MOBILIDADE 81.353,76
INTEGRADA
112.001.451 CONTRATO OPERACAO
/'201 é 2016NE01832 | 15/jun/16 | 335008841 CREDITO - MOBILIDADE 31.021,38
INTEGRADA
112.001.453 CONTRATO OPERACAO
/'2 o1 é 2016NEO01834 | 15/jun/16 | 335008841 CREDITO - MOBILIDADE 43.659,72
INTEGRADA
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Contrato n® 670/2013 EMPRESA: AR?HTECH Consultoria E NOTA DE EMPENHO - 2016
Planejamento Ltda.
P.T. PROCESSO NE EMISSAO|CLASSIFIC DESCRICAQ VALOR
112.001.454 CONTRATO OPERACAO
016 2016NE01830 | 15/jun/16 | 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 45.585,43
INTEGRADA
112.001.455 CONTRATO OPERACAO
016 2016NE01835 | 15/jun/16 | 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 73.069,69
INTEGRADA
, CONTRATO OPERACAO
! 12/‘;)8 11 6875 2016NE01657 | ° l//lrr61a1 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 40.684,79
INTEGRADA
. CONTRATO OPERACAO
: 12/'3811 6876 2016NE01653 31/1?1 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 36.191,61
INTEGRADA
. CONTRATO OPERACAO
! 12/'58 11 (‘,)877 2016NE01655 | ° 1//1n61a1 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 64.915,11
INTEGRADA
. CONTRATO OPERACAO
! 12/‘38 11 6878 2016NE01654 | ° 1//1“6"‘“ 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 31.913,68
INTEGRADA
. CONTRATO OPERACAO
! 12/'208 11 6879 2016NE01658 | ° 1//1“6‘31 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 31.643,84
INTEGRADA
. CONTRATO OPERACAO
“2/'38116881 2016NE01656 31/1“6‘*“ 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 136.110,49
INTEGRADA
112.002.102 CONTRATO OPERACAO
016 2016NE01760 | 08/jun/16 | 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 55.287,24
INTEGRADA
10/de CONTRATO OPERACAO
2016NE04501 f 6e 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE -5.528,72
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
: 12/'38 fé%g 2016NE04586 22//1(16632 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 33.720,83
INTEGRADA
131.001.351 CONTRATO OPERACAO
016 2016NE01229 | 26/abr/16 | 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 519.019,60
INTEGRADA
131.001.352 CONTRATO OPERACAO
ole 2016NE01241 | 26/abr/16 | 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 103.459,25
INTEGRADA
10/de CONTRATO OPERACAO
2016NE04498 f 6e 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE -25.864,81
INTEGRADA
131.001.365 CONTRATO OPERACAO
016 2016NE01242 | 26/abr/16 | 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 147.981,24
INTEGRADA
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Contrato n° 670/2013 EMPRESA: AR?HTECH Consultoria E NOTA DE EMPENHO - 2016
Planejamento Ltda.
P.T. PROCESSO NE EMISSAO|CLASSIFIC DESCRICAO VALOR
. CONTRATO OPERACAO
150/38?61 191 2016NE01659 31/;23“ 335008841 | CREDITO - MOBILIDADE 24.925 45
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
2016NE02165 | 11/jul/16 | 335008841 CREDITO - MOBILIDADE -24.560,40
INTEGRADA
TOTAL 1.921.082,63
Contrato n° 6702013 |EMPRESA: ARCHTECI—ithonsultoria E Planejamento ORDEM DE SERVICO - 2016
a.
Classific NE EMISSAO OB Observacio VALOR
NL 13654. NF121/PR4424/16
2016NE00948 | 29/nov/16 | 20160B06825 CONT670/13 PGTO.FATURA 94.773,35
NL 15070.NF 137-PR.4897/16
2016NE04535 | 23/dez/16 20160B07540 CONT.670/13 PCTO EATURA 442832
213110102 NL 15070.NF 137-PR.4897/16
2016NE04574 | 23/dez/16 20160B07540 CONT. 670/13 PGTO FATURA 95.729,78
NL 15070.NF 137-PR.4897/16
2016NE04576 | 23/dez/16 20160B07540 CONT.670/13 PCTO EATURA 4.026,72
NL 14830 NF 135 PR 4694/16
213110102 | 2016NE01338 | 20/dez/16 20160B07379 CONT 670/13 66.028,46
) NL 6621 NF 101 PR 1450/2016
213110102 | 2016NE01833 | 21/jun/16 20160B03297 CONT 670/13 74.723,42
. NL 6622 NF 102 PR 1451/2016
213110102 | 2016NE01832 | 21/jun/16 20160B03289 CONT 670/13 28.493,14
) PR.1452/2016.NL06623.CONT.
213110102 | 2016NE01834 | 21/jun/16 20160B03291 70013 PAC EATURA 40.101,45
. NL 6625 NF 105 PR 1454/2016
213110102 | 2016NE01830 | 21/jun/16 20160B03294 CONT 670/13 41.870,23
. PR.1455/2016.NL06624.CONT.
213110102 | 2016NE01835 | 21/jun/16 20160B03293 705013 PAC EATURA 67.114,51
. NL 6402 NF 109 CONT 670/13
213110102 | 2016NE01657 | 15/jun/16 20160B03145 PR 1975/16 37.368,98
213110102 | 2016NE01653 15/jun/16 20160803143 | NLOA0ONF 111§7c6:212T 670/13 PR 33.241,99
213110102 | 2016NE01655 15/jun/16 20160803148 | L6403 NF 11157221ng 670/13 PR 59.624,53
213110102 | 2016NE01654 | 15/jun/16 20160B03152 | NLO404NF 1?:;;2? 670/13 PR 29.312,71
. NL 6406 NF 110 CONT 670/13
213110102 | 2016NE01658 | 15/jun/16 20160B03157 PR 1R79/16 29.064,86
213110102 | 2016NE01656 | 15/jun/16 20160B03159 NL 6409 NF 113 CONT 670/13 125.017,49
PR 1881/16
NL 8793 NF 120 PR 2731/16
213110102 | 2016NE01760 | 16/ago/16 20160B04400 CONT £70/13 45.703,19
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213110102 2016NE01080 11/ago/16 20160B04304 NL 8740 NF 119 PR 2730/16 78.322,05
NL 8794 NF 118 PR 2732/16

16/ago/16 20160B04405 CONT 670/13 86.286,01
213110102 2016NEO1229 NL 13648NF131/PR4422/16

29/nov/16 20160B06829 CONT670/13 PGTO FATURA 273.157,15
NL 13651NF130/PR4425/16

213110102 2016NE01241 29/nov/16 20160B06827 CONT670/13.PGTO FATURA 71.270,50

TOTAL 1.385.658,84
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EXERCIiCIO FINANCEIRO 2017

Contrato n° 670/2013

EMPRESA: TOPOCART Topografia
Engenharia e Aerolevantamentos Ltda.

NOTA DE EMPENHO - 2017

P.T. PROCESSO

NE

fonte

emissao

DESCRICAO

VALOR

0112003197

6202 /2016

2017NE01758

100000000

14/jun/17

ORDINARIO NAO
VINCULADO

353.757.91

0278000479
/2016

2017NE02217

100000000

03/ago/17

ORDINARIO NAO
VINCULADO

450.997,44

0112000019
/2016

2017NE00995

335008841

31/mar/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

116.969,43

2017NE03388

335008841

28/mov/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-19.902,83

2017NE03389

335008841

28/mov/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-55.742,74

2017NE03390

335008841

28/nov/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-13.734,29

0112000047
/2014

2017NE03369

335008841

28/nov/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

55.742,74

0112000206
/2016

2017NE01082

335008841

10/abr/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

13.852,39

2017NE01379

335008841

15/mai/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

20.778,59

0112001021
/2014

2017NE01020

335008841

03/abr/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

27.608,34

0112001065
/2014

2017NE01639

135012109

05/jun/17

OPERACOES DE
CREDITO INTERNAS

66.738,70

0112001206
/2016

2017NE00994

335008841

31/mar/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

36.560,64

2017NE01378

335008841

15/mai/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

32.331,29
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Contrato n° 670/2013

EMPRESA: TOPOCART Topografia
Engenharia e Aerolevantamentos Ltda.

NOTA DE EMPENHO - 2017

P.T. PROCESSO

NE

fonte

emissao

DESCRICAO

VALOR

0112001307
/2017

2017NE01596

335008841

31/mai/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

39.987,15

0112001388
/2014

2017NE01374

335008841

12/mai/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

66.736,58

0112001392
/2014

2017NE01641

135012109

05/jun/17

OPERACOES DE
CREDITO INTERNAS

9.750,49

0112001443
/2014

2017NE01130

335008841

12/abr/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

37.370,60

0112001641
/2016

2017NE01002

335008841

31/mar/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

15.933,93

0112001642
/2016

2017NE01001

335008841

31/mar/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

490.105,12

2017NE01642

135012109

05/jun/17

OPERACOES DE
CREDITO INTERNAS

235.608,66

2017NE03050

335008841

06/nov/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-82.791,01

0112001863
/2013

2017NE01097

335008841

10/abr/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

155.766,75

2017NE03052

335008841

06/nov/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

82.791,01

2017NE03557

335008841

11/dez/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-10

0112002110
/2016

2017NE01017

335008841

03/abr/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

81.784,83

2017NE01372

335008841

12/mai/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-72.564,41

N° SAEWEB: 0000021788 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno

185 de 216

Contrato n° 670/2013

EMPRESA: TOPOCART Topografia
Engenharia e Aerolevantamentos Ltda.

NOTA DE EMPENHO - 2017

P.T. PROCESSO

NE

fonte

emissao

DESCRICAO

VALOR

2017NE02059

335008841

21/jul/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

28.624,88

0112002313
/2014

2017NE01014

335008841

31/mar/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

23.968,10

2017NE01360

335008841

11/mai/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-17.420,74

0112002314
/2014

2017NE01018

335008841

03/abr/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

4.104,80

2017NE03556

335008841

11/dez/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-0,01

0112002316
/2014

2017NE01019

335008841

03/abr/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

22.526,51

2017NEO1361

335008841

11/mai/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-17.539,63

0112002319
/2014

2017NE01009

335008841

31/mar/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

27.168,10

2017NE01359

335008841

11/mai/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

20.727,57

0112002689
/2016

2017NE01640

135012109

05/jun/17

OPERACOES DE
CREDITO INTERNAS

25.363,58

0112002705
/2015

2017NE03286

335008841

20/nov/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

27.504,95

0112002808
/2014

2017NE02873

335008841

17/out/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

7.247,54

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
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Contrato n° 670/2013

EMPRESA: TOPOCART Topografia
Engenharia e Aerolevantamentos Ltda.

NOTA DE EMPENHO - 2017

P.T. PROCESSO

NE

fonte

emissao

DESCRICAO

VALOR

0112003140
/2015

2017NE01389

335008841

16/mai/17

MOBILIDADE
INTEGRADA

153.173,51

0112003214
/2015

2017NE03368

335008841

28/mov/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

19.902,83

0112003215
/2015

2017NE03576

335008841

12/dez/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

19.017,22

2017NE03293

335008841

20/mov/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

32.215,60

0112003563
/2016

2017NE02439

135012109

29/ago/17

OPERACOES DE
CREDITO INTERNAS

358.303,63

2017NE03433

135012109

05/dez/17

OPERACOES DE
CREDITO INTERNAS

30.498,95

0112004945
/2013

2017NE01000

335008841

31/mar/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

66.475,25

2017NEO1129

335008841

12/abr/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

231.517,50

0147000056
/2014

2017NE03370

335008841

28/nov/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

13.734,29

0112001194
/2014

2017NE03309

135012109

22/mov/17

OPERACOES DE
CREDITO INTERNAS

21.732,89

2017NE03315

335008841

23/mov/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

79.858,29

0112001351
/2016

2017NE00999

335008841

31/mar/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

127.682,47

2017NE02547

335008841

13/set/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-55.070,60

2017NE03554

335008841

11/dez/17

CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-0,01
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Contrato n° 670/2013

EMPRESA: TOPOCART Topografia
Engenharia e Aerolevantamentos Ltda.
fonte

P.T. PROCESSO NE

NOTA DE EMPENHO - 2017

emissio DESCRICAO
CONTRATO OPERACAO

0112001352 CREDITO -
016 2017NE00991 | 335008841 | 31/mar/17 MOBILIDADE 25.864,81

INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
31/mar/17 M%IE?LDIISQDE 301.423,42
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
13/set/17 CREDITO -

MOBILIDADE -51.928,94
INTEGRADA

CONTRATO OPERACAO
31/mar/17 CREDITO -

MOBILIDADE 8.623,50
INTEGRADA

VALOR

0112001442

016 2017NE00992 | 335008841

2017NE02546 | 335008841

0112003191
015 2017NE00990

335008841

CONTRATO OPERACAO
0112004864 CREDITO -

12016 2017NE01126 | 335008841 12/abr/17 MOBILIDADE 124.883,89

INTEGRADA

CONTRATO OPERACAO
17/nov/17 CREDITO -

MOBILIDADE -25.676,29
INTEGRADA

2017NE03219 | 335008841

CONTRATO OPERACAO
o1 1/22%011865 2017NE01128 | 335008841 12/abr/17 CREDITO -

MOBILIDADE 134.574,16
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO

CREDITO -
17/nov/17 MOBILIDADE -26.831,28

INTEGRADA

OPERACOES DE
24/abr/17 CREDITO INTERNAS 93.170,46
OPERACOES DE
22/nov/17 CREDITO INTERNAS -21.732,89
CONTRATO OPERACAO

0112004877 CREDITO -
015 2017NE00993 | 335008841 | 31/mar/17 MOBILIDADE 12.063,87

INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
31/mar/17 MOBILIDADE 13.275,06
INTEGRADA

CONTRATO OPERACAO
10/abr/17 CREDITO -

MOBILIDADE 33.720,83
INTEGRADA

2017NE03222 | 335008841

0112004866

016 2017NEO1173 | 135012109

2017NE03310

135012109

0112004878
1015 2017NE00989

335008841

0112004968
016 2017NE01102

335008841
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Contrato n® 670/2013 EMPRESA: TOPOCART Topografia NOTA DE EMPENHO - 2017
Engenharia e Aerolevantamentos Ltda.
P.T. PROCESSO NE fonte emissio DESCRICAO VALOR
CONTRATO OPERACAO
. CREDITO -
2017NEO01373 | 335008841 | 12/mai/l7 MOBILIDADE -15.871,85
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
0112005453 CREDITO -
12015 2017NE01013 | 335008841 | 31/mar/17 MOBILIDADE 15.838,67
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
0112005454 CREDITO -
12015 2017NE00996 | 335008841 | 31/mar/17 MOBILIDADE 13.410,00
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
0112005455 CREDITO -
12015 2017NE01021 | 335008841 | 03/abr/17 MOBILIDADE 12.840,30
INTEGRADA
0131000318 . OPERACOES DE
2013 2017NE02177 | 135012109 | 28/jul/17 CREDITO INTERNAS 171.030,65
CONTRATO OPERACAO
CREDITO -
2017NE02548 | 335008841 13/set/17 MOBILIDADE 106.999,54
INTEGRADA
0112003591 ORDINARIO NAO
6211 2017 2017NE03258 | 100000000 | 17/nov/17 N 915.393,76
ORDINARIO NAO
2017NE03673 | 100000000 | 20/dez/17 VINCULADO -437.383,85
0112003563 ORDINARIO NAO
6221 2016 2017NE02440 | 100000000 | 29/ago/17 N 300.000,00
TOTAL 5.059.977,46
Contrato n° 670/2013 EMPRESA: TOPOCART Topografia ORDEM BANCARIA - 2017
Engenharla e Aerolevantamentos Ltda.
Classific NE 0.B. EMISSAO Observacio VALOR
NL 8316 NF 1306 PROC 2139/17
2017NE01379 | 20170B03896 | 02/ago/17 PAG FATURA 19.500,70
. NL 5634 NF 1245 PR 1332/17
2017NE01020 | 20170B02810 | 31/mai/17 CONV 610/13 25.910,43
. NL 7618 NF 1316 CONT 670/13
2017NE01639 | 20170B03547 13/jul/17 PR 1897/17 62.634,27
NL 8321 NF 1307 PROC 2140/17
2017NE00994 | 20170B03897 | 02/ago/17 PAG FATURA 33.594,84
NL 8321 NF 1307 PROC 2140/17
2017NE01378 | 20170B03897 | 02/ago/17 PAG FATURA 11.663,71
. NL 7603 NF 1329 CONT 670/13
20170B03529 12/jul/17 24.139,37
2017NE01596 ! PR 2042/17
20170R05038 04/ont/17 NILI10R7R NF 1395 PR 3105/17 9 (35 77
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. NL 07499 NF1296 PR.1607/17
2017NE01374 | 20170B03497 10/jul/17 CONT670/13 PG.FATURA 31.174,76
: NL 7622 NF 1315 CONT 670/13
2017NE01641 | 20170B03548 13/jul/17 PR 1896/17 9.150,84
NL 12207 NF 1309 CT 670/13 PR
2017NE01130 | 20170B05581 07/nov/17 1800/17- PAG FATURA. 33.780,22
NL 12207 NF 1309 CT 670/13 PR
2017NE01369 | 20170B05581 | 07/nov/17 1800/17 PAG EATURA 21.009,58
. NL 5633 NF 1274 PR 1326/17
2017NE01002 | 20170B02811 31/mai/17 CONV 610/13 14.953,99
. NL 5042 NF 1271 PR 1308/17
20170B02627 | 22/mai/17 CONT 630/13 71.454,71
. NL 7616 NF 1318 CONT 670/13
20170B03530 12/jul/17 PR 1893/17 17.287,43
20170B03721 24/jul/17 NL 7899 NF 1301 PR 1715/17 9.219,96
2017NE01001 | 20170B03722 24/jul/17 NL 7900 NF 1295 PR 1606/17 24.202,40
PR.2682/2017NL.09702.CONTR.
20170B04509 05/set/17 670/13 PGTOFATURA. 14.982,43
20170B05039 04/out/17 NL 10879 NF 1393 PR 3104/17 98.192,57
NL 12210 NF 1440 CT 670/13 PR
20170B05579 | 07/nov/17 3106/17. PAG FATURA 107.952,22
) NL 7506 NF 1325 CONT 670/13
20170B03511 11/jul/17 PR 1958/17 140.444,07
2017NE01642 PR.3783/17 NL14343 CONTR.
20170B06181 07/dez/17 70/13 PGTO. FATURA. 69.155,05
20170B06602 | 27/dez/17 NL 16391 NF 1494 PR 4041/17 12.274.,50
2017NE03664 | 20170B06602 | 27/dez/17 NL 16391 NF 1494 PR 4041/17 38.217,10
) NL 8085 NF 1335 PR 2141/17
20170B03821 28/jul/17 PAG FATURA 76.023,51
2017NEOT097 PR.3701/2017 NL 13559 PGTO
20170B05877 | 23/nov/17 FATURA 74.761,42
PR.3701/2017 NL 13559 PGTO
2017NE03052 | 20170B05877 | 23/nov/17 FATURA 73.092,15
13110102 20170B05040 04/out/17 NL 10880 NF 1396 PR 3106/17 21.946,85
2017NE02059 NL 12208 NF 1439 CT 670/13 PR
20170B05578 | 07/nov/17 3405/17. PAG FATURA 2.231,16
. NL 07495 NF1290 PR.1534/17
2017NE01014 | 20170B03494 10/jul/17 CONT670/13 PG FATURA 6.033,19
) NL 07498 NF1292 PR 1536/17
2017NE01018 | 20170B03493 10/jul/17 CONT670/13 PG.FATURA 3.852,35
. NL 07496 NF1291 PR.1535/17
2017NE01019 | 20170B03495 10/jul/17 CONT670/13 PG FATURA 4.680,19
) NL 07493 NF1289 PR.1533/17
2017NE01009 | 20170B03496 10/jul/17 CONT670/13 PG.FATURA 6.044,43

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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Contifato n® 670/2013 EMPRESA: TOPOCART Topografia ORDEM BANCARIA - 2017
Engenharla e Aerolevantamentos Ltda.
Classific NE 0.B. EMISSAO Observaciio VALOR
) NL 7619 NF 1319 CONT 670/13
2017NE01640 | 20170B03546 13/jul/17 PR 1895/17 23.803,72
PR.3817/2017NL15369 PGTO
2017NE03286 | 20170B06396 15/dez/17 FATURA 25.813,40
NL 14840 NF 1293 PROC 1537
2017NE02873 | 20170B06280 12/dez/17 2017 PAG FATURA 6.790,74
. NL 7719 NF 1300 TOPOCART
20170B03599 14/jul/17 T 670/13 PR 1725/17- 130.972,84
2017NE01389 NL 12211 NF 1438 CT 670/13 PR
20170B05580 | 07/nov/17 3407/17- PAG FATURA 5.517,96
20170B03565 13/jul/17 NL 7676 NFS 1317 PROC 1894 176.157,21
/2017
NL 9302 NF 1356 PROC 2667
2017NE01758 | 20170B04341 28/ago/17 2017 PAG FATURA 122.589,24
NL 15950 NF 1495 PR 4040/17
20170B06685 | 20/dez/17 CONT.070/17 13.387,16
PR.0170/2017NL15367 PGTO
2017NE03368 | 20170B06395 15/dez/17 FATURA 18.678,81
NL 15987 NF 1162 PROC 172/17
2017NE03576 | 20170B06533 | 21/dez/17 PAG FATURA 17.847,63
2017NE03293 | 20170B06455 19/dez/17 NL 15595 NF 1161 PR 171/17 30.234,34
PR.3784/17 NL14347 CONTR.
2017NE02439 | 20170B06178 | 07/dez/17 670/13 PGTO. FATURA 334.385,26
2017NE02440 | 20170B06303 12/dez/17 NL 14985 NF 1481 PR 3894/17 171.833,30
PR.3784/17 NL14347 CONTR.
2017NE03433 | 20170B06178 |  07/dez/17 70/13 PGTO. FATURA 30.498,95
. NL 5632 NF 1282 PR 1419/17
2017NE01000 | 20170B02812 | 31/mai/17 CONV 670/13 217.278,94
NL 160 NF 1477 PROC 3973/17
2017NE03370 | 20170B06531 21/dez/17 PAG FATURA 12.889,64
20170B05073 04/out/17 NL 10978 NF 1394 PR 3107/17 104.066,77
PR.3533/2017NL13066/ PGTO
20170B05747 |  14/nov/17 EATURA 90.419,78
2017NE02217 NL14286, NF 1467 PROC 3785
20170B06112 |  05/dez/17 12017 PAG FATURA 35.214,35
NL16155 NF1493- PROC 4042
20170B06542 | 21/dez/17 19017 PAG FATURA 143.848,43
TOTAL 2.881.424,64
Contrato n® 670/2013 EMPRESA: STE Servigos Técnicos De NOTA DE EMPENHO - 2017
Engenharia S/A
P.T. PROCESSO NE fonte emissao DESCRICAO VALOR
0112002437 ) ORDINARIO NAO
6202 2016 2017NEO01731 | 100000000 | 13/jun/17 VINCULADO 782.928.,67
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Contrato n° 670/2013 EMPRESA: STE Servicos Técnicos De NOTA DE EMPENHO - 2017
Engenharia S/A
0112001190 . OPERACOES DE
6210 12013 2017NE02172 | 135012109 | 28/jul/17 CREDITO INTERNAS 94.219,47
0112001314 CONTRATO OPERACAO
2016 2017NE00998 | 335008841 | 31/mar/17 | CREDITO - MOBILIDADE 56.537,42
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
2017NE01425 | 335008841 | 18/mai/17 | CREDITO - MOBILIDADE 114.895,22
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
2017NE01597 | 335008841 | 31/mai/17 | CREDITO - MOBILIDADE 9.946,96
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
2017NE03746 | 335008841 | 28/dez/17 | CREDITO - MOBILIDADE 37.301,17
INTEGRADA
0112001712 . OPERACOES DE
2016 2017NE01960 | 135012109 | 07/jul/17 CREDITO INTERNAS 61.700,09
0112002318 CONTRATO OPERACAO
014 2017NE01028 | 335008841 | 04/abr/17 | CREDITO - MOBILIDADE 81.591,11
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
2017NE03221 | 335008841 | 17/nov/17 | CREDITO - MOBILIDADE -15.286,85
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
2017NE03284 | 335008841 | 20/mov/17 | CREDITO - MOBILIDADE -27.504,95
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
2017NE03290 | 335008841 | 20/nov/17 | CREDITO - MOBILIDADE -32.215,60
INTEGRADA
TOTAL 1.164.112,71
Contrato n°® 670/2013 EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E NOTA DE EMPENHO - 2017
Planejamento Ltda
P.T. PROCESSO NE fonte emissio DESCRICAO VALOR
0112002102 13/jun ORDINARIO NAO
6202 D016 2017NE01745 | 100000000 7 VINCULADO 5.528,72
0112001194 22/nov OPERACOES DE CREDITO
6210 014 2017NE03309 | 135012109 "7 INTERNAS 21.732,89
23/n0v CONTRATO OPERACAO
2017NE03315 | 335008841 " 7° CREDITO - MOBILIDADE 79.858,29
INTEGRADA
20/dez CONTRATO OPERACAO
2017NE03659 | 335008841 n7 CREDITO - MOBILIDADE 21.732,89
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
ol /22%(;1635 U1 2017NE00999 | 335008841 31//1‘171” CREDITO - MOBILIDADE 127.682,47
INTEGRADA
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Contrato n° 670/2013 EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E NOTA DE EMPENHO - 2017
Planejamento Ltda
P.T. PROCESSO NE fonte emissio DESCRICAO VALOR
CONTRATO OPERACAO
2017NE02547 | 335008841 | 13/set/17 | CREDITO - MOBILIDADE -55.070,60
INTEGRADA
| de CONTRATO OPERACAO
2017NE03554 | 335008841 /172 CREDITO - MOBILIDADE -0,01
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
0“/22%(116352 2017NE00991 | 335008841 31//1“7‘ar CREDITO - MOBILIDADE 25.864,81
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
0”/22%?16442 2017NE00992 | 335008841 31//1”7‘ar CREDITO - MOBILIDADE 301.423,42
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
2017NE02546 | 335008841 | 13/set/17 | CREDITO - MOBILIDADE -51.928,94
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
0“/22%0135191 2017NE00990 | 335008841 31//1“71ar CREDITO - MOBILIDADE 8.623,50
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
0“/22%2‘2864 2017NE01126 | 335008841 1%371” CREDITO - MOBILIDADE 124.883,89
INTEGRADA
o CONTRATO OPERACAO
2017NE03219 | 335008841 /17V CREDITO - MOBILIDADE -25.676,29
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
0”/22%%865 2017NE01128 | 335008841 1%*‘7& CREDITO - MOBILIDADE 134.574,16
INTEGRADA
nov CONTRATO OPERACAO
2017NE03222 | 335008841 /17" CREDITO - MOBILIDADE 226.831,28
INTEGRADA
0112004866 24/abr | OPERACOES DE CREDITO
ot 2017NE01173 | 135012109 iy NTERNAS 93.170,46
22/nov | OPERACOES DE CREDITO
2017NE03310 | 135012109 i NTERNAS 21.732,89
CONTRATO OPERACAO
0”/22%(1‘;877 2017NE00993 | 335008841 31/1“7‘ar CREDITO - MOBILIDADE 12.063,87
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
0”/22%(;‘;878 2017NE00989 | 335008841 31/1“71” CREDITO - MOBILIDADE 13.275,06
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
0“/22%01‘;968 2017NE01102 | 335008841 l%e;br CREDITO - MOBILIDADE 33.720,83
INTEGRADA
mai CONTRATO OPERACAO
2017NE01373 | 335008841 /173 CREDITO - MOBILIDADE -15.871,85
INTEGRADA
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Contrato n° 670/2013 EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E NOTA DE EMPENHO - 2017
Planejamento Ltda
P.T. PROCESSO NE fonte emissio DESCRICAO VALOR
CONTRATO OPERACAO
o1t /22%(15545 3 | 2017NE01013 | 335008841 31/1“71” CREDITO - MOBILIDADE 15.838,67
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
o1t /22%?55454 2017NE00996 | 335008841 31/1“71” CREDITO - MOBILIDADE 13.410,00
INTEGRADA
CONTRATO OPERACAO
ot /22%(15545 > | 2017NE01021 | 335008841 0%3“7“ CREDITO - MOBILIDADE 12.840,30
INTEGRADA
0131000318 . OPERACOES DE CREDITO
5013 2017NE02177 | 135012109 | 28/jul/17 NTERNAS 171.030,65
CONTRATO OPERACAO
2017NE02548 | 335008841 | 13/set/17 | CREDITO - MOBILIDADE 106.999,54
INTEGRADA
TOTAL 1.105.409,67
Contrato n° 670/2013 EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E ORDEM BANCARIA - 2017
Planejamento Ltda
Classific NE 0.B. EMISSAO Observacao VALOR
26/dez NL 16315 NF 0171 PROC 3970/2017 PAG
2017NE03315 | 20170B06582 e EATURA 71.578,61
26/dez NL 16315 NF 0171 PROC 3970/2017 PAG
2017NE03659
20170B06582 e EATURA 21.732,89
PR.1180/2017.CONTR.670/13.PGTO.
20170B02163 | 27/abr/17 EATURA 45.245,00
2017NE00999 08/ NL 12235 NF 670 PR 2030/17- PAG
nov -
20170B05601 o EATURA 72.031,34
2017NE00991 | 20170B05815 2%"7“ NL 13212 PR 3445/17 CONT670/13 23.756,83
PR.1179/2017.CONTR.670/13.PGTO.
20170B02162 | 27/abr/17 EATURA 161.415,46
. PR.2105/2017.ARCHITEC.CONTR.670/13.
20170B03707 | 21/jul/17 POTO FATURA 45.404,98
2017NE00992 170804192 17/12‘7g° NL 8898 NF 155 PR 2419/17 22.340,22
20170B05432 | 27/out/17 NL 11827 NF 162 PR 3198/17 31.968,70
21/dez NL 16039 NF 172 PROC 3971/17 PAG
20170B06523 9 EATURA 15.728,04
20170B02517 16/11’7“‘ NL 4964 NF 144 PR 1310/17 44.722,07
TN Z00U UT7INC. U770 CUINTRN.U/U/ 1S
20170B04512 | 05/set/17 PGTO FATU 46.400,11
16/mai
2017NE01128 | 20170B02515 i NL 4968 NF 146 PR 1312/17 51.92521
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Confrato n° 670/2013 EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E ORDEM BANCARIA - 2017
Planejamento Ltda
Classific NE 0.B. EMISSAO Observacio VALOR
PR.2681/2017NL.09710.CONTR.670/13.
20170B04510 | 05/set/17 PGTO.FATURA 47.036,62
16/mai
20170B02526 n7 NL 4971 NF 145 PR 1311/17 CONT 670/13 35.066,19
2017NE01173 03/
20170B05537 /11170V NL 12106 NF 161 CONT 670/13 PR 3197/17 30.549,22
16/mai
2017NE01102 | 20170B02513 n7 NL 4963 NF 143 PR 1309/17 16.394,29
21/dez NL 16008 NF 174 PROC 3969/17 PAG
2017NEO1013 | 20170B06529 n7 FATURA 6.698,42
21/dez NL 16086, NF 0173, PROC 3968/2017,
2017NE02177 | 20170B06524 n7 CONT 670/2017 35.797,11
2017NE02548 | 20170B04820 | 21/set/17 NL 10319 NF 156 PR 2635/2017 98.279,07
TOTAL 924.070,38
Contrato n° 670/2013 EMPRESA: AR(;HTECH Consultoria E Restos a pagar 2017 - OB - 2018
Planejamento Ltda
NE classific 0.B. EMISSAO Observacio VALOR
20180B00364 24/jan/18 NL 17131/17}\5 175 PR 4072 3.346,07
2017NE00996 213119802 NL 1713117 NF 175 PR 4072
20180B01410 08/mar/18 713 7/17 75 07 0,5
TOTAL 3.346,12
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EXERCIiCIO FINANCEIRO 2018

Contrato n° 670/2013 EMPRES.A : TOPOCART Topografia Nota de Empenho: 2018
Engenharla e Aerolevantamentos Ltda.
P.T. PROCESSO NE fonte emissao DESCRICAO VALOR
TRANSF IMP
. SOBRE PROD
6003 | 410-0000013776/2017-23 | 2018NE02230 | 18/jul/18 | 109000000 INDUST-ESTADOS 35.000,00
EXPORTADORES
21/nov ORDINARIO NAO
6202 | 063-0000000249/2017-00 | 2018NE03663 18 100000000 VINCULADO 102.346,09
04/mai ORDINARIO NAO
112-0000003197/2016-00 | 2018NE01318 18 100000000 VINCULADO 25.847,43
04/mai ORDINARIO NAO
278-0000000479/2016-00 | 2018NE01319 18 100000000 VINCULADO 382.364,99
22/mar ORDINARIO NAO
6208 | 112-0000001443/2014-00 | 2018NE00899 18 100000000 VINCULADO 19.521,04
06/dez ORDINARIO NAO
2018NE03821 18 100000000 VINCULADO -1.952,10
CONTRATO DE
13/abr OPER. CREDITO -
6210 | 112-0000000047/2014-00 | 2018NE01122 18 321008841 MOBILIDADE 55.742,74
INTEGRADA
CONTRATO DE
03/mai OPER. CREDITO -
112-0000001206/2016-00 | 2018NE01304 18 321008841 MOBILIDADE 20.667,58
INTEGRADA
CONTRATO DE
18/abr OPER. CREDITO -
112-0000001307/2017-00 | 2018NE01164 18 321008841 MOBILIDADE 3.998,72
INTEGRADA
CONTRATO DE
) OPER. CREDITO -
112-0000001345/2017-00 | 2018NE02171 | 13/jul/18 | 321008841 MOBILIDADE 136.967,78
INTEGRADA
CONTRATO DE
05/nov OPER. CREDITO -
2018NE03402 18 321008841 MOBILIDADE -10.754,91
INTEGRADA
CONTRATO DE
31/dez OPER. CREDITO -
2018NE04145 18 321008841 MOBILIDADE -13.454,83
INTEGRADA
CONTRATO DE
24/mai OPER. CREDITO -
112-0000001642/2016-00 | 2018NE01629 18 321008841 MOBILIDADE 117.165,81
INTEGRADA
CONTRATO DE
31/dez OPER. CREDITO -
2018NE04149 18 321008841 MOBILIDADE -46.431,92
INTEGRADA
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Contrato n° 670/2013 EMPRES.A : TOPOCART Topografia Nota de Empenho: 2018
Engenharia e Aerolevantamentos Ltda.
P.T. PROCESSO NE fonte emissio DESCRICAO VALOR
CONTRATO DE
25/mai OPER. CREDITO -
112-0000002921/2017-00 | 2018NE01646 18 321008841 MOBILIDADE 218.326,64
INTEGRADA
CONTRATO DE
31/dez OPER. CREDITO -
2018NE04150 18 321008841 . -112.838,85
INTEGRADA
CONTRATO DE
24/abr OPER. CREDITO -
112-0000003140/2015-00 | 2018NE01230 18 321008841 MOBILIDADE 14.271,30
INTEGRADA
CONTRATO DE
22/mai OPER. CREDITO -
112-0000003563/2016-00 | 2018NE01579 18 321008841 MOBILIDADE 223.403,34
INTEGRADA
CONTRATO DE
31/dez OPER. CREDITO -
2018NE04148 18 321008841 MOBILIDADE -32.085,31
INTEGRADA
CONTRATO DE
18/abr OPER. CREDITO -
147-0000000056/2014-00 | 2018NE01163 18 321008841 MOBILIDADE 20.634,44
INTEGRADA
CONTRATO DE
12/nov OPER. CREDITO -
2018NE03512 18 321008841 MOBILIDADE -2.063,44
INTEGRADA
21/mar ORDINARIO NAO
112-0000001345/2017-00 | 2018NE00870 18 100000000 VINCULADO 491.535,34
23/out ORDINARIO NAO
112-0000028389/2018-55 | 2018NE03238 18 100000000 VINCULADO 31.350,00
20/mar ORDINARIO NAO
6216 | 112-0000000556/2018-00 | 2018NE00862 18 100000000 VINCULADO 778.959,66
12/jun ORDINARIO NAO
6211 050-0000018863/2018-94 | 2018NE01853 8 100000000 VINCULADO 478.010,07
. ORDINARIO NAO
112-0000005713/2018-67 | 2018NE02229 | 18/jul/18 | 100000000 VINCULADO 424.066,25
ORDINARIO NAO
2018NE02770 | 06/set/18 | 100000000 VINCULADO 146.704,00
TOTAL 3.507.301,86
Contrato n° 670/2013 EMPRES.A : TOPOCART Topografia Ordem bancaria: 2018
Engenharla e Aerolevantamentos Ltda.
NE ICLASSIFICAO| 0.B. EMISSAO Observaciio VALOR
20180B02206 24/abr/18 NL 5603 NF 1596 PR 7333/18 101.417,03
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Contrato n° 670/2013 EMPRES.A : TOPOCART Topografia Ordem bancaria: 2018
Engenharia e Aerolevantamentos Ltda.
NE CLASSIFICAO 0.B. EMISSAO Observacio VALOR
2018NE00862 213110102 NL 11768 NF 1687 PR 183372018-
20180B04800 21/ago/18 71 PG FATURA 150.742,59
PR.34119/2018-83 NL16916 PGTO
20180B06800 22/nov/18 FATURA 88.509,42
20180B04425 02/ago/18 NL 10887 NF 1728 PR 21276/18 40.412,98
NL 12563 NF 1745 PR 24491/2018-
20180B05056 03/set/18 81 PG FATURA 357.580,25
2018NE00870 213110102
20180B05199 11/set/18 NL 12836 NF 1754PROC 24786 39.829,30
/2018-18
NL14565 NF 1774 PROC 28120
20180B05803 09/0ut/18 /18-79 FATURA 22.530,04
2018NE00899 213110102 20180B02611 15/mai/18 NL 6923 NF/21061083_9P3ROC 10221 16.488,45
. NL 8392, NF 1611, PR 11124/2018-
2018NE01122 213110102 20180B03227 12/jun/18 18, CONT 670/2013 52.314,56
. NL 8395, NF 1621, PR 12707/2018-
2018NEO1163 213110102 20180B03232 12/jun/18 66. CONT 670/2013 17.428,88
2018NEO1164 213110102 20180B05259 14/set/18 NL 12976 NF 17?2 PR 24790/2018- 3.752,80
218830130 20180B05260 14/set/18 NL 12976 NF 17?2 PR 24790/2018- 59,98
218830140 20180B05260 14/set/18 NL 12976 NF 17?2 PR 24790/2018- 119,96
2018NEO1164 y
218830141 20180B05260 14/set/18 NL 12976 NF 17?2 PR 24790/2018- 39,99
218830142 20180B05260 14/set/18 NL 12976 NF 17?2 PR 24790/2018- 25,99
2018NE01230 213110102 20180B05811 10/out/18 PR.27972/2018-49 NL14524 PGTO 13.393,62
FATURA
. NL 07473, NF 1612, PR 12596
2018NE01304 213110102 20180B02819 24/mai/18 12018-98 FATURA 19.396,52
2018NEO1319 213110102 20180B07347 20/dez/18 NL 18462 N/F2011886_91§ROC 37514 106.905,25
. NL 9586, NF 1668, PR 16187/2018-
20180B03751 05/jul/18 61 CONT 670/2013 29.409,92
20180B05131 06/set/18 NL 12666 NF 1775 PR 2489/18 51.094,34
2018NEO01579 213110102 -
20180B06432 07/mov/18 PR.30847/2018-16NL16252 PGTO 36.977,12
FATURA
20180B07315 20/dez/18 NL 18352 NF 18?3 PR 37241/2018- 62.070,59
. NL 8996, NF 1669, PR 16170
2018NE01629 213110102 20180B03561 26/jun/18 /2016, CONT 670/2013 66.383,75
20180B06401 06/nov/18 NL 16217 NF 1801 PR 30931/18 49.030,91
2018NE01646 213110102
20180B07438 24/dez/18 NL 18601 NF 1868 37502/18 49.969,36
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EMPRESA: TOPOCART Topografia

Contrato n° 670/2013 Engenharia e Acrolevantamentos Ltda. Ordem bancaria: 2018
NE CLASSIFICAO 0.B. EMISSAO Observacio VALOR
20180B03886 12/jul/18 NL 9805 NF 1688 PROC 18863- 59.702,73
2018-94
2018NE01853 213110102 NL 10873 NF 1727 PROC 21252
20180B04419 02/ago/18 12018-70 FATURA 293.787,76
20180B06381 05/nov/18 PR.30810/2018NL16192 FATURA 15.536,61
PR.27501/2018-31NL14567 PGTO
20180B05813 10/out/18 FATURA TOPOCART 15.501,41
213110102 20180B07312 20/dez/18 NL 18344 NF 182; PR 37214/2018- 57.116,19
2018NEO2171 PR.30847/2018-16 NL18164
20180B07463 27/dez/18 TOPOCART 34.159,16
PR.30847/2018-16 NL18164 PGTO
213110102 20180B07230 18/dez/18 DARF- TOPOCART 34.159,16
PR.25935/2018NL13041 PGTO
20180B05284 17/set/18 FATURA 107.133,58
2018NE02229 213110102 20180B06801 22/mov/18 PR.32863/2018-43 NL16915 PGTO 149.451 35
FATURA
20180B07348 20/dez/18 NL 18459 NF 1866 PR 37306/18-19 153.201,02
PR30917/2018-36 NL16190 NF
2018NE02230 213110102 20180B06382 05/nov/18 1800- PGTO FATURA 13.139,00
TOTAL 2.308.771,57
o EMPRESA: TOPOCART Topografia .

Contrato n° 670/2013 Eneenharia e Aerolevantamentos Ltda. Restos a pagar: 2018 — OB 2019
classific Inscricao OB emissio Observacao VALOR
213119802 | 2018NE00862 | 20190B00056 | 11/jan/19 PR.38351/20189-9INL18707 PGTO 341.278,28

FATURA
213119802 | 2018NE01318 | 20190B00004 | 10/jan/19 NL 18580/18 NF 182; PROC 37261/2018- 6.603,63
213119802 | 2018NE02229 | 20190B00058 | 11/jan/19 NL 18590 NF 1875 PR 38358/18-11 125.881,94
TOTAL 473.763,85

EMPRESA: STE Servicos Técnicos De

Contrato n° 670/2013 . NOTA DE EMPENHO - 2018
Engenharia S/A
P.T. PROCESSO NE emissio fonte DESCRICAO VALOR
00112-0000002437 04/mai ORDINARIO NAO
6202 12016-00 2018NE01315 /18 100000000 VINCULADO 185.931,84
00112-0000002438 04/mai ORDINARIO NAO
12016-00 2018NE01316 /18 100000000 VINCULADO 385.524,35
CONTRATO DE OPER.
00112-0000001190 11/mai CREDITO -
12013-00 2018NE01446 /18 321008841 MOBILIDADE 94.219,47
INTEGRADA
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Contrato n° 670/2013 EMPRESA: STE Servigos Téenicos De  |\yp s 1y pMPENHO - 2018
Engenharia S/A
P.T. PROCESSO NE emissio fonte DESCRICAO VALOR
CONTRATO DE OPER.
31/dez CREDITO -
2018NE04147 18 321008841 MOBILIDADE -26.207,13
INTEGRADA
CONTRATO DE OPER.
00112-0000001712 11/mai CREDITO -
12016-00 2018NE01444 18 321008841 MOBILIDADE 61.700,09
INTEGRADA
CONTRATO DE OPER.
31/dez CREDITO -
2018NE04136 18 321008841 MOBILIDADE -5.249,45
INTEGRADA
TOTAL 695.919,17
Contrato n° 670/2013 EMPRESA: STE Ser\_flcos Técnicos De Restos a pagar: 2018 — OB 2019
Engenharia S/A
Classificacao Inscricao OB emissao Observacio VALOR
213119802 | 2018NE01315 | 20190B00197 | 17/jan/19 PR.38495/2018-47 NL19050FATURA 12.323,22
213119802 | 2018NE01316 | 20190B00199 | 17/jan/19 | NL 18592 NF 7368 PROC 38509/2018-22 40.603,66
TOTAL 52.926,88
Contrato n° 670/2013 EMPRESA: AR?HTECH Consultoria E Nota de Empenho: 2018
Planejamento Ltda.
P.T. PROCESSO NE EMISSAO| FONTE DESCRICAO VALOR
CONTRATO DE
. OPER. CREDITO
6210 [ 00112-0000001351/2016-00 | 2018NE02275 | 24/jul/18 | 321008841 | ~ MOBILIDADE 35.182,65
INTEGRADA
CONTRATO DE
22/mai OPER. CREDITO
00112-0000002102/2016-00 | 2018NE01571 18 321008841 | OBILIDADE 5.528,72
INTEGRADA
CONTRATO DE
22/mai OPER. CREDITO
00112-0000003191/2015-00 | 2018NE01572 18 321008841 | MOBILIDADE 3.032,14
INTEGRADA
CONTRATO DE
31/dez OPER. CREDITO
2018NE04135 18 321008841 | MOBILIDADE 794,34
INTEGRADA
ORDINARIO
00112-0000003315/2014-00 | 2018NE02022 | 28/jun/18 | 100000000 NAO 121.411,34
VINCULADO
ORDINARIO
00112-0000004271/2014-00 | 2018NE02015 | 28/jun/18 | 100000000 NAO 49.738,66
VINCULADO
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Contrato n° 670/2013 EMPRESA: AR?HTECH Consultoria E Nota de Empenho: 2018
Planejamento Ltda.
P.T. PROCESSO NE EMISSAO| FONTE DESCRICAO VALOR
CONTRATO DE
OPER. CREDITO
00112-0000004864/2016-00 | 2018NEO1131 | 13/abr/18 [ 321008841 | OBILIDADE 25.676,29
INTEGRADA
CONTRATO DE
31/dez OPER. CREDITO
2018NE04139 8 321008841 | O OADE -7.490,19
INTEGRADA
CONTRATO DE
OPER. CREDITO
00112-0000004865/2016-00 | 2018NEO01127 | 13/abr/18 | 321008841 | OBILIDADE 26.831,28
INTEGRADA
CONTRATO DE
31/dez OPER. CREDITO
2018NE04143 18 321008841 | S D ADE -10.435,81
INTEGRADA
CONTRATO DE
OPER. CREDITO
00112-0000004866/2016-00 | 2018NE01133 | 13/abr/18 | 321008841 | — MOBILIDADE 21.732,89
INTEGRADA
CONTRATO DE
12/nov OPER. CREDITO
2018NE03516 18 321008841 | S D ADE -4.174,74
INTEGRADA
CONTRATO DE
24/mai OPER. CREDITO
00112-0000004877/2015-00 | 2018NE01622 ns 321008841 | S D ADE 12.063,87
INTEGRADA
CONTRATO DE
31/dez OPER. CREDITO
2018NE04137 18 321008841 | S D ADE -5.744,70
INTEGRADA
CONTRATO DE
14/ago OPER. CREDITO
00112-0000004878/2015-00 | 2018NE02522 ns 321008841 | S O ADE 9.532,34
INTEGRADA
CONTRATO DE
25/mai OPER. CREDITO
00112-0000005019/2015-00 | 2018NE01645 ns 321008841 | S ADE 12.063,87
INTEGRADA
CONTRATO DE
31/dez OPER. CREDITO
2018NE04138 ns 321008841 | L ADE -5.744,70
INTEGRADA
CONTRATO DE
17/ago OPER. CREDITO
00112-0000005455/2015-00 | 2018NE02539 ns 321008841 | o IDADE 10.279,31
INTEGRADA
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EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E

Contrato n° 670/2013 Planejamento Ltda, Nota de Empenho: 2018
P.T. PROCESSO NE EMISSAO| FONTE DESCRICAO VALOR
ORDINARIO
00112-0000005834/2014-00 | 2018NE02020 | 28/jun/18 | 100000000 NAO 5.126,04
VINCULADO
CONTRATO DE
22/mai OPER. CREDITO
00131-0000000318/2013-00 | 2018NE01580 8 321008841 | O ADE 16.365,38
INTEGRADA
CONTRATO DE
12/nov OPER. CREDITO
2018NE03510 8 321008841 | O ADE -1.270,36
INTEGRADA
CONTRATO DE
27/nov OPER. CREDITO
00141-0000000368/2008-00 | 2018NE03729 8 321008841 | O ADE 41.803,72
INTEGRADA
TOTAL 360.713,66

EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E

Contrato n° 670/2013 . ORDEM BANCARIA - 2018
Planejamento Ltda
NE classific 0.B. EMISSAO Observacio VALOR
. NL 07464, NF 0179, PR 11398
2018NE01127 213110102 20180B02813 24/mai/18 /2018-15, CONT 670/2013 15.059,25
2018NEO01131 213110102 20180B02814 24/mai/18 NL 07462’251(;1_;?’ PR 11405 16.703,94
. NL 8400, NF 0180, PR 13310
2018NE01133 213110102 20180B03215 12/jun/18 /201857, CONT 670/2013 16.127,17
PR.17875/18-48NL11377PGTO
2018NE01571 213110102 20180B04667 15/ago/18 FATURA 5.078,13
. PR.17390/2018-54 NL 9482-
2018NE01572 213110102 20180B03709 03/jul/18 PGTO FATURA 2.055,41
. PR.17367/2018-60 NL 9480
2018NE01580 213110102 20180B03706 03/jul/18 PGTO FATURA 13.864,77
. NL 9579 NF 187 PROC 17496
2018NE01622 213110102 20180B03747 05/jul/18 12018-58 PAG FATURA 5.804,16
. PR.71339/2018-42 NL 9478
2018NE01645 213110102 20180B03703 03/jul/18 PGTO FATURA 5.804,16
2018NE02015 213110102 20180B03647 29/jun/18 NL 9170 NF 42 PR 4271/14 45.684,96
2018NE02020 213110102 20180B03643 29/jun/18 NL 9169 NF 42 PR 5834/14 4.708,27
2018NE02022 213110102 20180B03646 29/jun/18 NL 9172 NF 42 PR 3315/17 111.516,32
PR.21445/18-21NL11382PGTO
2018NE02275 213110102 20180B04664 15/ago/18 FATURA 32.315,26
2018NE02522 213110102 20180B05698 04/out/18 NL 13941 NF196 PR 27117/18 8.755,45
2018NE02539 213110102 20180B05702 04/out/18 NL 13940 NF 197 PR 27196/18 9.441,54
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Contrato n° 670/2013 EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E | = o by BANCARIA - 2018
Planejamento Ltda
NE classific 0.B. EMISSAO Observacio VALOR
PR.34133/2018-87 NL18165
2018NE03729 213110102 20180B07226 18/dez/18 PGTO FATURA 38.396,72
TOTAL 334.662,08

EXERCICIO FINANCEIRO 2019

EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e
Aerolevantamentos Ltda.

P.T. PROCESSO NE EMISSAO FONTE DESCRICAO VALOR

ORDINARIO
6202 | 00112-:0000002921 1 ) o\ E00544 25/fev/19 100000000 NAO 268.726,48

/2017-00 VINCULADO

ORDINARIO
2019NE00984 04/abr/19 100000000 NAO 102.346,09
VINCULADO

ORDINARIO
2019NE02058 10/jul/19 100000000 NAO 12.046,21
VINCULADO

ORDINARIO
2019NE03548 19/dez/19 100000000 NAO 120.000,00
VINCULADO

ORDINARIO
2019NE03703 27/dez/19 100000000 NAO -1.495,05
VINCULADO

ORDINARIO
2019NE03162 01/nov/19 100000000 NAO 37.258,00
VINCULADO

ORDINARIO
2019NE01539 22/mai/19 100000000 NAO 21.000,00
VINCULADO

ORDINARIO
6210 | 00112:0000003585 1 5 o\ k00725 15/mar/19 100000000 NAO 21.068,12

/2012-00 VINCULADO

ORDINARIO
2019NE00773 20/mar/19 100000000 NAO 18.715,57
VINCULADO

ORDINARIO
2019NE00774 20/mar/19 100000000 NAO 8.241,82
VINCULADO

ORDINARIO
2019NE00780 20/mar/19 100000000 NAO 14.426,54
VINCULADO

ORDINARIO
2019NE00782 20/mar/19 100000000 NAO 11.631,37
VINCULADO

Contrato n° 670/2013 Nota de Empenho: 2019

00112-0000003585
/2012-00

00122-0000001307
/2017-00

00410-0000013776
/2017-23
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Contrato n° 670/2013

EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e

Aerolevantamentos Ltda.

Nota de Empenho: 2019

P.T.

PROCESSO

NE

EMISSAO

FONTE

DESCRICAO

VALOR

2019NE00803

22/mar/19

100000000

ORDINARIO
NAO
VINCULADO

6.537,13

2019NE01177

22/abr/19

100000000

ORDINARIO
NAO
VINCULADO

11.316,71

2019NE02046

09/jul/19

321008841

CONTRATO
DE OPER.
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

116.969,43

2019NE02221

29/jul/19

321008841

CONTRATO
DE OPER.
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

20.620,29

2019NE02270

05/ago/19

321008841

CONTRATO
DE OPER.
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

33.210,63

2019NE03605

26/dez/19

321008841

CONTRATO
DE OPER.
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-41.284,44

2019NE03608

26/dez/19

321008841

CONTRATO
DE OPER.
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-14.128,66

2019NE03609

26/dez/19

321008841

CONTRATO
DE OPER.
CREDITO -
MOBILIDADE
INTEGRADA

-9.682,66

2019NE03650

27/dez/19

100000000

ORDINARIO
NAO
VINCULADO

-27,28

00112-0000035127
/2019-08

2019NE03769

30/dez/19

135012109

OPERACOES
DE CREDITO
INTERNAS

9.682,66

2019NE03770

30/dez/19

135012109

OPERACOES
DE CREDITO
INTERNAS

14.128,66

2019NE03771

30/dez/19

135012109

OPERACOES
DE CREDITO
INTERNAS

66.475,25
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Contrato n° 670/2013 EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia ¢ Nota de Empenho: 2019
Aerolevantamentos Ltda.
P.T. PROCESSO NE EMISSAO FONTE DESCRICAO VALOR
OPERACOES
2019NE03772 30/dez/19 135012109 DE CREDITO 59.502,28
INTERNAS
OPERACOES
2019NE03773 30/dez/19 135012109 DE CREDITO 41.284,44
INTERNAS
ORDINARIO
6211 | 001 12?,?3088 13451 5019NE00586 26/fev/19 100000000 NAO 55.559,74
) VINCULADO
ORDINARIO
001 lfég?g(_)gg 3385 | 2019NE00847 27/mar/19 100000000 NAO 484.894,12
VINCULADO
ORDINARIO
2019NE01897 25/jun/19 100000000 NAO 92.179,26
VINCULADO
ORDINARIO
001 128?2088 39T 5 019NE02195 25/jul/19 100000000 NAO 84.800,41
) VINCULADO
TOTAL 1.666.003,12
Contrato n° 670/2013 EMPRES.A : TOPOCART Topografia Ordem bancaria: 2019
Engenharla e Aerolevantamentos Ltda.
Classificacao Inscricao OB emissao Observacio VALOR
20190B03618 | 19/jun/19 | PR.15968/2019 NL5672 PGTO FATURA 40.042,71
213110102 | 2019NE00586 -
20190B03858 | 03/jul/19 | NL 6118 NF 2010 PROC 17466/2019-22 5.255.25
2019NE00544 | 20190B01670 20/1“91‘“ NL 2170 PR 8109/19-79 NF 1923 33.493,65
PR.26431/2019-84 NL10240 PGTO
213110102 20190B05787 | 16/out/19 FATURA 51.922,71
2019NE02944
20190B06348 22/;;“ PR.32856/2019-22 NL11342 45.712,67
2019NE00725 | 20190B04065 | 16/jul/19 | NL 6465 NF 2024 PROC 18725/2019-32 11.777,08
2019NE00773 | 20190B02098 | 08/abr/19 NL 2976 NF 1941 PR 10443/2019-97 17.564,56
PR.10450/2019-99 NL3386 PGTO
2019NE00774 | 20190B02380 | 17/abr/19 EATURA 7.734,95
PR.10479/2019-71- NL3031 PGTO
2019NE00780 | 20190B02134 | 09/abr/19 FATURA 13.539,30
2019NE00782 | 20190B03550 | 17/jun/19 | NL 5593 NF 2002 PROC 16068/2019-99 10.916,05
2019NE00803 | 20190B02301 | 15/abr/19 | NL 3257 NF 1942 PROC 10509/2019-49 6.109,49
20190B02608 | 29/abr/19 | NL 3758 NF 1962 PROC 12218/2019-95 113.768,31
20190B03733 | 26/jun/19 NL 5854 NF 2006 PR 17017/19-84 157.852,13
2019NE00847 | 20190B04205 | 22/jul/19 NL 6684 NF 2032 PR 18377/2018-11 55.776,15
PR.26732/2019-16 NL10668 PGTO
20190B06023 | 31/out/19 FATURA 112.470,16
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Contrato n° 670/2013 EMPRES.A : TOPOCART Topografia Ordem bancaria: 2019
Engenharia e Aerolevantamentos Ltda.
Classificacao Inscricio OB emissio Observacio VALOR
25/nov
13110100 | 2019NE00984 | 20190B06376 19 NL 11358 NF 2142 PROC 32815/2019-36 45.297,57
20190B03552 | 17/jun/19 | NL 5590 NF 1998 PROC 15946/2019-59 12.672,11
2019NE01068 27/ago
20190B04922 19 NL 7916 NF 2080 PR 23810/2019-12 13.006,78
PR.26743/2019-98 NL10667 PGTO
20190B06022 | 31/out/19 FATURA 67.289,61
2019NE01897 .
20190B06349 22/1‘190" NL 11341 NF 2144 PR 32840-19 6.640,88
25/nov
2019NE02046 | 20190B06375 9 nl 11358 nf 2142 proc 32902/2019-93 71.030,37
20190B04066 | 16/jul/19 | NL 6468 NF 2022 PROC 18498/2019-45 2.345,46
2019NE02058 . NL6568 NF 2021 PROC 18464/2019-51
20190B04112 | 18/jul/19 FATURA 7.556,79
2019NE02221 | 20190B04875 26/1?0 NL2079 NF 2079 PROC 23780/2019-44 6.092,39
26/ago PR.23840/2019-30 NL7861 PGTO
20190B04880 19 FATURA 10.093,48
2019NE02270 27/ PR.23830/2019-93 NL7874 PGTO
ago . -
20190B04892 s FATURA 11.987,52
2019NE00585 | 20190B01923 | 01/abr/19 | NL 2637 NF 1922 PROC 8063/2019-92 4.82037
} REG OB 1923 NF 1922 PROC 8063/2019-
213110102 20190B04310 | 25/jul/19 9 4.820,37
2019NE02195 5
20190B04482 5/1ng NL 07073 NF 2033 PROC 19403/2019-19 29.602,85
2019NE02988 | 20190B06817 19/1‘19” NL 12274 NF 2203 PROC 36436/2019-15 14.994,24
213110102 19/d NL 12260 NF 2202 PROC 36436/2019-15
(V4 -
2019NE03202 | 20190B06819 19 FATURA 6.335,78
. PR.16069/2019-33 NL5604 PGTO
20190B03592 | 18/jun/19 FATURA 19.708,50
213110102 1 2019NE01539 PR.16069/2019-33 NL5604 PGTO
20190B03593 | 18/jun/19 EATURA 19.708,50
TOTAL 1.037.938,74
o EMPRESA: TOPOCART Topografia
Contrato n° 670/2013 Encenharia e Aerolevantamentos Itda. Restos a pagar 2019 — OB 2020
NE OB CLASIFIC | EMISSAO OBSERVACAO VALOR
2019NE03162 | 20200B01458 | 218914002 | 13/abr/20 NL 2913 NF 2253 PROC 6118/2020-63 15.639,96
2019NE00586 | 20200B01461 | 218914002 | 13/abr/20 | NL 2914 NF 2179 PROC 5444/2020-53 6.511,38
2019NE02944 | 20200B01453 | 218914002 | 13/abr/20 | NL 2910 NF 2182 PROC 6135/2020-09 62.645,39
20200B01454 | 218914002 | 13/abr/20 NL 2911 NF 2252 PROC 6213/20-67 13.399,52
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o EMPRESA: TOPOCART Topografia B
Contrato n° 670/2013 Encenharia e Aerolevantamentos Itda. Restos a pagar 2019 — OB 2020
PR.5360/2020-10 NL3126 CONT.670
2019NE00725 | 20200B01581 | 218914002 23/abr/20 /13- REGULA OB 8.519,28
2019NE00847 | 20200B01460 | 218914002 13/abr/20 NL 2918 NF 2918 PROC 5384/2020-79 13.586,09
2019NE00984 | 20200B01452 | 218914002 13/abr/20 NL 2909 NF 2183 PROC 5596/2018-56 29.559,49
20200B01457 | 218914002 13/abr/20 NL 2912 NF 2253 PROC 6118/2020-63 19.465,40
2019NE01068 | 20200B01617 | 218914002 24/abr/20 NL 3197 NF 2250 PR 6261/20-55 90.329,74
2019NE01177 | 20200B01456 | 218914002 13/abr/20 NL 2916 NF 2179 PROC 5444/2020-53 5.422,36
PR.5360/2020-10 NL3126 CONT.670
20200B01581 | 218914002 23/abr/20 /13- REGULA OB 3.192,41
PR.5360/2020-10 NL3124 CONT.670
2019NE01897 | 20200B01580 | 218914002 23/abr/20 /13- REGULA OB 11.357,17
2019NE03770 | 20200B01899 | 218914002 13/mai/20 NL 4289 NF 2255 PROC 7577/2020-64 4.004,35
2019NE03771 | 20200B01891 | 218914002 13/mai/20 NL 4292 NF 2257 PROC 7381/2020-70 23.201,68
20200B01894 | 218914002 13/mai/20 NL 4291 NF 2259 PROC 7832/2020-79 3.029,66
20200B01896 | 218914002 13/mai/20 NL 4290 NF 2256 PROC 7638/2020-93 4.446,75
20200B01899 | 218914002 13/mai/20 NL 4289 NF 2255 PROC 7577/2020-64 29.900,54
2019NE03772 | 20200B01888 | 218914002 13/mai/20 NL 4293 NF 2254 PROC 7735/2020-86 51.583,09
20200B01891 | 218914002 13/mai/20 NL 4292 NF 2257 PROC 7381/2020-70 3.342,15
TOTAL 399.136,41
o EMPRESA: ARCHTECH Consultoria E [NOTA DE EMPENHO -
Contrato n” 670/2013 Planejamento Ltda 2019
P.T. PROCESSO EMISSAO NE FONTE DESCRICAO VALOR
ORDINARIO
6210 00112-0000003585/2012-00 23/abr/19 | 2019NE01193 | 100000000 NAO 30.824,95
VINCULADO
EXERCICIO FINANCEIRO 2020
R EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e Aerolevantamentos NOTA DE
Contrato n° 670/2013 Ltda. EMPENHO - 2020
Numero
Programa do CNPJ NE Emissao Fonte Descricao Valor
Processo
00112- 23/abr ORDINARIO
8209 0000003556 | 26994285000117 | 2020NE01081 0 100000000 NAO 505.792,80
/2020-70 VINCULADO
26/ ORDINARIO
2020NE02177 /2%‘%" 100000000 NAO -9.811,76
VINCULADO
26/ ORDINARIO
2020NE02178 /;Bgo 100000000 NAO -120.108,98
VINCULADO
2020NE02179 26/;)’5" 335012109 129.920,74
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o EMPRESA: TOPOCART Topografia Engenharia e Aerolevantamentos NOTA DE
Contrato n° 670/2013 Litda. EMPENHO - 2020
TOTAL 505.792,80
Contrato n® 670/2013 EMPRESA: TOPOCART Topografia ORDEM BANCARIA - 2020
Engenharia e Aerolevantamentos Ltda.
Inscricao Num(;rBo da Classificagao data Observacio valor
20200B03061 213110102 15/jul/20 NL 6635 NF 218015ROC 4832/2020- 26.200,98
. NL6662 NF2184 PR.6225/2020-91
2020NE01081
20200B03080 213110102 16/jul/20 PAG FATURA 16.408,87
. NL6663 NF2258 PR.7164/2020-80
20200B03081 213110102 16/jul/20 PAG FATURA 985,76
20200B03605 213110102 19/ago/20 NL7881 PR.6225/20 REGULA 16.408,87
OB3080
NL8169 NF2406 PR.21437/2020-07
20200B03762 213110102 13/abr/20 PAG FATURA 1.511,00
NL8168 NF2407 PR.21429/2020-52
20200B03766 213110102 28/ago/20 PAG FATURA 1.895,28
2020NE02179
NL8166 NF2408 PR.21384/2020-16
20200B03769 213110102 28/ago/20 PAG FATURA 56.573,96
NL8160 NF2410 PR.20803/2020-01
20200B03772 213110102 28/ago/20 PAG FATURA 4.446,75
NL8157 NF2412 PR.20461/2020-11
20200B03775 213110102 28/ago/20 PAG FATURA 9.039,81
NL8155 NF2413 PR.20353/2020-48
20200B03779 213110102 28/ago/20 PAG FAT 9.012,09
NL8163 NF2411 PR.20799/20-72
20200B03780 213110102 28/ago/20 PAG FAT 27.378,86
NL8164 NF2409 PR.20957/2020-94-
20200B03787 213110102 28/ago/20 FATURA 9.474,45
TOTAL 179.336,68
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Anexo II — Programas de trabalho or¢amentarios usados nos Contratos n® 517/2011 e 670
12013

EXERCICIO FINANCEIRO 2012
. . X i Programa de
Subfun¢io Programa Acao/Projeto Subtitulo
Trabalho
FUNCAO: 6 Seguranca piiblica
421 — custodia E 6217 - Seguranga 1685 - Melhoria das g Ngﬂ::;?ig ‘::z::;‘:uras
. ~ . , & ¢ estruturas fisicas do . o . 6421621716850001
reintegragdo social publica . . . penitenciario--distrito
sistema penitenciario
federal
FUNCAO: 10 Saiide
6007 - gestdo, 14 - Elaboragdo de
122 - manutengao e 1968 - Elaboracdo de rojetos-projetos
Administragdo anuteng DOree Projetos-proj 10122600719680014
eral servigos ao estado projetos complementares de eng e
B saude arquitetura-distrito federal
FUNCAO: 15 Urbanismo
6004 - gestdo,
manutengao e <
. N 19 - Elaboragédo de
servigos ao estado - | 1968 - Elaboragdo de projetos-edificagdes 15451600419680019
infraestrutura, projetos o S
. publicas-distrito federal
desenvolvimento
451 - urbano e habitacdo
M| 00 Eportese | oesidio | do esidio naconal .
grandes eventos plag ¢ S 15451620630780001
eSDOrivos nacional de Brasilia Brasilia (copa 2014) plano
P (copa 2014) piloto
6208 - 1110 - Execucio de 9641 - Execuc¢do de obras
Desenvolvimento & N de urbanizagdo edificacdes | 15451620811109641
obras de urbanizag¢ao .
urbano distrito federal
FUNCAO: 18 Gestiio ambiental
~ 9662 - Manutengdo de
122 - fri):r?u;eiezz()e’ 8517 - Manutengdo de servigos administrativos
Administracao . ¢ servicos gerais-fundagdo jardim 18122600685179662
servigos ao estado - - . . L . -
geral . . administrativos gerais zoologico de Brasilia-
meio ambiente .
Candangolandia
2584 - Reforma de
451 - 6210 - Meio recintos para animais-
Infraestrutura ambiente e recursos 3 1.2 o- Reformz? de. apoio a reforma de 18451621031292584
i recintos para animais - o
urbana hidricos recintos de animais da
fundacdo- Candangolandia
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EXERCiCIO FINANCEIRO 2013

Programa de
Subfun¢io Programa Acao/Projeto Subtitulo
Trabalho
Fungéo: 15 Urbanismo
6004 - gestdo,
manutengao E N
. N 19 - Elaboragao de
servigos ao estado - 1968 - Elaboragio de projetos-edificagdes 15451600419680019
infraestrutura, projetos e ..
. publicas-distrito federal
desenvolvimento
urbano ¢ habitaco
8111 - Execugdo de obras
de urbanizagdo--distrito 15451620811108111
1110 - Execugéo de federal
451 - obras de urbanizagdo 9641 - Execucio de obras
Infraestrutura de urbanizag@o- 15451620811109641
urbana edificagdes-distrito federal
6208.' 5322 - Implantagao de
Desenvc;lwmento projetos de requalificagdo
urbano
3147 - Implantagdo de . deesp aigos urbapos-
rojetos de implantacdo de projeto de
Pro) ~ requalificagdo de espagos 15451620831475322
requalificacéo de
espacos urbanos urbanos - entorno do
pag estadio nacional de
brasilia - plano piloto-
plano piloto
EXERCICIO FINANCEIRO 2014
~ ~ . . Programa de
Subfun¢io Programa Acao/projeto Subtitulo Trabalho
Funcio: 6 SEGURANCA PUBLICA
122 - 1685 - Melhoria das 1 ) tl\/[realhg“f Saz
Administragio | 6217 - Seguranga publica | estruturas fisicas do estruturas 1sicas o 6122621716850001
eral sistema penitenciario sistema penitenciario--
& distrito federal
Funcdo: 10 SAUDE
122- 6007 - gestao, manutengdo | g6¢ _ plaporacao de rljetfsla;? rZﬁEfo e
Administragio E servigos ao estado - porag proj¢ genharia 10122600719680014
| projetos arquitetura-ses-distrito
geral saude
federal
3 - Atendimento de
302 - . urgéncia pré-hospitalar-
Assisténcia 6202 - Aperfeigoamento 2033 _rAéiI;?;mfgo servi¢o de atendimento 10302620220600003
hospitalar e do sistema unico de saude l}ll gen tal P movel de urgéncia-samu
ambulatorial ospiaiar /192 - ses-distrito federal
Funcdo: 12 EDUCACAO
2716 - Reconstrugdo de
nnidades de ensing
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Subfun¢ao

Programa

Acao/projeto

Subtitulo

Programa de
Trabalho

361 - Ensino
fundamental

6221 - Educacao basica

3235 - Reconstrucao
de unidades de ensino
fundamental

fundamental-secretaria
de estado de educacgdo-
distrito federal

12361622132352716

3236 - Reforma de
unidades de ensino
fundamental

3 - Reforma de unidades
de ensino fundamental-
rede publica - secretaria
de estado de educagdo-
distrito federal

12361622132360003

362 - Ensino
médio

6221 - Educagéo basica

3237 - Reforma de
unidades de ensino
médio

3 - Reforma de unidades
de ensino médio-rede
publica secretaria de

estado de educagdo
distrito federal

12362622132370003

367 -
Educacdo
especial

6221 - Educagéo basica

5051 - Reforma de
unidades do ensino
especial

4 - Reforma de unidades
do ensino especial-
secretaria de estado de
educacgdo-distrito federal

12367622150510004

Funcdo: 15

URBANISMO

451 -
Infraestrutura
urbana

6004 - gestdo, manutencdo
e servigos ao estado —
infraest..

1968 - Elaboragéo de
projetos

19 - Elaboragédo de
projetos-edificagdes
publicas-distrito federal

15451600419680019

6208 - Desenvolvimento
urbano

1110 - Execugdo de
obras de urbanizagao

1769 - Realizagdo de
obras de urbanizagao e
infraestrutura em
Ceilandia

15451620811101769

8111 - Execugdo de
obras de urbanizacdo
distrito federal

15451620811108111

9641 - Execugdo de
obras de urbanizagdo
edificagoes distrito
federal

15451620811109641

9676 - Execugdo de
obras de urbanizacao
administragdo regional
setor compl. De ind. E
abastecimento

15451620811109676

9681 - Execugdo de
obras de urbanizacdo
administragdo regional-
Ceilandia

15451620811109681

1968 - Elaboragdo de
projetos

8 - Elaboragao de
projetos-SEDHAB-
distrito federal

15451620819680008

18 - Elaboragédo de
projetos-urbanizagdo e
infraestrutura-distrito
federal

15451620819680018
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~ ~ . . Programa de
Subfun¢io Programa Acao/projeto Subtitulo Trabalho
2 - Manutencgdo de areas
. . 8508 - Manutengao de urbanizadas e
452 - Servigos 6208 - Desenvolvimento areas urbanizadas e ajardinadas manuteng@o 15452620885080002
urbanos urbano - . o S
ajardinadas de vias publicas-distrito
federal
EXERCIiCIO FINANCEIRO 2015
~ ~ . , Programa de
Subfun¢io Programa Acao/Projeto Subtitulo Trabalho
Funcdo: 6 SEGURANCA PUBLICA
1 - Melhoria
das estruturas
fisicas do
122 - sistema
Administragio | 6217 - Seguranca piblica | 08> ~Melhoria das estruturas | penitencidrio- | ¢, 5651716850001
eral fisicas do sistema penitenciario secretaria de
& seguranca
publica e da paz
social-distrito
federal
Funcdo: 10 SAUDE
14 - Elaboragao
de projetos-
122- 6007 - gestdo, manutengao complementares
Administragio  gestao, ¢ 1968 - Elaboragio de projetos P i 10122600719680014
eral E servigos ao estado - saude de engenharia e
& arquitetura-
distrito federal
9701 - Reforma
302 - de prédios e
Ass1§ten01a 6007 - gestao, manutengflo 3903 - Refor{na.de prédios e proprios- 10302600739039701
hospitalar e E servigos ao estado - satde proprios secretaria de
ambulatorial saude-distrito
federal
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Subfuncio I Programa Acio/Projeto Subtitulo Programa de Trabalho
Fungdo: 12 EDUCACAO
3236 - Ref d
361 - Ensino 6221 - Educagdo . ¢ omla. ¢ 3 - Reforma de unidades de ensino
. unidades de ensino . . 12361622132360003
fundamental basica fundamental-rede publica - se-distrito federal
fundamental
6002 - gestdo,
362 - Ensi tengdo E 1968 - Elaboragéo d 2513 - Elaboragéo d jetos-ensi edi
; x?smo mgnu engdo a. oragao de a oracao' e ~prOJe os-ensino médio 12362600219682513
médio servicos ao estado - projetos - se-distrito federal
educacao e cultura
Fungdo: 15 URBANISMO
6004 - gesta 19 - Elaboragao d jetos-edificacd
ges~ao, al ?ragao e.pr?]eose ificagdes 15451600419680019
manutengido E publicas-distrito federal
servigos ao estado - | 1968 - Elaboragdo de - )
infraestrutura, projetos 3201 - Elaboragao de projetos-centro cultural
desenvolvimento de sdo Sebastido e ouFios projetos- sdo 15451600419683201
451 - INFRA- urbano e habitagéo Sebastido
ESTRUTURA
4 -E a izagdo-
URBANA 6?9 Xecuqa(j de obras de urbflrllza‘an 1545162081 1104689
6208 implementac¢do de obras na ceilandia
Desenvolvimento 1110 - EXCCW?O df? 5106 - Execugdo de obras de urbanizagao-
urbano obras de urbanizag¢io robras de infraestrutura e rec?peraqéo de 15451620811105106
areas degradadas em a ra de aguas claras,
arniqueiras, areal e ade- éguas claras
5467 - Execugdo de obras de urbanizagao-
estruturacdo da praga 01 da gs 11 di areal- 15451620811105467
aguas claras
5879 - Execugdo de obras de urbanizagao-
~ infi
ex.ecugiao de obras m, r.aestrutura e 15451620811105879
urbanizag@o no condominio sol nascente-
ceilandia
1110 - Execugio de 5925 - Execugdo de obras de urbanizagao-
obras de urbanizagio execucdo de projetos de engenharia-distrito 15451620811105925
451 - INFRA- 6208 - federal
ESTRUTURA Desenvolvimento 8111 -E 30 de obras de urbanizacdo--
URBANA . xecuqa? c'so ras de urbanizagdo 15451620811108111
urbano distrito federal
41 - Execugd izagdo-
96 xe.cugaci de o-bra‘s de urbanizagao 15451620811109641
edificagdes-distrito federal
9698 - Ej;ecug:éo de obrasv de u.rba.nizagio- 15451620811109698
recuperacdo estrutural de vias-distrito federal
18 - Elaboragao de projetos-urbanizagao e
- . L 15451620819680018
1968 N infraestrutura-distrito federal
ELABORACAO DE - ] R
PROJETOS 3197 - Elaborfdg:ao de prOJet0§-elj¢1boragao de 15451620819683197
projetos para brazlandia.
3004 - Construgao de .
3 - Construgéo d tros de t d
450 - centros de triagem de onstrigao do ceniros co fagerm ¢e 15452621230040003
6212 - Residuos - ST materiais reciclaveis--distrito federal
SERVICOS (lid materiais reciclaveis
solidos
URBANOS 3101 - Construgio d 3 - Construgo de at itario--
ons 'uf;a.o e onstrugéo eaer'rosamarlo 15452621231010003
aterro sanitario samambaia
Funcio: 18 GESTAO AMBIENTAL
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541 -
eservaciio E 6210 - Meio 3221 - Implantagio 2 - Implantag@o da politica de residuos
reservagio
P ¢ - ambiente e da politica de solidos-plano de gestdo integrada de 18541621032210002
conservagao o . - . 1 e
. recursos hidricos residuos sélidos residuos sélidos-distrito federal
ambiental
EXERCICIO FINANCEIRO 2016
Subfuncio I PT Projeto Subtitulo Programa de Trabalho
Funcdo: 10 | SAUDE
122 - N 14 - Elaboragao de projetos-
1968 - Elab d
Administragdo 6202 - Brasilia saudavel a. (:ra(;ao ¢ complementares de engenharia e 10122620219680014
rojetos
geral Pro) arquitetura ses-distrito federal
Fungio: 12 | EDUCACAO
. . N 2512 - Elaboragao de projetos-
361 -E 6221 - Ed 1968 - Elab d
fsme 1?(:,3 mas a. oragdo de ensino fundamental - se-distrito 12361622119682512
fundamental Brasilia projetos
federal
365 - . 2516 - Elaboragéo de projetos-
6221 - Ed 1968 - Elaboragéo d
Educagio l?(%a s a‘ oragao de unidades de educagio infantil- 12365622119682516
X . Brasilia projetos .
infantil creche-se-distrito federal
Fungdo: 13 CULTURA
391 -
o 3178 - Reforma de
Patrimonio dificagdes e espagos 1 - Reforma do centro cultural
historico, 6219 - Capital cultural edriicas pagos docel 13391621931780001
L. culturais do patrimoénio itapud
artistico e L.
L. historico
arqueoldgico
Fungdo: 14 DIREITOS DA CIDADANIA
13 1 - Manutengao do sistema
Assisténcia 4 4217 - Manutencio do socioeducativo-secretaria de
i - u
. 6228 - Familias fortes . . ¢ . politicas para criangas, 14243622842170001
crianga e ao sistema socioeducativo . .
adolescentes e juventude-distrito
adolescente
federal
Fungdo: 15 URBANISMO
6001 - gestdo, 9818 - construgdo de prédios e
tengdo E servi 1984 - Construgéo d hia urbanizad
manutengio E servigos - ons I‘L'l(;a-O e proprios com.pan ia url e}mza ora 15122600119849818
ao estado - prédios e proprios da nova capital do brasil- plano
122 - desenvolvimento piloto.
Administragdo 6210 - infraestrutura E
geral sustentabilidade )
socioambiental 1968 - Ela.boracao de 3199 - Ela.bo?agao de projetos-- 15122621019683199
projetos distrito federal
6208 110 -
Execugdo de obras de Execugdo de obras de 15451620811109907
Territorio da gente rbanizacio infraestrutura e urbanizagao -
Y 735 distrito federal/df
1110-E do de obras d 8111-E do de obras ds
6210 - Infraestrutura e reetigro ce oblas € recugro ce 0TS 7 15451621011108111
o urbanizagao urbanizagao--distrito federal
sustentabilidade
socioambiental
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Subfuncio PT Projeto Subtitulo Programa de Trabalho
3209 - Elaboragao de projetos de
451 - INFRA- 1968 - Elaboragao d hari fi
a. oragdo de et‘lge~n arlapare.lre O@ae 15451621019683209
ESTRUTURA projetos ampliacdo do hospital regional de
URBANA planaltina- planaltina
Fungio: 23 | COMERCIO E SERVICOS
451 - . 3 - Modernizagdo das instalagdes
6207 - Brasilia . e .
Infraestrutura competitiva 3247 - Reforma de feiras elétricas do shopping popular do 23451620732470003
urbana P gama
Funcgéo: 27 | DESPORTO E LAZER
812 - . 1 - Manuteng@o de centros
6206 - Cidade d 4035 - Manutengao d . .
Desporto 1ade co and en(,jao ¢ esportivos-secretaria de esporte e 27812620640350001
. esporte e lazer centros esportivos .
comunitario lazer-distrito federal
EXERCICIO FINANCEIRO 2017
Subfuncio Programa Acio/Projeto Subtitulo Programa de
i
ubfung g ¢ ) ubtitu Trabalho
Fungdo:10 | SAUDE
122 - 14 - Elaboragao de projetos-
.. . 1968 - Elaboragao d .
Administrag¢do 6202 - Brasilia saudavel rs,e(i::cao ¢ complementares de engenharia e 10122620219680014
geral Pro) arquitetura ses-distrito federal
Fungdo: 12 | EDUCACAO
8 - Construgdo de unidades do
. ensino médio-apoio a
362 -E 3272 - Construgao d
, I:lSan 6221 - Educa mais brasilia . ons rlthao ,e . construgdo do colégio modelo 12362622132720008
médio unidades do ensino médio .
rural integral casa grande-
distrito federal
Fungdo: 14 DIREITOS DA CIDADANIA
422 - Direitos 3072 - Construgdo do 2 - Construgédo do centro
individuai 6211 - Direitos h tro integrado d integrado de atenca
ing 1V{ uais, 1r.e1 0s 'umanos e cen~ro 1g egra 9 e 1?1 egra 9 ea ens:ao 14422621130720002
coletivos e cidadania atengdo psicossocial ao psicossocial ao paciente
difusos paciente judiciario judiciario-ssp- gama
Fungdo: 15 Urbanismo
122 - 6210 - Infraestrutura e
1968 - Elaboracao d 3199 - Elaboragao d jetos--
Administragio sustentabilidade aporagdo de aboragdo de projetos 15122621019683199
. . projetos distrito federal
geral socioambiental
451 - 6210 - Infraestrutu
" raeﬁru race 1110 - Execugdo de obras 8111 - Execugdo de obras de
Infraestrutura sustentabilidade L. L. L. 15451621011108111
. . de urbanizagao urbanizagio--distrito federal
urbana socioambiental
EXERCICIO FINANCEIRO 2018
. - . ; Programa de
Subfuncio Programa Acao/Projeto Subtitulo
Trabhalho
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Funcdo: 4 ADMINISTRACAO
451 - 6003 - Gesta tengéo E 3903 - Ref de prédi 9797 - Ref de prédi
- 30, manutenga - rma rédi - rma rédi
Infraestrutura o 7 LIestao, Manuliensao & crorma ce precios [ eorma fe Predios - 4451600339039797
servigos ao estado - gestdo publica e proprios e proprios--distrito federal
urbana
Fungio: 10 SAUDE
14 - Elaboragio de projetos-
122- 1968 - Elaboragio d lementares d
- Elaboraga mplementar
Administragio 6202 - Brasilia saudavel ooracao de comprementares de 10122620219680014
eral projetos engenharia e arquitetura ses-
& distrito federal
Funcio: 14 Direitos da cidadania
421 - 1 - Manutengao do sistema
L e N - Manutengio do siste:
Custodia E 6211 - Direitos h 2727 - Manut d
ustodia £ frettos umanos ¢ , anutengao co penitencidrio do df-ssp- | 14421621127270001
reintegracao cidadania sistema penitenciario do df ..
. distrito federal
social
Funcdo: 15 Urbanismo
24 - Elaboragao de projetos-
1968 - Elaboragéo d i 1 tares d
122 6208 - Territorio da gente avoragao de SCIVIGOS cOMPICMENtAres €¢ 1y 5152620819680024
- ; projetos engenharia e arquitetura-
Administragdo distrito federal
geral
6210 - Infraestrut; 1968 - Elaboragéo d 3199 - Elaboragao d
”n aesrflurae% a'oragao e ‘ éoragao e 15122621019683199
sustentabilidade socioambiental projetos projetos--distrito federal
8111 -E. 8o de ob:
6210 - Infraestrutura e 1110 - Execugdo de obras x.e cugNao é ° Aras
. . . L. de urbanizagao--distrito 15451621011108111
sustentabilidade socioambiental de urbanizagdo
451 - federal
Infraestrutura 1223 - Recuperagdo de 5 - Recuperagdo de obras
urbana 6216 - Mobilidade integrad: bras de arts iais - de art: iais - pont
obili a'emegra ae obras de arte especiais e al eespec1a1§ pontes, 15451621612230005
sustentavel pontes, passarelas e passarelas e viadutos--
viadutos distrito federal
EXERCICIO FINANCEIRO 2019
Subfuncio Programa Acao/Projeto Subtitulo Programa de
¢ £ ¢ ) Trabalho
Fungdo: 10 SAUDE
122 14 - Elaboragao de projetos-
i 1968 - Elaboragéo d lementares d
Administragio 6202 - Brasilia saudével aboragao de complementares e 10122620219680014
eral projetos engenharia e arquitetura ses-
& distrito federal
451- 1141 - Reforma do 3 - reforma do hemocentro
Infraestrutura 6202 - Brasilia saudavel . 10451620211410003
hemocentro fhb- plano piloto .
urbana
Fungdo: 14 Direitos da cidadania
421 - Custodia L 2727 - Manutengdo do 1 - Manutengdo do sistema
. ~ 6211 - Direitos humanos e . . . . .
E reintegragdo . . sistema penitenciario do penitenciario do df-ssp- 14421621127270001
- cidadania o
social df distrito federal
Fungdo:15 Urbanismo
5316-C ao d.
6001 - Gestdao, manutengdo E 2396 - Conservagdo das estmtu(r):sS::iacZO deas
servigos ao estado - estruturas fisicas de . - . L. 15122600123965316
. . N . edificagdes publicas--distrito
desenvolvimento edificagdes publicas federal
ederal
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122- 6210 - Infraestrutura e 1968 - Elaboragéo de 3199 - Elaboragdo de
Administracio - racstiutura © - HHaboragao 77 - maboragdo 15122621019683199
seral sustentabilidade socioambiental projetos projetos--distrito federal
Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram
constatados:
DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO

Plangjamento da Contratacdo ou Parceria

211,212 21.3e2.15 |Grave

Plangjamento da Contratagdo ou Parceria 214 Média
Execucéo do Contrato ou Termo de Parceria  |2.2.1 Média
Eficiéncia 231 Média
Brasilia, 01/03/2021.
Diretoria de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia-DATOS
SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 01

/03/2021, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o0 endereco https.//saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle B8F6104E.1AB90C9B.F96BA38A.D5B7A 379
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