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RELATORIO DE CONTAS N 03/2020 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade Companhia de Desenvolvimento Habitacional - CODHAB
Assunto : Prestacdo de Contas Anual
Exercicio : 2017

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
andlise, ndo foi necesséaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatdrio apresentara apenas a execucdo orcamentario-
financeira da Unidade, a andlise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacao de eficacia e eficiéncia por gestao.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

e Relatorio de Auditoria n°® 05/2019 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF.

2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob analise.
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TABELA 1 — EXECUGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

Tipo PROGRAMA | DoT. INICIAL (A) DEesp.Aur.(B) % (B/A) EMmPENHADO (C) % (C/B) Liquinapo (D) % (D/C) RPNP (E) % (EIC)
OPERAGAO ESPECIAL 856.806 1.085.086  126,6% 509.792 47,0% 509.792 100,0% 0 0,0%
PROGRAMA DE GESTAO ~ 23.604.915 32.001.514 1356%  20.186.209 | 63,1% 20.033.772 = 99,2% 152437 0,8%

PROGRAMA TEMATICO = 107.489.069 = 240.731.000 224,0%  40.115.959  16,7% 37.250.989 @ 929%  2.864.970 7,1%

ToTAL 131.950.790 273.817.600 207,5%  60.811.960  22,2% 57.794.553 950%  3.017.408 5,0%
FONTE: ECONTAS/EXECUGCAO ORCAMENTARIA — EXTRAIDO EM 05/12/2019

2.1 EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execu¢do dos Programas de Trabalho
cadastrados na Lei Orgcamentaria Anual para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 05/12/2019.

Verifica-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 22,2%, e 26,7% dos Programas de

Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos.

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo — DACIG
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1410 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3326



Subcontroladoria RELATORIO DE CONTAS Ne03/2020 - DACIGICOAUC/SUBCI/CGDF

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — 2017
de Controle Interno ¢ 3de8

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informages exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

3.1 PARECER DO CONSELHO FISCAL

Consta em anexo no Econtas o Parecer do Conselho Fiscal, de 11/05/2018,

sobre a Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 nos seguintes termos:

O Conselho Fiscal da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal CODHAB-DF, no uso das atribui¢des legais e estatutarias, examinou as
demonstragdes CONTABEIS relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017, a saber: balanco patrimonial més findo em 31 de dezembro de 2017, pela
demonstracdo do resultado do exercicio més findo em 31 de dezembro de 2017, pela
demonstracdo das mutacdes do patrimbnio liquido e demonstracdo de lucros e
prejuizos acumulados més findo em 31 de dezembro de 2017, pela demonstrativo
fluxo de caixa més findo em 31 de dezembro de 2017, pela demonstracdo das
variagdes patrimoniais més findo em 31 de dezembro de 2017, pela participacdo
acionaria més findo 31 de dezembro de 2017, balango orgamentario, balango
financeiro e pelas notas explicativas aos demonstrativos financeiros 2017.
Examinou, ainda, o Apreciacdo do Relatério Circunstanciado de Auditoria Externa -
Exercicio de 2017 - N2 RA648/2018. O Conselho Fiscal tomou conhecimento e
ratificou as respectivas recomendacdes a Diretoria Executiva. Do exame do
Relatério do Auditor Independente Sobre as Demonstragdes Contébeis, elaborado
pela Maciel Auditores S/S, em 16 de margo de 2018, o Conselho Fiscal tomou
conhecimento e ratificou a Base Para Opinido Com Ressalva, o registro de Outros
Assuntos. Com base nos exames efetuados no Parecer dos auditores, considerando,
ainda, informacGes, esclarecimentos recebidos e as observacdes e recomendagdes
registradas em atas durante o exercicio de 2017, o Conselho Fiscal concluiu que os
numeros espelham a realidade da situagdo verificada, bem como, que a Prestacéo de
Contas e os referidos documentos estdo em condicBes de serem apreciados pelo
Conselho de Administracao. Brasilia 11 de maio de 2018.

3.2 DECISAO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO

Consta em anexo no Econtas, a Ata da 110? Reunido Ordinaria, de 21/05/2018,
do Conselho Administrativo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo — DACIG
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1410 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3326



Subcontroladoria RELATORIO DE CONTAS Ne03/2020 - DACIGICOAUC/SUBCI/CGDF

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — 2017
de Controle Interno ¢ 4de8

Federal CODHAB-DF, a qual versa sobre a Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 nos
seguintes termos:

(...)

03. O Presidente do Conselho iniciou a discussdo acerca da auditoria externa
realizada pela Maciel Auditores a respeito das demonstracdes contabeis da Codhab
do exercicio de 2017. Tendo em vista a aprovacdo das contas com ressalvas, 0s
Conselheiros debateram as pontuagdes da auditoria. 04. Foi apontado no parecer
que: a) a Companhia ndo realizou estudo para determinar o valor presente de
créditos a receber; b) ndo submeteu os bens do Ativo Imobilizado ao teste da
recuperabilidade; e c) ndo possui controle individualizado de processos judiciais nos
quais figura como autora ou ré, quanto a probabilidade de perda ou ganho. 05. Ap6s
o0 debate, 0 Conselho Administrativo @ Companhia que apresente na proxima reunido
um plano de adequacao contendo as agdes especificas para saneamento de cada uma
das ressalvas. Tal plano, se aprovado, tera sua evolugdo acompanhada mensalmente
pelos Conselheiros Administrativos. 06. Em seguida, foi lido o parecer do Conselho
Fiscal sobre os apontamentos da auditoria externa, o qual ratificou as e aprovou as
contas do exercicio de 2017 integralmente. A ata da Ultima reunido do Conselho
Fiscal também foi apreciada. 07. Em conformidade com o parecer do Conselho
Fiscal e com o relatério da auditoria externa, o Conselho Administrativo aprovou
integralmente as contas do exercicio de 2017. 08. A esta altura, o Conselheiro
Francisco Dorion afirmou ndo ter tido acesso as demonstragdes contdbeis da
Companhia. Em resposta, os demais Conselheiros ponderaram ndo ser de
responsabilidade do Conselho Administrativo apreciar as contas da Codhab, mas
que os documentos e o departamento de contabilidade estdo disponiveis aos
Conselheiros para prestar esclarecimentos necessarios.

(.)

4 TENDIMENTO DA DECISAO TCDF N.° 3.209/2017 — RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINSTRACAO PUBLICA

Por meio da Decisdo n.° 3.209/2017, de 06 de julho de 2017, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal:
DECISAO N° 3209/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual
concorda o Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu:

(...)
Il — determinar:

a) ao Banco de Brasilia S.A. — BRB que: 1) no prazo de 90 (noventa) dias, adote
providéncias para a imediata operacionalizagdo de contas vinculadas para
provisionar os encargos trabalhistas dos contratos de prestacdo de servigos
continuados firmados pelo Complexo Administrativo do Distrito Federal, nos termos
do Decreto n.° 34.649/2013, informando a esta Corte as medidas adotadas e/ou em
curso, no mesmo prazo (Achado 01); 2) informar a todo o complexo administrativo
do Distrito Federal o cumprimento do item 1 acima, imediatamente apds a
operacionalizacdo demandada;
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b) ao Complexo Administrativo do Distrito Federal que: 1) no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do efetivo cumprimento da diligéncia constante do item “II-
a-2” pelo Banco de Brasilia S.A. — BRB, adotem providéncias com vistas a
formalizacdo de Acordo de Cooperacdo Técnica com o BRB, com o objetivo de
operacionalizar as contas vinculadas para provisdo de encargos trabalhistas,
informando as medidas adotadas e/ou em curso (Achado 01), enviando a esta Corte
a documentagdo comprobatdria; 2) doravante fagam constar da rotina de fiscalizagéo
de contratos de prestacdo de servigos continuados com dedicacdo de mao de obra
exclusiva, procedimentos documentados de controle do cumprimento de obrigacdes
trabalhistas pelos contratados previstos na IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG,
recepcionada pelo Distrito Federal pelo Decreto Distrital n.° 36.063/2014,
especialmente no diz respeito ao Anexo 1V, desde a assinatura do contrato, ou de sua
renovacao, até sua extingdo ou rescisdo (Achado 02); 3) inclua nas préximas
contratacdes, bem como nas prorrogacdes de contratos vigentes, no termo de
contrato ou em seus aditivos, clausulas relativas a retencdo proviséria e mensal de
provisdes trabalhistas em conta vinculada aberta no BRB, em atencéo ao paragrafo
Unico do art. 1° do Decreto Distrital n.° 34.649/2013 (Achado 01);

11l — recomendar:

a) a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF que, no ambito de suas
competéncias, inclua nas tomadas e prestacdes de contas anuais dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal o exame dos
mecanismos de controle destinados a mitigar a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica distrital nos contratos para prestagdo de servigos continuados
com exclusividade de m&o de obra, em atengdo ao Decreto Distrital n.° 36.063/2014
e a IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG (Achado 2);

(.)

Por meio do Processo SEI! n.° 00480.00002995/2018-15, foi encaminhado aos
gestores do Companhia de Desenvolvimento Habitacional - CODHAB o Oficio SEI-GDF n.°
23/2018 — CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGOV, de 28 de junho de 2018, solicitando a
Unidade quais agOes e/ou procedimentos adotados a fim de se evitar a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Distrital em relagdo a seus contratos de prestacdo de servicos de
natureza continuada de méo de obra.

A Unidade se manifestou no préprio processo do SEI! por meio dos seguintes
documentos:

* Despacho CODHAB/PRESI (9700522);
* Despacho CODHAB/PRESI/AUDIN (9720576).

N&o consta informacdo sobre a assinatura do Acordo de Cooperacdo Técnica
junto ao Banco de Brasilia. Também ndo consta informacdo se existe e quais contratos
vigentes de prestacdo de servigos de natureza continuada de méo de obra.
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Causa

* Auséncia de manifestacdo das areas responsaveis pelos contratos de
terceirizacdo de méo-de-obra sobre o atendimento da Decisdo TCDF n.°
3.209/2017.

Consequéncia
* Possibilidade de responsabilidade solidaria da Administracdo Publica pelo
inadimplemento dos encargos previdenciarios das empresas contratadas;

* Possibilidade de responsabilidade subsidiaria da AdministracdoPublica pelo
inadimplemento dos encargos trabalhistas da empresas contratadas.

Recomendacéo

* Informar quais foram as medidas adotadas pela Unidade para dar
cumprimento & Decisdo TCDF n.° 3.209/2017, a fim de resguardar a
Administracdo Puablica nos casos de responsabilizacdo solidaria e
subsidiaria.
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5 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatdrios e inspecfes que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatdrio.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO i
DOCUMENTO ) ) ¢ ) CLASSIFICAGAO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
ESTE NAO ATENDIMENTO DA DECISAO TCDF N° e INFORMAR QUAIS FORAM AS MEDIDAS ADOTADAS PELA UNIDADE PARA DAR CUMPRIMENTO A DECISAO
RELATORI - 4.1 3.209/2017 — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA TCDF N.°3.209/2017, A FIM DE RESGUARDAR A ADMINISTRAGAO PUBLICA NOS CASOS DE RESPONSABILIZAGAO MEDIA
ORIO ADMINSTRAGAO PUBLICA SOLDARIA E SUBSIDIARIA.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob analise, 1 falha média.
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6 EFICIENCIAE EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatéria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo0).

Conforme disposto, é apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficacia
das gestdes orcamentéria, financeira, patrimonial e contabil referente a Prestacdo de Contas
Anual da Companhia de Desenvolvimento Habitacional - CODHAB:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
‘ GESTAO ORGAMENTARIA ' EFicAz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA EFicaz EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicAz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

7 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatdrio estd apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 14 de janeiro de 2020.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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