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Ordem(ns) de
Servico:

N° SAEWEB: 0000021498

I- INTRODUCAO

76/2018-SUBCI/CGDF de 23/04/2019

A auditoria foi realizada no(a) Fundo de Desenvolvimento Urbano do
Distrito Federal, durante o periodo de 20/04/2018 a 29/05/2018, objetivando inspecionar
atos e fatos da Gestao referente aos exercicios de 2015, 2016 ¢ 2017.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas

constatagdes ou informacdes:

GESTAO DO TERRITORIO E DA
HABITACAO - SEGETH.

Processo Credor Objeto Termos
CONTRATACAO DE EMPRESA | CONTRATO N.°01/2016, CUJO
ESPECIALIZADA NA OBJETO E A CONTRATACAO
PRESTACAO DE SERVICOS, DA EMPRESA EXEMPLUS
SOB DEMANDA, DE COMUNICACAO E
PLANEJAMENTO, MARKETING LTDA. PARA A
i oo RANEACAO, BXECUCROT. | PRGSTACAO D sicvics
0390-000211/2015 %g&‘_‘;‘%“‘jd‘ (72.638372 | pvENTOS INSTITUCIONAIS PLANEJAMENTO, i
NOS EXERCICIOS DE 2015/2016, | ORGANIZACAO, EXECUCAO
PARA ATENDER AS E ACOMPANHAMENTO DE
NECESSIDADES DA EVENTOS INSTITUCIONAIS
SECRETARIA DE ESTADODE | DA SEGETH, NO EXERCICIO

DE 2016 . Valor Total: R$
146.139,16

IT - RESULTADOS DOS EXAMES
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1 - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

1.1 - AUSENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA DE
PRESENCA DE PARTICIPANTES EM EVENTOS E DE ORDENS DE SERVICOS
EXPEDIDAS PELA AUTORIDADE COMPETENTE.

Classificacao da falha: Média
Fato

Em andlise aos autos, constata-se que foram realizados varios eventos sem
que fossem emitidas previamente as “Ordens de Servicos” devidamente assinadas pela
autoridade competente. Constata-se também que nos eventos realizados entre os meses de
julho a dezembro de 2016, ndo constam listas de presencas para a devida comprovacao e

controle do numero de participantes nos eventos, conforme quadro seguinte:

Data

Evento

Demanda

(pessoas)

CoffeBreake / valor (RS)

NF - Data de

Emissao

Valor Total(R$)

20/05/2016

Reunido dos
Representantes dos
Procuradores Gerais
dos Estados.

88 Lanches/ R$1.144,00

306 - 06/07/2016

R$1.144,00

24/05/2016

3% Reunido do
CCPPTM

35 Lanches/ R$455,00

06/07/2016

R$855,00

25/06/2016

Langamento do
"Habita Brasilia" -

Cave-Guara

30 Lanches/ R$455,00

345-07/07/2016

R$27.793,70

07/07/2016

4% Reunido do
CCPPTM

35 Lanches/ R$455,00

346 - 07/07/2016

R$855,00

07/07/2016

5% Reunido do
CCPPTM

35 Lanches/ R$455,00

367 - 07/07/2016

R$875,00

19/08/2016

Posse dos Conselheiros
dos Conselhos Locais
de Planejamento
Urbano no Centro de
Convengdes de Brasilia

200

200 Lanches/ R$2.600,00

382 -05/09/2016

R$8.293,50
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19/08/2016 [0 Reumido do 35 35 Lanches/ R$455.00 [|399 - 27/09/2016|  R$865.00
CCPPTM anches/ R$455, . ’
190872016 [ Reunido do 35 35 Lanches/ R$455,00  [|528 - 06/12/2016]  R$871,00
CCPPTM anches ’ . ’
25/08/2016 || -0 Reunido do 3 3 hes/ R$455.00 [[401 - 27/09/2016[  R$455,00
CONPLAN 5 5 Lanches/ R$455, 1-27 ,
55% Reunido
06/10/2016 ||Extraordindria do 45 45 Lanches/ R$585,00  [|414 - 10/10/2016]  R$585,00
CONPLAN
57% Reunido
15/12/2016 |[Extraordindria do 45 45 Lanches/ R$585.00 [|594 - 21/12/2016]  R$585,00
CONPLAN
17120016 | M0diencia Publica da 200 21/12/2016]|  R$30.281,40
LUOS - Brasilia 98 - 016 ’ ’
171120016 | dieneia Publica da 200 99 -21/122016/  R$13.977.70
LUOS - Brasilia 399 - o
17120016 | M0diencia Publica da 200 21/122016]  R$21.653,20
LUOS - Brasilia 600 - 016 ’ ’
Total|[R$109.089,50

Fonte : Processo n.° 390.000.211/2015

Tal fato foi relatado no Despacho n.° 082.000.008/2017-UCI/SEGETH, de
24 de fevereiro de 2017, fls. 1368/1369, emitido pela Unidade de Controle Interno, que
relatou precedentes manifestagdes do TCDF acerca de tais omissoes, in verbis:

()

Nesse sentido, trata-se de auditoria relativa aos exames de despesas, sendo que
parte dela tem natureza semelhante a prestacdo de servigos executada pela
empresa Exemplus Comunicacao e Marketing Ltda., onde a letra “e” do item IV
da Decisdo do TCDF retromencionada apresenta a seguinte redagdo: “..e)
certifiquem-se, no caso de prestagdo de servigos sob demanda, a existéncia de
“Ordens de Servigos” devidamente assinadas pela autoridade responsavel”. Do
mesmo modo, o item VI, da letra “b” da Decisdo n.° 5.110/2012, “...b) auséncia
de comprovag¢do da regularidade dos valores pagos, em razdo da inexisténcia de
“Ordens de Servicos” devidamente assinadas pela autoridade competente”.
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Os documentos apresentados foram as Notas Fiscais atestadas pelo executor
do contrato, relatorios assinados pelos membros da comissdo de execucao do contrato e
relatorios fotograficos dos eventos.

Conforme bem ressaltado no Despacho da Unidade de Controle Interno:

Verifica-se também, que parte dos relatdrios fotograficos anexados ao Processo
n.° 390. 000.211/2015 tem pouca visibilidade, em decorréncia de copias com
baixa qualidade e quantidade pequena de fotos, consequentemente, essa
documentagdo fotografica acostada aos autos ndo contempla integralmente o
quantitativo de pessoas participantes, o total de equipamentos/materiais e de
profissionais prestadores de servigos disponibilizados pela empresa contratada
nos eventos.

A tabela acima relaciona os eventos realizados, os valores dos lanches € a
quantidade de participantes dos eventos. Em alguns casos, ndo consta os numeros de
participantes dos eventos. Em outros, os valores sdo incompativeis ou incoerentes. No
evento "Posse dos Conselheiros dos Conselhos Locais de Planejamento Urbano no Centro
de Convengoes de Brasilia" ¢ informada a demanda de 200 pessoas/200 lanches ao custo
de R$2.600,00 ¢ a Nota Fiscal o valor é de R$8.293,50. No caso de 200 lanches a
R$2600,00, o custo unitario ¢ de R$ 13,00/lanche. Ao valor da nota fiscal haveria que ter a
comprovagdo da presenca de 637 pessoas.

No evento "Habita Brasilia - Cave-Guara", considerando os pregos
unitarios dos lanches a R13,00, teriam comparecido pelo menos 2.137 pessoas cuja
comprovagao de participacao no evento ndo constam nos autos.

Por sua vez, no evento "Audiéncia Publica da LUOS - Brasilia" consta uma
demanda estimada de 200 pessoas, ndo consta lanche, nem valor ou quantidade e a nota
fiscal apresenta o valor de R$ 21.653,20 que ao precco de R$13,00/lanche equivaleria ao
numero de 1.665 pessoas. Tais falhas carecem de esclarecimentos e apuragdao de
responsabilidades pela aplicagdo dos recurso publicos.
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Cabe ainda destacar que as fls. 1347/1367 consta Relatorio do TCDF no
qual sdo transcritas partes de duas Decisdes do TCU:

* ©2089/2009 - Plenario - TCU

(...) adote medidas com vistas a implementagdo de rigoroso controle sobre a
execugdo de contratos de prestagdo de servigos de organizacdo de eventos (...)
quanto as exigéncias dos seguintes documentos: (...) — relagdo dos participantes
de evento (listas de presencas), com dados completos e fidedignos dos

participantes, tais como nome completo, cargo, endereco e telefone; ”(grifou-

2

se)”.

® °301-2010-Segunda Camara - TCU”.

“Determinar (...) que: (...) elabore a lista de preseng¢a em eventos (cursos,
palestras, etc) patrocinados com recursos publicos federais, de forma a
evidenciar a sua realiza¢do, tais como: assinar, por periodo (matutino,
vespertino e/ou noturno) dos participantes, inclusive do(s) palestrante(s);
periodo (data de realizacdo); local (nome e endereco); nome(s) do(s)
palestrante(s) etc, nos termos do Acorddo n.° 3.874/2008-TCU - 2¢ Camara;
(grifou-se)”.

Em resposta ao IAC n° 13/2019 - DACIG/COAUC/SUBCI/CGDF, a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Distrito Federal
informou que:

(...) as recomendagdes constantes dos itens R1 e R2 ja sdo adotadas por esta
Secretaria, com o intuito de zelar pela transparéncia da fiscalizacdo das
execugdes contratuais. No que se refere a recomendagdo R3, informa-se que esta
Pasta ira adotar as providéncias necessarias a apuragdo de possiveis prejuizos e
respectivas responsabilidades, apontados na A¢do de Controle em tela.

Em face da resposta apresentada, verifica-se que nao foram apresentados
comprovantes de atendimento as recomendagdes para abertura de procedimento apuratorio
de responsabilidade, sendo necessarias novas verificacdes nos proximos trabalhos de
auditoria a serem realizados na Unidade.
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Causa

Em 2016:

Fragilidade na atuacdo da fiscalizacdo da execucdo contratual caracterizada
pela auséncia de elementos comprobatorios que demostrassem:

a) a autorizagdo por "Ordem de Servigo" assinada pela autoridade
competente para a realizagao do evento;

b) listas de presenga ratificando a disponibiliza¢do integral, por parte da
contratada, de materiais ¢ mao de obra, bem como de que os eventos
contaram com a presenca do numero de participantes ali identificados.

Consequéncia

Servicos sob demanda realizados sem a emissdo das Ordens de Servigos
devidamente assinadas pela autoridade responsavel e pagamentos realizados a empresa
sem os documentos comprobatérios de que os servigos prestados foram condizentes com o
nimero de participantes dos eventos, com possiveis prejuizos ao Tesouro do Distrito
Federal.

Recomendacao
R.1) Contratar servicos sob demanda somente apds a emissao das Ordens de Servigos

devidamente assinadas pela autoridade responsavel ;

R.2) Instituir na realizacdo de eventos a exigéncia de controle de frequéncia dos
participantes, com dados minimos, a serem indicados, em observancia as Decisdes
do TCU mencionadas.

R.3) Instaurar sindicancia para apurar possiveis prejuizos e respectivas responsabilidades.

II1 - CONCLUSAO
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Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
foram constatados:

DIMENSAO SUBITEM |CLASSIFICACAO
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS 1.1 Média

Diretoria de Auditoria de Contas nas Areas de Infraestrutura e Governo

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
acvve em 24/03/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
R publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o cédigo de controle 70E2DDC2.F6F7F3A C.E4959D23.1073A935
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