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RESUMO

O Programa Tematico 6216 — Mobilidade Integrada e Sustentavel tem como
Objetivo Geral “Promover a mobilidade das pessoas, com qualidade, seguranga e
sustentabilidade”. No Plano Plurianual para o quadriénio 2016/2019 — PPA 2016/2019, o
Programa esta inserido na Diretriz “Territorio planejado e estruturado”. Essa Diretriz &
composta por quatro Objetivos Estratégicos, sendo que o Programa 6216 esta diretamente
ligado a apenas um: “Ampliar a mobilidade tornando o transporte coletivo e ndo
motorizado mais atrativos”. Em 2019, a sele¢ao da amostra auditada recaiu sobre o OE
003 — Seguranca e Fluidez Viaria. A auditoria tratou das medidas que vém sendo tomadas
em relacdo as acdes de manutencdo e de conservagdo das obras publicas rodoviarias, em
especial, as de Obras de Arte Especiais — OAEs. Concluiu-se que em 2019, o OE 003
apresentou eficacia dentro do previsto e eficiéncia abaixo do desejado. Os indicadores
propostos para o OE 003 refletem medidas de seguranca e fluidez vidria no DF, trazendo
tanto dimensdes operacionais quanto de efetividade. Considerando o conjunto de cinco
indicadores que estruturam o OE, quatro deles alcangaram mais de 80% do indice previsto
para 2019. O DER realizou intervengdes em 15 pontos criticos rodoviarios, ou seja, 100%
do planejado para o exercicio. Para o periodo de 2016/2019, entretanto, do total de 55
pontos criticos com previsdo de algum tipo de intervengdo, 98% foi executado. Importante
salientar que o tratamento de pontos criticos mitiga problemas de congestionamento e de
seguranga viaria. Quanto as metas do Programa “Caminho das Escolas”, até o fim de 2019
foram realizados menos de 50% dos projetos de pavimentacdo previstos para melhoria da
acessibilidade de algumas escolas rurais, de acordo com o avango fisico acumulado
informado. No tocante a eficiéncia das acdes voltadas para a manuten¢ao das OAEs, nota-
se que até o fim de 2019 nao houve avangos em direcdo a criacdo de instancias dentro da
estrutura do DER ¢ da SODF dedicadas a manutencao das OAEs, em atendimento ao
pleito j4 manifestado por essas Unidades, de maneira a garantir a priorizagdo de pessoal e
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de recursos para lidar com o assunto. Em consequéncia da falta de uma estrutura
organizacional adequada, o DER ndo explora na plenitude o modulo SIDER-OAE, parte de
seu sistema informatizado, que apresenta como uma de suas funcionalidades a
possibilidade de cadastro e acompanhamento das necessidades de manutengdo das OAEs,
apesar da ferramenta se encontrar a disposi¢io do 6rgdo desde a sua aquisi¢do, em 2008. A
semelhanca do DER, os Orgdos do GDF que tém a competéncia e responsabilidade pela
gestdo das demais OAEs no DF também ndo contam com técnicos qualificados e
especializados, segundo o que preconizam as normas brasileiras, para realizarem servigos
de inspecdo de OAESs, assim como também ndo dispdem de ferramentas informatizadas
especificas e apropriadas para cadastramento e monitoramento das mesmas. Essa realidade
que envolve todo o GDF surte impacto tanto nas OAEs sob jurisdicdo do DER, quanto nas
OAEs sob jurisdicdo das Administragdes Regionais. Foram destacados na LOA/2019,
dentro do Programa 6216, recursos orcamentarios voltados para atividades de manutencao
de OAEs. Esses recursos, em sua maioria significativa, foram empenhados em acdes
voltadas para recuperagdo e reconstru¢do de estruturas em estado critico no DF. Em
parcela menos significativa, dentro da estrutura do Programa, observa-se a destinacdo de
recursos para a¢ao de conservacdo das estruturas. Tanto as acdes informadas pelo DER,
para as OAEs sob sua jurisdicdo, quanto aquelas informadas pela Secretaria de Obras,
referentes as OAEs sob a jurisdi¢do das Administragcdes Regionais, evidenciam que
existem hoje, no GDF, esfor¢os voltados para a atualizagdo de cadastros e da condigdo
estrutural das OAEs do DF. Entretanto, a indefinicdo no tocante a disponibilidade de
recursos financeiros e a falta de profissionais qualificados segundo exigéncias das Normas
Brasileiras aplicadas ao tema sdo itens de risco, que podem comprometer a confiabilidade
das informagdes disponiveis sobre a real situagdo das OAEs no DF.

1. CARACTERIZACAO GERAL DO PROGRAMA TEMATICO

O Programa Tematico 6216 — Mobilidade Integrada e Sustentavel tem como
Objetivo Geral “Promover a mobilidade das pessoas, com qualidade, seguranca e
sustentabilidade”. No Plano Plurianual para o quadriénio 2016/2019 — PPA 2016/2019, o
Programa esté inserido na Diretriz “ Territorio plangjado e estruturado”. Essa diretriz €
composta por quatro Objetivos Estratégicos, sendo que o Programa 6216 esta diretamente
ligado a apenas um destes objetivos estratégicos: Ampliar a mobilidade tornando o
transporte coletivo e ndo motorizado mais atrativos.
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O Programa Tematico 6216 € composto por cinco Objetivos Especificos
(OEs), conforme apresentados na Tabela 1:

Tabela 1 - Descrigdo dos Objetivos Especificos do Programa 6216 —PPA 2016/2019
Objetivo Especifico (OE) Descricéo

001 — Promocédo da Atratividade do | Promover a atratividade dos modais e servicos especiais,
Transporte PUblico Coletivo estimulando o uso do transporte publico.

Incentivar e promover a qualidade dos deslocamentos pelos modos

002 — Promocéao da Mobilidade Ativa .
ativos de transporte.

Promover a restauracao, pavimentagédo e ampliacao da capacidade
das vias e das obras de artes especiais (passarelas, viadutos e
pontes) com suas respectivas calgadas, aprimorando a capacidade e
a seguranca viaria, oferecendo meios alternativos de transporte e de
tecnologias inovadoras, reduzindo tempo de percurso e acidentes de
transito.

003 — Seguranca e Fluidez Viaria

Melhorar e expandir o servigo de transporte ferroviario e elevar a

004 — Brasilia nos Trilhos ) N L. .
satisfacéio do usuério com o transporte sobre trilhos.

005 - Fortalecimento do Fortalecer o planejamento, a gestado, a fiscalizacdo, a regulacéo,
planejamento, da gestdo, da |para melhorar a prestacdo dos servicos de transporte demandados
fiscalizacdo e da regulacdo do sistema |pela sociedade, priorizando os canais de participacdo social e
de transporte publico coletivo fortalecimento institucional.

Fonte: Adaptado das informagdes constantes do Anexo Il do PPA 2016/2019, de acordo com a Lei n° 5.602, de 30/12
/2015 com atualizagBes posteriores

Constam como Unidades Responsaveis para o Programa 6216, no Anexo 11
do PPA 2016/2019: Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal (SEMOB),
Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura (SODF), Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH), Sociedade de Transportes Coletivos de
Brasilia (TCB), Transporte Urbano do Distrito Federal (DFTRANS), Departamento de
Estradas de Rodagem (DER) e Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
(METRO).

A Tabela 2 apresenta a dotacao inicial e a despesa autorizada do Programa
Tematico 6216, por Unidade Orgamentaria. Destaca-se que, além das Unidades
identificadas como responsaveis no texto do PPA, outras também executam recursos no
Programa 6216, fazendo parte do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social. Neste sentido:
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Tabela 2 -Dotagdo Inicial e Despesa Autorizada do Programa Tematico, por
UO- R$1,00

Dotacao Inicial Despesa Autorizada

Unidade Orcamentéria (B/A)
(A) (B)
Cddigo Descri¢do ** Valor % * Valor %* | %
9101 | Casa Civil Do Distrito Federal 0 0,0% 420.816 0,0%| _
21207 | Fundacéo Jardim Zooldgico de Brasilia 0 0,0% 50.000 0,0%| _

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do
22101 | >5cre" S Strutd 70.606.102 |6,29% | 72.491.103 |5.20% }102,7
Distrito Federal

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

22201
- NOVACAP

19.650.000 |1,7% | 23.309.537 |1,7% |118,6

Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade

26101
do Distrito Federal

90.411.289 |7,9% | 273.327.126 |19,8%|302,3

Sociedade De Transportes Coletivos De Brasilia -

26201
TCB

15.464.278 |1,4% | 14.447.278 |1,0% 93,4

26204 | Transporte Urbano Do Distrito Federal - DFTrans 537.620.000 {47,0%| 422.365.307 |30,6%)]| 78,6

26205 | Departamento de Estradas de Rodagem - DER 163.242.365 [14,3%| 297.812.656 |21,5%}182,4]

Companhia do Metropolitano do Distrito Federal

26206 ~ 246.177.352 |21,5%| 278.300.304 |20,1%] 113
- Metro- DF
Secretaria de Estado de Desenv. Urbano e

28101 o 101.000 0,0% 0 0,00] O
Habitacdo

Total 1.143.272.386] - |1.382.524.127] - |120,9

Fonte: SIGGo/DISCOVERER — 04/02/2020 * Percentual do valor de cada UO em relagdo ao total do Programa ** As
descrices das Unidades Orcamentérias desta Tabela séo as constantes no SIGGo na data da extraggo dos dados.

O Programa 6216 também executa recursos no Orcamento de
Investimentos. Em 2019, foram disponibilizados R$ 7.009.000,00 & titulo de dotagéo
inicial e R$ 4.208.100,00 a titulo de despesa autorizada para a Companhia Imobilidria de
Brasilia TERRACAP.

2. OBJETIVO ESPECIFICO SELECIONADO

Em 2016, primeiro ano de vigéncia do PPA 2016/2019, o Programa 6216
foi avaliado tomando por base um conjunto tematico intitulado “OE 001 Ampliado”,
formado pelo Objetivo Especifico — OE 001 - Promover a Atratividade do Transporte
Publico Coletivo complementado por agdes orcamentarias dos OE 003 — Seguranga e
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Fluidez Viaria e OE 005 — Fortalecimento do Planejamento, da Gestdo, da Fiscalizacao e
da Regulacdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo.

Em 2018, a selecao da amostra auditada recaiu sobre o OE 005. A escolha
foi motivada pelos resultados obtidos na Auditoria Operacional realizada naquele mesmo
ano, cujo tema versou sobre a Revisdo do Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade do Distrito Federal | — PDTU/DF (Relatorio de Auditoria Operacional n® 04
/2019/DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF), que evidenciou a fragilidade e a omissdao do GDF
em relacdao ao Planejamento de Transportes do Distrito Federal.

No exercicio de 2019, ultimo da vigéncia do PPA 2016/2019, a selecdo da
amostra para o Programa 6216 recaiu sobre o OE 003 — Seguranca e Fluidez Vidria. A
escolha seguiu critérios de materialidade, relevincia e criticidade, concomitante com o
histérico de auditorias realizadas por esta DAPPG/CODAG/SUBCI/CGDF. O OE 003 traz
em seu escopo agdes que tratam da questdo de manutencdo de rodovias e das Obras de
Arte Especiais. Neste contexto, a presente auditoria tratou das medidas que vém sendo
tomadas em relacdo as ag¢des de manutengdo e de conservagdo das obras publicas
rodovidrias colocadas a disposi¢cdo da populagdo. A delimitagdo do escopo em relagdo ao
OE 003 mostra-se relevante pois, além de ser recorrente a veiculacdo de noticias que
tratam da ma qualidade de diversas obras rodovidrias, um caso recente deixou marcas
indeléveis na memoria do cidadao de Brasilia: a queda de parte de um viaduto na area
central sobre a Galeria dos Estados. O viaduto em questao, localizado na Rodovia DF-002,
caiu no dia 6 de fevereiro de 2018, como consequéncia da falta de manutengao.

2.1. CARACTERIZACAO DO OBJETIVO ESPECIFICO

Segundo o Anexo II do PPA 2016/2019, o OE 003 — Seguranga e Fluidez
Viaria tem por propésito “Promover a restauragdo, pavimenta¢do e ampliagdo da
capacidade das vias e das Obras de Artes Especiais (passarelas, viadutos e pontes) com
suas respectivas calgadas, aprimorando a capacidade e a seguranca viaria, oferecendo
meios alternativos de transporte e de tecnologias inovadoras, reduzindo tempo de
percurso e acidentes de transito”. A seguir serdo abordados pontos que compdem a
estrutura deste objetivo, bem como sera apresentada uma andlise critica desta estrutura
dentro do PPA vigente.
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Unidades Responsaveis

De acordo com o estabelecido no PPA 2016/2019, atualizado até 2019, as
unidades responsaveis pelo alcance do OE 003 do Programa 6216 sao:

26.101 — Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal - SEMOB
26.205 — Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER
22.101 — Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura — SODF

Avaliacdo do Estado de Conservacdo das Rodovias e Manutencdo das OAEs

Na construcéo civil, a manutencdo das edificagbes em geral (prédios,
residéncias, industrias, entre outros) € regida por normas técnicas que apresentam
requisitos, procedimentos e programas de manutencdo dos seus elementos estruturais.
Assim como nos edificios, as pontes, viadutos e passarelas, conhecidas por Obras de Arte
Especiais (OAEs), também necessitam de um sistema de gestdo de controle de
manutencao. Estas obras estdo sujeitas a todo tipo de acdo do meio ambiente, tais como
desgastes naturais e carregamentos acidentai s durante sua vida til.

Dada a importancia que as rodovias assumem no desenvolvimento social e
econdmico de uma regido, para que esse papel seja eficiente e eficaz, se faz necessaria a
realizacéo de um trabalho permanente de inspecéo e manutencéo dessa infraestrutura e de
todos os elementos que a compde, tais como pavimentos, sistemas de sinalizacdo e obras
de arte especiais.

O tema Manutenc&o de Edificagbes é objeto da Norma Técnica Brasileira
ABNT NBR 5674:2012 - “Manutencdo de edificagdes — Procedimento”, editada pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que apresenta razfes incontestes para
a importancia de se realizar manutencdo adequada do patrimdnio publico. A referida
norma estabelece que a omissdo em relagdo a necessaria atencdo para a manutencéo de
pontes e viadutos pode ser constatada nos frequentes casos de edificacoes retiradas de
servico muito antes de cumprida a sua vida Util projetada, e ressalta que a atividade de
manutencdo ndo pode ser feita de modo improvisado e casual, posto que se trata de servico
técnico, cuja responsabilidade exige capacitagdo técnica e procedimentos organizados.
Especificamente no que se refere as OAES, o trabalho de manutencéo visa prolongar os
aspectos estruturais, funcionais e de durabilidade das edificactes, retardando anomalias
gue possam surgir e tratando aguelas que porventura se desenvolverem ao longo do tempo.
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O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

publicou, em 2004, a Norma DNIT n°® 010/2004-PRO, que trata dos procedimentos a
serem seguidos para o trabalho de Inspecéo em Pontes e Viadutos de Concreto Armado e
Protendido, com o objetivo de fixar as condigdes exigivels para a realizacéo de inspecdo
em OAEs em estradas de rodagem. A norma estabelece a qualificacdo técnica necessaria
de formacdo de inspetores e auxiliares técnicos e descreve como deve ser realizado o
plangjamento, procedimento e apresentacdo dos resultados das inspegdes. Descreve, ainda,
os diferentes tipos de inspecdo, assim como a frequéncia necesséria para a realizacéo de
cada uma delas. Os anexos apresentam normativos contendo ficha de inspegdo cadastral
expedita, ficha de inspecéo rotineira expedita e instrugdo para atribuicdo de notas de
avaliacéo.

Em 2016, a ABNT publicou anorma ABNT NBR 9452: 2016 — “Inspecao
de Pontes, Viadutos e Passarel as de Concreto - Procedimento” (com revisdo realizada para
2019). Segundo esta horma, € necessario realizar o registro da OAE imediatamente apds a
conclusdo da obra ou quando houver alguma alteracdo estrutural. A esse registro da-se o
nome de inspecdo cadastral. Além da inspecdo cadastral, a NBR 9452 define em seu
escopo outros trés tipos de inspegdo: rotineira, especia e extraordindria. A inspegdo
rotineira visa acompanhar o estado de conservagdo e detectar eventuais anomalias
existentes ou que venham a surgir nas estruturas, devendo ser realizada em um prazo néo
superior a um ano. A inspecdo especial é realizada a partir dos resultados obtidos nas
inspecdes rotineiras, devendo ter uma periodicidade de cinco a oito anos. A inspecao
extraordindria est4 associada as necessidades ndo programadas ou quando € necessario
avaliar mais criteriosamente um elemento ou parte da obra de arte especial.

Ainda no ano de 2016, o DNIT publicou o “Manual de Manutencdo de
Obras de Arte Especiais — OAES’, tendo como principal objetivo propor um conjunto de
servigos minimos de manutencdo que garantam a funcionalidade e condicdo estrutural
projetada das Obras de Arte Especiais. Segundo o Manual, as OAEs podem apresentar
deficiéncias estruturais ou funcionais. Podem tornar-se estruturalmente deficientes por
corrosao ou deterioracdo do concreto associada com umidade ou condi¢cdes ambientais, 0
gue pode ser reduzido com adequada manutencdo. O conceito de manutencdo deixa claro
gue continuos reparos devem ser realizados nas pontes e obras afins para manter a
estrutura em 6timas condicdes de funcionamento, evitando maiores despesas em processos
de reabilitagdo ou substituicdo. A demora em iniciar a manutencdo de uma obra pode
tornar os reparos mais onerosos. A lei de evolugdo dos custos, conhecida como Lei de
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Sitter (SITTER, 1984), demonstra que os custos de corregdo crescem segundo uma
progressao geométrica ao longo dos anos.

Em relaco a capacitacdo técnica profissional para realizar servigos de
manutencdo, a ABNT estabeleceu, por meio da norma NBR 16230:2013, Inspegdo de
Estruturas de Concreto — Qualificagdo e Certificagcdo de Pessoal — o perfil dos profissionais
aptos a realizarem servigos de inspecdo de estruturas de concreto, padronizando os
requisitos que o profissional deve cumprir para emitir os laudos. A NBR 16230 prevé dois
perfis profissionais para certificagéo de estruturas de concreto: profissional da categorial e
da categoria Il. O profissional da categoria | é aguele apto a inspecionar estruturas,
dominando conhecimentos relacionados a desenho técnico, comportamento estrutural,
patologia, materiais de construcdo civil, técnicas construtivas e normalizacdo. Ha trés
aternativas para sua formagdo: curso superior na &rea de construcdo civil, com um ano de
experiéncia em patologia e terapia das estruturas de concreto; ensino médio
profissionalizante em construcéo civil, com dois anos de experiéncia em patologia e
terapia das estruturas de concreto ou ensino medio e cinco anos de experiéncia em
atividades de inspecdo, recuperacéo ou esforco. O profissional da categoria Il deve
necessariamente ter curso superior em engenharia civil, devendo ser especialista em
patologia e terapia das estruturas de concreto, com dois anos de experiéncia na area. Nao
sendo especialista, 0s anos de experiéncia sobem para cinco. Caso 0 curso superior em
construcdo civil ndo sgja de engenharia, o profissional deve somar dez anos de atividade
na area.

Situacdo de Manutencdo de Obras Publicas no Distrito Federal

O Tribunal de Contas do Distrito Federal realizou, no exercicio de 2011,
auditoria operacional para avaliar a destinagdo de recursos para obras em andamento e os
procedimentos afetos as atividades de manutencdo dos bens publicos, de forma a atender
ao disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, (Processo n® 5687/2011 — TCDF).

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei orcamentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os
em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio
publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

O trabalho decorreu de representacdo do Ministério Publico de Contas do
Distrito Federal, n° 04/11- MF, versando sobre a realizacdo de procedimento fiscalizatério
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para averiguar a evolucdo dos gastos com a conservacdo do patriménio publico, em
comparagdo as despesas com novos projetos, e 0s possivels impactos na manutencdo dos
eguipamentos publicos disponiveis a populacéo, de forma a permitir a efetiva cobranca do
cumprimento do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O resultado da auditoria
operacional realizada foi consubstanciado nos seguintes principais achados:

® A atividade de manutencdo das edificagdes publicas do DF ¢
realizada de maneira improvisada e casual e ndo garante a integridade das
edificacdes publicas;

® A atual organizac¢do do orcamento dificulta a verificacdo dos gastos
nas acdes especificas de manutengdo das edificagcdes do DF;

® As edificagdes publicas ndo se apresentam em bom estado de
conservacao.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal aertou o0 Governo do DF sobre o
péssimo estado de conservagdo de diversas edificagdes e OAEs. Na fiscalizagdo realizada,
trés pontes e oito viadutos foram considerados em situagéo grave. Naguela ocasido, 0
TCDF havia apontado a necessidade urgente de reparos no viaduto sobre o retorno da
Galeria dos Estados. A Auditoria realizada pelo TCDF constatou ainda que, no ambito do
GDF, a atividade de manutencdo dos bens publicos ndo se encontrava estruturada a ponto
de garantir a boa conservagao desses.

Neste sentido, por meio da sua Decisdo Ordinaria n° 6300, de 27/11/2012,
foi recomendado ao entdo Secretério de Estado Chefe da Casa Civil da Governadoria do
Distrito Federal que articulasse com os Orgéos e Entidades integrantes da estrutura do
GDF, e encaminhasse a Corte de Contas 0 Plano de Implementacéo contendo medidas para
corrigir as situacoes verificadas na Auditoria Operacional realizada, consubstanciada nas
seguintes acoes.

1. Elaboracao de manual de operacao, uso e manutengao das edificacdes;

2. Criagdo e atualizagdo de cadastro de bens publicos passiveis de
manutencao;

3. Previsdo de estrutura material, financeira ¢ de recursos humanos
suficientes para desenvolver as manutengdes rotineira, planejada e ndo planejada;
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4. Estabelecimento de planos setoriais capazes de prever as acdes de
manutencdo e os recursos financeiros necessarios para a realizagdo rotineira e
tempestiva das atividades de manutencao;

5. Centralizag¢do do planejamento dessas atividades para a consolida¢do
dos planos setoriais € o estabelecimento de prioridades, bem como edigao de normas
definindo responsabilidades, competéncias, prazos e produtos da atividade de
manutengdo das edificagdes publicas e outras obras afins.

Por meio da mencionada decisdo, foi determinado a entdo Secretaria de
Estado de Planejamento e Or¢gamento do DF que destacasse, a partir do ano de 2013, nos
sistemas Sistema de Acompanhamento Governamental - SAG e Sistema Integrado de
Administragdo Contébil — SIAC, mddulos do Sistema Integrado de Gestao Governamental
SIGGo, as atividades especificas de manutengdao, de forma a permitir melhor
planejamento, acompanhamento e controle das atividades de manutencao de edificagdes
publicas e verificacdo do disposto no art. 45 da LRF. Ainda, foi recomendado ao
Governador do Distrito Federal, que destinasse recursos suficientes para as atividades de
manuten¢io de bens publicos, privilegiando a manutenc¢ao rotineira e a planejada de

forma a minimizar a nao planejada.

Apo6s a queda do viaduto da Galeria dos Estados, ocorrida em fevereiro de
2018, foi determinado ao Nucleo de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia da
Corte de Contas, por meio da Decisdo 1265/2018, a realizagdo de inspecdo para avaliar o
estado de conservacdo das edificagcdes e OAEs (Processo n° 5391/2018), conforme
indicadas no relatdrio da auditoria operacional realizada em 2011 (Processo n® 5687/2011
— TCDF).

Nesta inspe¢do, o TCDF concluiu que, dos 20 bens publicos avaliados em
2012, apenas seis apresentaram sinais de atividades de manutenc¢do recente, quais sejam:
Museu Nacional, Rodoviaria, Ponte das Gargas, Viaduto DF-002 sobre a via S2, Viaduto
sobre a DF-002 na saida do Buraco do Tatu e estacionamento do CNB - Conjunto
Nacional de Brasilia. O relatério foi concluido em janeiro de 2019.

Também em fevereiro de 2018, a 4* Promotoria de Justica de Defesa da
Ordem Urbanistica — PROUB, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios -
MPDFT, requisitou informagdes a Orgaos diversos do GDF visando instruir inquérito civil
publico no propdsito de acompanhar e analisar as medidas adotadas pelo governo local, a
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fim de garantir constante cuidado em pontes localizadas nas areas tombadas do Plano
Piloto.

Em consequéncia do movimento do MPDFT, o Sistema de Defesa Civil do
GDF realizou no periodo de 12 de fevereiro a 01 de margo de 2018 inspegao extraordinaria
em 13 OAEs do DF. Como fruto do trabalho realizado, a Defesa Civil elaborou relatorio
“de acordo com as normas técnicas vigentes, considerando a auséncia de recursos
tecnologicos para a realizagdo de inferéncias especificas”’. Neste relatorio, concluiu como
necessaria uma intervengdo imediata para corre¢ao dos pontos considerados ruins dentro
de uma ordem de prioridades de acordo com o grau de risco, diante das diversas incertezas
associadas ao historico de manutengdo nas OAEs do DF.

2.1.1 Metas

Apresenta-se na tabela a seguir as metas previstas para o OE 003 no PPA
2016/2019, indicando aquelas que foram alteradas, incluidas ou excluidas por meio das
revisdes do PPA realizadas ao longo do exercicio de 2019.

Tabela 3 - Metas previstas para o OE 003 — PPA 2016/2019

|Meta Descricdo da Meta apos Revisdo RespL(J)Cn)séveI
1 |Elaborar Projetos do Anel Viario do DF DER
2 |Elaborar projeto "Caminho das Escolas" DER
3 |Promover melhorias em 55 pontos criticos em rodovias do DF DER
4 |Restaurar 5 obras de arte e/ou trechos de rodovias DER
5 [|Implantar a ligac&o Torto-Colorado DER
6 JAdequar e melhorar com aumento de capacidade o TTN-Trevo de Triagem Norte DER
8 |Construir 3 passarelas em rodovias SEMOB
9 [Construir 9 pontes em rodovias /S[E)II\E/IFSB
10 |Construir 12 viadutos em rodovias DER
11 |Realizar o plantio de 20.721 mudas nativas do cerrado como compensacdo ambiental SEMOB

Fonte: adaptado das informagdes constantes do Anexo II do PPA 2016/2019, Lei n°® 5.602, de 30/12/2015, com
atualizagdes posteriores. Obs: Meta 7: Excluida pelalei n° 6.061/2017, de Revisdo do PPA 2016/2019. Metas 8, 9 e 11:
Descricdo da UO alterada pelo Decreto n° 39.610/2019

Convém destacar que a Lei n°® 5.602 de 2015, em sua versdo original
(anterior as atualizacdes anuais do PPA) previa para a meta 4: Modernizar e restaurar 40
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obras de arte e/ou trechos de rodovias. Tal meta foi alterada para a previsao de: Restaurar 5
obras de arte e/ou trechos de rodovias. Também vale observar que o total de 27 estruturas,
dentre pontes, viadutos e passarelas com constru¢ao prevista na versao original, passou, a
partir da revisdo do PPA de 2017, para 24 no total. Destaca-se também a alterac¢do sofrida
na meta 2, que apresentava como previsao inicial: Executar o projeto “Caminho das
Escolas” em 40 Escolas Publicas Rurais e passou ao final a Elaborar projeto “Caminho
das Escolas”. Todas estas alteragdes foram feitas por meio da Lei n° 6061/2017, que tratou
da revisdo do PPA 2016/2019.

2.1.2 Indicadores de Desempenho

A Tabela 4 apresenta os Indicadores de Desempenho previstos no Anexo II
do PPA 2016/2019 para o OE 003, atualizada conforme revisdes do PPA realizadas no
exercicio de 2019.

Tabela 4 - Indicadores do PPA 2016/2019 para o OE 003

Indicador Unidade indice Desejado

Cddigo Descricao de Medida 2016 | 2017 [2018} 2019

Extensdo das faixas de rolamento pavimentadas do
1656 . g L Km 2.756 | 3.064 [3.089|3.114
Sistema Rodoviéario do Distrito Federal — SRDF

indice da malha rodoviaria pavimentada em “bom e
1657 L. % 64 65 68 71
6timo” estado

indice de mortos no transito do DF por 100.000 Vitimas Fatais
1725 . . - 11,65 |10,27] 9,05
habitantes /Habitantes

indice da malha rodoviaria pavimentada com
1726 L . » % - 65 68 | 71
sinalizag&o vertical em “bom e 6timo” estado.

indice da malha rodoviéria pavimentada com
1727 L N . P L. % - 62 65 68
sinaliza¢&@o horizontal em “bom e 6timo” estado.

Fonte: Adaptado das informagtes constantes do Anexo Il do PPA 2016/2019, Lei n° 5.602, de 30/12/2015, com
atualizagBes posteriores.

Os indicadores de cédigo 1725, 1726 e 1727 foram incluidos na revisao
feita por meio da Lei n® 6061/2017. Nesta mesma revisao, os indicadores de codigos 1656
e 1657 tiveram seus indices alterados.
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2.1.3 Acoes Orcamentarias

A Tabela 5 apresenta as A¢des Orgamentarias para a execugao do OE 003,
previstas no PPA 2016/2019, que foram contempladas com dotagdo na Lei Or¢amentaria
Anual — LOA para 2019 (Lei n°6.254 de janeiro de 2019).

Tabela 5 - A¢Bes Orcamentarias Previstas para o OE 003 — L OA 2019

Acédo Presente na LOA
/2019
Cddigo Descricao para o Programa
6216
1110 Execucdo de obras de urbanizacdo X
1142 Aquisi¢do de Veiculos X
1223 Recuperacao de Obras de Arte Especiais - Pontes, Passarelas e Viadutos X
1226 Compensacio Ambiental em Areas de Interesse do Transporte X
1230 Recuperacdo Ambiental em Areas de Interesse do Transporte X
1347 Construcdo de Passarela X
1460 Implantacdo de Rodovias -
1475 Recuperacdo de Rodovias X
1689 Construcao do Anel Viario -
1968 Elaboracdo de Projetos X
2316 Conservacao de Obras de Arte Especiais - Pontes, Passarelas e Viadutos X
2319 Recuperacdo de Obras de Arte Correntes - Bueiros e Calhas -
2329 Desapropriacio em Areas de Interesse do Der -
2885 Manutencédo de Maquinas e equipamentos X
2886 Conservacéo de Areas Urbanizadas em Rodovias X
3005 Ampliacdo de Rodovias X
3056 Construcdo do Trevo de Triagem Norte X
3125 Implantacdo do Corredor de Transporte Coletivo do Eixo Sudoeste -
3126 Implantacdo do Corredor de Transporte Coletivo do Eixo Norte X
3205 Remanejamento de Rede X
3207 Ampliacdo da DF-047- Estrada Parque Aeroporto -
3276 Adequacdo Técnica das Rodovias em seus Pontos Criticos -
3279 Implantacdo da Estrada Parque Transbrasilia - PPP -
3361 Construcdo de Pontes -
3586 (EP) Duplicacdo da DF — 0001 -
3711 Realizacdo de Estudos e Pesquisas X
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Acéo Presente na LOA
/2019
Codigo Descrigéo para o Programa
6216
3983 Contratacdo de Consultorias e Auditorias X
4039 Manutencéo de Veiculos X
4089 Capacitacdo de Pessoas -
4195 Conservacdo de Rodovias X
4233 Supervisdo de Servicos de Engenharia em Rodovias -
Manutencéo da Infraestrutura para o Transporte Publico Individual e de
4234 X
Pequenas Cargas
4993 Licenciamento para Execucdo de Obras Rodoviarias X
Expanséao da Infraestrutura para o Transporte Publico Individual e de
5024 X
Pequenas Cargas
5027 Implantacdo de Sinalizacdo -
5745 Execucdo de Pavimentacdo Asfaltica X
5902 Construcao de Viaduto X
8505 Publicidade e Propaganda X

Fonte: Adaptado das informag8es constantes do Anexo Il do PPA 2016/2019, Lei n° 5.602, de 30/12/2015 e
Lei n° 6.254, 09.01.2019, LOA 2019, Anexo XXI, com atualizacBes posteriores.

* |tem incluido, conforme Lei n° 6061/2017 de Revisdo do PPA 2016-2019

Do conjunto de agdes apresentadas na Tabela 5, as seguintes agoes
orcamentarias mantém relacdo com o foco adotado no presente trabalho: 1223 -
Recuperacdo de Obras de Arte Especiais - Pontes, Passarelas e Viadutos, 1460 —
Implantacdo de Rodovias, 1475 — Recuperacdo de Rodovias; 2316 — Conservacdo de
Obras de Arte Especiais — Pontes, Passarelas e Viadutos; 3276 — Adequacdo Técnica das
Rodovias em seus Pontos Criticos; 4195 — Conservacdo de Rodovias.

2.14 Ac¢oes Nao Orcamentarias

Apenas uma agdo nao or¢amentaria foi prevista no PPA 2016/2019 para a
execucdo do OE 003: Articular a implantacdo de estacionamentos rotativos, atribuida a
Casa Civil do Distrito Federal - CACI.
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2.2. EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Apresenta-se na Tabela 6 a execugdo orcamentario-financeira das Unidades
gue compdem o Programa 6216. Destaca-se que, segundo o Anexo Il do PPA 2016/2019,
s80 Unidades Responsaveis pelo OE 003: o DER (UO 26205), a SEMOB (26201) e a SO
(22101). Juntas, estas trés UOs empenharam 20% da despesa autorizada alocada ao
Programa 6216. Vale também destacar que, em 2019, apesar do acréscimo de cerca de
20% da despesa autorizada destinada ao Programa 6216 em relacdo a dotacdo prevista
inicialmente, ao final do exercicio foi empenhado cerca de 11% menos do valor desta
dotacdo inicial.

Tabela 6 - Execucdo Orcamentario-Financeira do OE 003, por UO - R$1,00

Despesa

Dotacgéo Inicial . Empenhado Liquidado
Autorizada (C oD
Uo (A) ®) @A) © B) @) o1/m)
% % % | %
Valor %* Valor %* Valor %* Valor %*
9101 0 0,0] 420.816 |0,0] - 0 0,0] O 0 0,0 -
21207, 0 0,0 50.000 00] - 0 0,0] O 0 00] -

22101 70.606.102 |6,2) 72.491.103 |5,2]102,7] 5.392.260 |0,5]|7,4] 4.495.383 ]0,5]83,4]6,2
22201} 19.650.000 |1,7| 23.309.537 |1,7|118,6] 18.060.717 |1,8|77,5]16.519.398]1,7(91,5{70,9
26101} 90.411.289 |7,9] 273.327.126 |19,8]302,3] 205.104.930 |20,3] 75 }179.385.941J19,0187,5|65,6
26201 15.464.278 |1,4) 14.447.278 |1,0]193,4] 13.129.904 |1,3]90,9]10.244.904]1,1} 78 |70,9
26204 537.620.000 |47,0] 422.365.307 |30,6] 78,6 | 422.202.548 }41,9]100}422.202.548}44,7{100}100
26205] 163.242.365 |14,3) 297.812.656 |21,5]182,4] 183.852.881 |18,2|61,7]170.040.520]18,0§92,5}57,1
26206 246.177.352 |21,5] 278.300.304 |20,1§ 113 | 160.536.945 |15,9]57,7]142.660.267|15,1{88,9}51,3
28101} 101.000 0,0 0 0,0] O 0 0,0] O 0 00j01]0
Total |1.143.272.386 1.382.524.127 120,9}1.008.280.187 72,9]945.548.962 93,8]68,4]

Fonte: SIGG0o/DISCOVERER — 04/02/2020
* Percentual do valor de cada UO em relacdo ao total do Programa
** As descricdbes das UOs citadas nesta Tabela encontram-se na Tabela 2 deste Relatério.

Na Tabela 7 ilustra-se a execu¢do orcamentario-financeira, especificamente
relacionada ao OE 003, discriminada por A¢ao. Para elaboragdo da tabela foram listadas as
Ac¢des Orgamentdrias com maior pertinéncia ao tema desenvolvido no presente trabalho de

N° SAEWEB: 0000021658 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 16 de 55

auditoria, conforme descritas no subtopico 2.1.3. Observa-se o baixo percentual que o
conjunto de Ag¢des Orcamentarias voltadas para aspectos de manutencdo representa no
volume total de recursos disponibilizados para o Programa 6216.

Tabela 7 - Execucdo Orcamentario-Financeira do OE 003, por Acdo - R$1,00

Despesa

Dotacdo Inicial Autorizada (BIA) Empenhado (C/B) Liguidado o | D
uo (A) B ©) (D) IC) | /B)
(B) % % o o

Valor %* Valor %* Valor %* Valor %*

1223 16.760.000 |1,5]23.355.233,00§1,7]139,4| 21.448.020 }2,1{91,8] 19.503.506 | 2,1 ]90,9]83,5
1475 11.200.000 |1,0} 7.003.530,00 }0,5] 62,5 | 4.018.909 [0,4|57,4] 2.641.036 | 0,3 ]65,7]37,7
2316 170.000 |0,0 43.600 0,0} 25,6 43.090 0,0]98,8] 43.090 0,0 1100]98,8
4195 12.402.147 |1,1] 25.350.707 }1,8]204,4| 24.711.782 |2,5|97,5] 24.711.782 | 2,6 ] 100]97,5
Subtotal | 40.532.147 |3,5] 55.753.070 |4,0§137,6] 50.221.801 |4,9]90,1| 46.899.414 |4,9 ]93,3|84,1
Total
Programaj
Fonte: SIGGo/DISCOVERER — 10/01/2020
* Percentual do valor de cada A¢&o em relacéo ao total do Programa.
** As descri¢cBes das Agdes citadas nesta Tabela encontram-se na Tabela 5 deste Relatoério.
Observag8io: Subtotal refere-se ao somatorio das agdes com maior pertinéncia ao tema (1223, 1475, 2316 e 4195)

1.143.272.386] - |1.382.524.127| - |120,9]1.008.280.187| - |72,9|945.548.962] - ]93,8|68,4

Total refere-se ao somatério de todas as agdes orgamentérias que integram o Programa

Complementando a Tabela 7, informa-se que, segundo dados extraidos do
SIGGo, o total de R$ 55.753.070,00 de despesa autorizada esteve distribuido em 2019
entre as seguintes Unidades Orcamentarias: DER (86%) e NOVACAP (14%). A
NOVACAP empenhou 83,3%. O DER empenhou 84,2% de sua despesa autorizada
alocada as Acoes acima indicadas.

3. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

Os trabalhos de auditoria foram realizados no periodo de abril de 2019 a
fevereiro de 2020, sendo que a abrangéncia das agdes auditadas ficou restrita ao exercicio
de 2019. Como procedimentos adotados foram expedidas Solicitacdes de Informagdes,
bem como foram realizadas coleta de dados do Sistema Integrado de Gestdo
Governamental —SIGGo — SIGGo e de demais sistemas institucionais do GDF, do Sistema
Eletronico de Informagdes — SEI, entrevistas, questionarios e vistorias in loco.
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Para a avaliagdo da eficacia verificou-se a necessidade de acompanhar o
alcance das seguintes metas presentes no PPA 2016/2019:

1. Promocao de melhoria em 55 pontos criticos em rodovias do DF;
2. Elaboracao de projetos do “Caminho das Escolas”;

3. Alcance dos indices dos indicadores definidos para o OE 003 no
Programa 6216, no exercicio de 2019.

A avaliacdo de eficiéncia foi realizada com base nos seguintes pontos
criticos:

1. Inexisténcia de gestdo para questdes afetas a manutencao preventiva e
corretiva das OAEs;

2. Inexisténcia de informacdo fidedigna no dmbito GDF em relagado a
quantidade de OAEs existentes em seu territorio, tanto em vias urbanas quanto rurais;

3. Inexisténcia de informagdo precisa no ambito GDF em relacdo a
quantidade de OAEs que necessitam de recuperagdo imediata, por oferecerem riscos a
populagdo (incerteza quanto aos riscos);

4. Falta de capacitagdo técnica profissional, no ambito do DER, para
realizar servigos de inspecao de acordo com requisitos propostos pela NBR 16.230;

5. Indisponibilidade or¢amentéaria para viabilizar os custos de
contratagdo de empresas para realizar atividades de manutencao.

3.1. QUESTOES DE AUDITORIA

Diante desse quadro, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria,
agrupadas por dimensdo de desempenho avaliada:

Eficacia

1) Os indicadores definidos no PPA 2016/2019 para o OE 003 alcangaram
os indices previstos para o exercicio de 2019?
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2) Houve eficicia na realizacdo da meta prevista no PPA 2016/2019

referente a promog¢do de melhorias em 55 pontos criticos em rodovias do
DF?

3) Houve eficacia na realizacdo da meta prevista no PPA 2016/2019
referente a elaboragdo de projetos do Programa “Caminho das Escolas?

Eficiéncia

4) O DER possui dentro da sua estrutura organizacional uma instancia com
missdo especifica de gerenciar a manutencdo das Obras de Arte
Especiais sob sua responsabilidade?

5) O DER dispde de ferramentas para atender com eficiéncia o
planejamento, controle e avaliacdo de manuten¢do das OAEs sob sua
jurisdi¢ao?

6) Existem ferramentas disponiveis para atender com eficiéncia o

planejamento, controle e avaliacdo de manutencao das OAEs que estao
fora da jurisdi¢gao do DER?

7) O GDF dispde de corpo técnico especializado para atender ao
planejamento, controle e avaliagdo de manutencdo das OAEs?

8) Estdo sendo destacados recursos orgamentarios especificos para
viabilizar a manutencao continua das OAEs no DF?

9) Existe hoje no GDF informacdo completa e fidedigna acerca da
condi¢do estrutural das OAEs que permita estabelecer prioridades
quanto a necessidade de recuperagao imediata?

4. RESULTADOS E ANALISES

Neste topico serdo apresentados os resultados e andlises referentes as
questdes de auditoria apresentadas no subtopico 3.1 .

4.1. Analise da Eficacia

Neste topico serdo apresentadas as respostas as questdes de auditoria
relacionadas a dimensao de eficacia e consideragdes finais sobre a dimensao avaliada.
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4.1.1. Respostas as Questoes de Auditoria Relacionadas a Eficacia
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4.1.1.1. Os indicadores definidos no PPA 2016/2019 para o OE 003 alcancaram os
indices previstos para o exercicio de 2019?

previsto, segundo os critérios que orientam o presente trabalho.

Sim. Para responder a esta questdo tomou-se como referéncia os cincos
indicadores de desempenho associados ao OE 003 no PPA 2016/2019. Como ilustrado na
Tabela 8, trés dentre o conjunto de cinco indicadores avaliados alcangaram os
indices previstos para 2019, correspondendo a um percentual de 60% do total. Avaliados
individualmente, quatro indicadores, ou seja, 80%, alcangaram mais de 80% do seu
indice previsto para o exercicio (% realizagdo 2019), o que aponta para a eficacia dentro do

Tabela 8 - Indicadores de desempenho desenhados para o OE 003 - Previsto x Realizado -

2019
Cédigo L Unidade de indice Realizado ||% Realizac&o
i Descri¢ao .
Indicador Medida 2019 2019 2019

Extensdo das Faixas de Rolamento
Pavimentadas do Sistema

1656 o L km 3.114 3.122 100,3
Rodoviario do Distrito Federal -
SRDF
indice de Malha Rodoviaria

1657 Pavimentada em "Bom e Otimo" % 71 54,35 76,6
estado
indice de Mortos no Transito do Vitimas

1725 |Distrito Federal por 100.000 Fatais/ 9,05 9,25 102,2
habitantes Habitantes
indice da Malha Rodoviaria com

1726 Sinalizacédo Vertical em "Bom e % 71 70 98,6
Otimo" estado
indice da Malha Rodoviaria

1727 Pavimentada com Sinalizagéo % 68 86 126,5
Horizontal em "Bom e Otimo" estado

Fonte: Elaboracao Propria a partir de dados extraidos do SIGGo - Relatério de Indicadores de Desempenho
por Programa de Governo - Data Extracdo: 05/02/2020
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Os indicadores propostos para o OE 003 fornecem uma medida da
seguranga e fluidez viaria no DF, e estdo perfeitamente alinhados com o propoésito previsto
pelo OE: Promover a restaura¢do, pavimentagdo e amplia¢do da capacidade das vias e
das obras de artes especiais (passarelas, viadutos e pontes) com suas respectivas
cal¢adas, aprimorando a capacidade e a seguranga viaria, oferecendo meios alternativos
de transporte e de tecnologias inovadoras, reduzindo tempo de percurso e acidentes de
transito. Os indicadores de codigo 1656, 1657, 1726 e 1727 apresentam cardter mais
operacional. Ja o indicador 1725 traduz aspectos da efetividade da politica publica, no
sentido de apontar o ganho em termos de seguranga viaria que a boa qualidade da
sinaliza¢do e da pavimentacdo das vias pode assegurar ao cidaddo usuario. Na tabela a
seguir estdo apresentados os indices previstos e realizados para o periodo 2016/2019,
periodo de vigéncia do PPA, seguido de algumas consideragdes sobre o desenho e o
desempenho destes indicadores ao longo deste periodo.

Tabela 9 - Indicadores de desempenho do OE 003 - Previsto x Realizado - 2016/2019.

Cédigo Previsto/Realizado
do Unidade de Medida| Tendéncia

Indicador 2016 2017 2018 2019
1656 km Melhor Maior 2756/3039 3064/3064 3089/3122 3114/3122
1657 % Melhor Maior 64/51 65/48 68/54 71/54,35

Vitimas Fatais
1725 Melhor Menor - 11,65/- 10,27/9,38 9,05/9,25

/Habitantes

1726 % Melhor Maior - 65/84 68/66 71/70

1727 % Melhor Maior - 62/62 65/86 68/86

Fonte: SIGGo - Elaboragao Propria a partir de dados extraidos do Relatorio de Indicadores de Desempenho
por Programa de Governo - Data Extracdo: 05/02/2020

Os indices realizados para o indicador do PPA de cdédigo 1725 nao estdo
exibidos no SIGGo para os exercicios de 2016 e 2017. Para o exercicio de 2019, houve
publicagdo desta informacdo com status de "dados preliminares", segundo justificativa
extraida do SIGGo. O indicador trata do nimero total de vitimas fatais em vias urbanas,
rodovias federais e rodovias do SRDF, e conta com prazo de até 90 dias apds o fechamento
do exercicio para ser consolidado pelos Orgdos responsaveis (DER/DETRAN
/DNIT). Dados publicados no sitio do DETRAN na internet (http://www.detran.df.gov.br/
) mostram uma queda acentuada no indice de vitimas mortas por 100 mil habitantes ao
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longo dos ultimos dez anos. Com base nos dados preliminares para 2019, nota-se uma
reacdao de melhoria em relagdo ao exercicio de 2018, sem, entretanto, que seja alcangado o
menor patamar verificado para o periodo, registrado no ano de 2017 (indice 8,4).

Figura 1 - Indice de Vitimas Mortas por 100 mil habitantes - Distrito Federal - 2010/2018

179 17,8

il

indice

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anc

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Boletim Anual de Acidentes de Transito com Vitimas Fatais -2018
(sitio Detran-DF) * 2019 = Dados Preliminares - Arredondado a maior.

Também, com base nos dados preliminares para 2019 publicados no sitio do
DETRAN na Internet, até setembro de 2019, ha registro de um total de 214 vitimas fatais
em acidentes de transito. Até setembro de 2018, o total de vitimas fatais foi de 225 pessoas
(data da consulta: 31/01/2020).

Os indicadores de codigos 1656 e 1727 alcangaram os indices previstos
para o exercicio. O indicador 1656, em todos os quatros anos do PPA, igualou ou superou
os indices planejados para os respectivos anos. O mesmo foi verificado para o indicador
1727, no periodo 2017-2019 (o indicador foi incluido em 2017). Nota-se, inclusive, para
ambos, que em 2019 o indice planejado ja era inferior ao realizado no ano anterior. Tal
fato aponta para a necessidade de que o Orgdo avalie se é oportuno rever os indices
definidos para estes indicadores. Tal revisao deve levar em conta, dentre outras coisas, 0
estagio atual de execugdo das atividades a eles associadas. Neste sentido, vale refletir se o
DER ja atingiu a capacidade méxima de recursos que pode alocar nestas atividades, e se
seu proposito ¢ apenas manter as entregas neste patamar, ou se ha espago e demanda para
uma maior alocacdo de recursos, o que pode tornar positiva a definicdo de indices mais
ousados.
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Os indicadores de codigos 1657 e 1726 nao alcangaram os indices previstos
para o exercicio de 2019. O indicador 1726 manteve um comportamento irregular ao longo
do PPA, ficando aquém dos valores previstos tanto em 2018 como em 2019, mas com
ligeira recuperacdo neste exercicio, ficando apenas 1,4% abaixo da meta prevista. Tal fato
constitui um indicativo de boa aderéncia entre o indice previsto pelo indicador e o esforgo
adotado pelo Orgdo para atender as entregas a ele associadas. Ja o indicador 1657
apresentou indices abaixo do previsto em todo o periodo do PPA, terminando 2019 com
cerca de 77% da previsdo para o ano. Dentre todos os indicadores adotados para o OE 003,
este aponta para maior necessidade de aten¢do do DER, tanto no sentido de avaliar as
metas a ele atribuidas e os esfor¢os necessarios para execugdo de suas entregas quanto a
metodologia adotada para sua apuracdo, ja que, em consulta as justificativas apresentadas
no Relatorio de Indicadores de Desempenho por Programa de Governo do SIGGO -
Modulo PPA ¢ possivel constatar consideragdes sobre trechos de obras nao langados no
Sistema Rodoviario do DF, que podem ter impacto nos resultados apresentados.

Vale destacar que ndo fez parte do escopo da presente questdo a realizagao
de procedimentos para avaliacdo dos controles referentes a geracdo dos dados que
alimentam os indicadores considerados, limitando-se a utilizagdo dos dados informados
pelas Unidades Responsaveis.

4.1.1.2. Houve eficacia na realizacdo da meta prevista no PPA 2016/2019 referente a
promocio de melhorias em S5 pontos criticos em rodovias do DF?

Sim. Para a elaboragcdo desta questdo tomou-se como critério a meta
prevista para o exercicio de 2019, conforme informada pelo DER (SEI 34555245), e a
avaliagdo global de todo o periodo de vigéncia do PPA (SEI 27675888, atualizado pelo
SEI 34555245), de maneira a caracterizar a eficacia das agdes ao longo dos quatro anos do
planejamento.

O tratamento de pontos criticos constitui-se em um dos elementos que
compoe a Politica de Seguranga de Transito e colabora para a garantia do deslocamento,
fluidez do trafego e seguranca viaria. No despacho contido no documento SEI 27675158 e
na planilha anexada ao documento SEI 27675888, o DER apresentou no Sistema
Rodovidrio do Distrito Federal as agdes e intervencdes realizadas em 55 pontos criticos
durante a vigéncia do PPA 2016/2019. O documento SEI 27675888 atualizou os resultados
para o fechamento de 2019.
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Para 2019, a previsao atualizada do DER era a realizagdo de intervengdes
em 15 pontos criticos em rodovias do DF. Todas as 15 intervengdes previstas para 2019
foram realizadas conforme planejadas, segundo informa o Orgdo. A titulo de informagao,
estdo apresentadas Tabela 10, as 15 intervencdes realizadas no exercicio:

Tabela 10 - Intervencdes em pontos criticos realizadas pelo DER em 2019

Intervencao Local Intervencéo Local
5 . . Implantacao de Faixa

Implantacdo de Rotatdria ha Marginal |[DF-003 — Km 15,0 . 3 . DF -085 — Km
de A c c ) Adicional na Saida de Aguas 10.0

e Acesso ao Ceasa rescente ,

Claras (UNIEURO)

Implantacao de Acesso da Via
Marginal para Expressa, com DF -003 — Km 20,7 |Implantacédo de Via Marginal ||DF -087 - Km
ampliacé@o de Faixa de Rolamento Decrescente de Acesso aos Condominios (1,0
(Churrascaria Cruzeiro do SUI)
Abertura de Acessos para Integragéo Alargamento e Ampliacdo de [BR -020 - Km

de 6nibus na estagdo BRT Sul (Park

Way)

DF -003 — Km 24,5

Faixa de Aceleracéo na Alga
da Marginal para Expressa
Proximo Viaduto Av. DF-425

5,3 Crescente

Implantacdo de Retorno com

Implantacdo de Novo Acesso ao DF -003 — Km 33.6 [[Faixas de Aceleracéo e BR -020 - 8,8
Museu do Catetinho " Desaceleracéo e Decrescente
Disciplinamento do Fluxo no
Acesso para Sobradinho
Implantag&o de Balizadores no DF -085 — Toda Implantacdo de Faixas de BR -020 — Km
Acesso & Via Marginal Extens&o Aceleracdo e Desaceleracao |i> g pecrescente
no Acesso da Via Marginal
para Via Expressa
Ampliacdo da Via Marginal
Implantagdo de Faixa Reversa de DF -085 — Toda com readequacdo de acessos |[BR -020 — 8,8
Onibus Extenséo do Setor Econémico para DF- [Crescente
440A
Readequacéo de Faixas de Realocagéo de retorno para
. ) DF -085 — Km 3,0 . BR -020 — km
Rolamento na Saida do Guara 1, acesso ao cond. Boa Vista
Decrescente 11,0

Sentido SIA.

proximo passarela

Implantagao de Via Marginal com
Estacionamento (Bufalo Bill)

DF -085 - Km 8,0

Fonte: Elaborag8o propriaa partir do Documento SEI 27675888
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No tocante ao previsto para o periodo do PPA, observa-se que dos 55
pontos criticos com intervengao planejada, 98% foram executados até dezembro de 2019
(total de 54 intervengdes). Destaca-se também que, para as 50 intervencdes onde foi
informada a medida da eficiéncia apds a intervengao realizada, 46 atenderam plenamente,
2 satisfatoriamente e 2 parcialmente a qualidade prevista apos a execugdo. A eficiéncia de
cada intervengdo realizada ¢ avaliada por intermédio dos técnicos dos Distritos
Rodoviarios do DER/DF que, diariamente, monitoram e vistoriam as rodovias do Sistema
Rodoviario do Distrito Federal - SRDF, e também por analise das Reclamagdes/Elogios
/Sugestdes enviadas por meio da Ouvidoria. Destaca-se que segundo critério adotado pelo
DER, uma intervengdao "Atendeu Plenamente" se eliminou o problema apontado
anteriormente e "Satisfatoriamente" se necessita de pequenos ajustes em momento
oportuno.

Sobre as duas intervencoes em que o DER avaliou que "Atendeu
Parcialmente”, identificados como intervencdo de n° 8 (Adequacédo
Geométrica e Sinalizagdo com Balizadores em Rotatéria do Recanto das Emas - DF-003 —
km 13,0 Decrescente) e de n° 25
(Disciplinamento da Ciclofaixa com Reducéo de Velocidade ao Longo da Rodovia - DF
009 - Toda Extensdo), questionou-se acerca da realizacéo de ajustes posteriores nos pontos
da intervencdo, ou se ha previsio de execucdo destes gjustes. Neste sentido, o Orgdo
informour:

[.]

Em decorréncia da enorme quantidade de veiculos que utilizam a referida
rotatéria mencionada no item 08, essa intervencdo que é de pequeno porte
foi realizada visando ao disciplinamento do acesso dentro da mesma,
lembrando que nao foi possivel maiores investimentos de intervencio por
motivo de execuc¢io de viaduto previsto para o ano de 2020 no local. Para o
item 25, informamos que por se tratar de aproveitamento de acostamento
para implantacio de CICLOFAIXA compartilhando Veiculo Automotor e
Bicicleta, o resultado nao pode ser considerado como PLENO, devendo
trazer melhorias definitivas ap6s a implantacio de uma
CICLOVIA segregada na mencionada rodovia.

Segundo o DER, as obras elencadas foram realizadas por administragdao
direta, ou seja, sem contratacdo de servigos de terceiros e, portanto, sem necessidade de
abertura de processo licitatorio. Tratam-se de obras priorizadas pelo DER com base em
vistorias e na experiéncia do seu corpo técnico, no que diz respeito as condigdes de fluidez
das rodovias distritais. A escolha dos locais alvos de tratamento vidrio deu-se também a
partir de manifesta¢des oriundas da Ouvidoria.
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O Orgio esclareceu que, com o objetivo de tornar mais transparente e
eficiente a escolha dos pontos criticos a serem tratados no futuro, pretende contratar
empresa especializada para presta¢do de servico de andlise de fluxo de trafego, com uso de
ferramentas de microssimulagdo e de macrossimulagdo. No entanto, afirmou que devido as
dificuldades financeiras, até janeiro de 2020 ndo havia sido possivel viabilizar a referida
contratacdo. Conforme informagcdo da SUTRAN (SEI 34404026), foi iniciado pela
Geréncia de Estudos e Adequacao Viaria - GEAVI processo licitatério para contratagao de
empresa especializada na elaboracdo de estudos de trafego, tendo, como produto final,
projetos funcionais das solu¢des adequadas, de baixo ou médio custo, para o
tratamento de pontos nas rodovias do DF. O processo esta em fase de elaboracdo do Termo
de Referéncia e Orgamento, com previsao de contratagao para o primeiro semestre de
2020. A SUTRAN esclareceu que, até janeiro de 2020, haviam sido listados 20 pontos em
que foi detectada a necessidade de intervencdes, numero este que pode ser alterado até a
conclusao do Termo de Referéncia. Acredita-se que o tratamento desses pontos pela
adequada engenharia, que pauta por oferecer rodovias seguras, ¢ faz parte essencial do
modelo integral de preven¢do de acidentes, contribuird, sobremaneira, para reducdo do
numero e gravidade dos acidentes, cujas causas podem ser em decorréncia de problemas
estruturais, geométricos, ¢ at¢é mesmo de sinalizagdo da via. A area de transito do
DER, conclui informando que:

[.]

os servicos de macro e microssimulacio, entre outros, estio previstos para
as fases de levantamento, anailise e estudos das propostas a serem
apresentadas para cada ponto. Ao longo deste processo e apos a
apresentacio das solucées indicadas para os problemas levantados e
analisados, sera possivel "estabelecer critérios de prioridade para
implantacdo das intervencdes nas rodovias do DF, de maneira a dar maior
eficiéncia ao SRDF".

E de interesse destacar neste ponto o tempo, em dias, demandado pelas
intervengdes realizadas no periodo 2016/2019. Em média, as intervengdes tomaram 14,4
dias. A Tabela 11 apresenta a estratificacdo do tempo, em dias, para as 50 intervengdes que
constam no documento SEI 27675888 com status "fase executada":

Tabela 11 - Tempo de obra das intervencdes realizadas nos pontos criticos - 2016/2019

Quantidade de Intervengdes Tempo de Obra
27 entre 1 e 10 dias
9 entre 11 e 20 dias
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13 entre 21 e 30 dias

1 > 30 dias

Fonte: Elaboragdo propria, apartir do documento SEI 27675888.

A informacdo apresentada na Tabelall demonstra o carater de maior
celeridade deste tipo de intervengdo. Juntamente com a opinido apresentada pelo DER de
que 92% das intervengdes atenderam plenamente quando avaliadas quanto a eficiéncia pds-
intervengdo, fica caracterizado o quanto a atuacdo em pontos criticos pode apresentar uma
elevada relacdo custo x beneficio. O investimento do DER em ferramentas que possam
favorecer a defini¢do de critérios e prioridades para os pontos criticos selecionados
contribui para o aumento desta eficiéncia, além de tornar o processo mais transparente para
a sociedade.

Ressalta-se também que o PPA 2020/2023 traz no Programa 6216,
na estrutura do Objetivo 0140 - Provimento de infraestrutura viaria adequada, garantindo
sustentabilidade, eficiéncia e seguranga, a Meta M767, Executar doze intervengoes em
pontos criticos para melhoria da seguranga vidaria. A exemplo do PPA 2016/2019, os
Orgdos que integram o Sistema de Mobilidade Urbana do DF entenderam necessaria a
inclusdo desta entrega dentre suas metas eleitas, e, desta forma, precisam definir critérios
para que a mesma seja incluida no planejamento anual das Unidades.

4.1.1.3. Houve eficacia na realizacdo da meta prevista no PPA 2016/2019 referente a
elaborac¢ao de projetos do Programa “Caminho das Escolas”?

Nao. Para responder a este questionamento foram utilizados os dados
extraidos do SAG - Sistema de Acompanhamento Governamental para o 6° bimestre a as
metas de entrega do Programa, conforme informadas pela Unidade para 2019. Até a
conclusdo de 2019, menos de 50% das entregas previstas para o Programa “Caminho das
Escolas” foram realizadas, em termos de projetos de quildmetros pavimentados de
rodovias de acessos as escolas rurais (avancgo fisico acumulado).

O Programa “Caminho das Escolas” do DER consiste, na etapa atual, na
elaboracdo de projetos executivos de engenharia para execu¢do da pavimentagdo de vias de
acesso as escolas rurais. O Programa esta dividido em dois lotes que, juntos, objetivam
pavimentar 222,95 km de rodovias, vicinais e vias locais, além de construir 20 OAEs,
visando construir acesso para atender 28 escolas rurais no DF (SEI 27342827).
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O lote 1 se refere ao Contrato n® 028/2016, firmado com a GEOSERV
Servicos de Geotecnia e Construcdo Ltda (CNPJ 02.904.092/0001-60), no valor de
R$ 3.264.008,36, com data de inicio em 14/12/2016 e data prevista de conclusdo definida
para 31/12/2019. Para esse contrato estavam inicialmente previstos 122,40 km de
pavimentagdo e construcao de 10 OAEs. O lote 2 se refere ao Contrato n° 029/2016,
firmado com a ASTEC Engenharia Ltda, CNPJ 65.708.604/0001-32, no valor de R$
3.049.016,92, com data de inicio em 06/01/2017 e data prevista de conclusdo definida para
31/12/2019. Para esse contrato estavam inicialmente previstos 100,55 km de pavimentacao
e construgdo de 10 OAEs (SEI 27342844).

As entregas referentes ao Programa “Caminho das Escolas” sdo mensuradas
em km. Para o exercicio de 2019, conforme informado pelo DER por meio do documento
SEI 27341406, apresentaram como meta o seguinte indice acumulado, com seu respectivo
percentual de realizagdo até a conclusdo do exercicio:

Tabela 12 - Programa "Caminho da Escola" - Meta Prevista /Executada - 2019

Descricéo Unidade de Medida | Meta 2019 (Acumulado)* | Realizado 2019 (Acumulado)**
Elaborar Projeto km 165 65,9
"Caminho das Escolas" % T5x** 30

Fonte: *Documento SEI 27341406 ** Consolidado com base nos dados extraidos dos Documentos SEI 27342844
e 34280645 *** Conforme informado pelo DER. De forma exata, note-se que 165 km corresponde & 74% do total
previsto.

O resultado acumulado ao final de 2019 foi de 21% de execugdo para o lote
1 e de 40% de execucgdo para o lote 2 (SEI 34280645). No SAG, os lotes correspondem
ao Programa de Trabalho - PT 26.782.6216.1968.0013, etapa 21 (lote 1) e etapa 22 (lote
2). O valor acumulado para 2019, 65,9km representa a soma dos totais acumulados em
cada lote, tomando por base a quilometragem inicialmente prevista, € os percentuais
acumulados em 2019.

Na figura a seguir apresenta-se o perfil de evolucdo ao longo dos trés
ultimos anos para os lotes 1 e 2, quanto ao percentual acumulado de execugao:
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Figura 2 - Lotes 1 e 2 - Evolucdo do percentual acumulado de execucdo: 2017/2019
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do SAG e Documento SEI 34280645.

Questionada sobre as razbes que justificam, em 2019, o desempenho abaixo
do previsto na execucdo dos projetos, 0 DER elencou as seguintes causas:

® Atraso na emissdo das notas de empenho: as notas de empenho de
ambos os | otes foram emitidas em 02/04/2019;

® Atraso na resposta por parte da contratada: Dificuldade/demora da
Contratada (no caso Lote 1) em atender as solicitacdes de correcded/justificativas
técnicas, apresentadas pela Comissdo Executora do Contrato, quando da andlise de
cada projeto/estudo.

® Tempo necessario para a Comisséo analisar cada produto entregue
pelas Contratada: todos os membros da Comissdo possuem diversas outras

N° SAEWEB: 0000021658 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 29 de 55

responsabilidades dentro da SUTEC/DER-DF, as quais devem ser realizadas a
contento, prorrogando, muitas vezes, as anadlises dos produtos entregues pelas
Contratadas.

A baixa execucdo dos projetos esté especia mente associada a necessidade
de manifestacdo do IBRAM - Instituto Brasilia Ambiental, quanto aos Termos de
Referéncia para as rodovias constantes no Programa. Cita-se por exemplo a apresentacéo
de motivos feita pela GEOSERYV (lote 1) em carta dirigida ao DER, datada de 25/10/2018,
para justificar a solicitacdo de aditivo contratual de 270 dias na vigéncia entdo
definida (SEI 17233685)

[.]

Mais uma vez, conforme ja alertado por ocasido do aditamento de prazo
solicitado ao final do ano de 2017, chamamos a atengdo para o fato de que
continuamos prosseguindo no desenvolvimento dos trabalhos em epigrafe sem
uma defini¢do por parte do IBRAM a respeito das especificagdes de servigo
definitivas para a elaboragdo dos estudos ambientais referentes as rodovias
componentes do programa, fato este que torna limitadissimo o espectro de
atuagdo da Contratada, uma vez que o encadeamento das tarefas integrantes do
escopo contratual impede o avango dos projetos muito além da finalizagdo da
fase basica de geometria e da concepgdo de aparelhos de drenagem superficial e
sinalizagdo.

Assim, voltamos a reforgar que tal condicionante mantém o desenvolvimento do
projeto como um todo em compasso de espera, em especial em tarefas ligadas
aos segmentos de maior extensdo, como o estudo de ocorréncias, a definicao de
areas de empréstimo, o tratamento das estruturas de drenagem de talvegue,
importantes definicdes de geometria horizontal e vertical, dentre outros, o que
continua afetando diretamente o cronograma de servigos proposto por ocasido do
primeiro aditivo de prazo.

A nova data prevista para a conclusdo dos projetos de cada lote foi
postergada para 31/12/2020.

4.1.2. Consideracoes Finais de Eficacia

Com base nas questdes de auditoria propostas, avalia-se que o OE 003
apresentou em 2019 eficacia dentro do previsto.
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4.2. Analise da Eficiéncia

Neste topico serdo apresentadas as respostas as questdes de auditoria
relacionadas a dimensao de eficiéncia e consideragdes finais sobre a dimensao avaliada.

4.2.1. Respostas as Questoes de Auditoria Relacionadas a Eficiéncia

4.2.1.1. O DER possui dentro da sua estrutura organizacional uma instincia com
missiao especifica de gerenciar a manutencio das Obras de Arte Especiais sob sua
responsabilidade?

Nao. H4 andamento documentado que evidenciam acdes no sentido de
promover alteragdes na estrutura organizacional do DER, que poderiam dar maior
eficiéncia a gestdo da manuten¢do de obras publicas sob sua responsabilidade, em especial
OAE:s. Entretanto, as propostas de reformulacdo ndo foram implementadas, e diante da
falta de recursos e pessoal em quantitativo e qualificagdo adequada, a opgao pela
contratacdo de servigos tem sido a solu¢do muitas vezes adotada pelo Orgdo para a
questao.

Durante o governo de transicao e no inicio da gestdo do atual governo, por
iniciativa das Superintendéncias do DER/DF, foi entregue a Dire¢do Geral do Orgdo e
repassado a entdo Secretaria de Mobilidade, para atuar junto & Governadoria do DF, uma
proposta de restruturacdo do Organograma do DER. Segundo o Regimento Interno vigente
do DER (Decreto n° 37.949, de 12/01/2017), o Orgdo é composto por cinco
Superintendéncias: Superintendéncia Técnica (SUTEC), Administrativa e Financeira
(SUAFIN), de Operagdes (SUOPER), de Transito (SUTRAN) e de Obras (SUOBRA).
Dentro do organograma em vigor, cabe a SUTEC, por meio do seu Nucleo de Projeto de
Drenagem e de Obras de Arte, integrante da Diretoria de Estudos e Projetos, atribuicdes
ligadas a OAEs:

]

Art. 41. Ao Nucleo de Projeto de Drenagem e de Obras de Arte Especial,
unidade executiva diretamente subordinada a Geréncia de Projetos da Diretoria
de Estudos e Projetos da Superintendéncia Técnica, compete:

V - executar atividades relacionadas a elaboragdo de estudos, anteprojetos,
projetos e especificacdes de obras de arte especiais e de restauracdo das mesmas
nas rodovias do SRDF

VI - vistoriar obras de arte rodoviarias, e emitir parecer, a fim de possibilitar o
estabelecimento de programas de manutencdo, de apresentar medidas que visem
melhorias e proposicao de substituicdo das mesmas

[..]
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A SUTEC, entretanto, conta com numero de servidores inferior as demais
Superintendéncias do DER (SEI 27450816), 68 no total (dados de agosto de 2019), sendo
23 com graduacdao em nivel superior de Engenharia ou Arquitetura. O namero de
comissionados lotados nesta Superintendéncia também € o menor:

Tabela 13 - Quantidade de servidores por Superintendéncia - DER

Unidade DER
Servidores
SUTEC SUAFIN SUOPER SUTRAN SUOBRA
Efetivos 68 103 122 231 301
Comissionados 18 25 26 28 70

Fonte: Elaboragao propria, a partir do documento SEI 27450816 - Agosto de 2019

Entende-se que nao ha, de fato, uma expectativa de que todas as unidades de
um Orgdo funcionem com o mesmo total de servidores, j& que cada uma conta com
atribuicdes especificas. Entretanto, como a propria SUTEC destaca, o numero ¢
insuficiente para a realizacao dos servigos atribuidos rotineiramente ao Setor.

Neste sentido, no pleito encaminhado na transi¢do do governo, foi
reivindicada a reestruturagdo da SUTEC/DER-DF, que passaria a ser integrada por cinco
diretorias: Diretoria de Estudos e Projetos de Estradas, Diretoria de Meio Ambiente,
Diretoria de Tecnologia, Diretoria de Estruturas e Diretoria de Or¢gamento de Obras e
Servigos. O pleito foi feito em razdo da quantidade de servicos envolvidos para
atendimento pela Unidade, bem como da responsabilidade no desempenho das tarefas
atreladas as diretorias, além da possibilidade de aporte a estrutura como um todo, dada a
necessidade de suprir a caréncia existente. Na proposta, a caréncia poderia ser suprida pelo
comissionamento, com a captagdo de mao de obra de agentes externos, ou
como incentivo aos proprios servidores cedidos para retornarem ao Orgdo de origem para
auxiliar, apesar dos cargos comissionados dos outros Orgdos ou Empresas Publicas do
GDF serem, segundo opinido da SUTEC, muito mais vantajosos. Na proposta, integrariam
a Diretoria de Estruturas, a Geréncia de Projetos de Obras de Arte Especiais e o Nucleo de
Projetos de Obras de Arte Especiais.

O Documento SEI 27670811 apresenta a Proposta da Reestruturacao
da SUTEC para 2019 (Organograma), bem como as novas atribui¢des do Regimento
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Interno de acordo com esta modificagdo (SEI 27670922). Assuntos afetos a manutencao
das OAEs também sdo previstos na proposta de reestruturagdo apresentada para 2019,
onde o tema ganha um acréscimo, como ilustrado a seguir:

Art. XXXX. Ao Nucleo Obras de Arte Especiais, unidade executiva diretamente
subordinada a Geréncia de Obras de Arte Especiais, Diretoria de Estruturas e da
Superintendéncia Técnica, compete:

IIT - executar atividades relacionadas a elaboracdo de estudos, anteprojetos,
projetos e especificagdes de Obras de Arte Especiais e de restauragdo das
mesmas nas rodovias do SRDF;

IV - vistoriar ¢ cadastrar as obras de arte rodoviarias, ¢ emitir parecer, a fim de
possibilitar o estabelecimento de programas de manutengdo, de apresentar
medidas que visem melhorias e proposigdo de substitui¢do das mesmas;

Note-se que, conforme Regimento Interno atualmente publicado no sitio do
DER na internet (http://www.der.df.gov.br/), bem como no organograma publicado, a

estrutura da SUTEC permanece composta por trés diretorias: Diretoria de Estudos e
Projetos, Diretoria de Meio Ambiente e Diretoria de Tecnologia (consulta em 21/01/2020).

Na busca pelo atendimento ao Decreto n® 39.537, de 18/12/2018 (SEI
27718556), que instituiu o Plano de Implementagdo das Acdes de Manutencdo do
Patriménio do Distrito Federal - PAMP-DF, no ambito dos Orgdos e Entidades da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, foi proposta pela
SUTEC/COPLAN e apresentada a Direcdo Geral do DER, a criagdo de uma sexta
Superintendéncia, a ser denominada, a principio, de Superintendéncia de Conservagao e
Manutenc¢ao de Proprios - SUCOM (SEI 27718558), que supriria a negativa inicial da
Governadoria ante a reformulacdo da Estrutura Funcional do DER proposta pelas
Superintendéncias, mas que viria a atender e solucionar as questdes relacionadas aos
proprios do DER relacionados as edificagdes de sua propriedade, rodovias urbanas e rurais,
Obras de Arte Especiais - OAEs, sistemas de drenagem pluvial, sinalizagdo vidria e
dispositivos de mobilidade. Na proposta apresentada, integrariam a SUCOM quatro
diretorias: Diretoria de Monitoracao e Conservacao de OAE (Pontes, Viadutos,
Passarelas, Mobilidade Urbana), Diretoria de Manutengao ¢ Conservacao de Rodovias
(Pavimentadas e Rurais), Diretoria de Manutencdo e Conservagao de Drenagem
/Sinalizacao e Diretoria de Manutencao e Conservagao de Edificagdes Prediais.

Tal proposta também ndo teve andamento junto ao GDF, conforme
informado pela Diregdo Geral do Orgfo, nas reunides colegiadas realizadas semanalmente
(SEI 27450816).
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4.2.1.2. O DER dispoe de ferramentas para atender com eficiéncia o planejamento,
controle e avaliacdo de manutencio das OAEs sob sua jurisdicio?

Parcialmente. Para que uma ferramenta sirva com eficiéncia ao processo de
planejamento, controle e avaliagdo de manutencgao, ¢ necessario, minimante, que possua as
funcionalidades necessarias ao registro dos dados, seu acompanhamento gerencial, e esteja
alimentada de forma a manter estes dados sempre atualizados. Atualmente o DER conta
com a ferramenta de sistema informatizado SIDER (Sistemas Integrados DER), composta
por diversos médulos sistémicos, que permitem: o controle de contratos, especialmente os
de obras rodoviarias, em seus aspectos fisicos (or¢amento e suas composi¢des; medi¢des €
suas memorias de calculo) e financeiro; a gestdo das Obras de Artes Especiais e das faixas
de dominio das rodovias; a emissdo de autorizagdes especiais de transito; € o controle
estatistico de acidentes de transito. No entanto, no que se refere especificamente ao
modulo do sistema que trata das questdes afetas as OAEs (SIDER-OAE), a ferramenta nao
tem sido eficiente no sentido de que as inspec¢des necessarias para alimentacdo do sistema
tém se mostrado deficiente desde a sua aquisi¢cao, no ano 2008.

No ano de 2008, visando, dentre outras coisas, administrar as OAEs do
Sistema Rodoviario do Distrito Federal - SRDF, o DER adquiriu o sistema SIDER, por
meio do Contrato n° 051/2008. Na ocasido, foi também contratado o servi¢o de inspe¢ao
cadastral das OAEs existentes, com consequente carga no sistema (entrada de dados das
OAEs), com o intuito de viabilizar a imediata utilizacdo da ferramenta. A conclusdo do
servi¢o se deu no ano de 2009.

As funcionalidades do médulo SIDER-OAE sao apresentadas na sequéncia:

® (Cadastros de OAEs: dados basicos; caracteristicas estruturais;
geometria da OAE; georreferenciamento e mapa interativo (aberto na pagina do
DER); multimidias; memorial; viabilidade de emissdo de AET (Autorizagdo
Especial de Trafego) e reprogramacao de inspecoes;

® Manutencdo: Inspe¢cdes (cadastral, rotineira, especial e
extraordinaria); cronograma de inspegdes € orcamento estimativo;

® Relatorios: consulta de cargas especiais; relatorio de cargas especiais;
relatorio graco de condicdes gerais; relatério de ficha de inspecdo; relatério de
histérico de vistoria; resumo de Obras de Arte Especiais; relatorio de Obras de Arte
Especiais; relatorio de orcamentos estimativos.
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® Tabelas: Dados pré-cadastrados para alimentar os campos de
“Cadastros e Relatorios™.

No entanto, as inspecdes cadastrais (cadastros de OAEs), realizadas pela
empresa contratada para alimentar o banco de dados do sistema SIDER-OAE, caram
aquém do proposto pela Norma DNIT 010/2004-PRO de “Inspecdes em Pontes e Viadutos
de Concreto Armado e Protendido - Procedimento”, e grande parte dos dados do cadastro

ficou sem informagdo, de acordo com o preconizado na referida norma. Desta feita, dados

basicos de geometria das OAEs como altura de pilar, largura de acostamento, numero de
faixa, naumero de pistas, quantidades de pegas (vigas, pilares, blocos, etc.) ndo foram
langados no sistema e a auséncia dessas informagdes dificulta a realizacao de vistorias
rotineiras ou outros tipos de inspegdes.

Em termos gerais, o SIDER-OAE passou a ser efetivamente utilizado no
ano de 2014, quando foram solicitadas, por parte do gestor do sistema, melhorias em
relacdo a novos cadastros e atualizacdes de inspegdes em OAEs. A atualizacdo dos dados
comegou a se mostrar mais efetiva a partir do trabalho das Inspecdes Rotineiras realizadas
pelas equipes nomeadas pela Ordem de Servigo n° 19, de 13/03/2018, que aumentou de
forma significativa a quantidade de obras cadastradas. Nessa OS, o Diretor-Geral do DER
/DF, usando das suas atribui¢cdes, designou equipes, sob a Coordenag¢dao Geral da
Superintendéncia de Obras (SUOBRA) e da Superintendéncia Técnica (SUTEC), para
atuarem nas inspecdes de rotina das Obras de Artes Especiais (OAEs), tomando-
se como base referencial a metodologia aposta pela Norma DNIT 010/2004 — PRO. O
produto final destas inspegdes rotineiras (Relatérios individuais das OAEs), designadas na
O.S. n° 19 supracitada, indicou as “Notas de Conserva¢ao” das Obras de Arte Especiais
inspecionadas pelas equipes nomeadas, atualizando-se assim as inspe¢des cadastrais e
gerando inspegdes rotineiras, através do sistema SIDER-OAE , por meio da utilizagdo
de ficha cadastral adaptada pelo DER.

O SIDER-OAE encontra-se sob a gestdo da Geréncia de Projetos - GEPRO
/DIREP/SUTEC-DER-DF. Sobre a sistematica de sua atualizacao, os dados de OAEs sao
atualizados conforme as inspecdes sdao realizadas e motivadas pelo SEI, ou
pelo desenvolvimento de projetos e contratos de implantagdo destas estruturas. Apds a
conclusdo da Ordem de Servigo n° 19, ndo existem equipes especificas designadas para a
realizagdo de inspecoes e cadastros de OAEs, o que impossibilita a atualiza¢ao do sistema,
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fato ainda mais dificultado em razdo da existéncia de apenas um gestor para manipular,
operar ¢ gerenciar os dados, ndo sendo esta atividade o seu principal designio na Geréncia
de Projetos.

Vale ressaltar que no médulo SIDER-OAE, as OAEs que forem demolidas,
cedidas ou concedidas, mediante convénios de Manutencao/Restauragdao ou através de
Inventdrios Rodovidrios para Concessiondrias, ainda encontram-se em atualizagdo no
banco de dados, podendo, desta forma, constar no banco de dados do SIDER-OAE. O fato
destas OAEs que ndo se encontram mais sob a jurisdigdo do DER/DF estarem no cadastro
pode representar um risco a sua utiliza¢do eficiente para o planejamento de manutencdes
em OAEs. As informagdes referentes aos projetos," As Built", concessdo ou cessdo de
OAEs nao sdo veiculadas em sua totalidade pelos setores do DER de forma a manter o
sistema atualizado, e os executores de obras e de projetos ndo possuem o hébito de
encaminhar para a SUTEC estas informagdes, dificultando assim o refinamento e a
atualizagao destas informagoes.

Sobre manutengdes no Sistema, o DER informou que a solicitagdo de
"novos campos de cadastro” pelo gestor do sistema, com a possibilidade de registrar e
apresentar o historico das OAEs, foi implantada e validada em dezembro de 2019. Outras
manutengdes também foram validadas em dezembro de 2019:

1-As nomenclaturas de classificagdo de Nota de Conservagdo das OAEs
foram atualizadas e acrescidas, sendo as 3 Notas anteriormente adotadas (1-Bom Estado de
Servico, 2-Necessita de Manutengdo/ Fiscalizagdo e 3-Urgéncia em Manutengdo),
atualizadas para 5 Notas de Conservagdo (1-Critico, 2- Ruim, 3- Regular, 4- Boa e 5-
Excelente), conforme preconiza a NBR 9452/2019;

2- Inser¢dao de ferramentas que apresentem maior qualidade aos dados
armazenados no Sistema, como por exemplo a possibilidade de armazenar arquivos no
formato " DWG", dos croquis e plantas/projetos desenvolvidos das OAEs. Os mesmos
podem ser apresentados juntamente com os Relatérios de cada OAE, mostrando entao os
cortes, vistas, planta baixa e demais relatorios de projetos das OAEs;

3- Modificagdes substanciais no cadastro de elementos das OAEs, onde
tornou-se possivel segregar as pecas e classificar as patologias pontualmente das mesmas;

4 - Foram inseridos campos para cadastro de elementos de seguranga e
drenagem como por exemplo: Defensas, New Jersey, Guarda Corpo, entre outros. Para
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melhor identificacdo os elementos serdo devidamente numerados conforme croqui e
referenciados seus posicionamentos evitando assim duvidas quanto a sua locagdo,
atentando para os procedimentos listados na NBR 9452/2019;

5- Campos de observagao que podem ser preenchidos pelo inspetor foram
acrescidos e sdo apresentados nos Relatorios de OAE:s.

6- Adaptacdes e atualizagdes quanto ao cadastramento de quantitativos e
servigos para previsdo or¢amentaria de manutengdo das OAEs foram modificados;

7- Funcionalidades de filtros para geragao de Relatoérios e parametros de
pesquisa também foram atendidos e homologados na data de 20 de dezembro de 2019.

4.2.1.3. Existem ferramentas disponiveis para atender com eficiéncia o planejamento,
controle e avaliacdo de manutencio das OAEs que estao fora da jurisdicio do DER?

Nio. A semelhanga das OAEs sob jurisdi¢do do DER, a gestdo das demais
Obras de Arte Especiais do DF também ndo conta com ferramentas em termos de
disponibilidade de pessoal qualificado para sua avaliagdo eficiente, além de ndo dispor de
sistemas especificos para cadastramento e monitoramento das estruturas. As sistematicas
de inspecdo previstas pelas normas brasileiras aplicadas ao tema encontram dificuldade
para uma plena execugao.

O Comité Gestor de Manutencdo do Patrimdnio do Distrito Federal -
CGMP-DF, instituido pelo Decreto n® 39.537/2018 e coordenado pela Secretaria de Estado
de Economia, constitui-se hoje na solugdo prevista para sanar demandas de vistorias e
manutencdo do patrimdnio publico do Distrito Federal. Em termos de jurisdi¢dao, as OAEs
que nao estdo sob a gestdo do DER estdo sob a gestdo das Administragdes Regionais
(RAs). Entretanto, diante da limitacdo das Administragcdes Regionais em realizar as
necessarias atividades de manutengdo, a Secretaria de Obras e Infraestrutura do DF -
SODF vem realizando algumas destas atividades, dentro de sua capacidade operacional.
No entendimento da SODF, a eficiéncia das atividades de manuten¢ao s6 sera atendida
mediante a implantagdo de uma estrutura dentro do GDF (pessoal, material e
equipamentos) que responda de forma centralizada pelas atividades de planejamento,
controle e avaliagdo de manuten¢ao das OAEs do DF.

A norma ABNT NBR 9452 - Inspecao de pontes, viadutos e passarelas de
concreto - Procedimento, indica a necessidade de periodicidade da realizagdo de inspecdes
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e concentra-se na forma de realizar os procedimentos técnicos para diagndstico das
condi¢des da estrutura. O texto define inspec¢des rotineiras (visuais) anuais. Também
determina uma inspecdo especial mais apurada a cada cinco anos, podendo ser estendida
para oito anos, dependendo da classificagao da obra de arte. Esta sistematica na realizacao
dos procedimentos de manutencdo ao longo de toda a vida util da estrutura
reconhecidamente ndo existe no Distrito Federal, o que compromete a eficacia das agdes
de manuteng@o quanto aos aspectos financeiros, estruturais, funcionais e de durabilidade.

A falta de um corpo técnico especializado para atender as atividades de
planejamento, controle e avaliagdo de manutengdo das OAEs, conforme as Normas
Brasileiras aplicadas ao tema propdem, ¢ ponto critico dentro dos processos de
manuten¢do no DF. Mesmo com o uso da tecnologia, a experiéncia do engenheiro
vistoriador € parametro que assegura confiabilidade aos servigos. O GDF nao dispde deste
corpo técnico. A inspec¢do da obra deve ser executada por engenheiro civil qualificado para
analise da infraestrutura (fundagdes), a mesoestrutura (pilares, encontros, aparelhos de
apoio), a superestrutura (vigamento, lajes, cortinas, etc.), os acabamentos (guarda-corpo,
pavimentacao, sinalizacao) e os acessos (SEI 31483016). As vistorias rotineiras, realizadas
anualmente, poderiam ser feitas por engenheiros dos quadros da administragdo publica.
Porém, o quadro de engenheiros no servico publico vem diminuindo todos os anos.
Segundo a SODF, numa avaliagdo preliminar, considerando que ha conhecimento da
existéncia de 764 OAEs (dentre pontes, viadutos e passarelas) no DF, o quantitativo
necessario de engenheiros para dar vazao as vistorias rotineiras anuais nestas OAEs oscila
na ordem de 20-25 profissionais. Soma-se ainda a necessidade de realizacdao das vistorias
especiais, a cada cinco anos, ¢ que, segundo a SODF, jamais foram executadas na
totalidade das OAEs do DF (SEI 31483016).

A situagdo relativa @ manutencdo das OAEs fora da jurisdigdo do DER
apresenta-se tio ou mais critica do que aquela verificada no escopo de gestio do Orgdo. A
SODF destaca que diante da incapacidade das Administracdes Regionais em dispor de
ferramentas que viabilizem a condugdo eficiente destas manutencdes ela propria avocou
parte desta responsabilidade, apesar de ndo existir previsio regimental para isto. E notorio
registrar que algo que carece de tanta especializacdo para sua realizacdo efetiva possa ter
sucesso de forma tdo pulverizada, como ocorre com as OAEs existentes em torno do DF
sob gestdo das RAs .

A SODF concorda com a possibilidade de se constituir em Orgio
centralizador das agdes de manutengdo de OAE do DF, mas alega que tal atribui¢do nao ¢é
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vidvel dentro da estrutura organica atual. Diante disto, foi deliberado pelo CGMP-DF a
elaboracdo de uma proposta de reestruturacdo na SODF, contemplando a criacdo de uma
subsecretaria que passaria a centralizar todas as acdes relativas as OAEs, o que viabilizaria
a constru¢cdo de um cronograma prioritario de acdes. A demanda foi considerada como
inviavel em face das limitacdes do GDF em relacdo aos limites de contratacdes e
ampliacdo do quadro de pessoal. A necessidade de criacdo de uma estrutura central de
planejamento permanece, mas, diante da urgéncia dos fatos e das limitacdes

das Administragdes Regionais, a SODF passou a adotar algumas agdes, visando trazer
tranquilidade a populagdo em relacdo a seguranga das OAEs. Como a propria Secretaria
destaca, estas acdes, por si s6 ndo sdo suficientes e apenas amenizam a situacdo em que o
DF se encontra.

Dentre estas acdes, a SODF iniciou um programa de vistorias com
engenheiros de diversos Orgdos e com estudantes de faculdades de engenharia, para
efetuar as vistorias visuais e cadastrais ¢ assim definir a localizacdo e a situacdo de cada
OAE no DF. Note-se que o total de 764 OAEs identificadas, ndo abarca a realidade do DF
como um todo. Esse quantitativo ndo contempla outras estruturas, como Barragens,
Aterros, Muros de Arrimo etc., bem como as Obras de Arte Correntes, como bueiros
celulares, e ainda outras OAEs que ndo foram identificadas, pois ndo ha registros das
mesmas, ¢ que demandardo minuciosa pesquisa de campo.

O programa de vistorias acima citado devera ser permanente a fim de que
anualmente haja conhecimento da evolug¢do das condigdes estruturais, funcionais e de
durabilidade de cada OAE. Estas serdo apenas vistorias visuais, ressaltando-se que falta
pessoal especializado para a avaliacdo de seus resultados e elaboracdo de um planejamento
de prioridades de manutengao.

Sobre a necessidade de um sistema informatizado para o gerenciamento das
acoes referentes as OAEs, a Secretaria de Obras informou que nao dispoe de sistema
informatizado para cadastro das informacées obtidas nas inspecdes rotineiras das
OAEs. Para cada OAE vistoriada, abre-se um processo SEI. Esta acdo visa permitir que as
informacodes e relatdrios sejam arquivados em um Unico processo € assim anualmente sera
feito o comparativo da evolucdo do estado geral da OAE. Esta tem sido a alternativa
adotada para documentar os dados e preservar a informagdo. A SODF reconhece que esta
forma de acdo ndo ¢ a ideal, porém permite que seja facilmente localizada a documentacao
técnica de cada OAE enquanto ndo existir um sistema disponivel para esse
controle. Informou também que o assunto tem sido reiteradamente tratado nas reunides
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ordinarias do CGMP-DF, tendo a 19* Reunido discutido exclusivamente este tema,
conforme Ata de Reunido constante no documento SEI 34941085. Ressaltou, entretanto,
que mesmo com a implantagdo de um sistema de gerenciamento € com o uso da
tecnologia, a experiéncia do engenheiro vistoriador nunca poderd ser substituida. Inclusive,
por forca das proprias normas.

A SODF foi questionada sobre a possibilidade de manter alguma interface
com o DER para utiliza¢do do Sistema SIDER, em seu modulo especifico SIDER-OAE. A
Secretaria informou que o sistema existente no DER foi apresentado ao CGMP/DF em sua
19* Reunido Ordinaria, conforme descrito na Ata de Reunido indicada. Porém, na 20*
Reunido Ordinaria do CGMP-DF, ocorrida no ultimo dia 30/01/2020 (ata nao
disponibilizada até a elaboracao da questao), foi deliberado que o referido sistema do DER
ndo atenderia suas necessidades. A partir da deliberagdo ocorrida na 20* Reunido do
CGMP-DF foi determinado que, através de um grupo de servidores do DER, da
NOVACAP, da SODF, do DF Legal e da SEEC, sejam feitas tratativas junto a Fundagao
de Apoio a Pesquisa - FAP/DF para que seja aberta a possibilidade da realizacdo de um
trabalho de pesquisa junto ao setor académico das Instituigdes de Ensino Superior para o
desenvolvimento de um sistema proprio para todo o GDF.

4.2.1.4. O GDF dispoe de corpo técnico especializado para atender ao planejamento,
controle e avaliacio de manutencio das OAEs?

Nao. Nao ha corpo técnico especializado dentro do DF para atender aos
requisitos de qualidade previstos pelas normas brasileiras voltadas para o tema de
manutengdo de OAE. Esta realidade envolve todo o GDF, e surte impacto tanto nas OAEs
sob jurisdi¢do do DER quanto nas OAEs sob jurisdi¢do das Administra¢cdes Regionais.
Mesmo para as atividades rotineiras, a alocagdo de mao de obra pelos Orgdos responsaveis
pelas atividades de manutencao tem sido comprometida pelo reduzido nimero de pessoal
disponivel nas suas Unidades.

Para o cumprimento de suas finalidades institucionais, o DER conta na sua
estrutura administrativa atual (janeiro de 2020) com trés Superintendéncias com perfil
técnico: Superintendéncia Técnica (SUTEC), Superintendéncia de Obras (SUOBRA) e
Superintendéncia de Transito (SUTRAN), todas ligadas diretamente a Direcdo Geral.

Mesmo considerando toda a sua estrutura, O DER carece, em seu corpo de
servidores, de técnicos com especializagdo para realizar vistoria ¢ emitir laudos em
atendimento as normas adotadas no Brasil. Segundo informacdo apresentada (SEI
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27450816), o DER estima que no méaximo cinco engenheiros se enquadrariam nos
requisitos necessarios, porém estdo lotados em areas distintas dentro do Orgdo ou realizam
outras atribuicdes do Departamento. A situacdo ¢ corroborada pelo quadro verificado nas
Administracdes Regionais. Por conta da limitagdo de recursos das RAs, a SODF vem
desenvolvendo acdes visando a manutencao das OAEs fora da jurisdicio do DER, mas
como ela mesma assinala, falta pessoal especializado para a avaliagdo dos resultados de
suas agdes, para um planejamento de prioridades de manutencdo. (SEI 31483016).

A situagdo, em termos do quantitativo de pessoas lotadas no DER voltado
para as atividades de manutencao de OAEs, também constitui um ponto critico no que diz
respeito a disponibilidade de mao de obra, mesmo para execucdo de atividades de rotina.
Como ja mencionado em item anterior, a SUTEC, por meio de seu NPROD tem a
atribuicao Regimental de "vistoriar obras de arte rodoviarias, e emitir parecer, a fim de
possibilitar o estabelecimento de programas de manuten¢do, de apresentar medidas que
visem melhorias e proposi¢do de substituicdo das mesmas". O Regimento Interno do DER,
em seu artigo 118, também estabelece para a SUOBRA que aos Assessores dos Distritos
Rodoviarios cabe desempenhar as seguintes atribui¢des especificas:

I - orientar e executar os trabalhos de fiscalizacao de servicos contratados
para implantacio, pavimentacio e melhoramentos de rodovias ou
construcio de obras de artes especiais e rodoviarias e civis em geral;

X - orientar e executar os servicos de conservacio, restauraciao de
pavimento, obra de arte corrente e especial, rocadas e arborizacio de faixas
de dominio;

Segundo informa o DER, dada a atual estrutura e nimero de servidores
alocados no seu NUPROD

[...] ¢ humanamente impossivel atender e fazer cumprir esta atribuigdo. Mesmo
se levarmos em consideracao que a SUOBRA, através dos Distritos Rodovidrios
possuem a corresponsabilidade em aferir as condi¢des das Estruturas sob a sua
jurisdigdo, conforme o estabelecido no Art. 118, em relagdo as OAEs, o
organograma atual do DER-DF ndo atende estas previsdes.

Tomando-se como referéncia o més de janeiro de 2020, a propria
composi¢do do NPROD estaria em desacordo com as exigéncias constantes na ABNT
NBR 16230 - Inspecao de estruturas de concreto — Qualificagdo e certificagdo de pessoal
— Requisitos. Tanto a experiéncia profissional quanto a qualificagdo e comprovagdo de
experiéncia, através de registro formal, relativa as atribuigdes das respectivas categorias,
conforme discriminadas no Anexo A e de acordo com a Tabela 1 da referida norma, nio
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estariam sendo atendidas pelas ocupantes do Nucleo, que conta com o Cargo em
Comissao de Chefe de Nucleo - Substituta, hoje atribuido a uma Analista de Atividades
Rodoviarias, Técnico de Planejamento Urbano e Infraestrutura, com formagao Técnica em
Edificagdes, juntamente com uma servidora com especialidade de topografia, também
Técnico de Planejamento Urbano e Infraestrutura, que auxilia a Chefe Substituta. A titulo
de ilustracdo, reproduz-se na tabela a seguir os requisitos minimos de escolaridade e
experiéncia profissional previstos pela NBR 16230/2013:

Tabela 14 - Requisitos minimos de escolaridade e experiéncia profissional-NBR 16230
/2019

Categoria Alternativa A Alternativa B Alternativa C
Ensino médio
Curso superior na area de profissionalizante em Ensino médio com cinco
| tor | construcao civil, com um ano de construcao civil com dois anos de experiéncia na
nspetor . . . S . . ~
experiéncia em patologia e terapia anos de experiéncia em atividade de inspecao,
das estruturas de concreto patologia e terapia das recuperacéo ou reforgo
estruturas de concreto
Engenheiro civil especialista (pos- . 3
L ) Curso superior na area de
graduado lato sensu, mestre ou Engenheiro civil com cinco L
) ) . construcéo civil com dez
doutor) em patologia e terapia das anos de experiéncia em .
Inspetor Il ) . anos de experiéncia em
estruturas ou em estruturas de patologia e terapia das . )
. patologia e terapia das
concreto, com dois anos de estruturas de concreto
A . estruturas de concreto
experiéncia na atividade

Fonte:NBR 16230 - Inspecdo de estruturas de concreto — Qualificac8o e certificagdo de pessoal —
Requisitos. Tabela 1, pg 4.

E possivel evidenciar que esfor¢os estio sendo realizados pelo DER/DF no
sentido de promover a capacitagdo dos seus técnicos em temas afetos a manutengdo das
OAEs. Neste sentido, o Orgdo promoveu, por iniciativa da SUTEC, o Pregao Eletronico n°
008/2018, cujo objeto foi a contratacdo de institui¢do de ensino para ministrar curso de
capacitacdo em “Pontes de Concreto Armado de Estruturas Mistas de A¢o” para Analistas
de Atividades Rodovidrias lotados no DER, (SEI 0113-013938/2017), possibilitando que
20 servidores participassem e aprimorassem seus conhecimentos. O Curso foi realizado no
periodo de 31 de agosto de 2018 a 09 de fevereiro de 2019, onde foram ministrados os
moédulos e matérias relacionadas nos Documentos SEI 27704758 e 27704460, cuja duragao
foi de 180 horas/aula.

O DER também promoveu as palestras “Prova Dinamica em Pontes
Rodoviarias” e “Inspecdo, Manutencdo e Recuperagdo de Obras de Arte Especiais”,
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ministradas por renomados especialistas na area de engenharia, além de treinamento com a
nalidade de capacitar engenheiros das Administragcdes Regionais e demais Orgaos do GDF,
no Curso de “Inspecdo e Manutencao de Pontes e Viaduto”.

A SUTEC, em nome do DER/DF, recepcionou uma equipe de Inspetores de
Obras de Arte Especiais de Portugal que realizou, no periodo de 11 a 17 de agosto de
2019, uma série de visitas e inspe¢des em 10 OAEs, previamente selecionadas pela
Superintendéncia. O trabalho ¢ fruto da parceria rmada por meio de Acordo de Cooperagao
Técnica entre a Associagdo Brasileira dos Departamentos Estaduais de Estradas de
Rodagem - ABDER e o Centro Rodoviario Portugués - CRP.

4.2.1.5. Estao sendo destacados recursos orcamentarios especificos para viabilizar a
manutencio continua das OAEs no DF?

Parcialmente. Foram destacados na LOA/2019, dentro do Programa
6216, recursos or¢amentarios voltados para atividades de manutengdo de OAEs. Estes
recursos, em sua maioria significativa, foram empenhados em ag¢des voltadas para
recuperagao e reconstrug¢ao de estruturas em estado critico no DF, ou seja, atenderam as
demandas de manutencdo corretiva e reconstru¢ao (A¢do 1223). Em parcela menos
significativa, dentro da estrutura do Programa, observa-se a destinacdo de recursos para
atividades de conservagao das estruturas (A¢ao 2316).

Para andlise desta questdo, considerou-se apenas os recursos previstos
dentro do Programa 6216. Neste sentido, foram alocados na LOA/2019 recursos
or¢amentarios na Ac¢do 1223 - Recuperacdo de Obras de Arte Especiais - Pontes,
Passarelas e Viadutos - Em Rodovias sob a Jurisdi¢do do DER/DF. A Acao 1223 foi a
acdo orgamentaria informada pelo DER por meio do Documento SEI 27761756 como
sendo aquela onde estdo sendo destacados recursos orcamentarios especificos para
viabilizar a manutencdo das OAEs. Outra acdo que integra o Programa e o OE 003, a Acdo
2316 - Conservacao de Obras de Arte Especiais - Pontes, Passarelas e Viadutos ganhou
pouca expressividade em termos de destinagdo de recursos em 2019.

A LDO/2019, Lei n° 6.216, de 17/08/2018, previu um total de 11 subtitulos
prioritarios dentro da estrutura do Programa 6216. Um destes subtitulos refere-se a Agao
1223, subtitulo 0005 - Recuperacdo de Obras de Arte Especiais - Pontes, Passarelas e
Viadutos - Distrito Federal. A previsdo na LDO para este subtitulo era de 10 unidades de
obra de arte recuperada.
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Na LOA/2019, Lei n°® 6.254, de 09/01/2019, foi previsto um total de
RS$ 23,4 milhdes de despesa autorizada para a A¢ao 1223. Este valor foi distribuido entre
duas Unidades Orgamentarias, sendo 33% (R$ 7,8 milhdes) para a NOVACAP ¢ 77%
(R$ 15,6 milhdes) para o DER. Juntas, as Unidades empenharam 91,8% da despesa
autorizada da A¢do 1223. Do valor total empenhado (R$ 21,5 milhdes), 91% foi liquidado
no exercicio. Os resultados mostram, portanto, que houve execug¢do dos recursos
disponibilizados para a A¢do 1223 (dados extraidos do SIGGo, 03/02/2020).

Por outro lado, a A¢ao Or¢camentaria 2316 - Conservacao de Obras de Arte
Especiais - Pontes, Passarelas e Viadutos, que também integra a estrutura orcamentaria do
Programa 6216, contou com apenas R$ 43.600,00 de dotacdo autorizada e de despesa
autorizada em 2019. Empenhou e liquidou quase 100% destes recursos (dados extraidos do
SIGGo, 03/02/2020). Nota-se que em seu Anexo XVI - Conservacao do Patrimonio, a
Lei Orgamentaria previa um valor de R$ 170.000,00 para o DER nesta Ag¢ao.

Neste ponto, cabe a observacao sobre o valor aportado especificamente, e de
forma discriminada, ao proposito de manutengao de OAEs dentro do Programa 6216.

Em 2019, o Programa Temadtico 6216 contou com um total de
R$ 1.392.801.949,00 de dotagdo autorizada e de RS 1.382.524.127 de despesa autorizada.
Cerca de 2% dos recursos totais planejados e disponibilizados ao Programa foram
destinados a Acao 1223, Recuperacdo das OAEs. A participacdo da Agao 2316,
Conservagdo de OAEs, em termos percentuais, tende a zero dentro do orcamento total do
Programa. E notério que dentro do Programa 6216, apenas trés acdes orcamentarias
respondem, juntas, por cerca de 53% dos recursos do Programa, em termos de despesa
autorizada (Ac¢des 2455 - Manutencao do equilibrio financeiro do Sistema De Transporte
Publico Coletivo - STPC; 2756 - Manutengao ¢ Funcionamento do Sistema Ferroviario; e
4202 - Concessao de Passe Livre). Os restantes 47% dos recursos estdo distribuidos entre
as demais 52 agdes orcamentarias do Programa. Isto mostra que o comportamento das
Agodes 1223 e 2316 seguiu uma tendéncia natural dentro de um Programa que teve seu
orcamento totalmente pulverizado entre as diversas demandas da agenda do governo.

Na Acao 2316 os empenhos foram realizados no Programa de Trabalho - PT
26.782.6216.2316.0001 e foram destinados basicamente a aquisi¢do de itens de insumo
para construc¢do, como ferro de constru¢do redondo, arame recozido, tabuas de madeira. Na
Acdo 1223, os empenhos foram realizados em dois programas de trabalho distintos:
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a) PT 26.782.6216.1223.0003 - Recuperagdo de Obras de Arte Especiais -
Pontes, Passarelas ¢ Viadutos - Em rodovias sob a jurisdicdo do DER: A Unidade Gestora
¢ o DER. Em 2019 os empenhos foram realizados para atender ao Contrato n°037/2018 -
Recuperagao Estrutural e Reconstru¢ao do Viaduto sobre a Galeria dos Estados e Contrato
n° 073/2018 - Servicos de Recuperagdo, Revitalizacdo e Manuten¢ao Continuada de OAE
- Tipo passarela (SIGGo - data extragao 04/02/2020);

b) PT 15.451.6216.1223.0005 - Recuperagdo de Obras de Arte Especiais -
Pontes, Passarelas e Viadutos: A Unidade Gestora ¢ a NOVACAP. Em 2019 os empenhos
foram realizados para atender a contratos diversos destacando-se os de maior
materialidade, visando: Contratacdo de Empresa de Engenharia para execugdo de Servigo
de Recuperac¢ao, Manutencao Corretiva e Revitalizagdo dos Viadutos das Vias ERWS E
ERLS sobre a Galeria dos Estados e Obra de Revitalizagao, Recuperacao e Reforco da
Torre de TV (SIGGo - data extragao 04/02/2020).

E importante reconhecer que outras agdes orgamentarias do Programa 6216,
mesmo que indiretamente, contribuem para a melhoria da qualidade da infraestrutura
rodovidria. Entretanto, importante ressaltar a Decisdo Ordinaria do TCDF n° 6.300, de 27
/11/2012, que determinou que a partir de 2013 fossem destacadas no SAG e no SIAC “as
atividades especificas de manutengdo, de forma a permitir melhor planejamento,
acompanhamento e controle das atividades de manutengdo de edificagoes publicas e a
destinagdo de recursos suficientes para as atividades de manutengdo de bens publicos,
privilegiando a manuten¢do rotineira e a planejada, de forma a minimizar a ndo
planejada”.

E citando mais uma vez a Lei de Evolucdo de Custos ou Regra de Sitter:

“Se a manutenc@o ndo for realizada, serdo necessarios reparos equivalentes a
cinco vezes os custos de manutengdo. Por sua vez, se os reparos ndo forem
efetuados, as despesas de renovagdo podem atingir cinco vezes o custo de
reparo” (https://www.guiadaengenharia.com/lei-custos-sitter/)

O gasto na recuperacdo de uma estrutura ird variar numa progressio
geométrica de razdo 5. As intervenc¢des corretivas seriam cinco vezes mais caras que
intervencoes preventivas. A negligéncia em submeter problemas de uma estrutura a
métodos corretivos acarreta elevados custos de recuperagdo e reparo. E sua evolucao
implica no agravamento e/ou surgimento de outros danos, podendo resultar at¢é mesmo na
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perda da estrutura. As intervengdes serdo mais promissoras quanto mais cedo forem
executadas por seu responsavel. Ou seja, efetivas, de facil resolugdo e, principalmente,
menos Onerosas.

4.2.1.6. Existe hoje no GDF informacio completa e fidedigna acerca da condicao
estrutural das OAEs que permita estabelecer prioridades quanto a necessidade de
recuperacio imediata?

Parcialmente. Tanto as ac¢des informadas pelo DER, para as OAEs sob sua
jurisdi¢cao (SEI 27450816), quanto aquelas informadas pela Secretaria de Obras referentes
as OAEs sob a jurisdi¢do das Administracdes Regionais (SEI 31838118) evidenciam que
existem hoje, no GDF, esfor¢os voltados para a atualizacdo de cadastros e da condicao
estrutural das OAEs do DF. Entretanto, tratam-se de inspegdes rotineiras, de carater visual,
realizadas por equipes treinadas para o proposito, que carecem da presenga de profissionais
especializados para emissdo de laudos em conformidade com as Normas Brasileiras, de
forma a embasar consistentemente uma criteriosa selecdo de prioridades. Além disto,
segundo opinido dos Orgdos diretamente responsaveis, a demanda pelo servigo ¢ elevada,
ndo estando compativel com a quantidade de pessoal hoje disponivel para sua eficiente
execucdo. Todos estes fatos comprometem a atualizacdo tempestiva e com a qualidade
necessaria dos dados reais das OAEs do DF, comprometendo a eficiéncia dos planos de
manutencao.

Como informado em questdo anterior, no exercicio de 2018, o DER emitiu a
Ordem de Servigo n° 19, de 13/03/2018 (OS n° 19/2018), que designou equipes sob a
Coordenacao Geral da Superintendéncia de Obras — SUOBRA e da Superintendéncia
Técnica — SUTEC, para atuarem nas inspecoes de rotina das OAEs, tomando-se como base
referencial a metodologia descrita na Norma DNIT n° 010/2014 - Inspecdes em pontes e
viadutos de concreto armado e protendido - Procedimento. Ap6s a nomeacgdo das equipes
designadas pela OS n° 19, cada coordenador iniciou seus trabalhos “a partir de
nivelamento prévio realizado no auditério do DER/DF Sede, em marco de 2018. Na
ocasido foram apresentados os elementos das OAEs que seriam cadastradas nas inspecoes,
posto que mais que 70% dos prossionais nomeados ndo eram técnicos da drea e nao
conheciam os procedimentos para tal”.

O critério utilizado para a escolha da Obra de Arte Especial a ser
inspecionada pelas equipes foi o de priorizar as OAEs que apresentavam, segundo o
levantamento realizado em 2008, Nota de Conservagao com status de “Urgéncia de
Manutencao”, seguidas por aquelas com status de “Necessidade de Manutencgdo
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iscalizaca u ntrav.
/Fiscalizacdo” e, por fim, as que se encontravam no cadastro com o status de “Bom Estado
de Conservagao”.

O produto final destas inspec¢des rotineiras (Relatorios individuais das
OAEs), designado na OS n° 19/2018 supracitada, indicou as “Notas de Conservacao” das
OAEs inspecionadas pelas equipes nomeadas, atualizando-se assim as inspec¢des cadastrais
e gerando inspegoes rotineiras, através do sistema SIDER-OAE, pela utilizacao de ficha
cadastral adaptada pelo DER.

Na conclusdao dos trabalhos, as equipes designadas pela OS n° 19
inspecionaram 344 Obras de Arte Especiais, sendo que 165 foram cadastradas no Sistema
SIDER-OAE em razdo de ndo constarem no trabalho inicial realizado em 2008, ¢ 117
foram reanalisadas, gerando nove Minutas de Relatorios (TOMOS I e II), conforme
apresentado no processo SEI n° 00113-00006963/2018-96. Em 31 de janeiro de 2019
ocorreu o término dos trabalhos da comissdao. Como resultado destes trabalhos, foram
apontadas 18 Obras de Arte Especiais com “Urgéncia de Manutencdo”, 78 com
Necessidade de Fiscalizacao/Manutencao” ¢ 222 em “Bom Estado de Conservacao”.
Ou seja, considerando o total informado de 344 OAEs inspecionadas, 30% (18 +78 OAEs)
estavam em condigdo tal que demandaria algum tipo de atuagdo por parte do Orgio Gestor,
de acordo com os critérios adotados.

Os dados gerados pelos trabalhos relativos a OS n° 19/2018, validados pela
coordenacdao da O.S. mencionada, referentes ao cadastro e avaliacao das OAEs sob
jurisdicdo do DER/DF, foram todos cadastrados no banco de dados do SIDER-OAE (SEI
34615217). Entretanto, trés pontos devem ser destacados: 1) apds a conclusdo da
mencionada OS n° 19, em janeiro de 2019, ndo houve emissdo de outra O.S. com
proposito semelhante por parte do DER; 2) a reduzida quantidade de pessoas lotadas no
NUPROD constitui hoje, segundo a SUTEC, limitagdo a uma atuacio tempestiva, no que
diz respeito as suas atribui¢des regimentais de vistoriar obras de arte rodoviarias no DF, e
emitir parecer; ¢ 3) o cadastro de quaisquer informagdes no banco de dados do SIDER-
OAE deve ser feito por profissional capacitado para tal, conforme exigéncias constantes
na ABNT NBR 16230 - Inspecao de estruturas de concreto — Qualificagdo e certificagdo
de pessoal - Requisitos, fato que ndo estaria sendo seguido pelos atuais integrantes do
Nucleo, conforme abordado em questao anterior do presente relatério.
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Os pontos listados constituem fatores de risco suficientes para que se
conclua pela provavel insuficiéncia de informacdo e pela auséncia de fidedignidade no
tocante a condigdo estrutural das OAEs no DF.

O DER/DF, através da SUTEC, estabeleceu como acdes a serem adotadas, e
relacionadas as atividades de conservacdo e manutengdo das OAEs para o exercicio de
2019, a Contratacdo de Servigos de Engenharia de Cadastramento e Inspe¢ao de Obras de
Arte Especiais (OAEs) Constantes no SRDF e sob a responsabilidade do DER (SEI
27718611), por um periodo de 36 meses, onde sera realizado o cadastramento e inspe¢ao
de todas as OAEs do DER/DF bem como a indicagcdo da necessidade de restauracao ou
refor¢o estrutural, com a elaboragcdo de projetos basicos para esta realizacdo, incluindo
nesta contratagdo a adog¢do de um Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte
Especiais (SGO) no ambito do DER, sendo os valores de desembolso da ordem de R$
224.743,11 por més. Segundo o DER, aguarda-se determinagao superior da Direcdo Geral
do Orgdo para a licitagdo, em razdo da escassez de recursos por qual passa o Orgio, e
também todo o GDF. A contratagdo soluciona a demanda relacionada as OAEs sob a
responsabilidade do DER/DF, em especial, diante da caréncia de pessoal para a
administracao direta na realizagdo destes servigos.

Quanto as OAEs sob jurisdicdo das Administracdes Regionais, vale
destacar, dentre as agdes da Secretaria de Obras, o trabalho de vistorias conjuntas de
engenheiros do GDF com participagdo de estudantes de faculdades de engenharia civil do
Distrito Federal, conforme relatado no documento SEI 33331585:

[.]

O GT-OAEs entendeu que havia a necessidade da participagdo de outros
segmentos para suplementar as deficiéncias de pessoal, de material e de
tecnologia existentes no Governo do Distrito Federal, assim para as inspe¢des
visuais e cadastrais, desta maneira a SODF estabeleceu Termos de Cooperagdo
Técnica com Institui¢des de Ensino Superior (IES) que possuam cursos de
Engenharia Civil. As vistorias resultantes desta parceria entre estas IES e o GDF
foram coordenadas pela SODF, com apoio do DER e da NOVACAP, e
supervisionados por professores e por engenheiros dos quadros do governo.
Como niao havia profissionais capacitados em numero suficiente para
acompanhar os estudantes foi necessario, primeiramente, oferecer um
treinamento basico a profissionais do GDF. Para tanto, foi realizado no
periodo de 19/agosto a 30/agosto, em conjunto com o0 DER ¢ a NOVACAP, um
treinamento para 60 (sessenta) profissionais de diversos o6rgdos do GDF lotados
nas Administragdes Regionais, DF Legal, SODF, DER, NOVACAP, METRO ¢
Defesa Civil, que foi ministrado por um engenheiro do DER, com vasta
experiéncia em vistorias. A importancia de inserir as IES no processo, com a
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inser¢do de professores e alunos, certamente ira agilizar as agdes necessarias a
manuten¢do de OAEs, bem como contribuird para que se crie uma cultura nos
cursos de engenharia com foco na prevengao propiciando a formacao técnica
para o mercado de trabalho de patologia das construgdes. Para a realizacdo
dessas agdes, a SODF elaborou um manual de procedimentos prévios para
estabelecer as condigdes para a realizagdo de vistorias de Obras de Artes
Especiais — OAEs que serdo realizadas pelo Governo do Distrito Federal — GDF
em conjunto com as Instituicdes de Ensino Superior — [IES(Grifo Nosso).

[.]

De maneira geral, importante sublinhar que os trabalhos foram conduzidos
por mao de obra que, em boa parte, foi capacitada durante a condugdo das agdes citadas.
Como destacado em questdo anterior, a propria SODF alerta que os trabalhos realizados
consistem apenas em vistorias visuais, € que falta pessoal especializado para a avaliagdo de
seus resultados para um planejamento de prioridades de manutengdo. Também vale o
destaque para a dificuldade enfrentada pelos Orgéos em estimar a quantidade real de OAEs
em servigo no DF. Muitas das estruturas no DF como Barragens, Aterros, Muros de
Arrimo etc., bem como as Obras de Arte Correntes, como bueiros celulares, e ainda outras
OAEs ainda ndao foram identificadas, pois ndo ha registros das mesmas, o que
demandara minuciosa pesquisa de campo para sua localizacao e registro. Todos estes fatos,
direta ou indiretamente depde contra uma maior fidedignidade dos dados hoje registrados,
em relacdo a real situagdo verificada no Distrito Federal.

Até janeiro de 2020, ndo haviam sido enviados para o gestor do Mddulo
SIDER-OAE ou a Superintendéncia Técnica-SUTEC quaisquer informagdes, vistorias ou
documentos para cadastro no sistema SIDER-OAE referentes ao trabalho acima citado.
Além disto, como destaca o DER, informagdes de vistoria onde ndo hé profissionais com a
qualificagdo definida pela norma, que possam auxiliar e desenvolver documentos
relacionados, ndo sao cadastrados no sistema, uma vez que essas informacdes devem ser
assinadas pelo responsavel técnico.

4.2.2. Consideracoes Finais de Eficiéncia

Com base nas questdes de auditoria propostas, avalia-se que o OE 003
apresentou em 2019 eficiéncia abaixo do desejado.
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5. CONCLUSAO

Conclui-se que no exercicio de 2019 o OE 003 do Programa 6216
apresentou eficacia dentro do previsto e eficiéncia abaixo do desejado. A avaliagdo foi
realizada tomando como foco agdes que tratam da questao de manutencao de rodovias e
das obras de artes especiais, em especial, das medidas que vem sendo tomadas em relagao
as agOes de manutencdo e conservagdo das obras publicas rodovidrias colocadas a
disposi¢do da populagao.

A eficacia do OE 003 foi avaliada como dentro do previsto em 2019. Essa
avaliacdo considerou os resultados obtidos no exercicio para dois pontos considerados
criticos para o bom desempenho do objetivo: a realizagdo de intervengdes em pontos
criticos do DF e a realizagdo dos projetos do Programa “Caminhos da Escola” do DER.
Além desses pontos, também foi avaliado o resultado do grupo de cinco indicadores de
desempenho que estruturam o OE 003.

Os indicadores propostos para o OE 003 fornecem uma boa medida da
seguranca e fluidez viaria no DF, e estdo perfeitamente alinhados com o propdsito previsto
pelo OE. Os indicadores de cédigo 1656, 1657, 1726 e 1727 apresentam cardter mais
operacional. O indicador 1725 traduz aspectos da efetividade da politica publica, no
sentido de apontar o ganho em termos de seguranga viaria que a boa qualidade da
sinalizacdo e da pavimentacao das vias pode assegurar ao cidaddo usuario. No conjunto,
80% dos indicadores, ou seja, quatro indicadores, alcangaram mais de 80% do indice
previsto para 2019.

O DER realizou, no periodo de 2016/2019, intervengdes em pontos criticos
das rodovias do SRDF que, de acordo com critérios de avaliagio do Orgdo, em sua
maioria, atenderam plenamente a qualidade desejada apods a intervengdo. Das 55
intervencdes previstas como meta para o periodo 2016/2019, 98% foram executados até
dezembro/2019 (total de 54 intervengdes). Para 2019, a previsdao de intervengdes em 15
pontos criticos do DF foi 100% realizada. O tratamento de pontos criticos constitui-se em
um dos elementos que compde a Politica de Seguranca de Transito e colabora de forma
preponderante para a garantia do deslocamento, fluidez do trafego e seguranca viaria.

Quanto ao Programa “Caminho das Escolas” do DER, até a conclusdo de
2019, menos de 50% das entregas previstas, em termos de projetos de quilometros
pavimentados de rodovias de acessos as escolas rurais (avango fisico acumulado) foram
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realizadas. Os projetos, divididos em dois lotes, apresentaram o seguinte desempenho
acumulado até final de 2019: lote 1, 21% realizado do total, lote 2, 40% do total. Dentre as
razdes do atraso, os tramites processuais necessarios junto ao IBRAM vém se constituindo
em um dos fatores para a protelagdo das entregas, tendo em vista os diversos servigos /
especificagdes que englobam a parte ambiental de um projeto de pavimentacao de rodovia
dentro do DF.

A eficiéncia do OE 003 foi avaliada como abaixo do desejado em 2019. A
avaliacdo tomou como base aspectos ligados a qualidade com que as atividades de
manutencdo de OAEs esta sendo empreendida no DF. A existéncia de bens publicos
materialmente relevantes sem a devida manuten¢do e a falta de destinagdo suficiente de
recursos para o andamento de projetos implicam em maior gasto e risco a populagdo.

Foram observadas acdes visando promover alteragdes na estrutura
organizacional do DER que poderiam dar maior eficiéncia a gestdo da manutencao de
obras publicas sob sua responsabilidade. Entretanto, as propostas de reformulagdo nado
foram implementadas, e diante da falta de recursos e pessoal em quantitativo e qualificacao
adequada, a op¢do pela contratacdo de servigos tem sido a solucdo muitas vezes buscada
pelo Orgdo para a questio.

Para o planejamento, controle e avaliagdo da manutencdo das OAEs, o DER
/DF conta atualmente com a ferramenta de sistema informatizado, Sistemas Integrados
DER - SIDER, composta por diversos moédulos sistémicos. No que se refere
especificamente ao mddulo do sistema que trata das questdes afetas as OAEs (SIDER-
OAE), apesar da implementacdo de diversas melhorias que agregam qualidade aos
registros nele efetuados, a ferramenta ndo tem sido eficiente no sentido de que as inspegdes
necessarias a sua alimentagdo tém se mostrado deficiente desde a sua aquisi¢do no ano
2008.

A semelhanca das OAEs sob jurisdi¢io do DER, a gestio das demais Obras
de Arte Especiais do DF também ndo conta com ferramentas em termos de disponibilidade
de pessoal qualificado para sua avaliacdo eficiente, além de ndo dispor de sistemas
especificos para cadastramento e monitoramento das estruturas. As sistematicas de
inspe¢do previstas pelas normas brasileiras aplicadas ao tema encontram dificuldade para
uma plena execugao.
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Nao ha corpo técnico especializado em quantidade suficiente dentro do DF
para atender aos requisitos de qualidade previstos pelas normas brasileiras voltadas para o
tema de manuten¢do de OAE. Essa realidade envolve todo o GDF, e surte impacto tanto
nas OAEs sob jurisdicdo do DER, quanto nas OAEs sob jurisdicdo das Administracdes
Regionais. Mesmo para as atividades rotineiras, a alocagdo de mio de obra pelos Orgios
responsaveis pelas atividades de manutengdo tem sido comprometida pelo reduzido
numero de pessoal disponivel nas suas Unidades.

Foram destacados na LOA/2019, dentro do Programa 6216, recursos
orgamentarios voltados para atividades de manutengdo de OAEs. Esses recursos, em sua
maioria significativa, foram empenhados em ag¢des voltadas para recuperacdo e
reconstrucdo de estruturas em estado critico no DF, ou seja, atenderam as demandas de
manutencdo corretiva e reconstrucao (A¢ao Orcamentaria 1223). Em parcela menos
significativa, dentro da estrutura do Programa, observa-se a destinacdo de recursos para
atividades de conservagao das estruturas (A¢ao Orgamentaria 2316). Cerca de 2% dos
recursos totais planejados e disponibilizados ao Programa foram destinados a A¢ao 1223 —
Recuperacao das OAEs. A participagdo da A¢do 2316 — Conservagao de OAEs, em termos
percentuais, tende a zero dentro do orcamento total do Programa. Uma tendéncia natural
observada dentro do Programa 6216, que teve seu orcamento totalmente pulverizado entre
as diversas demandas da agenda do governo.

Estdo sendo adotadas hoje no GDF agdes voltadas para a atualizagdo de
cadastros e da condi¢do estrutural das OAEs do DF. Entretanto, a falta de pessoal para
execuc¢ao das atividades, em especial, profissionais que atendam as exigéncias das normas,
e a limitagdo dos recursos disponibilizados para essas acdes comprometem a eficiéncia
com que sdo realizadas, gerando questionamentos sobre o grau de fidedignidade entre os
dados registrados e as condigdes reais do universo de OAEs existentes no DF.
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6. ORIENTACOES

Departamento de Estrada de Rodagem do Distrito Federal e Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

O.1) [Subtopico 4.2.1.5] Planejar agdes destinadas a conservagao de obras de Arte

Especiais - Pontes, Passarelas e Viadutos, e prever recursos orgamentarios
suficientes nas Leis Or¢amentarias Anuais, privilegiando a manutengao rotineira e
planejada, de forma a minimizar a ndo planejada, em atendimento & Decisao TCDF
n°® 6300/2012.

Secretaria de Estado de Economia:

0.2) [Subtopico 4.2.1.3] Fazer gestdo junto ao DER, por meio do Comité Gestor de

Manutenc&o de Patriménio do Distrito Federal -CGMPDF, do andamento da
contratacdo do Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais (SGO),
previsto no termo de referéncia para contratacdo de servicos de engenharia de
cadastramento e inspecdo de obras de artes especiais pertencentes ao Sistema
Rodoviario do DF, e que estdo sob a responsabilidade do DER/DF, de maneira a
avaliar oportunidades ligadas a esta contratacdo que possam ser estendidas as demais
OAEsforadajurisdicéo do DER.

7. RECOMENDACOES

Departamento de Estrada de Rodagem do Distrito Federal:

R.1)

R.2)

[Subtdpico 4.1.1.1] Reavaliar os indices definidos para os indicadores do PPA 2016
/2019 de codigos 1656 e 1727, propondo, para a proxima vigéncia do PPA (2020
/2023), indices compativeis com a capacidade operacional atual do DER, uma vez
que os resultados em 2019 indicam que tais indices estdo subdimensionados para
gestao destes indicadores;

[Subtopico 4.1.1.1] Reavaliar o indice do indicador do PPA 2016/2019 de codigo
1657, "Indice de malha rodoviaria em "Bom e Otimo estado", de forma a assegurar,
para a proxima vigéncia do PPA (2020/2023), indice compativel com a capacidade
operacional atual do DER, evitando a ado¢do de indicadores com
indices superdimensionados para o assunto;
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[Subtopico 4.1.1.2] Incluir no planejamento anual do DER para 2020, previsao da
quantidade de pontos criticos que deverdo receber tratamento no exercicio, € suas
respectivas localizacdes, indicando os argumentos que justificam a escolha destas
localidades no exercicio segundo critérios de priorizacao;

[Subtopico 4.1.1.2] Implementar metodologia que permita a priorizacao dos pontos
criticos a receberem tratamento nas Rodovias do DER (solucdo tecnoldgica,
processo decisorio padronizado, etc.), organizando critérios que permitam maior
transparéncia as defini¢des hoje adotadas com base em premissas técnicas e/ou
"Know how" disponivel na Entidade.

[Subtépico 4.1.1.3] Promover as correcdes necessdrias no Sistema de
Acompanhamento Governamental - SAG de maneira a fazer com que este reflita os
estagio real de andamento dos projetos do Programa Caminho das Escolas;

[Subtopico 4.2.1.2] Definir sistematica interna de comunicagdo entre as diversas
areas do DER que permita garantir as atualizagdes, no SIDER-OAE, da real situagao
referente as OAEs que foram demolidas, cedidas ou concedidas, assegurando que
sejam excluidas da jurisdicao da Unidade;

[Subtopico 4.2.1.4] Adotar medidas no sentido de adequar a composicdo do Nucleo
de Projeto de Drenagem e de Obras de Arte Especial - NPROD/SUTEC, de maneira
a atender as exigéncias constantes na ABNT NBR 16230 - Inspecao de estruturas de
concreto — Qualificacdo e certificagdo de pessoal — Requisitos.

Departamento de Estrada de Rodagem do Distrito Federal e Secretaria de Estado de
Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

R.8)

[Subtopico 4.2.1.4] Adotar medidas no sentido de prover seu quadro de pessoal de
técnicos com especializagdo compativel com o que preconizam as normas adotadas
no Brasil aplicadas a manutencdo de Obras de Arte Especiais, em especial, a ABNT
NBR 16230 - Inspecao de estruturas de concreto — Qualificagdo e certificacao de
pessoal — Requisitos, de maneira a assegurar a qualidade necessaria a realizacao de
vistorias em OAEs e emissao de laudos técnicos.

Secretaria de Estado de Economia:

R.9)

[Subtopico 4.2.1.1] Realizar, no ambito do Comité Gestor de Manutencdo de
Patrimbnio do Distrito Federal - CGMPDF, e consoante suas competéncias,
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avaliacdo (documentada e instruida com a necessaria exposi¢do técnica) da relacao
custo x beneficio referente a criacdo de instancia superior especificamente dedicada
a manutencao das obras de arte especiais do DF, dentro da estrutura administrativa
do DER e da SODF, em atendimento a pleito ja manifestado por estas Unidades.

R.10) [Subtopico 4.2.1.4] e [Subtopico 4.2.1.6] Articular junto a Casa Civil do DF, dentro

das competéncias previstas para 0 Comité Gestor de Manutencéo de Patrimonio do
Distrito Federal - CGMPDF, solucéo que assegure ao quadro de pessoal do Distrito
Federal, corpo técnico com especializagdo compativel com o que preconizam as
normas adotadas no Brasil aplicadas a manutenc¢ao de Obras de Arte Especiais, em
especial, a ABNT NBR 16230 - Inspecdo de estruturas de concreto — Qualificagdo
e certificagdo de pessoal — Requisitos, de maneira a garantir a qualidade necessaria
a realizacao de vistorias em OAEs e emissao de laudos técnicos.

Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal:

R.11) [Subtdpico 4.2.1.3] Implantar solu¢do informatizada que permita o cadastro e o

controle gerencial permanente das OAEs que estdo sob a gestdo das Administragdes
Regionais do DF.

Brasilia, 28/04/2020.

Diretoria de Auditoria dos Planos e Programas de Governo -DAPPG

SaeWeb Documento assinado e etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,

asive em 28/04/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,

Q publicado no Diério Oficial do Distrito Federal N° 121, quartafeira, 27 de junho de
2018.
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