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1-INTRODUCAO

181/2019-SUBCI/CGDF de 10/10/2019

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal, durante o periodo de 14/10/2019 a 29/11/2019, objetivando a contratacdo de pessoal
especializado no preparo da alimentagdo escolar, bem como a execucdo do Programa de
Alimentagao Escolar do Distrito Federal, relativos aos exercicios de 2018 ¢ 2019.

A execugdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: Em que medida

a Secretaria de Estado de Educacgdo do Distrito Federal tem planejado, contratado, gerenciado,

controlado e fiscalizado a prestagdo de servigo de coc¢do da alimentagdo escolar, bem como a
execug¢do do Programa de Alimenta¢do Escolar do Distrito Federal, de modo adequado,
eficiente, efetivo, com qualidade e em conformidade com a legislag¢do vigente e aplicavel.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas constatacoes

ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
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Processo Credor Objeto Termos

G&E Servicos Terceirizados | Contratag8o de empresa especializadanaprestagdo | Contrato n° 64/2019 Valor
Ltda (08.744.139/0001-51) | de servicos de cocgdo da alimentacdo escolar Total: R$ 36.103.042,68

g G&E Servigos Terceirizados | Contratagdo de empresa especializada naprestacdo | Contrato n® 33/2019 Vaor
00080-00113878/2018-53 Ltda. (08.744.139/0001-51) | de servicos de cocgdo da alimentacdo escolar Total: R$ 16.672.571,28

g G&E Servicos Terceirizados | Contratagéo de empresa especializadanaprestagdo | Contrato n® 32/2019 Valor
00080-00141036/2018-91 |44 (08 744,139/0001-51) | de servicos de coccio da alimentacio escolar Total: RS 18.841.361,04

0080-008739/2017 G&E Servigos Terceirizados | Contratagdo de empresa especializadanaprestagdo | Contrato n® 36/2017 Valor
Ltda (08.744.139/0001-51) | de servicos de cocgéo da alimentagdo escolar Total: R$ 10.111.149,10

0080-009376/2017 G&E Servicos Terceirizados | Contratag8o de empresa especializadanaprestagdo | Contrato n® 19/2018 Valor
Ltda (08.744.139/0001-51) | de servicos de cocgdo da alimentacdo escolar Total: R$ 30.564.916,15

De acordo com o art. 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —
CRFB ¢ direito de todos o acesso a educagdo, sendo dever tanto do Estado quanto da familia do
educando a sua consecuc¢do, de modo a proporcionar “[...] o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

No que tange a responsabilidade do Poder Publico, cabe a ele garantir a educagao,
de modo a atender os estudantes, em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagio e assisténcia a satude, nos
termos do art. 208, VII da CRFB e do art. 224 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF.

Nesse diapasdo, foi instituido, em 1954, o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE, pelo Ministério da Educagdo — MEC, cujo objetivo ¢ oferecer alimentacdo
escolar e promover agdes de educagdo alimentar e nutricional aos discentes de todas as etapas da
educacao basica publica (educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo de
jovens e adultos).

Para a concretizacdo da politica publica, o Governo Federal transfere aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal recursos financeiros, em carater suplementar, de fevereiro a
novembro, para cobertura da alimentacdo escolar dos 200 (duzentos) dias letivos em
conformidade com o niimero de alunos matriculados constante no Censo Escolar realizado no
ano anterior ao do repasse. Assim, o valor, por dia letivo, para cada aluno ¢ fixado conforme a
etapa e a modalidade de ensino, a saber:

Etapas/Modalidades de Ensino Valor (R$)|
Creches 1,07
Pré-Escola 0,53
Escolas Indigenas e Quilombolas 0,64
Ensino Fundamental e Médio 0,36
Educacao de Jovens e Adultos 0,32
Ensino Integral 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral 2,00
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IAlunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturnol 0,53 |

Fonte: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-sobre-o-programa/pnae-sobre-o-pnae

No ambito do Distrito Federal, o programa foi intitulado de Programa de
Alimentacdo Escolar do Distrito Federal — PAE/DF, tendo como média mensal de beneficidrios
404.277 alunos em 2015, 405.154 alunos em 2016, 405.514 alunos em 2017 e 398.419 alunos
em 2018. Os valores recebidos e aplicados na sua execucao, relativos ao periodo de 2015 a 2019,
sdo explicitados a seguir, segundo informacgdes prestadas pela Diretoria de Alimentagdo Escolar
(Doc. SEI/GDF 31177865):

Exercicio Su;):(;'z'ivli)t;i(;r;te Fonte 140 - PNAE Fonte 100 - GDF Total Valor Executado
2015 R$ 21.325.410,00 R$ 35.933.356,00 R$ 297.849,00 R$ 57.556.615,00 | RS 52.677.474,95
2016 R$ 7.777.946,00 R$ 35.648.660,00 R$ 8.029.562,48 R$ 51.456.168,48 | R$ 51.446.814,39
2017 R$ 5.393.355,00 R$ 41.779.101,20 R$ 22.025.540,16 RS 69.197.996,36 | R$ 72.028.242,04
2018 R$ 1.912.186,00 R$ 41.981.622,00 R$ 34.977.914,03 R$ 78.871.722,03 | R$ 74.607.123,62

2019/;:t1é9())6/11 R$ 4.921.253,00 R$ 35.360.934,00 R$ 30.467.401,13 R$ 70.749.588,13 | R$ 60.871.989,72

Cabe mencionar que o repasse dos recursos que financiam o PNAE ¢ realizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e ocorre de forma automatica,
ndo necessitando firmar qualquer ajuste e que este dinheiro deve ser empregado exclusivamente
na aquisicdo de géneros alimenticios, nos termos da Lei n® 11.947/2009 que dispde sobre o
atendimento da alimenta¢do escolar e do Programa Dinheiro na Escola aos alunos da educagao
basica.

Acrescenta-se que de acordo com o art. 14 da Lei n° 11.947/2009, deve o ente
federativo utilizar, no minimo, 30% (trinta por cento) do valor repassado pela Unido na compra
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,
cujo proposito € estimular o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades. Essas
aquisicoes, em regra, sao efetuadas por meio de Chamamento Publico. Conforme dados
apresentados pela Diretoria de Alimentacdao Escolar (Doc. SEI/GDF 31784446 e 31784515), no
ano de 2018, a Secretaria de Estado de Educag@o do Distrito Federal — SEE/DF cumpriu 26,3%
deste encargo e no exercicio corrente o percentual de implemento ¢ de 27,10% até 21/11.

Ademais, a referida norma em seu art. 12, § 2° determina o fornecimento de
alimentagdo escolar adequada aos estudantes que necessitam de atencdo nutricional
individualizada, por serem portadores de estado ou de condicdo de satde especifica.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301

N° SAEWEB: 0000021731



Subcontroladoria de Controle Interno 4 de 101

Ressalta-se que, para a execugdo do PAE/DF, a Secretaria de Educacao, além da
aquisicao de géneros alimenticios, firmou contratos para armazenamento, distribui¢cdo e coc¢ao
destes alimentos que sdo custeados com recursos proprios. Considerando que adota a forma de
gestdo centralizada, assim, todo o processo ¢ planejado, contratado e gerenciado pela
Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio Educacional — SIAE (aquisi¢do, armazenamento e
distribui¢do dos géneros alimenticios) e pela Subsecretaria de Administragdo Geral — SUAG
(mao de obra terceirizada).

Vale citar que a Secretaria de Educagdo oferece de 01 (uma) a 05 (cinco) refeigdes
/dia a depender se o estudante estd em séries iniciais ou finais, se faz parte da educacdo integral,
se ¢ matriculado em creche, se a institui¢ao de ensino esta localizada em area rural e/ou carente,
dentre outros critérios estabelecidos no Manual da Alimentagao Escolar do Distrito Federal
aprovado pela Portaria n° 167/2010, conforme mostrado abaixo:

Fonte: http://www.se.df.gov.br/cardapios-da-alimentacao-escolar/

Quanto a apuragdo dos atos e fatos objetos deste trabalho, procedeu-se a analise
de processos de contratagdo e pagamento da prestacdo de servigco de coccao da alimentacao
escolar, bem como das informagdes prestadas, a partir das Solicitagdes de Informagdes. Realizou-
se visitas técnicas em diversas areas da Secretaria de Educag¢do, como a Subsecretaria de
Infraestrutura e Apoio Educacional — SIAE, a Diretoria de Alimentacdo Escolar e suas
Geréncias, a Diretoria de Compras e Servigos e suas Geréncias. Realizou-se, ainda, visitas in loco
a 06 (seis) Coordenacdes Regionais de Ensino — CREs, assim como em algumas unidades
escolares pertencentes as CREs visitadas. Além disso, foram aplicados questionarios as 14
(catorze) Unidades Regionais de Infraestrutura e Apoio Educacional — UNIAEs e aos diretores
das unidades escolares (582 respondentes).
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Por fim, registre-se que foi analisado o Processo n° 0080-001307/2016 que tratou
da contratag¢do regular da prestagcdo de servigo de coccdo da alimentacdo escolar e, ainda, foram
examinados os seguintes processos de pagamento: 0080-00113878/2019-34, 0080-00113877
/2019-90, 0080-00113876/2019-45, 0080-00113875/2019-09, 0080-00060911/2018-35 ¢ 0080-
00145479/2018-51.

Com o término dos trabalhos de campo, foi elaborado o Informativo de Ag¢ao de
Controle n° 01/2020 - DATCS/COLES/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, que foi encaminhado a
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal no dia 26/03/2020, por meio do Oficio N°
484/2020 — CGDF/SUBCI, Doc. SEI/GDF 37487235, para que se manifestasse, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, acerca das constatagdes e recomendagdes apontadas, uma vez que o IAC
possui carater preliminar.

Por conseguinte, por meio do Oficio N° 335/2020 - SEE/GAB, de 17/04/2020,
Doc. SEI/GDF 38734602, a Secretaria de Educacdo solicitou que o prazo fosse prorrogado por
30 (trinta) dias. Assim, a Subcontroladoria de Controle Interno concedeu a dilagdo, na forma
requerida, por meio do Oficio N° 606/2020 — CGDF/SUBCI, de 20/04/2020, Doc. SEI/GDF
38878879.

Ocorre que, novamente, a Secretaria de Educacdo solicitou o alongamento do
prazo para mais 30 (trinta) dias, nos termos do Oficio N° 20/2020 - SEE/GAB/UCI, de 20/05
/2020, Doc. SEI/GDF 40443615. Nao obstante, a Subcontroladoria de Controle Interno concedeu
o prazo de 05 (cinco) dias, a contar da data de envio do Oficio N° 734/2020 — CGDF/SUBCI, de
21/05/2020, Doc. SEI/GDF 40476997.

A proposito, a Secretaria de Educacdo encaminhou, extemporaneamente, por
meio do Oficio N° 493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, Doc. SEI/GDF 40785789, as respostas
das areas técnicas para analise e conversdo do Informativo de A¢do de Controle no presente
Relatorio de Inspecdo. Ressalta-se que as Coordenagdes Regionais de Ensino do Gama e do
Nucleo Bandeirante nao se manifestaram, assim como a Corregedoria da Educagdo. Nao houve
justificativa para o ndo pronunciamento dessas areas.

Acrescenta-se que no Despacho - SEE/SUAG/DICOS, de 25/05/2020, Doc. SEI
/GDF 40577703, a Diretoria de Compras e Servigos se manifestou sobre o Informativo de Agao
de Controle n° 01/2020, todavia, notou-se que em varios itens ha citagdo do Processo n° 00080-
00088795/2020-33 que foi autuado com a emissdo do Memorando N° 21/2020 - SEE/SUAG
/DICOS, datado de 25/05/2020, destinado a Geréncia de Execuc¢ao de Servicos Terceirizados —
GEST, com a lista das recomendacdes constante do IAC para providéncias e que até o
fechamento deste Relatério, em 02/06/2020, ndo havia qualquer movimentagdo com vistas ao
atendimento.
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Por ultimo, consigna-se que, de modo geral, as manifestacdes se deram com o
foco nas recomendagdes, de modo que ndo houve posicionamento quanto aos fatos constantes
dos achados de auditoria, propriamente dito, em que foram explicitadas as ilegalidades e
irregularidades. Assim, procedeu-se a analise das informacgdes prestadas pela Secretaria de
Educacao, concluindo-se pela manutengdo de todas as evidéncias de auditoria.

2 - RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 - Conformidade

O planejamento da Secretaria de Estado de Educacgdo do Distrito Federal se
mostra adequado e suficiente para as contratagoes atinentes a alimentagdo escolar?

2.1.1 - PLANEJAMENTO E ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
DEFICIENTES PARA NORTEAR A CONTRATACAO DO SERVICO DE COCCAO DA
ALIMENTACAO ESCOLAR

Classificacao da falha: Média
Fato

Verificou-se que a Diretoria de Alimenta¢do Escolar, por meio do Despacho n°
223/2016 — DIAE, de 08/04/2016, Processo n° 0080-001307/2016, indicou que seriam
necessarios 2.420 (dois mil, quatrocentos e vinte) profissionais merendeiros para a execugao do
Programa de Alimentagdo Escolar. Esse mesmo quantitativo é referendado no Termo de
Referéncia como "montante minimo" a ser considerado na contratacdo, ja que era pautado na
Portaria n® 84/2010 que tratava da modulac¢do de pessoal da carreira Assisténcia a Educacao, a
saber:

[...] os contratos referenciados preveem atendimento a 2.020 (dois mil e vinte) postos
unitarios de trabalho e, com base na Portaria n° 84, de 23 de abril de 2010, o montante
minimo de atendimento & demanda atual deveria ser de 2.420 (dois mil, quatrocentos e
vinte) profissionais, ressaltando-se que a previsdo de contratagdo precisa ser maior que
a quantidade sugerida, uma vez que existem proje¢des de aumento de demanda em
virtude da constru¢do/inaugurag¢do de novas Unidades Escolares, e a insercdo de outras
no Programa de Educagdo Integral da SEEDF. [...]

No entanto, mesmo com a observacdo de que a previsao de 2.420 (dois mil,
quatrocentos e vinte) cozinheiros seria insuficiente, no Anexo I do Edital do Pregdo Eletronico
(SRP) n°® 14/2016 — SUAG/SE-DF, Processo n° 0080-001307/2016, consta o quantitativo
de 2.020 (dois mil e vinte) merendeiros, assim distribuidos:
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Lote CRE Quantidade Merendeiros

Gama 86

Recanto das Emas 108

! Santa Maria 72
Samambaia 160

Subtotal 426

Planaltina 222

2 Paranoa 175
Sdo Sebastido 95

Subtotal 492

Guara 80

Nucleo Bandeirante 121

3 Plano Piloto 230
Sobradinho 125

Subtotal 556

Brazlandia 110

4 Ceilandia 282
Taguatinga 154

Subtotal 546

Total 2020

Registre-se que esse quantitativo de merendeiros ¢ o mesmo utilizado nas
contratacdes do Pregdo Eletronico n° 10/2010-SEDF, em que o ntimero de unidades escolares era
576 (quinhentos e setenta e seis), conforme se extrai do Termo de Referéncia:

[...]

- os Contratos n°s 01/2012, 58/2011 e 84/2011, resultantes do Pregdo Eletrénico n°10
/2010-SEDF, Processo n° 080.007.898/2008, cujo objeto versa sobre a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servigos de coc¢@o de alimentos mediante o
fornecimento de cozinheiros qualificados para o preparo de alimentos dos alunos da

rede publica de ensino do Distrito Federal, ja estdo em seu 5° Termo Aditivo,

possibilitando apenas mais uma renovag¢do em carater excepcional, o que impde a

deflagracdo de um novo procedimento licitatorio para atendimento da crescente

demanda e continuidade dos servigos prestados e previstos; [...]

- os contratos referenciados preveem atendimento a 2.020 (dois mil e vinte) postos
unitarios de trabalho [...]. (grifou-se)

Ocorre que, quando o Termo de Referéncia foi elaborado em junho/2016, o
quantitativo de unidades escolares era 653 (seiscentos e cinquenta e trés), ou seja, 13% (treze por
cento) maior em relagdo a contratacdo anterior. Em dezembro de 2018, quando foi publicado o
Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n® 14/2016 — SUAG/SE-DF o niimero era 678 (seiscentos e
setenta e oito) unidades escolares, conforme Censo Escolar (http://www.se.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2018/10/censo 2018 PUB DF IE 12 CRE TIPOLOGIA.pdf), isto ¢, 18%
(dezoito por cento) maior em relacdo ao Pregdo Eletronico de 2010.
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De mais a mais, na época da publicagdo do Edital do Pregdo os parametros
da Portaria n® 84/2010 ndo eram mais validos em funcdo da publicacdo da Portaria n® 369/2018
que estabeleceu novos critérios para a modulagdo de servidores. A vista disso, o quantitativo
de 2.020 (dois mil e vinte) cozinheiros que foi base para a contratacdo em 2010 ndo
representava, em 2018, a real necessidade de mao de obra para a execugdo da prestacdo de
servigo de coccao da alimentacdo escolar.

Assim sendo, o quantitativo necessario de mao de obra foi subdimensionado e a
consequéncia ¢ que o numero de merendeiros contratados ndo atende a demanda da Secretaria de
Educagdo. Houve um lapso temporal entre a elaboragdo do primeiro termo de referéncia e a
realizacdo do Pregdo Eletronico, contudo, os dados ndo foram atualizados, ou seja, a contrata¢dao
foi realizada com um numero defasado de merendeiros, o que implica diretamente na qualidade
da prestacdo do servigo de cocgdo da alimentacdo escolar.

Vale citar que véarios Diretores das Unidades Escolares registraram, nas respostas
do questionario aplicado, sobre o nimero insuficiente de merendeiros, a exemplo do que ocorre
na Escola Classe INCRA 6 em que a Diretora pontuou que " [...] EMBORA TENHAMOS A
NECESSIDADE/DIREITO A 4 POSTOS SO TEMOS 2 MERENDEIRAS [...]".

Diante do apresentado, ¢ fato que o quantitativo de mao de obra contratada ndo ¢
suficiente para atender as demandas da Secretaria de Educacao, uma vez que o planejamento e
os estudos técnicos preliminares da contratagdo foram deficientes, sem que estabelecessem a
melhor métrica, critérios e parametros para defini¢do do quantitativo necessario de merendeiros
por unidade escolar e, também, ndo houve a proje¢ao do quantitativo de merendeiros necessarios
para todo o periodo de prestagao do servigo, incluindo as prorrogagdes contratuais, dado que
nesse interregno ¢ possivel ocorrer situacdes que necessitem de implemento de mao de obra.
Tem-se que a época da contratacdo existia normativo com pardmetros para a modulacdo de
servidores, todavia, nem este regramento foi observado, como dito.

Sabe-se que um planejamento adequado considera a necessidade atual mais a
projecdo para os anos seguintes, considerando as possiveis prorrogagdes contratuais de até 05
(cinco) anos, uma vez que escolas sdo construidas e inauguradas e o numero de alunos
matriculados na rede publica de ensino tende a crescer dada a recessdo econdmica do Brasil,
dentre outros fatores que influenciam diretamente no aumento do quantitativo de refei¢des/dia a
ser produzida.

Outro fator ndo considerado na definicao do quantitativo da mao de obra foi em
relacdo a substitui¢do dos servidores merendeiros, tendo em vista a inexisténcia de concurso para
a carreira de merendeiros da Secretaria de Educacdo por ter sido extinta. Ademais, muitos destes
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servidores estdo proximos da aposentadoria, foram readaptados a outras fungdes, possuem
direito de gozo de licenga prémio, dentre outros afastamentos legais, o que gera a paralisagcdo ou
o fornecimento precario da alimentacdo escolar das escolas em que o manuseio e o preparo da
alimentagdo escolar ¢ realizada apenas por servidores efetivos, em especial, os lotados nas
Escolas de Ensino Especial, pois ha a Portaria n® 84/2010, que determina que nestas unidades
escolares somente servidores efetivos podem atuar na alimentacdo escolar. Ressalta-se que a
auséncia de servidor efetivo ndo pode ser suprida com a mao de obra terceirizada, por isso, deve
a SEE/DF avaliar a possibilidade de terceirizacdo de 100% da mao de obra da prestacao de
servico de cocgao da alimentagdo escolar.

Do exposto, ¢ evidente a falha de planejamento e dos estudos técnicos
preliminares para fundamentar a producao do termo de referéncia. O quantitativo de mao de obra
foi subestimado conforme demonstrado. Assim, para as proximas contratagdes da prestagdo do
servico de cocgdo da alimentagdo escolar deve a Secretaria de Educagdo planejar e realizar
estudos prévios a elaboracdo de termos de referéncia que deverdo ser adequados a real
necessidade da execucdo do Programa de Alimentacao Escolar do Distrito Federal — PAE/DF.

Em resposta ao Informativo de Ac¢do de Controle n° 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacdo se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informagdes:

Resposta da Diretoria de Alimentagdo Escolar - DIAE referendada pela Subsecretaria
de Infraestrutura e Apoio Educacional - SIAE:

"A elaboragdo dos termos de referéncia, bem como de todas as etapas que envolvem os
contratos de prestacdao de servigo de cocc¢do, com a contratagdo de manipuladores de
alimentos para atuar no Programa de Alimentacdo Escolar do Distrito Federal - PAE-
DF, por serem considerados servicos terceirizados, nio sio de competéncia desta
Diretoria de Alimentacio Escolar - DIAE, ficando todos os procedimentos a cargo da
Subsecretaria de Administragdo Geral - SUAG, conforme Regimento da Secretaria de
Estado de Educag@o, artigos 142, 143 e 145, in verbis: [...]

Esta Diretoria entende que deveria participar da etapas de elaboracdo de estudos
técnicos e confec¢do de Termos de Referéncia da referida contratagdo uma vez que a
execucdo de tais contratos impacta diretamente na execucio do Programa. Assim, as
deficiéncias encontradas pela CGDF tém repercussdo na alimentagio escolar. Contudo,
a DIAE tem suas agdes limitadas frente aos problemas relatados uma vez que néo é
envolvida nos procedimentos visando a contratagdo de prestacdo de servicos desta
natureza."

Resposta da Diretoria de Licitagdes — DILIC da Subsecretaria de Administragdo Geral -
SUAG, em relagdo as recomendagdes:

1: "Esta Diretoria ja providenciou solicitagdo de inscricdo em curso de capacitacdo,
contudo, ndo obteve éxito. Cumpre destacar, que alguns servidores com iniciativa e
recursos proprios, realizaram cursos inerentes a area de licitagdo."

N° SAEWEB: 0000021731 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 10 de 101

2: "A fase de planejamento e realizag¢do de estudos técnicos preliminares ndo compete a
Diretoria de Licitagdo, mas ¢ um problema que realmente deve ter um acompanhamento
especial, principalmente no tocante a eclaboragdo dos Termos de Referéncia e toda
instrugdo inicial do processo."

3: "Deve ser procedido pelo setor competente a iniciagdo do processo de contratacdo,
verificando sua viabilidade, obedecendo a estudos técnicos preliminares e demais
requisitos necessarios para deflagra¢do de um processo de contratagéo."

Informa-se que diante da necessidade de treinamento e capacitagdo de nossos servidores
e com o fim de aprimorar e permitir uma melhor qualidade no desempenho das funcdes
de gestdo, analise ¢ fiscalizagdo, esta Secretaria realizou uma parceria com a Escola de
Governo - EGOV com a abertura de uma turma exclusiva do Curso de Gestdo e
Fiscalizacdo de Contratos, no periodo de 11 a 15/05/2020, no turno matutino, conforme
documentos no Processo 00080-00037379/2020-77. Mas que, em razdo da Pandemia da
COVID-19, o curso foi paralisado ainda no processo de inscricao.

Resposta da Subsecretaria de Administragdo Geral - SUAG, em relacdo as
recomendagdes:

R1:“No intuito de iniciar a capacitacdo dos servidores diretamente imbuidos

de atividades relacionadas a supervisdo desta SUAG, no primeiro momento, por ser
imperioso e prioritario por se tratar de situacdo atual e com grandes disfungdes, por
meio do Processo n° 00080-00069422/2020-63, foi solicitada a Escola de Governo do
Distrito Federal — EGOV/DF, a disponibilizagido e ou realizagdo de cursos de formagdo
e capacitacdo (Ensino a distincia - EAD) especifico na area de execugdo e fiscalizagdo
de contratos administrativos de servicos terceirizados, para aproximadamente 1500 (um
mil e quinhentos) servidores das areas administrativa e de Diretores e Vices das
Unidades de Ensino do DF.

O referido curso, conforme informagdes no doc sei n® 40140530, encontra-se em fase de
elaboragdo para a execugdo, acreditamos, tdo-logo concluido pela EGOV.

Neste interim, informamos que conforme doc sei 40617574, foi também requerido a
Escola de Governo do Distrito Federal — EGOV/DF, a verificagdo da possibilidade
de disponibilizagdo de curso de capacitacdo e/ou treinamento sobre licitagdes e
contratagdo publica a ser ofertado aos servidores encarregados dos processos licitatorios
aos servidores atuantes nas areas demandantes para a formulacio de pedidos
licitatorios (Projetos Basicos e Termos de Referéncias, em especial para a
elaboracio de Planilha de Custos para a formacido do preco) de todas as
Subsecretarias da SEDF, bem como aos servidores que diretamente atuam nesta
Subsecretaria.”

R2:“Bem sabemos que, em matéria administrativa, ndo hd um manual sobre os

procedimentos a serem adotados de forma estanque e obrigatoria. Ainda, a Lei n°® 8.666
/93 ¢é a regra geral para fins de licitacdes, observada as regras especificas aplicaveis aos
Pregoes Eletronicos. Compete esclarecer que cada demanda requer uma especificidade
em seu estudo técnico, onde o setor demandante, a par do atendimento (finalidade) a
que se presta a aquisi¢do ou a contratagdo, ¢ responsavel pelas premissas necessarias

para a formulacdo, pelo menos embriondria, da demanda. Nao hd na SEDF um setor
administrativo responsavel pela elaboragdo dos Projetos Bésicos e/ou Termos de

Referéncias, sendo estes de competéncia da unidade técnica administrativa responsavel
pelo tema de atendimento ao qual a aquisi¢do ou contratag@o tem por finalidade.

Contudo, observada a necessidade de adequacgdes e criagdo de metodologias proprias
para fins de modernizar ¢ fortalecer a gestdo estratégica para o cumprimento da missdo
e visdo institucional da Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal - SEE, por
meio da Portaria n® 371, de 22/10/2019, foi criado o Grupo Executivo no ambito da
Secretaria de Estado de Educag@o do Distrito Federal, considerando a importancia de
aperfeicoar a gestdo das politicas publicas educacionais, proporcionando um ambiente
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compativel, com a utilizagdo adequada de recursos para a melhoria da prestagdo do
servico a populagdo do Distrito Federal.

Assim, convém informar que, consoante art. 2° da referida Portaria, compete ao Grupo
Executivo, entre outras agdes, fazer convergir a metodologia especifica de gestdo de
projetos as estratégicas da SEE, a fim de aprimorar o seu planejamento, controle,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, razdo pela qual a referida Acdo de
Controle deve ser submetida ao seu conhecimento e pronunciamento, visando, entre
outros, o conhecimento ¢ manifestagdo sobre a criagdo dos mecanismos indicados no
presente topico.”

R3:“Encontra-se em processamento os estudos/instru¢do de nova forma de contratagdo
para fins de atendimento ao Programa de Alimentagdo Escolar, sob o Processo n° 00080-
00205485/2019-56, na competéncia da SIAE.”

As respostas apresentadas pela Secretaria de Educagdo ndo abordaram as
irregularidades apontadas no fato, de forma que mantida est4 a evidéncia de auditoria.

Em relacdo as recomendagdes, todas serdo mantidas, uma vez que apesar de haver
tratativas entre a Secretaria de Educacdo e a Escola de Governo para a oferta de cursos de
capacitagdo na area de licitagdes e contratos nada foi concretizado e, ainda, nenhum instrumento,
a exemplo de POP, checklist, manuais, fluxogramas, etc., foi criado.

Além disso, ndo houve pronunciamento quanto a elaboragdo de um Plano
de Educacao Permanente que se entende ser da competéncia conjunta da Subsecretaria de Gestao
de Pessoas - SUGEP, da Subsecretaria de Formagao Continuada dos Profissionais da Educagao -
EAPE, bem como das éreas técnicas responsaveis pela contratacdo, gestdo e fiscalizacdo dos
contratos de terceirizacdo. Ressalta-se que, por razdes desconhecidas, o Informativo de Agao de
Controle n° 01/2020 nao foi encaminhado para a SUGEP e EAPE para se manifestarem no que
tange ao item 1.1, considerando serem estas areas responsaveis pelo treinamento e capacitagao
dos servidores da Secretaria de Educacao.

Causa
Em 2018 e 2019:
Ineficiéncia administrativa.
Consequéncia
Termos de referéncia, editais e termos contratuais falhos e incompletos.
Recomendacao

Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:
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R.1) Elaborar Plano de Educacdo Permanente, com o estabelecimento de indicadores e
metas, voltado para capacitagdo e treinamento sobre licitagdes e contratagdo publica a ser
ofertado aos servidores encarregados dos processos licitatérios, com o fito de melhorar a
qualidade das contratagdes;

R.2) Criar mecanismos (POP, checklist, manuais, fluxogramas, etc.) sobre os procedimentos a
serem observados em todas as fases do processo licitatorio, principalmente em relagao ao
planejamento e a realizacao de estudos técnicos preliminares;

R.3) Iniciar novo processo administrativo licitatorio para nova contratagcdo de mao de obra para
coc¢do de alimentacdo escolar, com a realizacdo de levantamento prévio e detalhado da
demanda e estudos técnicos preliminares que incluam a viabilidade de se incorporar o
fornecimento de géneros alimenticios ao objeto.

2.1.2 - ITENS ESSENCIAIS DESCONSIDERADOS NA COMPOSICAO DO
UNIFORME DOS MERENDEIROS PRESTADORES DO SERVICO DE COCCAO DA
ALIMENTACAO ESCOLAR

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

Constatou-se que a tabela do Anexo III do Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n° 14
/2016 — SUAG/SE-DF enumera os itens componentes do uniforme dos merendeiros. Além dos
vestuarios e calgados, constam toucas descartaveis, avental de napa e luva de malha de aco.

O que mais chama a atengdo ¢ a previsao de luva de malha de ago que serve para
tarefas em que se utiliza facas para o processamento e corte de carnes e similares. Ocorre que
este tipo de acessorio ndo ¢ utilizado no preparo da alimentagdo escolar, pois as proteinas sao
adquiridas em pedacos, cortadas o que facilita o preparo. Nao se encontrou nos processos
analisados a razdo para se fornecer luva de malha de ago aos merendeiros.

Verificou-se que nao ha previsao de luva térmica que ¢ item essencial quando se
tem que lidar com utensilios quentes. Trata-se de equipamento de prote¢do individual — EPI,
tendo sido constatado, nas visitas in loco, que sua falta tem gerado queimaduras nos merendeiros
e riscos de acidente. Também ndo consta no termo de referéncia o fornecimento de avental
térmico impermeabilizante, mdascaras, luvas, etc. que também sdo EPI’s. Assim, caso a SEE/DF
realizasse estudos preliminares adequados, os itens indispensaveis no processo de cocc¢ao da
alimentacao escolar estariam previstos nos termos de referéncia.
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Ha, ainda, previsdo de disponibilizacao de 01 (um) pacote de toucas descartaveis
para cada merendeiro, sem a indicacdo do quantitativo de toucas por pacote, ou seja, falta de
especificagdo desse quantitativo compromete o levantamento real do custo do material.

Pelo exposto, conclui-se que os estudos técnicos preliminares realizados pela SEE
/DF foram mal elaborados, uma vez que desconsiderou itens necessarios e essenciais para o
processo de cocgdo da alimentag@o escolar e incluiu itens desnecessarios gerando prejuizo ao
erario e risco de acidente de trabalho.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacdo se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informacdes:

Resposta da Diretoria de Compras e Servigos - DICOS da Subsecretaria de
Administragdo Geral - SUAG, em relacao as recomendacdes:

“-Informamos que ndo ha contratos emergenciais

- Contratos regulares -

- CT 29/2019 - proc. 00080-00075080/2019-87

- CT 30/2019 - proc. 00080-00074966/2019-11

- CT 63/2019 e 64/2019 - proc. 00080-00104765/2019-48”

Resposta da Subsecretaria de Administragdo Geral - SUAG, em relacdo as
recomendagdes:

“No Edital n° 14/2016 (20911568), o qual todos os executores tem acesso € estdo
disponibilizados nos autos da contratagdo, que também sdo disponiveis aos executores
e, mormente, aos Gerentes da Diretoria de Compras e Servicos, encontram-se 0s
Anexos III e IV, onde ha a descri¢do detalhada dos materiais e equipamentos a serem
empregados na prestagdo dos servicos.

Quanto a possiveis disfuncgdes e aplicacdo de glosas, compete informar que a apuracao
de glosa e de penalidade requer o processamento do possivel descumprimento
contratual, situacdo essa em que esta SUAG ja orientou e especificou, conforme
Despacho doc sei n® 38609314 e Decisdo 01/2020 (36195711).”

Resposta da Coordenagdo Regional de Ensino do Paranod, através de sua Unidade
Regional de Infraestrutura e Apoio Educacional - UNIAE:

“Durante treinamento realizado pela empresa contratada, as nutricionistas lotadas nesta
UNIAE questionaram a falta de luva térmica como item essencial na composigdo do
uniforme dos merendeiros e segundo a engenheira do trabalho da empresa terceirizada
relatou que o item estava sendo avaliado.”

As respostas apresentadas pela Secretaria de Educagdo ndo abordaram as
irregularidades apontadas no fato, de forma que mantida esta a evidéncia de auditoria, assim
como a recomendacao. Ademais, a manifestacdo da Diretoria de Compras e Servigos esta fora de
contexto.
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Causa
Em 2018 ¢ 2019:

Planejamento da contratacdo deficiente, dado que os estudos técnicos
preliminares e o Termo de Referéncia serem insatisfatorios;

Ineficiéncia administrativa.
Consequéncia
Risco de acidente de trabalho.
Recomendacao
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal:

R.4) Elaborar documento contendo a relacdo minima de materiais descartaveis e de protecao
individual a ser utilizado pelos fiscais de contratos de coc¢dao de alimentagdo, de forma
que se possa ter uma melhor fiscalizagdo desses contratos, inclusive, com aplicagcdo de
glosas, conforme o caso.

2.1.3 - INCONSISTENCIA ENTRE O TERMO DE REFERENCIA, O
EDITAL E O TERMO CONTRATUAL DA PRESTACAO DE SERVICO DE COCCAO
DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Classificacao da falha: Média
Fato

Observou-se inconsisténcias, que serdo descritas a seguir, entre o termo de
referéncia, o edital e o termo contratual das contratacdes da prestagdo de servigo de coccdo da
alimentacao escolar.

A primeira incongruéncia a ser relatada, trata-se do quantitativo de nutricionistas
a ser disponibilizado pela contratada. Nos termos do Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n° 14
/2016 — SUAG/SE-DF, Processo n° 0080-001307/2016 que cuida da contratagdo regular, tem-se
que:

[.]

11.1.3.1.1 Certidao de Registro no Conselho Regional de Nutricio (CRN) de que a
empresa estd habilitada para desenvolver os servigos referentes ao objeto deste Termo
de Referéncia, devendo A licitante apresentar declaragio, sob pena de inabilitacio
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que disponibilizard e manterd no seu quadro de funcionirios, quando da
assinatura do Contrato, 01 (um) profissional Nutricionista por lote de participagio
designado a acompanhar a execugao dos servigos nas Coordenagoes Regionais de
Ensino, observadas as seguintes condicdes: [...] (grifou-se)

Da mesma forma esta previsto na clausula que trata das obrigagdes da contratada,

a saber:

[...]
00) Manter, em cariter permanente e durante a execucio dos servicos, 01 (um)
profissional Nutricionista por lote, devidamente inscrito no Conselho Regional de
Nutricao (CRN), responsavel pelo controle, acompanhamento, orientagdo e supervisao
dos servigos que serdo executados pelos cozinheiros no dmbito da Unidade escolar.
Estes profissionais deverdo realizar visitas mensais em todas as Unidades Escolares,
elaborando relatorio técnico que devera ser encaminhado a Unidade Regional de
Infraestrutura ¢ Apoio Educacional (UNIAE) das CRE’s, informando as néo
conformidades encontradas quanto aos cozinheiros responsaveis pela manipulagdo de
alimentos, bem como as orientagdes realizadas para sanar as ndo conformidades. [...]
(grifou-se)

Ja nos Anexos V e VI do referido Edital que tratam da minuta da Ata de Registro

de Preco e do termo contratual, respectivamente, consta que:

7 CLAUSULA VII - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. A Contratada devera prestar os servigos com eficiéncia e presteza, dentro dos
padrdes exigidos pela Contratante, obrigando-se, especialmente, as seguintes regras:

7.1.1. Quanto as regras gerais de gestdo, cabera a Contratada: [...]

7.1.1.40. Manter, em carater permanente e durante a execuciio dos servicos, 01

(um) proﬁssional Nutricionista para cada Coordenacao Regional de Ensino (CRE’
s), devidamente 1nscrito no Conselho Regional de Nutricao (CRN), responsavel pelo
controle, acompanhamento, orientagdo e supervisio dos servigos que serdo executados
pelos cozinheiros no dmbito da Unidade escolar. Estes profissionais deverdo realizar
visitas mensais em todas as Unidades Escolares, elaborando relatério técnico que

devera ser encaminhado a Unidade Regional de Infraestrutura e Apoio Educacional

(UNIAE) das CRE’s, informando as ndo conformidades encontradas quanto aos

cozinheiros responsaveis pela manipulagdo de alimentos, bem como as orientagdes

realizadas para sanar as ndo conformidades. [...] (grifou-se)

Como visto, as disposi¢des sdo divergentes o que influencia diretamente no custo

do servigo, bem como na prestagdo do servigo, pois se considerarmos que a quantidade de
nutricionistas a ser disponibilizada ¢ por lote, logo, serdo 04 (quatro) profissionais que prestarao

o servico. Caso seja por Coordenagdo Regional de Ensino - CRE, serdo 14 (quatorze)

profissionais nutricionistas. Ressalta-se que, na pratica, a empresa ndo disponibilizou qualquer
profissional nutricionista, em nenhum contrato de 2018 e 2019, antes da presente Auditoria € nao
houve qualquer notificacdo e cobranga da SEE/DF para o cumprimento da cldusula contratual,

conforme demonstrado no item 3.7 deste Relatorio.
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E perceptivel que os estudos técnicos foram mal elaborados e nio atendem as
necessidades da Secretaria de Educagao. Essas discrepancias geram inseguranca e dificultam o
acompanhamento contratual, tendo em vista que o executor ndo tera certeza do que exigir da
contratada, além de um possivel prejuizo ao erario, uma vez que estaria se pagando por mao de
obra ndo utilizada.

Outra inconsisténcia levantada foi em relagdo a disponibilizagdo de material de
limpeza. Numa clausula do Termo de Referéncia ¢ dito que tanto a SEE/DF quanto a contratada
poderdo disponibilizar o material de limpeza e, inclusive, utilizar os recursos do PDAF.

7.3. A metodologia da prestacdo dos servigcos engloba todas as etapas do processo de
preparacdo e distribui¢do de refeigdes aos alunos nas dependéncias das unidades
escolares da Rede Publica de Educagdo do Distrito Federal, compreendendo: [...]

b) recepcdo, organizagdo, armazenamento e controle do estoque de equipamentos e
utensilios de copa e cozinha, insumos e materiais de consumo (incluindo material de
higienizacdo e limpeza) que poderio ser disponibilizados tanto pela Contratante
ou pela Contratada, como adquiridos com recursos do Programa de
Descentralizacao Administrativo-Financeira (PDAF) das Unidades Escolares onde
0 servico sera prestado; (grifou-se)

Ocorre que se a empresa ¢ remunerada para fornecer material de limpeza, nao se
pode utilizar o recurso do PDAF para o mesmo fim. Conforme demonstrado no item 1.1.1, a
Secretaria de Educacdo fez constar um valor mensal fixo para o material de limpeza ¢ se
verificou, por meio das respostas ao questionario aplicado, que em varias escolas o quantitativo
disponibilizado ndo atende a necessidade de consumo, de modo que os gestores precisam
comprar com recursos proprios o material faltante.

Nos Anexos I e V do Edital que tratam do Termo de Referéncia e da minuta da
Ata de Registro de Precos, respectivamente, consta na clausula “Das Obrigacdes da Contratada”
que:

9.1.2. Quanto as normas de higienizacdo do ambiente, equipamentos e utensilios,
cabera a Contratada:

a) Fornecer materiais de limpeza e higiene para a efetiva prestacdo dos servigos
contratados seguindo a descrigao estabelecida no ANEXO IV. [...] (grifou-se)

Ja no Anexo VI que trata da minuta do termo contratual consta que cabe a
Secretaria de Educacao disponibilizar material de limpeza sem 6nus para a contratada, a saber:

10.7. A SEEDF, na qualidade de Contratante, devera: [...]

c¢) Disponibilizar os locais onde serdo executados os servigos em condi¢des normais de
utilizagao, inclusive com relagdo as instalagdes elétricas e hidraulicas (agua/esgoto e
energia elétrica), gas liquefeito de petroleo — GLP, materiais de limpeza e higiene,
sem Onus para a Contratada, uma vez que as refeicoes serao elaboradas nas
nstituigoes educacionais. |...|
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Diante dessas constatagdes, pode-se afirmar que os documentos (termos de
referéncia, editais e contratos) sdo elaborados a partir de "copia e cola" das contratacdes
anteriores e nao sdo revisados antes das assinaturas e publicagdes, tendo em vista que essas
falhas tém se repetido. Isso indica a necessidade de revisdo de procedimentos para melhorar a
instrucao processual das contratacdes, assim como corrigir erros, repeticdes e incorregoes. Nao ¢
demais lembrar que o contrato faz lei entre as partes e, por isso, toda cautela deve ser
empreendida na elaboracdo dos termos contratuais.

Assim, apurou-se que a Secretaria de Educagao nao se planejou adequadamente e
nem realizou estudos técnicos preliminares suficientes a contratacao regular da prestagdo do
servico de coccdo da alimentacdo escolar, fatos que resultaram na elaboragdo de termos de
referéncia precarios e, por conseguinte, os editais e os termos contratuais ficam incompletos, o
que dificulta a fiscalizagdo da execu¢ao contratual.

Tem-se que a elaboragdo de estudos prévios a contratagdo representa a primeira
etapa do planejamento. A propria IN 05/2017 em seu art. 24 prescreve o contetdo
imprescindivel que deva constar no documento, bem como traz, no Anexo III, as diretrizes para
sua elaboracdo. De mais a mais, contraria o art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993 elaborar termo de
referéncia ou projeto basico sem prévio estudo técnico, sob pena da contratagdo ndo atender as
necessidades da Administracao Publica.

Em resposta ao Informativo de A¢dao de Controle n° 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacdo se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informacdes:

Resposta da Diretoria de Alimentagdo Escolar - DIAE da Subsecretaria de
Infraestrutura e Apoio Educacional - STAE:

"Todos os cursos ofertados por esta Diretoria sdo elaborados a partir de demandas
encaminhadas pelos outros setores desta Casa. Desse modo, em pesquisa recente ndo
nos foi solicitada oferta de curso sobre o tema "execucgdo/fiscalizacdo de contratos".
Ademais, esta Diretoria ndo possui no quadro de formadores, profissional com expertise
para abordar assunto, que exige conhecimento de legislacdo demasiadamente especifica
como a Lei de Contratos € Termos, Convénios, Termos de Colaboracdo e correlatos.
Acredito que uma agdo conjunta entre EAPE e SUAG (area responsavel pelas licitagdes
e contratos) poderia ensejar na oferta deste curso, caso haja interesse da Casa."

Resposta da Diretoria de Licitagcdes - DILIC da Subsecretaria de Administragdo Geral -
SUAG:

"A revisdo dos termos de referéncia, ¢ efetuada por setor alheio a Diretoria de
Licitacdes ¢ as minutas contratuais, conforme o proprio nome indica (sdo minutas)
devendo essas serem revistas e revisadas pelo setor de contratos, verificando se esta de
acordo com todas as clausulas do edital e termo de referéncia. Ressaltamos ainda, que
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antes da assinatura do contrato essas minutas sdo passadas ao crivo do setor juridico,
portanto deve orientar os demais setores da necessidade da verificagdo na integra da
minuta contratual.

Nao compete a Diretoria de Licitagdes. Como sugestdo, apontamos que cada
subsecretaria deveria fazer o planejamento e capacitacao dos servidores. Geralmente, a
inscri¢do em cursos de capacitacdo depende de recursos orcamentarios, portanto, seria
imperioso haver uma programagao especifica para capacitagdo.

A revisdo dos termos de referéncia, ¢ efetuada por setor alheio a Diretoria de Licitagdes
€ as minutas contratuais, conforme o proprio nome indica (sdo minutas) devendo essas
serem revistas e revisadas pelo setor de contratos, verificando se estd de acordo com
todas as clausulas do edital e termo de referéncia. Ressaltamos ainda, que antes da
assinatura do contrato essas minutas sdo passadas ao crivo do setor juridico, portanto
deve orientar os demais setores da necessidade da verificacdo de na integra da minuta
contratual."

Resposta da Geréncia de Contratos ¢ Termos — GCONT da Diretoria de Contratos,
Termos, Convénios e Parcerias — DICOT da Subsecretaria de Administra¢do Geral -
SUAG:

“A elaboracdo do termo de referéncia e do edital ndo sdo de competéncia desta
Geréncia.

Conforme disposto no Decreto n® 38.631, de 20/11/2017, compete a esta Geréncia:

"] — elaborar e revisar as minutas de contratos, termos ¢ demais ajustes, observadas as
normas e as especificidades pertinentes, ¢ encaminhar aos setores técnicos competentes
para analise"

Portanto, cabe a este Setor a elabora¢do da minuta contratual, constante como anexo
do edital da licitagdo, sendo, portanto um documento totalmente vinculado as normas
previstas no edital e seus anexos, bem como a proposta da Contratada. Ressalto que
a vinculag@o da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacao da licitagao
¢ exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°® 8.666, de 21/06/1993.

Insta salientar, ainda, que previamente a assinatura do instrumento pactual, o mesmo ¢
objeto de analise da Assessoria Juridico-Legislativa - AJL desta Secretaria.

Ademais, informo que previamente a formalizacdo do termo contratual para contratagdo
de servigos de cocgdo de alimentacdo escolar, os instrumentos pactuais sdo revisados
por, no minimo, 2 (dois) servidores, bem como pela chefia imediata."

Resposta da Subsecretaria de Administracdo Geral - SUAG, em relagdo as
recomendagdes:

“Como informado no item 1.1, "3", esta sendo elaborado novo termo de referéncia com
nova moldagem para a prestacdo dos servigos, sob a supervisdo da subsecretaria
responsavel pelo Programa de Alimentagdo Escolar.”

]

As respostas apresentadas pela Secretaria de Educagdo nao abordaram as

irregularidades apontadas no fato, de forma que mantida est4 a evidéncia de auditoria. Percebe-

se que as areas que manifestaram, buscaram esquivar-se da responsabilidade pelas

inconsisténcias dos termos contratuais. Assim, deve a Secretaria de Educagao revisar e atualizar

0 seu regimento interno, de modo a definir de forma clara as competéncias das diversas areas de

atuacao.
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Ademais, ¢ certo que nao compete as Coordenacdes Regionais de Ensino a
elaboragdo dos termos contratuais e, por conseguinte, inoportuna a solicitacdo de manifestacao
sobre este achado de auditoria.

Causa

Em 2018 ¢ 2019:

Controles inadequados quanto a conferéncia e revisdo dos documentos
produzidos, aliado ao planejamento inadequado, bem como estudos técnicos preliminares
insuficientes.

Consequéncia

Termos de referéncia, editais e termos contratuais falhos e incompletos que
comprometem a fiscalizag@o da prestagdo dos servigos e podem gerar prejuizo a administragao.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.5) Estabelecer cronograma de capacitacao anual dos servidores da SEE/DF, cujas atribuigdes
estejam relacionadas ao planejamento e realizacdo das contratagdes, de forma a melhorar a
gestdo de contratos da Unidade auditada, bem como evitar as inconsisténcias relatadas
nesse apontamento;

R.6) Criar procedimentos formais que asseguram a revisdo dos termos de referéncia e as
minutas contratuais de servigos de coccdo de alimentacdo escolar, definindo como
obrigacdo exclusiva da contratada o fornecimento de todos os materiais de higiene e
limpeza necessarios a boa prestacdo dos servicos;

R.7) Revisar e atualizar o regimento interno, de modo a definir de forma clara as competéncias
das diversas areas de atuagdo da Secretaria de Educacao.

2.1.4 - REITERADOS CONTRATOS EMERGENCIAIS E PRESTACAO
DE SERVICO SEM COBERTURA CONTRATUAL RELATIVOS A PRESTACAO DE
SERVICO DE COCCAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Classificacao da falha: Grave
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Fato

Constatou-se que a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal — SEE
/DF ndo planejou adequadamente a contratacdo da prestagdo do servigo de coc¢do da
alimentacdo escolar, tendo em vista que necessitou realizar diversas contratacdes emergenciais €
houve momentos em que a prestagdo do servigo ocorreu sem lastro contratual, conforme
demonstrado abaixo. Ressalta-se que o processo de contratacdo regular esteve suspenso pela
Decisdo n° 3093/2017, de 04/07/2017, do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

Vigénci Valor Contratual Situaca
Prestador do Servico CNJP Contrato igencia alor L-ontratua 1uacao CRE
Contratual (RS) Contratual
Guara, Nucl
G&E Servigos [ (oo 31/08/2017 a denisatéri Bua(ria’i oo
Terceirizados Ltda. o ) 17/10/2017 fidemzatonio an el.ran € ¢
Sobradinho
Guara, Nucleo
G&E Servigos 18/10/2017 a 10.111.149,10 . g
08.744.139/0001-51 36/2017 E 1 Band t
Terceirizados Ltda. 18/04/2018 mergencia an e1.ran ¢ ¢
Sobradinho
Confere Comércio Santa  Maria,
R Gama, Recanto
e Servigos de
. N das  Emas,
Alimentagdo e 26.413.146/00001- 18/10/2017 a Indenizatorio Samambaia. Sio
Produtos de 52 08/03/2018 7
Sebastido,
Seguranga ]
. Paranoa e
Eletronica Ltda. .
Planaltina
Santa Maria,
Gama, Recanto
G&E  Servicos 09/03/2018 a das  Emas,
%
08.744.139/0001-51 19/2018 30.564.916,15 E ial S baia, Sa
Terceirizados Ltda. 09/09/2018 : mergencia amambaia, S0
Sebastido,
Paranoa e
Planaltina
Guara, Nucleo
G&E Servi 21/08/2018 ’
| ervieoes 08.744.139/0001-51 |  60/2018 A 10.744.878,81 Emergencial | Bandeirante e
Terceirizados Ltda. 17/02/2019 .
Sobradinho
Guara, Nucleo
G&E Servigos 30/04/2019 a . Bandeirante,
08.744.139/0001-51 32/2019 18.841.361,04 E 1
Terceirizados Ltda. 27/10/2019 ’ mergencia Plano Piloto e
Sobradinho
Planaltina
G&E Servi 30/04/2019 ?
| oervieos 08.744.139/0001-51 |  33/2019 a 16.672.571,28 Emergencial | Paranod e Sdo
Terceirizados Ltda. 27/10/2019 Sebastido

Como se vé, na SEE/DF os contratos emergenciais foram celebrados com uma
unica empresa e esta tem ditado os pregos dos servicos o que pode estar causando prejuizo ao
erario distrital, considerando que os precos de contratacdes emergenciais tendem a serem
superiores aos contratados numa licitagdo regular. Essas contratagdes emergenciais afrontam a
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Lei de Licitagdes, ja que a repeticdo dessa conduta restringe a competitividade, pode favorecer o
conluio e a contratagdo podera se tornar desvantajosa e onerosa.

Apesar de haver um permissivo legal que comporta a exce¢do a regra, ndo se
revela aceitavel e razoavel que o Poder Publico se valha, com habitualidade, deste procedimento.
A simples demora do procedimento licitatorio ndo ¢ justificativa plausivel para a utilizacdo da
autorizacdo normativa. Como dito, trata-se de medida excepcional e, por isso, deve a
Administragdo Publica buscar imediatamente a regularizacdo da contratagdo mediante processo
licitatorio.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacao se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informagdes:

Resposta da Diretoria de Compras e Servigos - DICOS da Subsecretaria de
Administra¢do Geral - SUAG, em relagdo a constatacdo e a recomendagdo:

“- PROCESSO No : 080.001307/2016, onde houveram diversos recursos, que
impossibilitaram a conclusdo do certame do referido processo licitatério em tempo
habil. Sendo a modalidade de prestagao de servigo continuado de cocgdo de alimentos,
nao poderia haver a interrup¢ao dos servicos.”

Instaurar processo correcional com vistas a apuragdo das responsabilidades pelos
reiterados contratos emergenciais e prestagdo de servigo sem cobertura contratual. e

“- Alteracdo da Portaria 42 pela PORTARIA N° 51, DE 06 DE MARCO DE 2020,, das
atribui¢des dos executores ¢ fiscalizagdo da prestagdo de servigos terceirizados.”

Resposta da Subsecretaria de Administragdo Geral - SUAG:

“Sabe-se que o gestor vale-se da medida menos gravosa a Administragdo em situagdes
que impdem o atendimento a sua coletividade, em detrimento de sua interrupgao. Ao
falarmos de contratos emergenciais estamos apontando situac¢do "legal", muito embora
excepcional para fins de atendimento ao interesse publico. Ndo ha registro de
interrupgdo do procedimento regular licitatorio por conduta - comissiva ou omissiva -
de qualquer servidor publico, que deu causa aos contratos emergenciais entabulados
pela SEDF. Contudo, considerando a recomendagdo, tal analise pode ser enviada a
Corregedoria para fins de Investigagdo Preliminar com vistas a verificar a justa causa
para o procedimento correcional, se acaso inexistente.”

As manifestagdes da Secretaria de Educagdo nao indicaram fatos que ensejassem
a retirada da irregularidade explicitada, assim mantida esta a evidéncia de auditoria.

Registre-se que o achado de auditoria demonstra os diversos contratos
emergenciais e, ainda, prestacées de servicos sem cobertura contratual. E fato que,
comumente, a suspensao de processo licitatorio, pela Corte de Contas, se d4 em decorréncia do

planejamento ineficiente, auséncia de estudos técnicos preliminares, termos de referéncia
inadequados e/ou incompletos.
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De mais a mais, ndo ¢ ato discricionario do gestor a instauragcdo de apuragdo de
responsabilizacdo pelos reiterados contratos emergenciais e pagamento de despesas
indenizatdrias sem lastro contratual.

Causa

Em 2018 ¢ 2019:

Planejamento inadequado das contratagdes, instrugdo processual com documentos

incompletos, com erros e sem revisdo, que muitas vezes acarreta a suspensao do certame pelo
TCDF.

Demora na realizagdo dos procedimentos licitatorios.
Consequéncia
Possibilidade de favorecimento ao conluio;
Pratica de Ato de Improbidade Administrativa;
Risco de prejuizo ao erario.
Recomendacao

Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal:

R.8) Instaurar processo correcional com vistas a apuragdo das responsabilidades pelos
reiterados contratos emergenciais e prestacao de servico sem cobertura contratual;

R.9) Elaborar cronograma de contratagdo apropriado e roteiros (manuais, check list, POP ou
qualquer documento congénere) que garantam a elaboracdo de documentos confiaveis e
adequados (levantamento de demandas, estudos técnicos preliminares, termos de
referéncia, editais, entre outros), de modo que o andamento do processo ndo sofra
interrupgoes, por questionamentos dos participantes e do TCDF, e que seja concluido
dentro de prazos razoaveis no sentido de evitar a necessidade de contratagdes emergenciais
ou a realizacdo de despesa sem lastro contratual.

2.1.5 - QUADRO INSUFICIENTE DE NUTRICIONISTAS PARA
EXECUCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Classificacdo da falha: Média
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Fato

Verificou-se que, atualmente, a Secretaria de Educagdo conta com 71 (setenta e
um) Analistas de Gestdo Educacional — Nutricionista em seu quadro efetivo de servidores, dentre
estes, 07 (sete) ndo estdo lotados na Diretoria de Alimentagdao Escolar - DIAE ou nas Unidades
Regionais de Infraestrutura e Apoio Educacional — UNIAEs. Assim, atuam diretamente no
Programa de Alimentacdo Escolar do Distrito Federal 64 (sessenta e quatro) nutricionistas, sendo
que 44 (quarenta e quatro) atuam nas UNIAEs e os demais na DIAE e suas geréncias.

Tem-se que o art. 10 da Resolucdo CFN n° 465/2010 define os parametros
numéricos minimos de referéncia relativo ao quantitativo necessario de nutricionistas para a
execucao do PNAE, a saber:

Nimero de Alunos Quantitativo de Nutricionistas
Até 500 01
501 a 1000 02
1001 a 2500 03
2500 a 5000 04
[Acima de 5000 04 + 01 a cada fragdo de 2500 alunos
Obs.: Para a educacdo infantil devera um nutricionista para cada 500 alunos ou fra¢ao|

Desse modo, dado que, no ano de 2019, o nimero de alunos matriculados ¢ de
456.109 (quatrocentos e cinquenta e seis mil e cento e nove), conforme Censo Escolar
disponibilizado no sitio http://www.se.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/07
/censo 2019 PUB DF MAT ETM Total-IE.pdf, e considerando os critérios citados, o
numero minimo de nutricionistas que deveriam atuar no Programa ¢ de 284 (duzentos e oitenta e
quatro). No entanto, apenas 44 (quarenta e quatro) profissionais nutricionistas estdo lotados nas
UNIAES, representando 16% (dezesseis por cento) do nimero minimo ideal, gerando uma
caréncia de 240 (duzentos e quarenta) profissionais, conforme demonstrado a seguir:

N° de Alunos Matriculados em N° de Nutricionistas Necessarios
CRE 2019 (Resoluciio CEN n° 465/2010) N° de Nutricionistas Déficit de
= lotados nas UNIAEs Nutricionistas
Ed
Educaciio InfantiliDemais Etapas ucagz‘w Demais Etapas
Infantil
Brazlandia 1763 14620 04 04 + 04 =08 02 10
Ceilandia 8630 71387 17 04 +27 =31 05 43
Gama 2696 27566 05 04+09=13 03 15
Guara 1920 18405 04 04 +05=09 02 11
Nucl
ne'eo 2647 21198 05 04+07=11 03 13
Bandeirante
Paranoa 2213 22716 04 04+07=11 02 13
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N° de Alunos Matriculados em N° de Nutricionistas Necessarios
CRE 2019 (Resolucio CFN n° 465/2010) N° de Nutricionistas Déficit de
} ) ) Educaciio ) lotados nas UNIAESs Nutricionistas

Educacio InfantiliDemais Etapas Infantil Demais Etapas
Planaltina 3904 36907 08 04+13=17 03 22
Plano Piloto 3821 37372 08 04+13=17 05 20
Recanto das Emas 2550 23484 05 04+07=11 02 14
Samambaia 3439 31534 07 04+11=15 03 19
Santa Maria 3111 21610 06 04+07=11 02 15
Sao Sebastido 2612 19726 05 04+ 06=10 02 13
Sobradinho 2737 23619 05 04+07=11 03 13
Taguatinga 3922 40000 08 04+14=18 07 19
TOTAL 45.965 410.144 91 193 44 240

Salienta-se que o Conselho Regional de Nutricionistas, por meio do Oficio SEI n°

1670/2019/CRN1-GFISC, de 06/05/2019, Processo n° 0080-00092979/2019-64, retratou a
insuficiéncia de profissional nutricionista e, ainda, solicitou providéncias da Secretaria de
Educacao, a saber:

[.]

No dia 18 de setembro de 2018, recebemos o Oficio n°® 26475/2018/Comav/Cgpae
/Dirae-FNDE referente ao Relatério de Monitoramento n°® 51/2018 concernente a

execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE no Distrito Federal.
Neste documento foi informado que "a EEx ndo cumpre os pardmetros numéricos
minimos de referéncia de RT e QT". Foi solicitado ao CRNI que adotasse medidas
cabiveis quanto ao cumprimento da adequacdo do Quadro Técnico (QT) de

nutricionistas. [...]

O QT minimo de nutricionistas adequado para atender ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no Distrito Federal é de 115 nutricionistas para creche

e pré-escola e 188 nutricionistas para os demais segmentos, totalizando 303
profissionais. Conforme dados atuais, a Secretaria de Estado de Educagdo do DF conta
com um QT de 73 nutricionistas, porém temos conhecimento que 10 desses
profissionais ndo estdo lotados na Diretoria de Alimentacdo Escolar-DIAE, ou seja,
somente 63 nutricionistas atuam no programa. Portanto, o déficit ¢ de 240 profissionais.

Neste sentido, com vistas a buscar a melhor solugdo para questdo, qual seja a
contratagdo urgente de nutricionistas para atendimento da demanda langada, solicitamos
a esta Secretaria que medidas cabiveis sejam encaminhadas, como a realizagdo de
concurso publico para compor o QT e retorno dos profissionais nutricionistas
contratados para exercer atribui¢des na alimentagdo escolar ¢ que ndo estdo lotados na
DIAE.

Por fim, ressaltamos que conforme a Resolugdo CFN n°® 597/2017, Art.40, inciso 1V,
considera-se infragdo a ocorréncia de QT de Nutricionistas insuficiente para a garantia
da continua assisténcia alimentar e nutricional. [...]

Como resposta a Secretaria de Educagdo informou, por meio do Oficio SEI-GDF

N°1925/2019 — SEE/GAB, de 07/08/2019, que:
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]

A Secretaria de Estado de Educagdo, por meio da Gerencia de Movimentacdo de
Pessoas, informou que, com base no SIGEP e em conformidade com a Portaria 35, de 07
/02/2017, existem 21 (vinte e uma) caréncias de Analistas de Gestao Educacional —
Nutricionistas registradas no Ambito das Coordenacdes Regionais de Ensino ¢, no
ambito da SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E APOIO EDUCACIONAL -
SIAE, os Analistas de Gestao Educacional — Nutricionistas estdo lotados da seguinte

forma:
- STIAE: 01

- Geréncia de Controle e Distribuigdo da Alimentagdo Escolar: 02

- Geréncia de Acompanhamento ¢ Fiscalizagdo da Alimentagdo Escolar: 02

- Geréncia de Planejamento e Educacdo Alimentar: 08

- Diretoria de Saude e Assisténcia ao Estudante: 02

- Diretoria de Alimentagdo Escolar: 06

Diante do exposto, informamos a este Conselho Regional de Nutricionistas que foi
realizado registro da necessidade de abertura de vagas para o cargo de Analista de
Gestdo Educacional - Nutri¢gdo no proximo Concurso Publico para provimento de
cargos nesta Secretaria de Estado de Educacdo do DF.

Hé de se ressaltar que a Portaria n® 35/2017 trata sobre os critérios relativos a

composi¢cdo e modulacdo das Coordenagdes Regionais de Ensino e suas unidades regionais
jurisdicionadas. Segundo este normativo, o quantitativo de nutricionistas, por UNIAE, ¢ definido
como sendo 01 (um) servidor para cada 10 (dez) unidades escolares. Por esta regra o total de
nutricionista por UNIAE serd assim distribuido:

CRE N° de Unidades N° de Nutricionistas, N° de Nutricionistas lotadas Déficit de
Escolares conforme Portaria n° 35/2017 nas UNIAE’s Nutricionistas
Brazlandia 31 03 02 01
Ceilandia 96 10 05 05
Gama 49 05 03 02
Guara 33 03 02 01
Nucleo Bandeirante 39 04 03 01
Paranod 36 04 02 02
Planaltina 70 07 03 04
Plano Piloto 104 10 05 05
Recanto das Emas 29 03 02 01
Samambaia 41 04 03 01
Santa Maria 28 03 02 01
Sdo Sebastido 24 02 02 -
Sobradinho 52 05 03 02
Taguatinga 63 06 07 -
Total 694 69 44 26
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Cabe registrar que a Portaria n°® 45/2014 que dispde sobre a distribuicdo do quadro
técnico de nutricionistas, assim como suas competéncias no ambito do Programa de Alimentacao

Escolar, em seu art. 4° estabelece percentuais a serem observados para fins de lotagdo dos
servidores nutricionistas.

Para entender os critérios adotados pela Secretaria de Educagdo para determinar o

nimero de cargos efetivos dos Analistas de Gestdo Educacional — Nutricionista, assim como a

sistematica e os critérios adotados nas Portarias citadas, foi elaborada a Solicitacao de
Informag¢ao SEI-GDF n.° 20/2019 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, de 20/11/2019, cuja
resposta € transcrita a seguir:

Trata-se de solicitacdo de Informagdo SEI-GDF n° 20/2019 - CGDF/SUBCI/COLES
/DATCS, em que a Subsecretaria de Controle Interno, para cumprimento da Auditoria
na Alimentacdo Escolar, solicita em 31585770:

1) Informar qual sistematica e critérios utilizados para se ter definido que nas Unidades
Regionais de Infraestrutura e Apoio Educacional — UNIAEs das Coordenagdes
Regionais de Ensino a modulag@o para o cargo de Analista de Gestao Educacional -
Nutricionista deva ser 1 servidor para cada 10 unidades escolares, nos termos da
Portaria n® 35/2017.

2) Informar o quantitativo de cargos que sdo afetos ao cargo de Analista de Gestdo
Educacional - Nutricionista, considerando que a Lei n® 5.106/2013 explicita que o cargo
de Analista de Gestdo Educacional possui 1000 cargo, todavia, este cargo, conforme
Anexo I, é dividido em varias especialidades a exemplo de Nutri¢do. Informar, ainda, a
quantidade de cargos vagos para a especialidade de Nutricdo.

3) Informar que medidas a Secretaria de Educagdo tem adotado para se adequar aos
parametros numéricos minimos de referéncia, em relagdo ao quantitativo de
nutricionistas necessarios a execug¢do do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar, estabelecidos pela Resolucdo CFN n° 465/2010.

Em relagdo ao item 1, a Portaria 35/2017, no item 6.2, em que versa:

6. Unidade Regional de Infraestrutura e Apoio Educacional: (...) 6.2 Analista de Gestao
Educacional - Nutricionista: 01 (um) servidor a cada 10 (dez) unidades escolares;

Informamos que a todas as areas técnicas interessadas foram notificadas para analise e
sugestdes a minuta da Portaria 35/2017. De forma, que a defini¢do do quantitativo de 01
(um) servidor a cada 10 (dez) unidades escolares ¢ resultado da sugestdo/orientacdo
dada por essas areas.

Em relagdo ao item 2, informamos que o ntimero de cargos de Analista de Gestdo
Educacional direcionados ao cargo de Analista de Gestdo Educacional - Nutri¢do ¢
proporcional ao disposto na Portaria 35/2017, item 6.2. Sendo que, conforme
informacdo dada pela Gerencia De Controle E Distribui¢do Da Alimentacao Escolar,
671 devem ser atendidas pelos Analistas de Nutri¢do. Assim, sdo necessarios 68
nutricionistas para atender a demanda da SEEDF. Temos 73 servidores
efetivos Analista de Gestdo Educacional - Nutri¢do, quantitativo esse que supera a
demanda atual.
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Em atendimento ao item 3, esta Secretaria de Estado de Educacdo informa que adotou
prontamente ao estipulado pela Resolugdo CFN n° 465/2010, atendendo ao pardmetros
minimos de referéncia quanto ao quantitativo de nutricionistas necessarios para
execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, sendo assim, a nomeagdo de
novos nutricionistas estd sujeita a conveniéncia e a oportunidade da Administracdo
Publica.

Pelo que se observa, as respostas apresentadas pela Diretoria de Gestdo dos
Servidores Efetivos e Temporarios, Doc. SEI/GDF 32101008, ndo foram suficientes para
esclarecer as duvidas suscitadas, o que refor¢a o entendimento de que os normativos internos da
Secretaria de Educagdo ndo cumprem com o regramento da Resolugdo CFN n° 465/2010.

Assim, € inconteste que o quadro de profissionais nutricionistas da Secretaria de
Educagdo ¢ insuficiente para a efetiva atuagdo da execucdo do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar. A utilizacdo de qualquer um dos critérios evidencia a defasagem de
pessoal, conforme demonstrado. Além disso, entende-se ser equivocado o entendimento da
Subsecretaria de Gestao de Pessoas — SUGEP de que ha caréncia de apenas 21 (vinte e um)
nutricionistas nas UNIAEs, uma vez que ha apontamentos do FNDE, do Conselho Regional de
Nutricionistas, do Tribunal de Contas do Distrito Federal e da presente Auditoria mostrando que
o déficit € maior. Salienta-se que o critério adotado na Portaria n® 35/2017 nao cumpre o
determinado pela Resolugao CFN n° 465/2010.

O numero insuficiente de profissionais nutricionistas pode comprometer o
acompanhamento da execu¢do do PNAE, tendo em vista a impossibilidade de cumprimento de
todas as atribui¢des prescritas nos normativos que regem a matéria.

Diante destes fatos, deve a Secretaria de Educagao revisar os normativos internos
para que sejam compativeis com a Resolugdo CFN n° 465/2010 e, ainda, quando da realizagdo
de concurso publico verificar a possibilidade de contemplar vagas para provimento do cargo de
Analista de Gestao Educacional — Nutricionista de forma a suprir a caréncia de profissional para
atuar na execu¢do do PNAE e cumprir, pelo menos, o quantitativo minimo exigido pela
Resolucdo do CFN. Ademais, deve a SEE/DF promover o retorno dos Analistas de Gestao
Educacional — Nutricionista que nao estejam ocupando cargos de livre nomeacao e livre
exoneracao para atuarem nas areas afetas a execu¢do do Programa de Alimenta¢do Escolar.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacdo se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informagdes:

Resposta da Diretoria de Alimentagdo Escolar - DIAE da Subsecretaria de
Infraestrutura e Apoio Educacional - SIAE:

"A DIAE tem ciéncia do quadro insuficiente de nutricionistas e ja solicitou, diversas
vezes, a adequag@o do quadro técnico a esta Secretaria em inimeras oportunidades, uma
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vez que o numero reduzido de profissionais impacta negativamente no planejamento
das agdes e na execugdo efetiva do Programa. Contudo, o remanejamento dos Analistas
de Gestdo Educacional — Nutricdo, bem como a revisdo dos normativos internos de
adequagdo do quantitativo minimo de profissionais nutricionistas deve ser feita pela
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP com a colaboragdo desta Diretoria,
conforme previsto em Regimento Interno, art. 106, inciso X VI, in verbis:

Art. 106. A Subsecretaria de Gestio de Pessoas — SUGEP, unidade orgdnica de
comando e supervisdo, diretamente vinculada ao Secretdrio de Estado de Educagao,
compete:

XVI — movimentar os servidores no dmbito das unidades administrativas da Secretaria,
bem como decidir sobre recursos interpostos contra decisoes relativas a movimenta¢do
de servidores no ambito das Coordenagoes Regionais de Ensino — CREs;

Como forma de informacdo a esta Controladoria e as areas técnicas competentes desta
Casa, lista-se os processos abaixo descritos como alguns relacionados a falta de
profissionais nutricionistas para atuacdo no Programa, especialmente no ambito das
Coordenagdes Regionais de Ensino (nas Unidades Regionais de Infraestrutura ¢ Apoio
Educacional - UNIAE), todos eles com respostas e busca de agdes pela DIAE para
dirimir tais problemas, nem sempre acarretando na resolucdo visada frente as
dificuldades apresentadas pelas areas competentes:

- Processo 00080-00137520/2018-16 - Oficio de 27 de agosto de 2018 do Conselho de
Alimentacdo Escolar do Distrito Federal - CAE-DF solicitando ao CRN-1 gestdo quanto
a provocacao a esta Casa para adequacao de quadro técnico de nutricionistas;

- Processo 00080-00189357/2018-77 - solicitacdo de 22 de novembro de 2018 da
UNIAE Brazlandia para suprimir caréncia de nutricionistas;

- Processo 00080-00092979/2019-64 - Oficio, de 06 de maio de 2019, com solicita¢do
do Conselho Regional de Nutricionistas da 1 Regido - CRN-1 para adequagdo de
quadro técnico de nutricionistas da Casa;

- Processo 00080-00095802/2019-10 - solicitagdo da UNIAE Ceilandia, de 15 de maio
de 2019, para suprimir caréncia de nutricionistas;

Processo 00080-00095814/2019-44 - informativo da UNIAE Ceilandia, de 15 de maio
de 2019, de impossibilidade de atendimento de demanda de acompanhamento de
projeto da Universidade de Brasilia - UnB pela falta de nutricionistas;

- Processo 00080-00149796/2019-28 - informativo da UNIAE Ceilandia, de 13 de
agosto de 2019, de impossibilidade de atendimento das demandas relacionadas a
alimentag@o escolar por falta de nutricionistas;

- Processo 00080-00227897/2019-47 - Circular da SUGEP de 06 de dezembro de 2019
estipulando o total de servidores a atuarem nos niveis centrais (relacionado a
alimentag@o escolar, nimero aquém do atual).

Processo 00080-00095906/2019-24 - solicitagdo interna da DIAE para realocacdo de
nutricionistas da Casa atuantes em outras areas e especialidades de volta as atividades
relacionadas a alimentacdo escolar;

- Processo 00080-00161711/2019-80 - solicitagdo da SUGEP de informativo de quantas
caréncias haviam a serem preenchidas para o cargo de analista de gestdo educacional -
nutricdo para controle e possivel abertura de concurso publico para selecdo e
provimento, com imediata resposta da DIAE.

Frente a todas as solicitagdes de incremento do quadro técnico, houve, até o momento,
somente o retorno de duas servidoras nutricionistas que estavam atuando nas areas de
assisténcia e satide do estudante aos quadros relacionados a alimentagdo escolar."
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Resposta da Diretoria de Gestao dos Servidores Efetivos e Temporarios - DISET da
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP, tendo como base o estudo das
modulagdes feito pela GMOP (39624242):

"Conforme com o Quadro Relacdo do Cargo AGE - Nutricao (39631188), a SEEDF
conta com um total de 73 nutricionistas no seu quadro de efetivos, sendo que desses, 05
ocupam cargos de livre nomeagdo/exoneracdo, 02 estdo cedidos, 43 atuando nas 14
coordenagdes Regionais de Ensino e 23 atuando em Unidades Administrativas Centrais
da SEEDF. J4 em andlise a Tabela Modulacdo AGE - Nutricdo (39627313), nas 14
Coordenagodes Regionais de Ensino temos caréncia de 16 nutricionistas.

De acordo com analise dos dados, informamos que temos servidores do cargo Analista
de Gestao Educacional - Nutricionista em niimero suficiente para suprir as caréncias nas
CRE:s.

Sendo assim, para atender a demanda do deste item 1, sugerimos o remanejamento
de Analista de Gestdo Educacional - Nutricionista que ndo ocupem cargo de livre
nomeacao/exoneragcdo para suprimento das caréncias nas CREs em cumprimento a
Portaria N° 35, de 07 de fevereiro de 2017."

Resposta da Diretoria de Gestao dos Servidores Efetivos e Temporarios - DISET da
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP as recomendagdes:

R1: "Com base no levantamento (38896639) feito pelo Nucleo supracitado, esta
Geréncia informa que hoje a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal conta
com o total de 73 Analistas de Gestdo Educacional — AGE- Nutrigdo Desse total, 05
encontram-se em cargos comissionados, 03 afastados e 02 cedidos."

R2:"As Legislagoes vigentes da SEEDF que modulam o cargo de AGE-Nutrigao :

PORTARIA N° 35, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2017: dispde sobre os critérios
referentes a composi¢do e modulagdo das Coordenagdes Regionais de Ensino - CREs e
suas unidades regionais jurisdicionadas, na qual no anexo unico define a seguinte
modulagao:

6. Unidade Regional de Infraestrutura ¢ Apoio Educacional - UNIAE:

6.2 Analista de Gestdo Educacional - Nutricionista: 01 (um) servidor a cada 10 (dez)
unidades escolares;

PORTARIA N° 428, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2019: Dispde sobre critérios de
composi¢do ¢ modula¢do das unidades administrativas de nivel central da estrutura
organica e hierarquica da Secretaria de Estado de Educag@o do Distrito Federal e da
outras providéncias. Essa portaria ndo modula especificamente o cargo AGE-Nutrigao,
contudo na Se¢do X da Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio Educacional - SIAE
define:

IV - até 1 (um) servidor a cada 20.000 (vinte mil) estudantes para exercer atividades de
planejamento, fiscalizag@o e controle da alimentagao escolar;"

R3:"Conforme ja mencionado no item 1, esta SEEDF possui nimero suficiente de AGE-
Nutricionistas para suprimento das caréncias como prevé a Portaria N° 35/2017.

Em atencdo especificamente a possibilidade de realizagdo de concurso para o cargo de
AGE - Nutricionista, analisemos a Lei n° 5.106, de 03 de maio de 2013, que dispde
sobre a Carreira Assisténcia a Educacdo do Distrito Federal e da outras providéncias,
em verbis:

Art. 1° A carreira Assisténcia a Educacdo do Distrito Federal, criada pela Lei n° 83, de
29 de dezembro de 1989, de suporte técnico-administrativo ou pedagogico, fica
reestruturada na forma desta Lei.
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§ 1° A carreira de que trata esta Lei ¢ composta pelos seguintes cargos e seus
respectivos quantitativos:

I — Analista de Gestao Educacional: 1.000 (mil) cargos;

Como fica estabelecido pela referida Lei, Analistas de Gestdo Educacional dispde
de 1.000 (mil) cargos para serem distribuidos entre as 22 especialidades da CAE.

Cabe esclarecer que a Resolugdo CFN n° 465/2010 estabelece o quantitativo para uma
escola, contudo a SEEDF centraliza a compra, guarda e entrega da alimentacdo escolar
¢ elabora um cardapio para todas as 680 unidades escolares. Desse modo, ¢ salutar
compreender que a Secretaria atende, através de seus Nutricionistas na area central, o
que recomenda a aludida norma.

Como corresponsavel pela gestdo de pessoas desta Casa e conforme as informagdes ja
elencadas, esta Diretoria entende que esta impossibilitada de atender & Resolugdo CFN
n°® 465/2010, conforme sugerido."

]

Em que pese a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas ter se manifestado no sentido
de que "De acordo com andlise dos dados, informamos que temos servidores do
cargo Analista de Gestdo Educacional - Nutricionista em numero suficiente para suprir as

caréncias nas CREs" (grifou-se), ndo é possivel concordar com a afirmativa, dado que a

manifestacdo da Diretoria de Alimentacao Escolar, bem como das 12 (doze) Coordenagdes

Regionais de Ensino ¢ contraria, ou seja, ¢ insuficiente o nimero de nutricionistas para a
execugao do programa nacional de alimentacao escolar.

Reforca o entendimento de que o quadro de nutricionista ¢ deficiente, os

apontamentos do FNDE, do Conselho Regional de Nutricionistas, do Tribunal de Contas do

Distrito Federal e da presente Auditoria mostrando que o déficit € maior, conforme citado neste

Relatorio.

Diante disso, mantida esta a evidéncia de auditoria.

Causa

Em 2018 e 2019:

Servidores de nutricdo nomeados para outros cargos, mesmo com quadro

reduzido, planejamento inadequado quanto a lotagdo dos servidores nas unidades.

Consequéncia

Comprometimento da qualidade dos servigos prestados por falta de orientagdo e

fiscalizacdo adequada e continua.
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Recomendacao
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal:

R.10) Promover o retorno dos Analistas de Gestdo Educacional — Nutricionista que ndo estejam
ocupando cargos de livre nomeagao e exoneracao para atuarem nas areas afetas a execugao
do Programa de Alimentagdo Escolar;

R.11)Revisar os normativos internos, com vistas a adequagdo ao quantitativo minimo de
profissionais nutricionistas efetivos exigido pela Resolu¢do CFN n°® 465/2010;

R.12) Elaborar estudo técnico para conhecer e estabelecer os quantitativos adequados e em
conformidade com a legislagdo para cada Unidade, Sede, Regional ou Escola, no sentido
de garantir orientacdes tempestivas, fiscalizagcdo satisfatoria para exigir servigos de
qualidade, substitui¢ao de auséncias por motivos diversos, €, se for o caso, subsidiar o
estabelecimento de vagas para o proximo concurso.

As contratadas para o fornecimento de géneros alimenticios, bem como para a
prestagdo de servigo de coc¢do da alimentagdo escolar cumprem as clausulas contratuais?

2.1.6 - NAO APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO EXIGIDA
QUANDO DA ASSINATURA DOS CONTRATOS DE COCCAO DA ALIMENTACAO
ESCOLAR

Classificacao da falha: Média
Fato

Consigna-se que nos contratos de prestacdo de servigo de cocg¢ao da alimentagao
escolar celebrados pela Secretaria de Educacdo ¢ clausula contratual a obrigacdo da contratada
apresentar relagdo nominal dos empregados que prestardo servigo nas Unidades Escolares com a
indicacdo da respectiva escala de servigo, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da assinatura do
contrato. Trata-se de clausula referente as “Obrigacdes e Responsabilidades da Contratada”, a
saber: “Entregar a Geréncia de Execucido e Fiscalizacdo de Servicos Terceirizados

(GEFIST) a relagdo nominal da equipe de profissionais, no prazo de 10 (dez) dias apos a
assinatura do Contrato, com a respectiva escala de servico por Instituicdo Educacional”,
Processo 0080-001307/2016. (grifou-se)

Entretanto, ndo se verificou nos processos analisados a referida documentagdo. A
contratada iniciou a prestacdo do servico sem cumprir esta exigéncia contratual e ndo se
encontrou nos autos qualquer notificagdo da SEE/DF cobrando o implemento da obrigacao.
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Nessa perspectiva, por meio da Solicitagdo de Informagdao SEI-GDF n.° 13/2019 - CGDF/SUBCI
/COLES/DATCS, de 24/10/2019, foi questionado a Secretaria de Educagdo sobre a

documentacdo, devendo justificar no caso da ndo apresentacdo. A resposta ofertada pela

Geréncia de Execugdao de Servicos Terceirizados — GEST foi de que “Esta Geréncia ¢ de

execucao de servicos terceirizados, e cabe ao setor (Diretoria de Contratos - DICOT)

responsavel pelos Contratos firmados entre a Secretaria de Estado de Educagdo e as empresas
prestar esclarecimentos sobre o solicitado no item acima”.

Diante da resposta apresentada, pede-se a devida vénia para refuta-la, uma vez
que na propria cldusula contratual ha indicagdo de qual geréncia deveria ter recebido a
documentagdo, qual seja, a Geréncia de Execucdo e Fiscalizacdo de Servigos Terceirizados
(GEFIST). Dessa feita, ndo cabe a Diretoria de Contratos prestar os esclarecimentos e muito
menos receber a documentagao.

Ressalta-se que caso haja alteracdo de funcionario da empresa, esta deve
comunicar a Secretaria de Educacdo, no prazo maximo de 02 (dois) dias. Trata-se, também, de
clausula contratual que ndo tem sido cumprida pela empresa, pois ndo se encontrou nos
processos analisados qualquer documentagao neste sentido.

Vale pontuar que a exigéncia da documentagdo se faz necessaria, dado que nao ¢é
permitida subcontratagdo de funcionarios, sendo que estes devem manter vinculo empregaticio
com a contratada. Sem a apresentagdo da citada documentagdo ndo ha a averiguagdo quanto ao
vinculo empregaticio dos funcionarios das contratadas que prestam o servico na Secretaria de
Educacdo. Por isso, devem os executores dos contratos solicitar a documentagdo a empresa e
verificar se ha descumprimento de clausula contratual. Ademais, deve a SEE/DF seguir as
prescrigoes da IN 05/2019 em relagao a fiscalizagdo administrativa.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacdo se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informagdes:

Resposta da Geréncia de Contratos ¢ Termos — GCONT da Diretoria de Contratos,
Termos, Convénios e Parcerias — DICOT da Subsecretaria de Administracdo Geral -
SUAG - SUAG:

“No ambito das competéncias regimentais dispostas no Decreto n° 38.631, de 20/11
/2017, compete a esta Geréncia:

"II — solicitar, receber e analisar documentos de regularidade ¢ demais documentos
necessarios a efetivagdo, a prorrogagdo, ou ao aditivo de contrato, termo ou ajuste, e,
quando necessario, documento de prestagdo de garantia"

Nesses termos, esclareco que a documentagdo necessaria a celebracdo do Contrato
¢ solicitada previamente a formalizagdo da avenga, quando do encaminhamento de
expediente por esta Gerencia a Empresa, a qual sera instada a providenciar: a) Copia da
Cédula de Identidade e do CPF do Representante Legal da Contratada; b) Documento
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que comprove a representatividade junto a empresa para assinatura do Contrato; c) Ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, neste caso acompanhado de sua
ultima alteracdo, devidamente registrados, e, em se tratando de sociedades comerciais e,
no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documento de eleigdo dos seus
diretores; d) Prova de Inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); d)
Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do Contratado, ou outra equivalente, na forma da lei, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; ¢) Certificado de Regularidade do
FGTS (CRF); f) Certiddo Negativa Relativa aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido; g) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, expedida pela Justica do
Trabalho; h) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica; i) Certiddo Negativa de Débitos para com o Governo do Distrito Federal,
j) Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 03 (trés) meses da data da
assinatura do Contrato; ¢ 1) garantia contratual, ¢ outros documentos que se fizerem
necessarios a partir da solicitagdo da Assessoria Juridico-Legislativa - AJL, da Unidade
de Controle Interno - UCI e/ou da Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF."

Resposta da Diretoria de Compras e Servicos - DICOS da Subsecretaria de
Administragdo Geral - SUAG, a constatagdo e as recomendagoes:

“- Cito os processos de origem, que comprovam a referida documentagio
- CT 29/2019 - proc. 00080-00075080/2019-87
- CT 30/2019 - proc. 00080-00074966/2019-11

- CT 63/2019 e 64/2019 - proc. 00080-00104765/2019-48Comprovacdo da
documentacdo exigida conforme determinado no Pregdo 14/2016 - 20911568.”

(S

R1:“- Quanto a relagdo de funcionarios vinculados a empresa, mensalmete ¢ entregue
através da relagdo sefip e gefip, devidamente vistoriada pela UCI, conforme instru¢des
previstas na Portaria 137 de 26/04/2019 - Publicagdo”
R2:“PORTARIA N° 51, DE 06 DE MARCO DE 2020~

Resposta da Diretoria da Subsecretaria de Administragdo Geral - SUAG, a constatagdo
e as recomendagdes:
R1:“Néo ¢ necessario. Todos os meses a empresa apresenta a relagdo de funcionarios

vinculados a empresa, conforme relagdo sefip e gefip para fins de comprovagdo de
pagamento e demonstracdo de recolhimento dos encargos sociais.”

R2:Destaco a PORTARIA N° 51, DE 06 DE MARCO DE 2020, que orienta os
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo contratual dos servigos terceirizados.

Apesar de a Diretoria de Compras e Servigos citar processos que, em tese,
comprovam o cumprimento de cldusula contratual, ndo se encontrou em nenhum deles a

documentagdo exigida. O fato de as empresas apresentarem, mensalmente, documentacao
relativa a SEFIP e GEFIP, que também ¢ exigéncia contratual, ndo exime do cumprimento da
clausula prescrita no contrato, ja que esta imposi¢do se da no inicio do ajuste e todas as vezes
que houver alteragdo da mao de obra (admissdes e desligamentos). Assim, mantida estd a

evidéncia de auditoria.
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Causa
Em 2018 ¢ 2019:

Fiscalizagdo e controle deficientes quanto ao cumprimento de clausula contratual.
Consequéncia

Possibilidade de subcontratacdo da mao de obra que presta o servigo de cocgdo da
alimentagdo escolar.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal:

R.13) Orientar formalmente a area responsavel pela contratacdo, bem como o fiscal do contrato,
quanto a necessidade de exigir da contratada o cumprimento de todas as clausulas
contratuais, em especial, as informagdes relativas a mao de obra prestadora de servico de
coccao da alimentagdo escolar quando do inicio da prestacdo do servigo, assim como
quando houve alteragdes da mao de obra prestadora do servico (admissdes e
desligamentos).

2.1.7 - NAO APRESENTACAO DO ATESTADO DE SAUDE
OCUPACIONAL DE TODOS OS MERENDEIROS PRESTADORES DO SERVICO DE
COCCAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Classificacao da falha: Grave
Fato

Constatou-se que a empresa G&E Servigos Terceirizados Ltda. ndo apresentou o
Atestado de Satide Ocupacional — ASO valido de todos os funcionarios terceirizados prestadores
do servico de cocgdao da alimentagdo escolar, quando do inicio da prestagao do servigo e,
também, ndo houve cobranca por parte da Secretaria de Educagao.

Ocorre que alguns merendeiros somente realizaram os exames admissionais
/periddicos apos o inicio da prestagdo do servigo de cocgdo e outros sequer realizaram, conforme
se verificou por meio dos ASO’s apresentados pela contratada em resposta a Solicitacdo de
Informagao SEI-GDF n.° 13/2019 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, de 24/10/2019.

De acordo com clausula contratual, cabe a contratada:
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Providenciar, conforme Resolugao/RDC n° 216/2004 — ANVISA, o Atestado de
Satde Ocupacional (ASO) para todos os funcionirios contratados que atuem no
preparo e coccao de alimentos no ambiente de prestacao dos servicos, em
consonancia com as normas de seguranca e higiene do trabalho. A renovacido dos ASO
devera ocorrer conforme a legislagdo vigente, obedecendo ao prazo de 10 (dez) dias
uteis para que, apos o vencimento, os mesmos estejam em local disponivel de
verificacdo e fiscalizagdo nas Unidades Escolares. (grifou-se)

Além disso, deve a contratada:

Responsabilizar-se por funcionario que estiver com o Atestado de Saude Ocupacional
vencido, que ndo podera manipular alimentos ¢ nem realizar as tarefas de preparo das
refeigdes, devendo este ser substituido por outro até a obtengdo do novo Atestado valido.

Segundo clausula contratual todos os merendeiros prestadores do servico de
coccdo da alimentagdo escolar devem possuir Atestado de Saude Ocupacional dentro da
validade, sob pena de estarem proibidos de manipular alimentos e preparar as refeigdes, de modo
que a contratada deve substituir o funcionario de suas atividades enquanto nao apresentar ASO
valido.

Como dito, evidenciou-se que a empresa descumpre esta cldusula contratual e a
Secretaria de Educacao nao fiscaliza adequadamente a execu¢ao dos contratos, uma vez que foi
iniciada a execugdo do contrato sem que houvesse o adimplemento da obrigagdo, ou seja,
merendeiros manipulam e preparam a alimentacdo escolar sem a comprovacdo de que estejam
com o ASO dentro da validade, o que ¢ vedado por clausula contratual.

Detectou-se que 288 cozinheiros (correspondente a 68%), que prestam servigo nas
unidades escolares pertencentes as Coordenagdes Regionais de Ensino do Gama, Recanto das
Emas, Samambaia e Santa Maria (Lote 1) ndo possuem Atestado de Satide Ocupacional valido,
j& que ndo houve comprovacao por parte da contratada. Ressalta-se que o Contrato n® 30/2019
foi assinado em 30/04/2019, sendo mais de 07 (sete) meses de prestacao do servigo contrariando
clausula contratual, o que pode colocar em risco a saude dos discentes da rede publica de ensino
do Distrito Federal. A seguir consta a relagao dos merendeiros que ndo possuem ASO valido, por
CRE, e, por isso, estao impedidos de manipular e preparar a alimentagdo escolar, enquanto durar
esta situagao:

CRE GAMA
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CRE SANTA MARIA
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Da mesma forma, tem ocorrido nas unidades escolares integrantes das
Coordenagdes Regionais de Ensino do Paranod, Planaltina e Sao Sebastido (Lote 2). Ha de se
ressaltar que a empresa contratada ndo apresentou Atestado de Saude Ocupacional dos
merendeiros que prestam servico nas unidades escolares pertencentes a CRE Planaltina, assim,
todos estes profissionais (222) estdo impossibilitados de manusearem e prepararem a
alimentagdo escolar.

Sao 19 cozinheiros (7%) das CRE’s Paranoa e Sdo Sebastido que ndo possuem
ASO valido e prestam o servigo de cocgdo da alimentacdo escolar nas unidades do Lote 2. O
Contrato n° 33/2019 foi assinado em 30/04/2019, sendo mais de 07 (sete) meses de prestagdo do
servigo contrariando clausula contratual, o que pode colocar em risco a saude dos discentes da
rede publica de ensino do Distrito Federal. Além disso, constatou-se que os ASO’s apresentados
datam de julho/2019, isto ¢, 03 (trés) meses apos o inicio da execucao contratual. A seguir serdo
relacionados os merendeiros que ndo possuem ASO valido, por CRE, e, por isso, estdo
impedidos de manipular e preparar a alimentagdo escolar, enquanto durar esta situagao:

CRE PARANOA
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Diferente ndo ¢ a situagdao dos cozinheiros que prestam servico nas Coordenagoes

Regionais de Ensino do Guard, Nucleo Bandeirante, Plano Piloto e Sobradinho (Lote 3). Sao 94
merendeiros (17%) sem comprovagdo do ASO. O Contrato Emergencial n® 32/2019 foi assinado
em 30/04/2019 e os exames apresentados datam de junho e julho/2019, ou seja, foram realizados

apds o inicio da execucdo contratual. Abaixo serdo relacionados os profissionais que nao
possuem Atestado de Satde Ocupacional valido:
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3k sk sk ok skoskosk skoskeosk skoskosk skok 3k sk ok sk skoskosk skoskeosk skskosk skok 3k sk ok sk skoskosk skoskeosk skoskoskoskok
3k sk sk sk sk skeosk skoskeosk skoskosk skok 3k sk ok sk sk skosk skoskeosk skoskosk skok 5 sk ok sk sk skosk skeoske sk skosk sk skook
3k sk sk sk sk skeoske skeoskeoske skeskosk skok 4 sk sk sk sk sk sk sk sk skeske sk skok sk sk sk sk sk sk sk sk sk skeoske sk sk
3k sk sk sie sk kst sk sk sk skeskeosk sk 4 sk sk sie sk sk ske skeoske sk skeoske sk sk sk sk sk ske sk sk sk skeoste sk skeoske sk skosk
3k ok sk sk ok skosk sk sk skeoskosk skosk 3k ok sk sk ok skosk sk skosko sk sk skosk 5k sk sk sk ok skosk ok skoskoske skoskosk sk
3k ok sk sk skoskosk skoskeosk skskosk skok 3k ok ok sk skoskosk skoskeosk sk sk skok 3k sk sk sk skosk sk skoske sk skosk skoskok
CRE SOBRADINHO

3k ok skosk skeoskosk skeoskeosk skskosk sk 3k ok skeoskoskoskosk skoskesk skskeosk sk sk sk skeosk skoskosk skoske sk skoskoskoskok
3% ok sk sk skeoskosk skeoskeosk skskosk sk 3k sk ok sk skoskosk skoskeosk skskoskoskok sk sk skosk skoskosk sk sk sk skoskok
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2k st 3k ok sk ok sk ok ok sk skeskosk skeok ok sk 3k ok sk sk sk ok sk sk skesk sk skok ok sk 3k ok sk sk ok ok sk stk skosk skok
24 st sk ok sk ok sk ok sk sk sk sk sk ook o4 st 3k ok sk sk sk ok sk sk skeskosk ook ok sk 3k ok ok sk sk ok sk sk skeskosk sk

Semelhantemente, encontram-se em situacdo irregular os merendeiros que

prestam servigo nas unidades escolares das Coordenacdes Regionais de Ensino de Brazlandia,

Ceilandia e Taguatinga (Lote 4). S3o 120 merendeiros (28%) sem comprovagdao do ASO.
Ressalta-se que hda ASO de todos os profissionais que prestam servigo em Brazlandia. O
Contrato Emergencial n® 29/2019 foi assinado em 30/04/2019 e os exames apresentados datam

de junho e julho/2019, ou seja, foram realizados apds o inicio da execucdo contratual. Abaixo

estao relacionados os profissionais que nao possuem Atestado de Saude Ocupacional valido:

CRE CEILANDIA
3k sk sk s sk ks skeoskeosk skoskosk skok 3 sk ok sk sk ks skeoskeoske sk sk skok 4 sk ok sk sk sk sk skeoskeoske skoske sk skook
3k sk sk sie sk kst sk ske sk skeskeosk sk 4 sk sk sie sk sk ske skeoske sk skeoske sk sk sk sk sk ske sk sk ske skeoste sk skeske sk skosk
3k ok sk sk ok skosk sk skosk skoskosk skosk 3k ok sk sk ok skosk sk skoskoskoskoskoskosk 5k sk sk sk ok skosk ok skoskosk skoskosk sk
3k ok sk sk sk skeoske sk skeoske skeskeosk skosk 5k ok sk sk ok skeosk sk skeosk sk skeosk skeosk 5k sk sk sk ok skeosk sk skeoskoske skoskeosk sk
3k ok sk sk skoskosk skoskeosk skskosk sk 3k ok skosk sk sk skoskeosk skskoskoskok 3k sk skeosk skoskosk skoskesk skoskoskoskok
3k ok skosk skeoskosk skeoskeosk skskosk sk 3k sk skeoskoskoskosk skoskeosk skskosk sk sk sk skeosk skoskosk skoskeskoskoskoskoskok
3k ok sk sk skeoskosk skeoskeosk skskosk sk 3k sk skosk sk sk skoskeske skskosk sk sk sk skeosk skoskosk skl sk sk skoskok
3k ok ok sk skeoskosk skoskosk skskosk skok 3k sk okosk skoskosk skoskosk skskoskoskok 3k sk skosk skoskosk skoske sk skoskoskoskok
3% sk sk sk skoskosk skoskosk skskosk skok 3k sk ok sk skoskosk skoskosk skskosk skok 3k sk okosk skoskosk skl sk skskoskoskok
3% sk sk ok skoskeosk skoskosk skoskosk skok 3k sk ok sk sk skosk skoskeosk skoskosk skok 3k sk ok sk skoskosk skoskeosk skoskoskoskok
3k sk sk ok sk skeosk skoskeosk skoskosk skosk 3k sk ok sk sk skosk skoskeosk skokosk skok 5 sk ok sk sk ok sk skoskeosk skosk skoskook
3k sk sk sk sk skeoske skeoskeoske skoskosk skok 3 sk sk sk sk skeoske sk sk skeske sk skok 5k sk sk sk sk sk sk sk sk skoske sk sk
3k sk sk sie sk kst sk ske sk skeskeosk sk 4 sk sk sie sk sk ske sk sk skeoske sk sk sk sk sk ske sk sk ske skeoste sk skeske sk skosk
3k ok sk sk ok skosk sk sk skeoskosk skosk 3k ok sk sk ok skosk sk skosko sk sk kosk ok sk sk sk ok skosk ok skoskoske skskosk sk
3k ok sk sk skoskosk skoskeosk skskosk skok 3k ok ok sk skosk sk skoskeosk skskosk skok 3k sk sk sk skosk sk skoske sk skosk skoskok
3k ok sk sk skoskosk skoskeosk skskosk sk 3k ok skosk sk sk skoskeosk skskoskoskok 3k sk skeosk skoskosk skoskesk skoskoskoskok
3k ok sk sk skeoskosk skeoskeosk skskosk sk 3k ok skoskoskoskosk skoskeosk skskosk sk
CRE TAGUATINGA

3k ok sk sk skeoskosk skoskosk skskosk skok 3k sk okosk skoskosk skoskosk skskosk skok 3k sk okosk skoskosk skosk sk skskoskoskok
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3k sk sk sk sk sk ske sk skeoske skeskeosk skosk 4 sk sk sk sk sk ske sk sk skeske sk sk 34 sk sk ske sk sk ske skeoste sk skeoske sk sk
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3k ok sk sk ok skosk sk sk skeoskosk skosk 3k ok sk sk ok skosk sk skeosk sk sk skosk ok sk sk sk ok skosk ok skoskoske skskosk sk
3k ok sk sk skoskosk skoskeosk skskosk skok 3k ok ok sk skoskosk sk skskoskoskok 3k sk skeosk skoskosk skosk sk skoskoskoskok
3k ok sk sk skeoskosk skeoskeosk skskosk sk 3k ok sk sk skoskosk skoskeosk skskoskoskok sk sk skeosk skoskosk skoske sk skoskoskoskok
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A partir dos dados explicitados, evidente estd o descumprimento de clausula

contratual pela empresa contratada, considerando que ndo se comprovou que todos os

prestadores do servigo de coccao da alimentagdo escolar possuem Atestado de Saude

Ocupacional valido e, ainda assim, manteve os profissionais manuseando e preparando a

alimentagdo escolar, o que contraria as normas de seguranga e higiene do trabalho. Ademais, os

ASOs apresentados foram emitidos meses apos o inicio da prestacdo do servico.

Por derradeiro, salienta-se que nao se encontrou nos processos analisados dos

exercicios 2018 e 2019, cobranga da Secretaria de Educacdo para que a contratada cumprisse a

obrigacdo da avenga. A fiscalizacdo ¢ deficiente e, por vezes, inexistente, o que favorece a

inexecucao contratual.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 01/2020 -DATCS/COLES

/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacdo se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informacdes:

Em relagdo a recomendagdo 3, a Geréncia de Contratos ¢ Termos — GCONT da
Diretoria de Contratos, Termos, Convénios e Parcerias — DICOT da SUAG esclarece

“Ndo compete a esta Geréncia solicitar o atestado de satde ocupacional dos
merendeiros prestadores dos servigo de coc¢do da alimentacdo escolar, restando como
competéncia do Setor demandante desta Pasta e executores contratuais. Ressalto que
esta Geréncia ¢ responsavel tdo somente pela documentacdo necessaria a formalizacao
do ajuste.”

Resposta da Diretoria de Compras e Servigos - DICOS da Subsecretaria de
Administragdo Geral - SUAG:
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“- Cito o processo sei n° 00080-00088795/2020-33, para solicitagdo das informagdes
pertinentes as dentincias.”

Quanto ao item 3.2, seguem as repostas de 11 (onze) Unidades Regionais de
Infraestrutura e Apoio Educacional — UNIAE e 1 (uma) Unidade Regional de
Administragdo Geral do Plano Piloto - UNIAG:

do GUARA:

“As nutricionistas, durante as visitas técnicas de supervisdo, realizam a conferéncia do
Atestado de Satude Ocupacional dos merendeiros. Caso o mesmo ndo se encontre na
Unidade Escolar, o manipulador de alimentos e a encarregada da Empresa sdo
notificados verbalmente para tomarem as providéncias imediatamente. A Unidade
Escolar ¢ notificada por escrito para acompanhar e fiscalizar se a exigéncia foi
devidamente cumprida.

Atendendo as recomendacdes, a UNIAE Guard ird modificar o procedimento de
notificacdo a Empresa, bem como do executor do contrato, para garantir a formalidade
recomendada na a¢do de controle.”

da SAMAMBAIA:

“As nutricionistas desta Unidade ao realizarem as visitas técnicas de supervisdo aplicam
um check-list com base nas resolu¢des da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
ANVISA. Um dos itens deste check-list contempla a apresentacdo pela unidade escolar
dos atestados de saude ocupacional - ASO - de todos os merendeiros atuantes na
unidade de ensino - UE. Os ASO's faltantes ou vencidos sdo informados aos gestores
das UE's no momento da visita e s3o cobradas medidas corretivas de forma verbal e
documental por meio dos relatorios de visita técnica.

Ademais, a exigéncia do ASO consta no Manual de Boas Praticas - MBP - de cada UE
elaborado pela equipe de nutricdo desta Unidade e faz parte do rol de temas
abordados durante as capacitagdes com os merendeiros e equipe gestora.

de PLANALTINA:

“Durante visita de supervisdo o quadro técnico de nutricionistas verifica se os atestados
encontram-se na escola e caso nao estejam o coexecutor de contrato ¢ comunicado e
orientado a solicitd-lo & empresa contratada, assim como o gestor da
escola. Conforme contrato de prestagdo de servigo a orientagdo ¢ que a inconsisténcia
seja sanada em 10 dias. ”

de SOBRADINHO:

“O quadro técnico, durante as visitas de supervisdo, solicita o Atestado de Saude
Ocupacional atualizado aos manipuladores de alimentos. Quando observada a auséncia
do documento, a equipe gestora ¢ orientada a solicita-lo a empresa contratada.
E orientado que a inconsisténcia seja sanada no prazo de 10 dias uteis, conforme consta
no Contrato de Prestagdo de Servigos n° 64/2019 00080-00104765/2019-48.

Além disto, quando do periodo de renovagdo, o coexecutor do contrato solicita a
entrega dos Atestados de Satide Ocupacionais aos gestores das instituigdes de ensino € o
envio de arquivo digitalizado contendo os Atestados de todos o quadro lotado na
Coordenagdo Regional de Sobradinho.”

da CEILANDIA:
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“Durante as visitas técnicas de supervisdo, as nutricionistas da CRE de Ceilandia
realizam a conferéncia do Atestado de Satde Ocupacional (ASO) de todos os
cozinheiros, sendo este um dos itens do check-list utilizado nas supervisdes. E caso o
documento ndo esteja presente na Unidade Escolar, as nutricionistas notificam
verbalmente o merendeiro, para que providencie o (ASO). Também notificam
verbalmente e por escrito os gestores e encarregados da alimentagdo escolar, por meio
dos relatorio técnicos. Além de comunicar a co-executora do contrato da G&E, que
notifica o encarregado da empresa sobre a auséncia do (ASO), se o cozinheiro for
terceirizado.

Enfatiza-se que a UNIAE encaminhou a Circular n.° 7 (19145378), no dia 01/03/2019,
no intuito de reforgar a importancia e a obrigatoriedade do Atestado de Satde
Ocupacional (ASO) dos manipuladores de alimentos estar atualizado e no efetivo local
de trabalho do merendeiro.

Sobre os merendeiros efetivos, informa-se que no dia 01/03/19 foi encaminhada a
Geréncia de Seguranga ¢ Promog¢ao a Saude do Servidor - GPSS/SEFP, Memorando n.°
25 - 19149407 (Processo 00080-00044606/2019-87), a solicitacdo dos pedidos de
exames de saude dos servidores efetivos - agentes de copa e cozinha (cozinheiros), os
quais foram liberados por meio do Despacho-SEI 20209814. A Coordenagao Regional
de Ensino da Ceildndia enviou o motorista 8 SUBSAUDE, para que buscasse os
pedidos de exames e entregasse as Unidades Escolares que possuiam merendeiros
efetivos atuantes na cozinha, no caso da CRE Ceilandia, nos CEE.O1 e CEE.02.

Salienta-se que a exigéncia do (ASO) consta nos Manuais de Boas Praticas - MBP de
cada Instituicdo de Ensino, elaborados pelo quadro técnico de nutricionistas da UNIAE,
além de ser um tema abordado em todas as capacitagcdes de merendeiros (32662304), de
gestores e encarregados da alimentagdo escolar (35043721).”

de SAO SEBASTIAO:

“Durante as visitas de supervisao as nutricionistas desta UNIAE conferem se todos os
merendeiros estdo com seus atestados médicos (ASO’s) em dia. Se verificado que
algum merendeiro ndo dispde do atestado a escola ¢ notificada por escrito para
acompanhar e solicitar junto ao encarregado da contratada o ASO que falta. Apds a
visita 0 coexecutor do contrato ¢ informado do ocorrido e de imediato solicita que o
encarregado local da contratada tome as providéncias quanto ao ocorrido a fim de
providenciar o atestado que falta e cumprir a cldusula 11.4.1 e condigdes 11 e 12 do
Contrato n°63/2019 00080-00104765/2019-48.”

do RECANTO DAS EMAS - REMAS:

“Acerca da conferéncia dos Atestados de Saude Ocupacional (ASO), os nutricionistas,
durante as visitas técnicas de supervisdo e/ou monitoramento, assim o fazem. Notada a
auséncia do ASO na pasta profissional do cozinheiro, imediatamente o profissional e o
fiscal da contratada sdo notificados verbalmente com vistas a regulariza¢do da
pendéncia. Procede-se a notificagdo por escrito nos formuldrios proprios para
acompanhamento e fiscalizagdo da Unidade Escolar.

Esta UNIAE, no ambito das suas competéncias, atendera e cumprira com os
procedimentos adicionais, tendo em vista o atendimento, por parte da prestadora de
servigo, de todas as clausulas contratuais, de modo que em caso de descumprimento do
dever legal, sujeitara o fiscal as responsabilizagdes.”

de BRAZLANDIA:
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“No periodo de realizagdo da auditoria da Controladoria Geral do Distrito Federal
(CGDF) na CRE Brazlandia, ndo foram observados casos de auséncia de atestado de
satide ocupacional (ASO) de merendeiros.

Porém, ressaltamos que durante as visitas técnicas efetuadas pela equipe de
Nutricionistas da UNIAE, nos casos em que ¢ verificada a inconformidade, a instituicao
educacional ¢ orientada sobre a necessidade de manter os referidos documentos
devidamente atualizados, em local visivel e de facil acesso aos orgdos fiscalizadores,
bem como manter copia do ASO na pasta especifica de documentos da alimentagao
escolar (Procedimentos Operacionais Padronizados - POP’s).

Nos casos em que se observa a presenga de ASO com data de validade expirada, a
unidade escolar ¢ orientada a entrar em contato com o fiscal da empresa terceirizada e
cobrar a renovacao dos atestados dos colaboradores, bem como solicitar a substituigao
do funcionario que ndo possua o atestado valido.

Ainda no momento da visita de supervisdo, também ocorre a orientacdo aos
manipuladores de alimento no sentido de manterem os atestados sempre atualizados e
solicitarem a empresa a renovagdo em tempo habil.”

do PLANO PILOTO:

“No que compete a esta Unidade, o quadro técnico, durante as visitas de supervisao,
aplica o check-list de monitoramento com base nas resolu¢des da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria — ANVISA e RDC 216/2004 e um dos itens contempla a
apresentag@o pela unidade escolar do Atestado de Satde Ocupacional (ASO) de todos
os merendeiros atuantes na unidade de ensino.

Quando observada a auséncia do documento, a equipe gestora ¢ orientada a solicita-lo a
empresa contratada. E orientado que a inconsisténcia seja sanada e que o documento
deve ficar disponivel na unidade escolar para acesso e verifica¢do.”

E completa a UNIAG DA CRE PP:

“O coexecutor do contrato solicita a entrega dos Atestados de Satide Ocupacionais aos
gestores das instituicdes de ensino. Na auséncia desse documento, a equipe gestora ¢é
orientada a solicita-lo a empresa contratada, conforme consta no Contrato de Prestacdo
de Servicos n° 64/2019, processo n.® 00080-00104765/2019-48.”

de SANTA MARIA:

“- Os merendeiros da empresa G&E lotados na CRE de Santa
Maria apresentaram atestado de saude no ano 2020, os mesmos estdo atualizados.”

de TAGUATINGA:

“Durante as visitas técnicas de supervisdo as nutricionistas conferem o Atestado de
Satide Ocupacional - ASO dos merendeiros. Caso o documento ndo se encontre na
escola ou esteja vencido, o manipulador de alimentos e a encarregada da Empresa séo
notificados verbalmente para tomarem as providéncias imediatamente. A Unidade
Escolar ¢ notificada por escrito para acompanhar e fiscalizar se a exigéncia foi
devidamente cumprida.”

de PARANOA:

“O quadro de nutricionistas da UNIAE realizam visitas periddicas nas unidades
escolares e monitoram a validade do atestado de satde ocupacional e orientam os
Diretores a informar e exigir do fiscal do contrato a regularizacdo do mesmo.
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A inconformidade também ¢ relatada nos relatdrios de visitas de supervisao realizados
pelas nutricionistas e dado prazo ¢ agdo corretiva para a unidade escolar regularizar esta
pendéncia.”

Embora as Coordenacdes Regionais de Ensino tenham relatado que realizam
fiscalizacdo quanto a existéncia e validade dos Atestados de Satide Ocupacional dos merendeiros
prestadores de servico, nenhum documento comprobatorio foi anexado ao processo. Por isso,
mantida esta a evidéncia de auditoria.

Causa

Em 2018 e 2019:
Fiscalizagdo e controle inexistente e/ou deficiente.
Consequéncia
Risco de Contaminacao da alimentacao escolar.
Recomendacao

Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.14) Orientar, formalmente os fiscais do contrato, quanto a necessidade de exigir da contratada
o cumprimento de todas as clausulas contratuais, notadamente, em relacdo a
obrigatoriedade de exigéncia dos ASOs, no sentido de resguarda-los de eventuais
responsabilizacoes;

R.15) Notificar a contratada quanto a regularizagdo da ilegalidade apontada, com a indicacdo de
prazo para cumprimento e, no caso de inadimpléncia, determinar que a prestadora do
servico substitua o cozinheiro que ndo possua o Atestado de Satde Ocupacional valido;

R.16) Proibir que merendeiros que ndo possuam Atestado de Satde Ocupacional valido atuem
no manuseio e preparo da alimentagdo escolar, de modo que somente profissionais que
cumpram as normas de seguranga e higiene do trabalho prestem o servigo de cocgdo da
alimentacao escolar, nos termos de clausula contratual.

2.1.8 - MERENDEIROS NAO UTILIZAM UNIFORME, CRACHA E
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL

Classificacdo da falha: Média
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Fato

Evidenciou-se nas visitas in loco realizada nas unidades escolares das
Coordenagodes Regionais de Ensino de Brazlandia, Gama, Plano Piloto, Samambaia, Sobradinho
e Taguatinga que nenhum merendeiro usa cracha apesar de constar como clausula contratual e o
seu valor compor o custo da prestacdo do servico.

Abaixo, segue a descri¢do dos uniformes, segundo consta no edital do processo

licitatério:
DESCRICAD DOS UNIFORMES
DESCRIGAD DOS UNIFORMES MEDDA | ‘QUANT.

(alca branca com eldshon e condao Ui 17
Camizeta branca, de malha fra, com emblema da empresa pntada Ui o2
Far de 180 ou calado preferencaalments Iranco, Gom solado de boeracha ou Par @
e ralenal snbehon

Far de e, branco @ em akyxdio Par ™
Tionicas descartinps Pact i} ]
Averial de nega braro WU 03
Par de bolas Pa o
Lurv e el e g0 Ured 1}

Quanto ao uso do uniforme, constatou-se, também, nas visitas in loco, que tem

cozinheiro que ndo faz o seu uso, conforme demonstrado nas seguintes fotos:

Camiseta branca sem o emblema da empresa contratada - Escola J121 - Camiseta branca sem o emblema da empresa contratada - Escola Parque
de Abril — CRE Plano Piloto 313/314 — CRE Plano Piloto
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Uso de chinelo que nédo faz parte dos itens que compdem o uniforme -  Uso de avental de tecido que ndo faz parte dos itens que compdem o
Escola Classe 831 — CRE Samambaia uniforme - CEMTN — CRE Taguatinga

Ha previsdo de que a empresa fornecga 03 (trés) aventais de napa branco, contudo,
quando das visitas in loco, constatou-se que cada merendeiro recebeu apenas 01 (um) item e
muitos ja apresentavam estragos em funcao do uso. Além disso, viu-se que tinha merendeiro
usando avental de tecido ndo fornecido pela contratada, conforme demonstrado na foto acima.

Verificou-se que em muitas das escolas visitadas os cozinheiros ndo utilizam a
luva térmica, o que gera o risco de queimaduras, uma vez que nao foi disponibilizada pela
contratada como item de seguranca (EPI) e a Secretaria de Educagdo ndo fez constar como item
obrigatdrio no edital da licitagdo, conforme ja mencionado no topico 1.1.2 deste Relatorio.

No que tange a entrega e uso de uniformes, cracha e Equipamentos de Prote¢ao
Individual, cabe citar previsdo editalicia que diz que a contratada deve:

[..]

Fornecer, em quantidade compativeis com o niimero de pessoas empregadas, cracha de
identificagdo, uniformes e Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) para os
funcionarios seguindo a descri¢do estabelecida no ANEXO III, (bem como material de
higienizacdo e sanitizacdo que forem necessarios para o desempenho das atividades).

[..]

Entregar os itens do conjunto de uniforme de acordo com o manequim do funcionario, e
os ajustes necessarios de tamanho do uniforme ¢ a sua adequagdo ao posto de trabalho
serdo de responsabilidade da Contratada. [...]

Entregar o conjunto de uniforme completo aos profissionais mediante recibo. A copia
do recibo devera ser encaminhada a Contratante no primeiro faturamento subsequente a
entrega. O custo com uniformes e equipamentos ndo poderd ser repassado aos
profissionais, assim como ndo podera ser exigida a devolugdo do uniforme usado
quando proceder a entrega dos novos. [...]

De acordo com o relatado, € certo que a contratada para a prestagcdo do servigo de
cocgdo da alimentagdo escolar ndo tem fornecido adequadamente os itens dos uniformes. Além
disso, tem merendeiro que nao utiliza os itens sem motivo justo.
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Adicionalmente, constatou que a Secretaria de Educacdo ndo fiscaliza

adequadamente o cumprimento das clausulas contratuais. Nao se encontrou nos processos
analisados recibo de entrega dos uniformes e nem notificagdo para que a contratada apresentasse.

Repita-se, a fiscalizagdo ¢ deficiente e, por vezes, inexistente, o que favorece a

inexecucdo contratual, ja4 que nem todos os contratos possui executor formalmente designado e
os gestores das unidades escolares nao fiscalizam adequadamente a execucao contratual.

Em resposta ao Informativo de Ac¢do de Controle n® 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacao se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informagdes:

Resposta da Diretoria de Compras e Servigos - DICOS da Subsecretaria de
Administra¢do Geral - SUAG:

“ - Cito o processo sei n° 00080-00088795/2020-33, para solicitacdo das informagdes
pertinentes as denuncias.”

Resposta da Diretoria da Subsecretaria de Administragdo Geral - SUAG:

"Cito o processo sei n° 00080-00088795/2020-33, para solicitagdo das informagdes
pertinentes as dentincias ¢ a PORTARIA N° 51, DE 06 DE MARCO DE 2020, que
orienta os responsaveis pelo acompanhamento da execugdo contratual dos servigos
terceirizados.""

Respostas de 12 (doze) Coordenagdes Regionais de Ensino - CRE, através de suas
Unidades Regionais de Infraestrutura e Apoio Educacional - UNIAE responderam:

do GUARA:

“As nutricionistas, durante as visitas técnicas de supervisdo, checam os uniformes e
equipamentos de protecdo dos merendeiros. Aqueles que ndo se enquadram nas
determinagdes sdo advertidos, verbalmente, e a Unidade Escolar notificada,

por escrito, para que seja responsavel por acompanhar, diariamente, o cumprimento das
normas previstas em legislacdo especifica. Caso ndo estejam dentro dos padroes, os
responsaveis sdo orientados a comunicar a UNIAE, formalmente, para que as devidas
providéncias sejam tomadas junto a Empresa por meio da sua encarregada.

Atendendo as recomendacdes, a UNIAE Guard ird modificar o procedimento de
notificacdo & Empresa, bem como do executor do contrato, para garantir a formalidade
recomendada na agdo de controle. Entendemos que o uso do cracha, pelos merendeiros,
possa ser considerado um adorno. No ambiente de manipulacdo de alimentos, os
adornos sdo proibidos por trazerem contaminagdo fisica as refei¢cdes produzidas. Dessa
forma, sugerimos que seja utilizado outro recurso de identificacdo dos manipuladores”

de SAMAMBAIA:

“Todos os manipuladores de alimentos sdo orientados quanto ao uso do uniforme
completo. As orientagdes sdo refor¢adas a cada visita técnica, bem como nos
treinamentos semestrais ¢ no Manual de Boas Praticas (MPB). Em rela¢do ao cracha,
este item ndo ¢ obrigatdrio na composicao do uniforme tdo pouco como equipamento de
protecdo individual - EPI - segundo as Resolugdes da ANVISA, assim este acessorio
nao foi cobrado durante as visita técnicas.
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Sobre a Escola Classe EC 831 de Samambaia, informamos que esta UE possui MBP
elaborado por esta equipe de nutricdo e recebeu a visita desta equipe diversas vezes em
2019.”

de PLANALTINA:

“As nutricionistas em visita de supervisdo e de acordo com o check list padrdo
, verificam se os manipuladores encontram-se uniformizados, caso ndo estejam , a
equipe gestora ¢ orientada a solicitar ao fiscal da area para que providencie os
uniformes no prazo de 07 dias.”

de SOBRADINHO:

“As nutricionistas, durante a visita de supervisdo e aplicagdo de check list padrio,
conferem se os manipuladores de alimentos utilizam os uniformes e os equipamentos de
protecdo individual que constam no contrato. Caso ndo estejam com os itens
supracitados, a equipe gestora ¢ orientada a solicitar ao fiscal da contratada para que
regularize a inconsisténcia no prazo de 07 dias, conforme consta no Check List padrédo
aplicado a todas as Institui¢des de Ensino do Distrito Federal.

Importante constar que dado ao quadro deficitario de servidores da UNIAE Sobradinho
o coexecutor acumula outras atribui¢des além do acompanhamento da execugdo das
atividades, quais sejam: organiza¢do de Fichas Fase para agendamento de consultas
oftalmologicas, elaboracdo de relatorio de atendimentos oftalmologicos, atendimento e
acompanhamento das demandas do Programa de Satde do Estudante-PSE, conferéncia
e atesto das notas fiscais de produtos pereciveis de todas as escolas da Coordenagdo
Regional de Sobradinho e atendimento de parte das demandas relativas ao cadastro no
Sistema Presenca. Desta forma, sem a disponibilizagdo de veiculo oficial, as visitas para
fiscalizagdo ficam limitadas aquelas feitas pela equipe técnica de nutricionistas, ou
quando o coexecutor tem ciéncia de manifestagdes de ouvidorias ou relatos dos
gestores.”

de CEILANDIA:

“Nas visitas de supervisdo, as Nutricionistas observam se os merendeiros estdo com o
uniforme completo, limpo ¢ em bom estado de conservacdo, ¢ se estdo usando
adequadamente os equipamentos de protecdo individual. Em caso de auséncia, o
manipulador ¢ advertido verbalmente e os gestores da Unidade Escolar sdo
comunicados verbalmente e por escrito, por meio de relatdrio técnico. Ressalta-se que a
obrigatoriedade do uso do uniforme completo e dos equipamentos de protegdo
individual (EPI) ¢ reforcada nas visitas técnicas, nos treinamentos semestrais € no
Manual de Boas Praticas (MPB) de cada unidade de ensino. As nutricionistas também
comunicam a co-executora do contrato, que notifica o encarregado da empresa
terceirizada. Salienta-se ainda que a empresa G&E entregou, com atraso, o kit de
uniforme aos merendeiros, motivo pelo qual muitos profissionais usaram camiseta
branca (sugestdo dado pela propria empresa G&E).”

de SAO SEBASTIAO:

“No momento das visitas de supervisao as nutricionistas desta UNIAE checam se todos
os merendeiros estdo com uniforme completo. Caso seja observada falta de algum item
do uniforme a escola ¢ notificada por escrito para acompanhar e solicitar junto ao
encarregado da contratada o item que falta. Logo a nutricionista informa ao coexecutor
do contrato a inconformidade, o mesmo solicita ao encarregado da empresa que tome as
devidas providéncias para que o uniforme esteja completo.”
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do RECANTO DAS EMAS - REMAS:

“Os nutricionistas, durante as visitas técnicas de supervisdo e/ou monitoramento, fazem
a conferéncia do uso dos uniformes e equipamentos de protegdo individual (EPI). Caso
sejam verificadas irregularidades, sdo comunicados verbalmente o merendeiro ¢ o fiscal
da contratada para sanar a pendéncia. Procede-se a notificagdo por escrito nos
formularios proprios para acompanhamento e fiscalizacdo da Unidade Escolar. Sera
aditado a conferéncia do uso de cracha de identificagdo.”

de BRAZLANDIA:

“Durante as visitas de supervisdo realizadas pelas Nutricionistas da UNIAE ¢ observado
o uso adequado dos uniformes e equipamentos de prote¢do individual.

Os merendeiros ¢ a unidade escolar sdo orientados quanto a obrigagdo da utilizagdo de
uniforme completo, limpo e em bom estado de conservacdo no decurso de todo o
periodo de trabalho.

Além disso, a instituicdo educacional é orientada a comunicar a UNIAE, via
memorando, quanto a falta de uniforme dos manipuladores de alimentos, além de
solicitar ao fiscal da contratada para que regularize a inconformidade.”

do PLANO PILOTO:

“No que compete a esta Unidade, as nutricionistas, durante a visita de supervisdo e
aplicagdo de check list padrdo, conferem se os manipuladores de alimentos utilizam os
uniformes e os equipamentos de prote¢do individual que constam no contrato. Todos os
manipuladores de alimentos sdo orientados quanto ao uso do uniforme completo de
acordo com o estabelecido na legislagdes vigente e contrato de servigo.

Caso seja verificado falha nos itens supracitados, a equipe gestora € orientada a solicitar
ao fiscal da contratada para que regularize a inconsisténcia, conforme consta no check
list padrdo aplicado a todas as Institui¢des de Ensino do Distrito Federal. ”

Acrescenta a UNIAG DA CRE PP:

“Por acumular outras atribuicdes, além da execug@o contratual e pela irregularidade na
disponibiliza¢do de veiculo oficial, a fiscalizagdo presencial ocorre quando ha da
escolas ou ouvidoria sobre o assunto.”

de SANTA MARIA:

“O quadro técnico de nutricionistas, durante as visitas de supervisdo, verificam o uso do
uniforme, na falta dos mesmos, o executor do contrato solicita junto a empresa a
reposi¢do do uniforme e ou providéncias para que os merendeiros o utilizem sempre.”

de TAGUATINGA:

“As nutricionistas, durante as visitas técnicas de supervisdo, checam os uniformes e
equipamentos de prote¢do individual dos merendeiros. Aqueles que ndo se enquadram
nas determinagdes sdo advertidos, verbalmente, ¢ a Unidade Escolar notificada, por
escrito, para que seja responsavel por acompanhar, diariamente, o cumprimento das
normas previstas em legislacdo especifica. Caso ndo estejam dentro dos padrdes, os
responsaveis sdo orientados a comunicar a UNIAE, via Relatério Mensal, para que as
devidas providéncias sejam tomadas junto a Empresa.”

do PARANOA:

“O quadro de nutricionistas da UNIAE realizam visitas periddicas nas unidades
escolares e monitoram o uso uniforme,crachd e equipamentos de prote¢ao individual
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pelos merendeiros. No caso de alguma irregularidade a unidade escolar ¢ orientada a
informar o fiscal da contratada e relatar ao executor do contrato no relatdrio mensal
enviado a UNIAG para que a inconformidade seja sanada.

A inconformidade também ¢ relatada nos relatdrios de visitas de supervisao realizados
pelas nutricionistas e dado prazo e agdo corretiva para a unidade escolar regularizar esta
pendéncia. As nutricionistas também realizam contato direto com o fiscal da contratada
por meio de telefone ou por mensagem para que a resolucdo do problema seja mais
rapida.

A UNIAG Paranod fiscaliza a utilizagdo completa do uniforme além de cobrar dos
gestores das escolas atengdo especial a esse quesito. Procuramos a empresa G&E na
figura de seu fiscal, Sr. Emerson ¢ solicitamos que as merendeiras passem a utilizar o
cracha desde o momento da entrada até sua saida do ambiente de trabalho. Fomos
informados entdo, que a utilizacdo do crachd para merendeiras ndo ¢ permitido. A
situagdo foi repassada ao executor do contrato através de memorando constante
do processo 00080-00070325/2020-13 para as providéncias solicitadas na orientagdo.”

Em que pese as Coordenagdes Regionais de Ensino declararem que verificam se
os merendeiros se encontram com uniforme e equipamentos de prote¢do individual, constatou-se

nas visitas in loco que a fiscalizagdo estd deficiente, considerando as fotos inseridas neste
Relatério que demonstram que muitos prestadores de servico ndo cumprem com a exigéncia
contratual. Desse modo, mantida esta a evidéncia de auditoria.

Causa

Em 2018 ¢ 2019:

Fiscalizagdo e controle inexistente e/ou deficiente.

Consequéncia

Comprometimento da seguranca da unidade escolar pelo nao uso do cracha;

Risco de acidente de trabalho e de contaminagdo da alimentagao escolar.

Recomendacao

Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.17) Notificar a contratada quanto a regularizagdo das pendéncias apontadas, com a indicacao
de prazo para cumprimento e, se for o caso, glosar o valor referente aos itens do uniforme

nao fornecidos;

R.18) Orientar formalmente o fiscal do contrato quanto a necessidade de exigir da contratada o
cumprimento de todas as clausulas contratuais, de modo que em caso de descumprimento

do dever legal sujeitara o fiscal a responsabilizagdes.
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2.1.9 - ASSINATURA DA FOLHA DE PONTO, PELOS MERENDEIROS,
DE DIAS NAO TRABALHADOS

Classificacdo da falha: Média
Fato

Quando das visitas in loco, observou-se que a maioria dos merendeiros estavam
assinando a folha de frequéncia no periodo de 14 a 18/10/2019 como se efetivamente tivessem
trabalhado todos estes dias.

O fato ¢ que de acordo com o calendério escolar de 2019 disponibilizado no sitio
http://www.se.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/11/Calend%C3%Alrio ANUAL 2019.pdf,
ha previsao de recesso escolar para alunos e professores nos dias 14 ¢ 16/10/2019, feriado no dia
15/10/2019 e dias letivos moveis 17 e 18/10/2019.

Ocorre que houve unidade escolar que nao funcionou durante o periodo de 14 a 18
/10/2019 e os funcionarios terceirizados foram liberados da prestagao do servico. Em outras
unidades escolares a prestacao do servigo ocorreu em horario reduzido ou fora do horério regular
de trabalho. Houve, ainda, compensacdo de horario por alguns terceirizados dos dias ndo
trabalhados, em determinadas escolas. Apesar disso, como apontado, os merendeiros assinaram
as folhas de ponto sem retratar a realidade dos fatos.

Segundo a Geréncia de Execugdo de Servigos Terceirizados “Nao houve, por
parte dessa geréncia, liberagdo da prestagdo dos servigos dos profissionais merendeiros no
periodo de 14 a 18/10/2019”.

Acrescenta-se que foi informado pela Geréncia de Execucdo de Servigcos
Terceirizados que a contratada descontou o vale alimentagdo de seus funcionarios nos dias em
que ndo houve a prestacdo do servigo, todavia, ndo procedeu a glosa dos dias em que ndo houve
a prestacao do servigo sem a devida compensagao.

Ademais, verificou-se que, na realidade, ndo ha controle das folhas de frequéncia
pelo gestor da unidade escolar, uma vez que alguns merendeiros, mesmo sem que o més tenha se
encerrado, assinam a folha de ponto todos os dias antecipadamente. Outros sé assinam quando
do término do més e nao diariamente. Ha, ainda, aqueles que assinam diariamente, mas de uma
sO6 vez, ou seja, entrada, intervalo do almogo e saida sdo registrados no inicio da jornada de
trabalho. Dessa apuracdo foi visto que tem merendeiro que faz uso de uma “cola” com os
horarios a serem preenchidos dia a dia e, assim, os copiam fielmente.
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Como visto, hd burla da folha de frequéncia dos merendeiros. Tem-se que fraudar
folha de ponto ¢ falta gravissima punivel com dispensa por justa causa. Tanto a empresa quanto
a Secretaria de Educagdo ndo fiscalizam o seu preenchimento. A auséncia de gerenciamento
pode gerar prejuizos ao empregado e a Administracdo Publica, além de afrontar legislacdo
trabalhista. J4 o controle efetivo gera seguranga para as partes (empregado, empregador e
Administragdo Publica), permite o controle da produtividade, pontualidade e assiduidade.

Diante destes fatos, deve a Secretaria de Educacao emitir orientagao formal aos
gestores das unidades escolares quanto ao preenchimento das folhas de frequéncia dos

J4

prestadores de servico, de modo a retratar a realidade dos fatos, isto €, registrar os pontos
facultativos, os dias de compensagdo, etc., conforme o caso, sob pena de
responsabilizacdo administrativa do gestor que atestar as folhas de ponto que ndo condizem
com o ocorrido.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educagao se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informagdes:

Resposta da Diretoria de Compras e Servicos - DICOS da Subsecretaria de
Administragdo Geral - SUAG, quanto a constatacdo ¢ a recomendagao 2:

“ - Conforme os contratos sao de prestagdo de postos de servigos, e a documentacio e
comprovagao da frequéncia ¢ acompanhada pelo relatorio circunstanciado emitido pelo
gestor da unidade de ensino. Cabendo ao fiscal da empresa a regularizacdo dos
documentos por eles produzidos.” e

R2: “- O atesto da frequéncia se da em relatorio do gestor da unidade de ensino, ndo
cabendo a ele a assinatura ou atesto na folha de ponto, sob responsabilidade de gerar
vinculo empregaticio.”

Resposta da Diretoria da Subsecretaria de Administragdo Geral - SUAG:

“Os contratos sdo de prestagdo de servigos, ndo cabendo qualquer ingeréncia da SEDF
de forma a poder caracterizar subordinagdo ou vinculo dos funcionarios das empresas.
A documentacdo e comprovacdo da frequéncia é acompanhada, por parte da
SEDF, pelo relatorio circunstanciado emitido pelo gestor da unidade de ensino. Cabe ao
fiscal da empresa a regularizacdo dos documentos por eles produzidos. Quanto a
orientagdes, chamamos a baila novamente a PORTARIA N° 51, DE 06 DE MARCO
DE 2020, que orienta os responsaveis pelo acompanhamento da execugdo contratual
dos servigos terceirizados, sem prejuizo de orientacdes e esclarecimentos que se ddo em
ambito interno, por meio de processos de acompanhamento da execucdo ou
requerimento de informagdes.”

Seguem as respostas das seguintes Coordenacgdes Regionais de Ensino - CRE (11 (onze)
Unidades Regionais de Infraestrutura ¢ Apoio Educacional - UNIAE e 1 (uma) Unidade
Regional de Administragdo Geral - UNIAG) :

do GUARA:
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“Sobre o preenchimento e orientagdes da folha de ponto dos merendeiros esta UNIAE
segue as determinagdes da Geréncia de Terceirizados GEST / GEFIST. O
acompanhamento do preenchimento é realizado pela encarregada da Empresa e pela
Unidade Escolar.

da SAMAMBAIA:

“A UNIAE enviou a todas unidades de ensino em 28/10/2019, a CIRCULAR n° 3
(PROCESSO 00080-0019917/2019-15) que trata sobre carga horaria ¢ compensagdo de
carga horaria. E anexo ao processo, o pregéao eletronico 14/2016 cocgdo. O coexcecutor
do contrato ndo tem acesso as folhas de ponto, pois sdo conferidas e atestadas pela
equipe gestora da Instituicdo de Ensino, que as entrega diretamente ao fiscal da empresa
contratada. O coexecutor apenas recebe, analisa ¢ consolida o relatdrio atestado pelas
escolas, condigdo indispensavel as providéncias relativas ao pagamento das despesas
mensais. “

de PLANALTINA:

“A conferéncia e atesto da folha de ponto dos merendeiros ¢ de responsabilidade do
gestor da unidade de ensino. Mensalmente o executor de contrato recebe, analisa,
consolida e monta processo de pagamento junto mediante nota fiscal emitida pela
empresa . As escolas sdo orientadas pelo executor do contrato quanto ao preenchimento
do relatorio.”

de SOBRADINHO:

“O coexcecutor do contrato ndo tem acesso as folhas de ponto, pois sdo conferidas ¢
atestadas pela equipe gestora da Instituicdo de Ensino, que as entrega diretamente ao
fiscal da empresa contratada. O coexecutor apenas recebe, analisa e consolida o
relatorio atestado pelas escolas, condigdo indispensavel as providéncias relativas ao
pagamento das despesas mensais.”

[.]

do RECANTO DAS EMAS - REMAS:

“A gestdo da folha de ponto dos merendeiros ¢ realizada pelo fiscal da empresa, ¢ a
assinatura ¢ colhida na prépria escola.”

de BRAZLANDIA:
“[..]

Informamos ainda, que em 29 de outubro de 2019 foi remetida a todas as unidades

escolares de Brazlandia, a Circular SEI-GDF n.° 68/2019 - SEE/CRE BRAZLANDIA (
30565862 — Processo: 00080-00201392/2019-52), a qual encaminhava a Circular SEI-
GDF n.° 3/2019 - SEE/SUAG/DICOS/GEST, com orientagdes sobre a prestacdo de

informagdes referentes ao preenchimento adequado das folhas de ponto.”

de SANTA MARIA:

“O executor do contrato da CRE de Santa Maria instrui o encarregado da empresa a
orientar os gestores quanto a assinatura diaria da folha de ponto, bem como o
langamento das ocorréncias e o arquivo em local de facil acesso ao encarregado e aos
servidores.”
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de TAGUATINGA:

“Sobre o preenchimento e orientagdes da folha de ponto dos merendeiros esta UNIAE
segue as determinagdes da Geréncia de Terceirizados GEST / GEFIST. O
acompanhamento do preenchimento ¢ realizado pela encarregada da Empresa e pela
Unidade Escolar.”

do PARANOA:

“A UNIAG Paranoa repassou aos gestores das unidades escolares o processo 00080-
00201392/2019-52 contendo orientacdes da GEST quanto ao preenchimento e

fiscalizagdo das folhas de ponto. Gostariamos de enfatizar que ndo temos ciéncia de que
as inconformidades apontadas no relatdrio 38387787 ocorreram em alguma unidade
escolar desta CRE Paranoa.

]

De acordo com as respostas apresentadas pela Secretaria de Educagdo ¢ evidente
que ¢ ineficiente a fiscalizacdo das folhas de ponto preenchidas pelos merendeiros prestadores de
servigo € que ha um equivoco no sentido de que a SEE/DF ndo possa fazer este controle e
fiscalizagdo, sob pena de gerar vinculo empregaticio. E dever da administragdo publica realizar a
fiscalizagdo administrativa dos seus contratos. O que ndo ¢ razoavel e aceitavel € receber as
folhas de ponto sem qualquer analise e crivo quanto ao seu preenchimento retratar a realidade
dos fatos, a exemplo de registro em dias que o merendeiro ndo compareceu a unidade escolar
para prestar o servi¢o. Mantida est4 a evidéncia de auditoria.

Causa
Em 2018 e 2019:
Fiscalizagdo e controle inexistente e/ou deficiente.
Consequéncia
Potencial prejuizo ao erario.
Recomendacao
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal:

R.19) Notificar a contratada para que oriente os encarregados quanto a obrigatoriedade do
preenchimento diario das folhas de presenca nos seus respectivos turnos, anotando-se as
horas de entrada e saida, em cumprimento a legislagao trabalhista;

R.20) Expedir circular aos gestores das escolas, orientando acerca das suas responsabilidades
quanto a fiscalizagdo do preenchimento das folhas de frequéncia e em atestar a veracidade
dos dias trabalhados de todos os empregados terceirizados que prestam servigos nas
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unidades escolares, alertando sobre possibilidade de responsabilizagdo por informagdes
inveridicas.

2.1.10 - MERENDEIROS NAO OBSERVAM AS NORMAS PARA
ARMAZENAMENTO DE ALIMENTOS, DISTRIBUICAO DA MERENDA ESCOLAR E
LIMPEZA DAS COZINHAS

Classificacdo da falha: Média
Fato

Durante as visitas in loco, constatou-se que os merendeiros nao t€ém observado as
normas de armazenamento dos alimentos, conforme demonstrado a seguir:

Risco de contaminacdo cruzada devido ao armazenamento no
mesmo espago de proteina e alimentos manipulados. Além disso, os
alimentos manipulados nio estdo devidamente identificados - CEF
03 — Plano Piloto

Risco de contaminagdo cruzada devido ao armazenamento
no mesmo espago de proteina e alimentos manipulados e
sem protecdo - CEF 07 - Sobradinho
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Risco de contaminagdo cruzada devido ao armazenamento no Armazenamento de alimentos manipulados sem a devida
mesmo espago de proteina e alimento manipulado e sem protecdo - identificacdo, bem como a reutilizacdo de embalagens
EC 12 - Gama - CEF 120 - Samambaia

Y

Risco de contaminagdo cruzada devido ao armazenamento
no mesmo espaco de proteina manipulada e sem
manipulagdo - EC 50 - Taguatinga

Armazenamento de alimentos manipulados sem a devida
identificacdo - CEF 507 - Samambaia

De acordo com o Manual da Alimentacdo Escolar do Distrito Federal, o
armazenamento em geladeira ou freezer:

[.]

e) em caso de fracionamento: os géneros alimenticios de pré-preparo ou preparados e
ndo utilizados em sua totalidade (carnes, frangos, preparo liquido para refresco, cenoura
¢ batata) devem ser conservados/armazenados sob refrigeragdo, em sacos plasticos
proprios para armazenamento de alimentos, de primeiro uso, ou vasilhas tampadas (de
plastico ou de vidro), observadas as boas condigdes higi€nico-sanitarias. Devem,
também, ser identificados com, no minimo, as seguintes informagdes: designacao do
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produto, data de fracionamento, prazo de validade apos a abertura ou retirada da
embalagem original.

Conforme ilustrado por meio das fotos, alguns merendeiros t€ém acondicionado os
alimentos de forma inadequada, o que pode ocasionar contaminag¢do cruzada, uma vez que
reutilizam embalagens, ndo identificam os alimentos manuseados e fracionados (nome do
alimento, data de manuseio e prazo de validade). Além disso, os alimentos sdo armazenados de
forma misturada com alimentos de outra espécie, e, ainda, sem estarem tampados. Sendo
proibida a reutilizagdo de embalagens plésticas de supermercados, de sucos, de leite etc, no
armazenamento e conservagao dos alimentos, nos termos do mencionado Manual.

Constatou-se géneros alimenticios armazenados encostados nas paredes, no chao
e misturados com materiais de limpeza. De acordo com o Manual de Alimentacdo Escolar do

DF, tem-se que:

j) ndo podem ser armazenados no mesmo deposito de alimentos: materiais de limpeza,
objetos em desuso ou estranhos ao ambiente, de forma a garantir prote¢do contra
contaminantes;

m) os alimentos devem ser armazenados sobre paletes e/ou estrados (distancia de 30 cm
do chédo) e/ou prateleiras (distancia de 10 cm das paredes),

respeitando-se o espagamento minimo necessario para garantir adequada ventilagdo,
limpeza e, quando for o caso, desinfec¢do do local.

NAS PRATELEIRAS FIXAS OS ALIMENTOS DEVERAO ESTAR A, PELO
MENOS, 10 CM DISTANTES DA PAREDE.

AS PRATELEIRAS MOVEIS DEVEM TER UMA DISTANCIA MINIMA DE 10 CM
DAS PAREDES.

0OS ALIMENTOS NAO PODEM SER ARMAZENADOS EM CONTATO COM O
CHAO E PAREDES.

Encontrou-se varias geladeiras e freezers sujos, com alimentos ndo identificados e
armazenando alimentos ndo inclusos na alimentacdo escolar. Segundo o Manual de Alimentagao

Escolar do DF:

a) a geladeira, freezer e/ou a camara fria devem estar organizadas, limpas ¢ conservadas;

b) esses equipamentos devem estar em perfeito estado e funcionamento, para propiciar a
conservacao dos alimentos e evitar contaminagoes;

¢) os alimentos a serem armazenados em geladeira ou freezer devem ser retirados da
embalagem secundéria (caixa de papeldo etc);

d) as embalagens primarias dos alimentos deverdo ser submetidas a adequada limpeza,
minimizando o risco de contaminag@o. Se houver necessidade de armazenar o ovo em
geladeira, o mesmo devera ser retirado de sua embalagem primadria (caixa de papelao,
plastico, isopor etc).
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Alimentos ndo permitidos na alimentac@o escolar (refrigerante e potes Alimentos manipulados armazenados sem identificagdo

de sobremesa) - EC 12 - Gama

e dentro de congelador sujo - CEF 07 - Sobradinho

De acordo com clausula contratual:

Quanto as normas de higienizacdo do ambiente, equipamentos e utensilios, cabera a
Contratada:

Manter em perfeito estado de limpeza (desinfec¢do), as instalagdes fisicas da cozinha e
do depdsito de alimentos nas areas de trabalho; bem como o material de preparo e
distribui¢do (eletrodomésticos, equipamentos e utensilios de copa e cozinha), inclusive
da parte interna de fogdes, fornos, geladeiras, freezers, coifas (quando existir),
luminarias, telas, pisos, paredes, janelas, balcdes, armarios e portas.

Registre-se que consta em cldusula contratual como atribui¢cdes do cozinheiro a

observancia de todos estes preceitos, de modo que o seu descumprimento enseja em inexecugao
contratual por parte da contratada. E a falta e/ou deficiéncia da fiscalizagdo favorece as praticas

apontadas.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacdo se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informagdes:

Resposta da Diretoria de Alimentagdo Escolar - DIAE da Subsecretaria de
Infraestrutura e Apoio Educacional - SIAE:

"Contudo, cabe informar que, uma vez que a agdo dos merendeiros impacta diretamente
no execu¢do da alimentagdo escolar, esta Diretoria ndo esta inerte frente a tal
constatagdo. Os nutricionistas que compde o quadro técnico ao realizarem as visitas
técnicas de supervisdo aplicam um check-list com base na Resolugdo RDC n° 216, de
de 15 de setembro de 2004, bem como na Resolugdo n® 275, de 21 de outubro de 2002,
ambas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. Esse check-list
contempla todos os critérios fundamentais a serem observados em um servigo de
alimentagdo e nutri¢do tais como armazenamento dos alimentos, higienizagdo dos
alimentos e da area de manipulagdo dos alimentos, entre outros aspectos. Apds a
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aplicacdo do check-list, este ¢ entregue aos gestores das unidades escolares para
conhecimento dos apontamentos e adog¢ao das medidas cabiveis de correcdo, junto com
orientacdo verbal das devidas ac¢des corretivas. Além disso, sdo elaborados o Manual de
Boas Praticas e os Procedimentos Operacionais Padronizados - POPs que também sdo
documentos orientadores do trabalho didrio e correto a ser desenvolvido nas cozinhas.

A Planilha de Visitas Técnicas (38481262) traz um compilado das mais de 1.200 (mil e
duzentas) visitas técnicas feitas pelos nutricionistas que compde o quadro técnico no
ano letivo de 2019 em todas as Coordenacdes Regionais de Ensino, comprovando assim
que os profissionais nutricionistas realizam visitas e nesse momento prestam as devidas
orientagdes técnicas aos gestores, bem como aos merendeiros.

Além disso, anexamos aos autos o Manual de Boas Praticas do CAIC AT de Ceilandia
de 2018 (38481303) com os devidos Procedimentos Operacionais Padronizados como
exemplo dos manuais elaborados pelo quadro técnico para as unidades escolares e o
quanto possuem orientacdes pertinentes aos caso."

12 (doze) Coordenacdes Regionais de Ensino - CRE responderam através de suas
Unidades Regionais de Infraestrutura e Apoio Educacional - UNIAE, conforme listado
abaixo:

do GUARA:

“As nutricionistas realizam visitas técnicas de supervisdo as Unidades Escolares,
observam e registram todos os procedimentos de boas praticas de fabricagdo dos
alimentos, realizam orientagdo verbal aos merendeiros ¢ a um dos responsaveis pela
gestdo da alimentagdo escolar naquela Escola. Todas as inconformidades sdo
notificadas, por escrito. Cabe ressaltar, que as nutricionistas, devido ao quadro técnico
restrito e auséncia de transporte especifico, conseguem realizar 02 visitas de supervisdo
ao ano em cada Unidade Escolar. As profissionais, além das visitas técnicas as Escolas,
possuem iniimeras outras atribui¢cdes que a legislacdo exige, como educagdo alimentar e
nutricional; antropometria dos alunos e diagndstico nutricional da comunidade
escolar; realizagdo de testes de aceitabilidade; resolug@o das problematicas e demandas
diarias trazidas por cada Unidade Escolar e da Geréncia; planejamento de géneros
alimenticios e controle dos estoques; dentre outras. Dessa forma, os gestores das
escolas tem a fungdo co-participativa de fiscalizar, para que todos os procedimentos de
boas praticas sejam cumpridos. Pode-se ainda destacar que todas as Unidades de Ensino
do Guaré receberam os Manuais de Boas Praticas personalizados e elaborados de
acordo com a legislag@o pertinente, bem como, todos os Procedimentos Operacionais
Padrdes. Ademais, cabe enfatizar que os manipuladores de alimentos passam por
treinamento de Boas Praticas, anualmente, executado pela Empresa e devem apresentar
o Certificado de participagcdo e conclusdo do curso durante as visitas de supervisao
realizadas pelas nutricionistas da UNIAE. As planilhas de registro da limpeza e
higienizagdo do ambiente ¢ dos equipamentos sdo também exigidas durante as
fiscalizagdes e devem estar disponiveis, em local apropriado, conforme orientagdes
especificas aos responsaveis.”

da SAMAMBAIA:

“No que se refere ao armazenamento de alimentos, distribuigdo da alimentagdo escolar
e limpeza das areas de manipulagdo de alimentos, estas agdes sdo cobradas durante as
visitas técnicas e exigidas nos MBP's elaborados por esta equipe de nutri¢do e de acordo
com os Procedimentos Operacionais Padronizados - POP's. Estes ultimos sdo
documentos orientadores do trabalho diario e correto a ser desenvolvido nas areas de
manipula¢do de alimentos, disponiveis para todas as unidades educacionais desta
regional.
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Em relagdo ao armazenamento de alimentos manipulados sem a devida identificagdo,
o CEF 120 e CEF 507 de Samambaia bem como as demais unidades sdo orientadas
sobre a importancia da identificacdo adequada dos géneros alimenticios manipulados e
o ndo armazenamento de produtos diversos no mesmo freezer. A realidade de algumas
escolas, relacionadas a infra-estrutura inadequada ¢ escassez de recursos
financeiros dificulta o cumprimento dessa normativa. Em muitas delas, ndo ha espaco
e nem ha equipamentos em numero suficiente para o armazenamento de cada alimento
separadamente e tdo pouco ha refeitorios para a adequada distribuigdo das preparagdes
fornecidas pelo PAE-DF.”

de PLANALTINA:

Cabe salientar que periodicamente ¢ realizado treinamento para os manipuladores de
alimentos pela empresa contratada com a participagdo dos nutricionistas do quadro
técnico, o qual aborda as Boas Praticas de Manipulagdo dos Alimentos, dentre outros
critérios a serem observados em um servico de alimentacdo e nutrigdo tais como
armazenamento, higienizacdo dos alimentos e¢ da area de manipulacdo dos

alimentos. Além disso, os nutricionistas que compde o quadro técnico ao realizarem as
visitas técnicas de supervisdo aplicam um check-list com base na Resolugdo RDC
n® 216, de de 15 de setembro de 2004, bem como na Resolu¢do n°® 275, de 21 de
outubro de 2002, ambas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. Apods
a aplicagdo do check-list, ¢ entregue aos gestores das unidades escolares uma listagem
das inconformidades para conhecimento dos apontamentos ¢ adog¢do das medidas
cabiveis de corregdo com prazos, junto com orientacdo verbal das devidas agdes
corretivas. Além disso, estdo sendo elaborados o Manual de Boas Praticas ,

Procedimentos Operacionais Padronizados - POPs e o treinamento de boas praticas para
os merendeiros ¢ realizado no ato da entrega do Manual.*

de SOBRADINHO:

“Anualmente e, sempre que necessario, as nutricionistas realizam treinamento com
todos manipuladores de alimentos, efetivos e terceirizados. Dentre os topicos da reunido
consta o procedimento para armazenar e identificar os géneros abertos e/ou
manipulados, bem como a data de validade que deve ser inserida apds manuseio do
produto. O documento formal onde constam as orientagdes também € repassado aos
responsaveis pela alimentagdo nas escolas, que devem supervisionar mais
frequentemente a correta realizacdo do servigo, e ¢ entregue a equipe gestora das
Instituicdes de Ensino anualmente, em maos, sob assinatura de lista de recebimento do
documento; encaminhado via correio eletronico; ¢ no sistema SEI (00080-00020191
/2020-90, 00080-00142294/2019-76, 00080-00142254/2019-24, 00080-00131950/2019-
13, 00080-00043793/2019-81, 00080-00046566/2019-16, 00080-00043850/2019-22,
00080-00006591/2019-59, 00080-00148169/2018-99, 00080-00033150/2018-49 e
relacionados, 00080-00009997/2018-11).

Cabe salientar que ¢ realizado, periodicamente, treinamento pela empresa contratada
aos manipuladores de alimentos terceirizados, com a participagdo dos nutricionistas do
quadro técnico, o qual aborda as Boas Praticas de Manipulacdo dos Alimentos, no qual
dentre outros critérios aborda-se sobre armazenamento dos alimentos, higienizagdo ¢
conservacgao.

Além disso, o quadro técnico aplica check-list com base na Resolu¢do RDC n° 216, de
de 15 de setembro de 2004, bem como na Resolucdo n® 275, de 21 de outubro de 2002,
ambas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. Apds o preenchimento
das observagdes no check-list, este ¢ entregue aos gestores das unidades escolares para
conhecimento dos apontamentos e adog¢do das medidas cabiveis de correcgdo,

paralelamente sdo passadas orientagdes verbais sobre as devidas agdes corretivas. Além
disso, estdo sendo eclaborados Manuais de Boas Praticas e os Procedimentos
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Operacionais Padronizados - POPs, os quais sdo documentos que também contemplam
instru¢des padronizadas do trabalho diario e correto a ser desenvolvido nas cozinhas,
para a elaboracdo de uma alimentagdo saudavel e segura.”

da CEILANDIA:

“Os cozinheiros recebem treinamentos semestralmente, onde sdo abordados o
armazenamento adequado dos géneros alimenticios, a distribui¢do e apresentagdo dos
pratos, bem como a higienizacdo da cozinha, do depdsito e demais areas da alimentagao
escolar. Essas orienta¢cdes também sdo fornecidas nas visitas técnicas feitas realizadas
pelas nutricionistas.

Destaca-se que pela preocupacdo com o controle sistematico de recebimento,
armazenamento, distribuicdo e limpeza das areas o quadro técnico elaborou a Circular n.
° 31, de 30/05/2019, 23100027 (Processo 00080-00105491/2019-12), com todas as
fichas de prateleiras mensais datadas (23101635 e 23101679), os procedimentos
operacionais padrao (POP's)(23101733), as planilhas de controle - limpeza,
recebimento, temperatura, controle de vetores - 23101902 e demais documentos usados
na execucdo adequada do PAE-DF.

E que no inicio de 2020, por meio da Circular n.° 04, de 20/01/2020, 34269885
(Processo 00080-00006844/2020-28), todos os documentos foram atualizados e
encaminhados novamente as Unidades de Ensino, de acordo com a tabela abaixo:

Anexos Documentos SEI

Fichas de Prateleira referentes aos meses: Fevereiro a Dezembro de 2020 34273491

Procedimentos Operacionais Padrio - POP's (Rotinas): 1Higienizagdo das
Mios; 2.Desinfeccio do Reservatério de Agua; 3.Controle Integrado de
Pragas; 4.Higienizacio de Hortifritis; 5.Higienizagdo de geladeira e
freezer; 6.Higlenizaclo das placas de polietileno; 7.Higienizacio do
liguidificador; 8.Higienizacdo do cortador de legumes; 9.Manejo de Residuos e
Higienizagdo de Lixeiras; 10.Higlenizacio dos ralos; 11.Higienizacio dos azulejos
e paredes; 12.Higienizacdo do forno; 13.Higienizacio do foglo
industrial; 14 Higienizacio dos utensilios; 15.Limpeza do piso; 16.Higieniza¢io

das janelas, portas e telas; 17 Higienizagdo das bancadas; 18 Higlenizacdo do 34951951
depbsito de géneros alimenticlos ndo peredvels (12 fase); 19.Higienizacio do
Depdsito dos Géneros Alimenticlos N3o Peredvels (22 fase); 20.Higienizagdo dos
panos de limpeza ndo descartdvels; 21.Higienlzagdo de
esponjas; 22.Higienizacdo do teto, lumindras e limpadas; 23.Higienizacio de
armdérios e prateleiras; 24.Controle de Sadde dos Manipuladores; 25.Higiene e
Sadde dos Manipuladores de Alimentos; 26.Higienizacdo da Caixa de
Gordura; 27.Coleta de Amostras de Alimentos; 28.Recebimento de Géneros
Alimenticios; 29.Controle de Estoque dos Géneros Alimenticios.

Planilhas de Controle : 1. Operacbes de higienizagdo da cozinha; 2. Operagdes
de higienizagio do depdsito; 3. Operagdes de higienizacio do depdsito
completa; 4. Temperaturas dos equipamentos; 5. Temperatura no recebimento
de géneros alimenticios congelades; 6. Temperaturas de preparacbes
guentes; 7. Higienizagdo do reservatdrio de dgua, da caixa de gordura e controle
de potabilidade da dgua; 8. Controle integrado de pragas e vetores; 9. Modelo de
Etiguetas para Géneros Alimenticios e 10. Modo de preparo de solugdo
sanitizante.

34962483
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de SAO SEBASTIAO:

“As nutricionistas desta UNIAE continuarao orientando formalmente os profissionais
merendeiros e os encarregados de merenda quanto as normas de armazenamento e
acondicionamento dos alimentos, conforme legislacdo sanitaria especifica e normas
técnicas expedidas por parte da DIAE, GPEA e GCDAE.

Para orientar todos os atores responsaveis, as nutricionistas desta UNIAE realizam
treinamento anual que entre outros topicos sempre aborda como deve ser realizado o
correto armazenamento de géneros pereciveis e ndo pereciveis conforme leis sanitarias
vigentes. Além destes treinamentos anuais também sdo dadas orientagdes aos
merendeiros e encarregados de merenda no momento das visitas de supervisdo, que
ocorrem por escrito ¢ de forma verbal. Alinhado a todas essas medidas, estdo sendo
elaborados Manuais de Boas Praticas e os Procedimentos Operacionais Padronizados -
POPs, os quais sdo documentos que também contemplam instru¢cdes padronizadas do
trabalho diario e correto a ser desenvolvido nas cozinhas, para a elaboragdo de uma
alimentag@o saudavel e segura.

Cabe salientar que ¢ realizado também, periodicamente, treinamento pela empresa
contratada aos manipuladores de alimentos terceirizados, com a participacdo dos
nutricionistas do quadro técnico, o qual aborda as Boas Praticas de Manipulagdo dos
Alimentos, no qual dentre outros critérios aborda-se sobre armazenamento dos
alimentos, higienizacdo e conservacdo.”

de SANTA MARIA:

“O quadro técnico de nutricionistas, durante as visitas de supervisdo, aplica check-list
com base na Resolugdo RDC n°® 216, de de 15 de setembro de 2004, bem como na
Resolucdo n® 275, de 21 de outubro de 2002, ambas da Agéncia Nacional de Vigilancia
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Sanitaria - ANVISA. Apds o preenchimento das observagdes no check-list, este ¢
entregue aos gestores das unidades escolares para conhecimento dos apontamentos e
adogdo das medidas cabiveis de correg¢do, paralelamente, sdo passadas orienta¢des
verbais sobre as devidas agdes corretivas diretamente para os manipuladores de
alimentos. Além disso, estdo sendo elaborados Manuais de Boas Praticas e os
Procedimentos Operacionais Padronizados - POPs, os quais sdo documentos que
também contemplam instru¢des padronizadas do trabalho diario e correto a ser
desenvolvido nas cozinhas, para a elaboragdo de uma alimentagdo saudavel e segura.”

do RECANTO DAS EMAS - REMAS:

“Os nutricionistas durante as visitas técnicas de supervisdo e/ou monitoramento
reforcam aos merendeiros as orientagdes, normas e manejos referentes ao recebimento,
armazenamento, acondicionamento e distribuicdo dos alimentos/prepara¢des nas suas
mais variadas formas previstas, considerando as disposi¢des fisico-estruturais das
cozinhas e depositos das unidades escolares, assim como os méveis, equipamentos e
utensilios disponiveis para esse fim. S0 dadas orientacdes constantes quanto ao fator
inalienavel da condi¢@o higiénico-sanitdria das cozinhas, no que tange ao pré-preparo,
preparo ¢ distribuigdo das refeicdes e manutengdo da limpeza/higienizagdo didria da
cozinha, e, suas instalacdes — podendo ser semanal e/ou quinzenal neste. Caso seja
verificado o ndo cumprimento pelos merendeiros daquilo que lhes cabem, sdo
comunicados verbalmente o merendeiro e o fiscal da contratada para sanar a pendéncia.
Procede-se a notificagdo por escrito nos formularios proprios para acompanhamento e
fiscalizagdo da unidade escolar.”

de BRAZLANDIA:

“As Nutricionistas da UNIAE Brazlandia realizam as visitas técnicas de supervisao
aplicando o check-list padrdo da Secretaria de Educagdo do Distrito Federal (SEE/DF),
baseado na Resolucdo RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004, bem como na
Resolugdo n°® 275, de 21 de outubro de 2002, ambas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

O referido check-list considera todos os critérios fundamentais que devem ser
observados em um servi¢o de alimentag¢do e nutri¢do, tais como armazenamento dos
géneros alimenticios, higieniza¢ao dos alimentos e da area de manipulagdo, entre outros
aspectos.

Durante as visitas técnicas, a equipe de Nutricionistas da UNIAE analisa a situagdo
local e realiza orientagdes aos cozinheiros quanto as normas de armazenamento,
manipulacdo, coc¢do e acondicionamento dos alimentos, bem como de distribuicao das
refeigdes e higienizacao das areas de producdo e estocagem.

Uma copia do check-list é entregue aos Gestores das unidades escolares para
conhecimento das inconformidades apresentadas e adogdo das medidas cabiveis de

corre¢cdo, junto a orientacdo verbal das devidas agdes corretivas para cada ndo
conformidade observada.

Além das orientagdes realizadas pessoalmente durante as visitas, todas as instituigdes
educacionais da CRE Brazlandia possuem os Procedimentos Operacionais

Padronizados (POPs), que sdo documentos que orientam o trabalho diario e correto a
ser desenvolvido nas cozinhas, incluindo cartazes orientativos, detalhamento de
diversas atividades e planilhas de controle.

Além disso, anualmente a empresa contratada realiza treinamento com os
manipuladores de alimentos terceirizados, com a participagdo dos Nutricionistas do
quadro técnico da SEE/DF. O referido treinamento aborda as Boas Praticas de
Manipulagdo dos Alimentos, bem como o adequado armazenamento, higienizacdo e
conservacao.”
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do PLANO PILOTO:

“Durante as visitas técnicas de supervisdo, as nutricionistas orientam e fazem reunides
com todos os manipuladores de alimentos, gestores e responsaveis pela alimentagdo
escolar sobre todos os itens pontuados no check list de monitoramento e os topicos
relacionado as boas praticas de fabricagdo e seguranga dos alimentos. Dentre os topicos
da reunido constam os procedimentos para armazenamento, identificagdo, manipulagdo
e distribuigdo dos alimentos.

Além disso, a equipe de nutricionistas envia todas as circulares, notas técnicas ¢
informes da Diretoria de Alimentagdo Escolar (DIAE) que possuem todos os
procedimentos detalhados de acordo com o Manual da Alimentacdo Escolar. A equipe
da UNIAE do Plano Piloto também elaborou um manual préprio com o passo a passo,
protocolos e procedimentos do PNAE que foi entregue e enviado por e-mail para todas
as unidades escolares. Na época, foi realizado também um treinamento presencial com
todos os gestores para ciéncia das regras ¢ orientagdes acerca dos cuidados com os
géneros alimenticios e com a Alimentagdo Escolar de maneira geral.

Cabe salientar que ¢ realizado, periodicamente, treinamento pela empresa contratada
aos manipuladores de alimentos terceirizados, com a participagdo dos nutricionistas do
quadro técnico, o qual aborda as Boas Praticas de Manipula¢do dos Alimentos, no qual
dentre outros critérios aborda-se sobre armazenamento dos alimentos, higienizagdo e
conservagao.

Além disso, enviamos para todas as escolas planilhas de controle de higienizag¢do das
areas e temperatura dos alimentos que sdo cobradas e verificadas nas visitas técnicas.
Foi enviado também displays com orientagdes sobre a rotina de higienizacdo das maos e
sanitizagdo das hortifruticolas. Estdo sendo elaborados Manuais de Boas Praticas ¢ os
Procedimentos Operacionais Padronizados - POPs, os quais s8o documentos que
também contemplam instru¢des padronizadas do trabalho diario e correto a ser
desenvolvido nas cozinhas, para a elabora¢do de uma alimentagdo saudavel e segura.

Reforgamos que as escolas sdo sistemas em constante mudanga, grande rotatividade de
pessoas que trabalham e/ou se responsabilizam pela alimentagdo escolar, e que por isso
as visitas pontuais tem dificuldades no acompanhamento dos procedimentos orientados
e adotados. Quando lidamos com pessoas, as orientagdes, cobrangas e verificagdes
devem ser constantes.”

Acrescenta a UNIAG DA CRE PP:

“E realizado treinamento dos manipuladores de alimentos terceirizados pela empresa
contratada. Quando a escola aponta problemas, no seu Relatorio Mensal dos Servigos
Terceirizados, eles sdo linkados no Relatério Consolidado da Coordenagédo.”

de TAGUATINGA:

“As nutricionistas realizam visitas técnicas de supervisdo as Unidades Escolares,
observam e registram todos os procedimentos de boas praticas de fabricagdo dos
alimentos, realizam orientagdo verbal aos merendeiros ¢ a um dos responsaveis pela
gestdo da alimentagdo escolar naquela Escola. Todas as inconformidades sdo
notificadas, por escrito. Cabe ressaltar, que as nutricionistas, devido ao quadro técnico
restrito e auséncia de transporte especifico, conseguem realizar 02 visitas de supervisdo
ao ano em cada Unidade Escolar. As profissionais, além das visitas técnicas as Escolas,
possuem inimeras outras atribui¢cdes que a legislacdo exige, como educagdo alimentar e
nutricional; antropometria dos alunos e diagnostico nutricional da comunidade escolar;
realizac@o de testes de aceitabilidade; resolucdo das problematicas e demandas diarias
trazidas por cada Unidade Escolar e da Geréncia; planejamento de géneros alimenticios
e controle dos estoques; dentre outras. Dessa forma, os gestores das escolas tém a
fungdo co-participativa de fiscalizar, para que todos os procedimentos de boas praticas
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sejam cumpridos. Pode-se ainda destacar que todas as Unidades de Ensino de
Taguatinga receberam os Manuais de Boas Praticas personalizados e elaborados de
acordo com a legislag@o pertinente, bem como, todos os Procedimentos Operacionais
Padrdes. Ademais, cabe enfatizar que os manipuladores de alimentos passam por
treinamento de Boas Praticas, anualmente, executado pela Empresa e devem apresentar
o Certificado de participagdo e conclusdo do curso durante as visitas de supervisdo
realizadas pelas nutricionistas da UNIAE. As planilhas de registro da limpeza e
higienizagdo do ambiente ¢ dos equipamentos sdo também exigidas durante as
fiscalizagdes e devem estar disponiveis, em local apropriado, conforme orientagdes
especificas aos responsaveis.”

do PARANOA:

“Duas vezes por ano a nutricionista do quadro de funcionarios da contratada
realiza treinamento para os manipuladores de alimentos terceirizados, com a
participacdo das nutricionistas lotadas nesta UNIAE.No treinamentos sdo repassadas
orientagdes quanto as Boas Praticas de Manipulagdo dos Alimentos e normas de
armazenamento, higienizagdo e preparo dos alimentos, assim como higiene pessoal,
limpeza da cozinha e depdsito de alimentos.

Além disso, durante visitas de supervisdo realizadas pelas nutricionistas da UNIAE, ¢
aplicado check-list padronizado pela DIAE de Boas Praticas de Fabricacdo dos
Alimentos, e em seguida ¢ disponibilizado aos Diretores das unidades escolares um
compilado com as irregularidades apontadas, a¢do corretiva e prazo para corregdo da
inconformidade.

As nutricionistas também orientam os manipuladores de alimentos por meio de cartilhas
informativas e orientam o supervisores de merenda por meio de treinamentos periddicos
sobre os perigos das principais irregularidades identificadas no armazenamento de
alimentos, distribuicdo da merenda escolar e limpeza das cozinhas, entre outros.

Por fim, os Manuais de Boas Praticas que constam os Procedimentos Operacionais
Padronizados — POPs para a correta manipulag@o dos alimentos, estdo sendo elaborados
e serdo distribuidos para todas as unidades escolares do Paranod/Itapod para consulta
dos manipuladores de alimentos e gestores das unidades escolares.”

Conquanto a Diretoria de Alimentag¢do Escolar e as Coordenacdes Regionais de
Ensino tenham se manifestado sobre os controles, fiscaliza¢des, orientagdes e treinamentos no
que tange as normas de armazenamento da alimentacdo escolar, mantida estd a evidéncia de
auditoria, considerando a relevancia e impacto das constatacdes apresentadas neste Relatorio que
podem comprometer a qualidade da alimentagdo servida e a satide dos discentes.

Entende-se que os instrumentos utilizados pela Secretaria de Educacao devem ser
revistos, dado que os mesmos se mostraram ineficientes. De todas as escolas visitadas, apenas na
escola CEMEIT de Taguatinga ndo se encontrou qualquer problema no armazenamento e
execugao do contrato de prestagao de servigo de cocgdo da alimentacao escolar.

Ademais, deve a SEE/DF, também, notificar a empresa contratada sobre a nao
observancia, pelos merendeiros, das normas de armazenamento da alimentagdo escolar, além da
notificacdo que ¢ feita aos gestores das unidades de ensino. Se os treinamentos sdo realizados
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e se as orientagdes sdo prestadas ndo ¢ razoavel e aceitdvel que alguns profissionais merendeiros
continuem a desobedecer as regras. O merendeiro que ndo cumpre as normas nao esta habilitado
para a prestagdo do servigo e deve ser substituido.

Causa
Em 2018 ¢ 2019:

Fiscalizacdo e controle inexistente e/ou deficiente, tanto dos fiscais dos contratos
quanto dos servidores nutricionistas da Secretaria de Educagao.

Consequéncia

Risco de contaminagdo da alimentagdo escolar e perda de alimentos armazenados
de forma indevida.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.21) Notificar formalmente a contratada para orientar e treinar os servidores encarregados do
preparo da alimentacao escolar quanto ao manuseio ¢ acondicionamento dos alimentos, de
modo a sanar as irregularidades apontadas, com a indicacao de prazo para cumprimento;

R.22) Orientar, formalmente, o fiscal do contrato e os gestores das unidades escolares, quanto a
necessidade de exigir da contratada o cumprimento de todas as clausulas contratuais, de
modo que em caso de descumprimento do dever legal sujeitara o fiscal
a responsabilizagoes;

R.23) Revisar os instrumentos, procedimentos ¢ encaminhamentos adotados a partir das visitas
técnicas dos profissionais nutricionistas da Secretaria de Educagao, bem como estabelecer
que a Diretoria de Alimentagdo Escolar atue como fiscal técnico do contrato em
observancia a IN 05/2017, a fim de tornar o controle, a fiscalizagdo ¢ as orientagdes
eficientes e efetivas.

2.1.11 - FORNECIMENTO DESORDENADO DOS MATERIAIS DE
LIMPEZA, BEM COMO MATERIAIS IMPROPRIOS PARA HIGIENIZACAO

Classificacdo da falha: Grave
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Fato

Constatou-se que a contratada ndo fornece adequadamente os materiais de

limpeza para as unidades escolares. Foram encontrados itens que ndo fazem parte da listagem
constante do Anexo IV do Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n° 14/2016 — SUAG/SE-DF,
Processo n° 0080-001307/2016, a exemplo de esponja de ago (bombril) e sabao em barra. Além

disso, encontrou-se sabdo caseiro em algumas cozinhas, o que ¢ vedado pelo Manual de

Alimentagao Escolar do Distrito Federal, pois s6 pode “utilizar materiais de limpeza aprovados

legalmente”.

EC 12- Gama [ CEF 519 - Samambaia

Por meio do Doc. SEI/GDF 32600066, verificou-se o relato de varias unidades
escolares quanto a ndo entrega do material de limpeza pela empresa contratada, a saber:

PLANALTINA - RELATORIO CONSOLIDADO (31208235)

O CED DONA AMERICA GUIMARAES relatou nio ter havido entrega de materiais
no més de outubro, conforme documento SEI n® 30489970.

A EC 10 DE PLANALTINA relatou ndo ter havido entrega de materiais no més de
outubro, conforme documento SEI n° 30497149.

O CED VALE DO AMANHECER relatou ndo ter havido entrega de materiais no més
de outubro e que a empresa ndo acompanhou a execu¢do dos servigos, conforme
documento SEI n°® 30497149.

O CEF 01 DE PLANALTINA relatou ndo ter havido entrega de materiais no més de
outubro, conforme documento SEI n® 30674895.

O CEF 03 DE PLANALTINA relatou néo ter havido entrega de materiais no més de
outubro, conforme documento SEI n° 30836056.

A EC 14 DE PLANALTINA relatou ndo ter havido entrega de materiais no més de
outubro, conforme documento SEI n° 30499494
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A EC ALTAMIR relatou ndo ter havido entrega de materiais no més de outubro,
conforme documento SEI n° 30735313.

SAO SEBASTIAO - RELATORIO CONSOLIDADO (31414255)

O CED Sio José relatou ndo ter havido entrega de materiais no més de outubro,
conforme documento SEI n° 31039428, além de haver erro material na quantidade de
dias descrita no documento, eis ndo haver possibilidade fatica de ter 26 dias trabalhados
no periodo.

A EC 104 relatou ndo ter havido entrega de materiais no més de outubro, conforme
documento SEI n® 30998913.

A EC 303 relatou ndo ter havido entrega de materiais no més de outubro, conforme
documento SEI n® 30973529.

O CENTRO EDUCACIONAL SAO FRANCISCO alega que o material de limpeza
entregue na UE ficou aquém do suficiente, conforme documento SEI n° 31304867.

PARANOA - RELATORIO CONSOLIDADO (30868295)

O relatorio do CEF Buriti Vermelho foi assinado pelo Chefe da UNIAG, Marcus Vitor
Tenedini, uma vez que, a escola estava sem luz e internet, ficando distante 65 km da
CRE, sem ter como entregar o referido relatorio. Assim as informagdes necessarias ao
preenchimento do relatorio foram repassados via telefone pela diretora Nucia Censi e

reproduzidas e enviadas neste relatoério consolidado pela UNIAG Paranoa, conforme
documento SEI n° 30868295.

O CEF 03 relatou ndo ter havido entrega de materiais no més de outubro, conforme
documento SEI n° 30751264.

O CEF 04 relatou ndo ter havido entrega de materiais no més de outubro, conforme
documento SEI n® 30986382.

Registre-se que ndo se encontrou nos processos de pagamento as notas fiscais

relativas aos materiais de limpeza e, ainda, ndo ha, via de regra, men¢ao nos Relatorios da

execuc¢ao contratual sobre a falta desse material ou sua insuficiéncia, a ndo ser no Relatorio
citado de dezembro/2019 (Doc. SEI/GDF 32600066). Ou seja, os pagamentos sdo efetuados sem
qualquer verifica¢do do quantitativo, qualidade, valor e tipo de material entregue pela contratada.

Dos relatos encontrados nos processos de pagamento, as unidades escolares

reclamam da baixa quantidade e qualidades dos produtos fornecidos, além da nio entrega de
alguns produtos. Para ilustrar, sera reproduzido relatos extraidos do Processo n® 0080-00113876

/2019-45:

“O material entregue ¢ insuficiente. O calculo do valor ndo atende a demanda, devendo
ter em vista que os utensilios em que os alunos se alimentam s@o plasticos e a maioria
das refeigdes ofertadas ¢ comida. Quanto a entrega dos materiais de limpeza, recebemos
0 que consta na nota abaixo deste relatorio (R$ 296,45). Infelizmente néo sei informar
com certeza se o material previsto mensalmente esta sendo entregue.” CEF 101

"A segunda entrega de material ndo foi entregue até o momento" Escola Classe 102
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"Sabao liquido e limpa aluminio de péssima qualidade, sendo necessario o uso do dobro
da quantidade para a limpeza de utensilios, esponja de ago e bucha utilizados somente
em duas lavagens e agua sanitaria de baixa qualidade, além da quantidade ndo atender
a demanda necessaria para o més." Escola Classe Vila Buritis

"Material insuficiente e de baixa qualidade" ESCOLA CLASSE 317 DE
SAMAMBAIA

"Detergente liquido e limpa aluminio de péssima qualidade." Escola Classe 510 de
Samambaia

"Nao houve entrega de materiais no més de junho, o que levou a L.LE. a comprar
detergente. A quantidade de material entregue ¢ insuficiente, porém a empresa faz
calculo em cima da quantidade de merendeiros." CENTRO DE ENSINO
FUNDAMENTAL 504 DE SAMAMBAIA

"Falta de saco de lixo de 100 1" CAIC HELENA REIS

"Bucha de lavar as loucas ¢ de baixa qualidade." ESCOLA CLASSE 410 DE
SAMAMBAIA

Por fim, tem-se que a falta e/ou deficiéncia da fiscalizacdo da Secretaria de

Educagao contribui para que haja inexecugdes contratuais.

Em resposta ao Informativo de Ac¢do de Controle n® 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacdo se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informagdes:

Resposta da Diretoria de Compras e Servicos - DICOS da Subsecretaria de
Administra¢do Geral - SUAG:

“- Cito o processo sei n° 00080-00088795/2020-33, para solicitacdo das informagdes
pertinentes as denuncias.”

Resposta da Diretoria da Subsecretaria de Administracdo Geral - SUAG:

“Cito o processo sei n° 00080-00088795/2020-33, para solicitacdo das informagdes
pertinentes as dentincias ¢ a PORTARIA N° 51, DE 06 DE MARCO DE 2020, que
orienta os responsaveis pelo acompanhamento da execugdo contratual dos servigos
terceirizados.”

As seguintes 12 (doze) Coordenacdes Regionais de Ensino - CRE manifestaram-se,
através de suas Unidades Regionais de Infraestrutura e Apoio Educacional - UNIAE:

do GUARA:

“A UNIAE Guara notifica a Empresa sempre que a Unidade Escolar comunica,
formalmente, qualquer irregularidade sobre o quantitativo e qualidade do material de
limpeza recebido. A Unidade também realiza varias notifica¢des a respeito do contrato
firmado, por ndo contemplar quantidades apropriadas de material para a limpeza para as
areas de manipulagdo dos alimentos nas Escolas. O atesto e a conferéncia sdo realizados
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pela Unidade Escolar. Ao elaborarem um termo de referéncia, as Unidades Técnicas da
SEE precisam estar nas comissdes, € assim serem participativas, com objetivo de
diminuicdo de lacunas e erros na execucao final do contrato.”

da SAMAMBAIA:

“No que tange a qualidade e tipificagdo dos materiais/produtos de limpeza estes itens
sdo verificados durante as visitas técnicas, estdo descritos no conteutdo do MBP's e
podem ser consultados nos POP's. Em relacdo a presenca de material de limpeza
proibido encontrado no CEF 519 de Samambaia, tais como esponja de ago (Bombril) e
sabdo em barra, esta unidade informa que os manipuladores de alimentos sdo orientados
sobre a proibi¢do de se utilizar esses produtos, visto que tendem a deixar/soltar
residuos, aumentando o risco de contaminagdo alimentar. A orientagdo ¢ reforcada a
cada visita técnica ¢ nos treinamentos semestrais promovidos pela equipe de
nutricionistas da empresa terceirizada juntamente com a equipe de nutricionistas da
UNIAE.

Além disso, a UNIAE enviou para todas as Unidades de Ensino em 09/05
/2019, Memorando 36 ( processo 00080.00090783/2019-35) que trata sobre
fornecimento de material. Muitas escolas abriram processo relatando a insuficiéncia de
material, assim, a esta UNIAE abriu processo 00080-00175231/2019-04 relatando
inimeras reclamagdes das unidades ensino quanto a insuficiéncia de material de
limpeza e relatando toda dificuldade que as escolas reportam a essa unidade. Em alguns
processos obtivemos respostas, porém em outros ndo. Sao estes: 00080-00118405/2019-
23, 00080-00136448/2019-91 (sem resposta), 00080-00170025/2019-08 (sem
resposta), 00080-00168436/2019-25.

Essa unidade abriu processo 00080-00136448/2019-91 (sem resposta) solicitando que
fosse disponibilizado cronograma de entrega de material pela empresa G&E.”

de PLANALTINA:

“A partir do contrato 63/2019, a contratada faz esse monitoramento diretamente com a
unidade de ensino e realiza as entregas de material;”

de SOBRADINHO:

“Na Coordenacdo Regional de Sobradinho ndo foi verificado o fornecimento
desordenado dos materiais de limpeza.”

da CEILANDIA:

“Esta UNIAE enviou a todas Unidades Escolares, o Memorando n.° 62 - 22114840 (
Processo 00080-00092266/2019-09), no dia 09/05/2019, informando sobre o

fornecimento de material de limpeza e higienizagdo das cantinas, segundo os Contratos
n.° 29/2019, n.° 30/2019, n.° 32/2019 e n.° 33/2019 firmados entre a SEE-DF e a
empresa G&E Servigos Terceirizados Ltda. E em conformidade com o Memorando n.°
36/2019 - GEFIST - 22025790 (Processo 00080-00090783/2019-35), do dia 08/05/2019.

Entretanto, devido as reclamagodes formais das Unidades Escolares sobre a quantidade
insuficiente de material de limpeza, a UNIAE encaminhou a Subsecretaria de
Administragdo Geral - SUAG - o Memorando n.° 138/2019 - 26163415 (Processo
00080-00143443/2019-14), no dia 05/08/2019, para analise e providéncia quanto ao
pleito.

Nao obstante, enfatiza-se que quando a Unidade Escolar faz uma reclamacgéo formal, de
qualquer irregularidade sobre o quantitativo e qualidade do material de limpeza
recebido, esta Unidade repassa as informagdes & empresa terceirizada para as devidas
providéncias. Fato que resultou em reunido na CREC/UNIAE, com a Assessora da
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Coordenagdo Ana Rosa, no intuito de resolver todas as demandas existentes com
relacdo a falta, qualidade e quantidade de produtos. A empresa inclusive
promoveu demonstragdo da forma correta/proporcionalidade da diluigdo dos
materiais.”

de SAO SEBASTIAO:

“Na Coordenacao Regional de Sdo Sebastido ndo foi verificado o fornecimento
desordenado dos materiais de limpeza. O que o foi constatado por esta CRE e também
por parte das unidades escolares é que o projeto basico elaborado pela SEEDF que
resultou na licitagdo tem um valor insuficiente para atender a demanda do servigo de
coccdo na sua complexidade, por se tratar de cozinhas industriais. Fato que pode ser
constatado por documentos enviados pelas escolas que constam no relatério da
auditoria.”

do RECANTO DAS EMAS - REMAS:

“Foi realizada, na UNIAE, reunido com o senhor Fabricio, funcionario da empresa
G&E, e responsavel pelos materiais de limpeza, que informou sobre a adequacdo da
uali b s, ulari .
alidade dos materiais entregues, bem como da regularidade nas datas de entrega.”

de BRAZLANDIA:

“Quando a escola sinaliza inadequagdes e/ou aponta os referidos problemas em seu
Relatorio Mensal dos Servigos Terceirizados, a CRE Brazlandia remete o ocorrido a
Geréncia competente para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.”

do PLANO PILOTO:

“No que tange a responsabilidade da UNIAE, a equipe de nutrigdo durante as visitas
técnicas faz a verificagdo dos produtos de limpeza adquiridos pela unidade escolar
sinalizando e orientando sobre os materiais nao permitidos nas areas de manipulacdo de
alimentos de acordo com a ANVISA e Ministério da Satde. Os gestores e
manipuladores sdo avisados para realizar a substitui¢do do produto inadequado, tais
como fibras de ago, sabdo em barra, produtos com cheiro ou residual.

Atualmente a nova empresa contratada ja envia para a escola os itens que a unidade
escolar necessita, diminuindo assim a presenga de produtos improprios nas escolas.”

Acrescenta a UNIAG DA CRE PP:

“Quando a escola aponta problemas, no seu Relatério Mensal dos Servigos
Terceirizados, eles sdo linkados no Relatorio Consolidado da Coordenagédo.”

de SANTA MARIA:

“Quando ha entrega de materiais incompativeis com o trabalho da cozinha, os mesmos
sdo devolvidos e a empresa ¢ notificada a realizar a troca.”

de TAGUATINGA:

“Qualquer irregularidade apontada formalmente pela escola, no que se refere a
quantidade ou qualidade do material de limpeza recebido, sera objeto de notificagdo
desta UNIAE a Empresa contratada. O atesto e a conferéncia sdo realizados pela
Unidade Escolar.

Reitera-se que o acompanhamento e fiscalizagdo da atividade da terceirizada ¢
documentado por meio do Relatério Mensal. Nele, o Gestor da Unidade Escolar deve
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registrar todas as irregularidades observadas durante aquele periodo, inclusive os
apontamentos da Visita Técnica realizada pelo Nutricionista da CRE. Esse documento é
compilado na UNIAE e enviado a GEST. [Relatérios 2019 00080-00109430/2019-16

Relatorios 2020 00080-00016103/2020-55] Portanto, no que compete & UNIAE
Taguatinga, a fiscalizacdo segue seu fluxo previsto.”

do PARANOA:

“UNIAG - Os gestores das unidades escolares sdo orientados a formalizar processo SEI
sempre que deparam-se com inconformidades no material de limpeza/ higiene. Os
processos com esse conteiido sdo linkados com o relatério mensal consolidado e
enviado ao executor do contrato. Necessario também informar o envio do processo
00080-00090783/2019-35, as wunidades escolares. No referido processo
existem informagdes sobre valores, quantidades e
produtos disponibilizados, assegurando assim parametros para o acompanhamento
deste quesito dentro das unidades escolares.”

Considerando as respostas evasivas apresentadas pela Diretoria de Compras e
Servigos e pela Subsecretaria de Administracdo Geral e que apesar de a Diretoria de
Alimentacdo Escolar e as Coordenagdes Regionais de Ensino terem se manifestado sobre os
controles, fiscalizagOes e orientagdes adotados, mantida esta a evidéncia de auditoria, uma vez
que se encontrou em unidades escolares visitadas o fornecimento de materiais improprios € o
ndo fornecimento de materiais de limpeza em conformidade com o prescrito no contrato, o que
denota que a atuacao dessas areas ¢ ineficiente.

Causa
Em 2018 ¢ 2019:

Fiscaliza¢ao inadequada e ineficiente quanto aos materiais de limpeza fornecido
pela contratada, tanto em qualidade quanto em quantidade.

Consequéncia
Risco de contaminagao dos alimentos fornecidos aos alunos.
Recomendacao

Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal:

R.24) Notificar formalmente a contratada quanto ao descumprimento de cldusula contratual,
devido a entrega de material ndo previsto em contrato, de material de qualidade duvidosa
e em quantitativo inferior a necessidade da unidade escolar.
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A Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal gerencia, controla e
fiscaliza as contratagées do servigo de cocgdo da alimentagdo escolar de forma adequada e
suficiente?

2.1.12 - DESIGNACAO INTEMPESTIVA DE EXECUTORES DE
CONTRATO PARA A FISCALIZACAO DOS CONTRATOS DE COCCAO DA
ALIMENTACAO ESCOLAR

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

Constatou-se que, em relagdo aos contratos de prestacdo de servigo de cocgdo da
alimentagdo escolar, a Secretaria de Educagdo nao designou executores. Encontram-se nesta

situacdo os Contratos regulares n°® 29/2019, 30/2019, 63/2019 e 64/2019 e, ainda, o Contrato
emergencial n® 32/2019, conforme informagdes prestadas pela Geréncia de Execucdo de
Servigos Terceirizados — GEST (Doc. SEI/GDF 31367351).

Ressalta-se que em relacdo ao Contrato n® 19/2018 a designacao do executor e seu
suplente ocorreu de forma intempestiva, uma vez que o contrato foi assinado em 09/03/2018 e
somente houve publicacdo do ato de designacdo em 27/06/2018, ou seja, depois de 03 meses e
18 dias ocorreu a designacao do executor. Ja o Contrato n® 60/2018 foi assinado em 21/08/2018
e a designagdo do executor foi publicada em 12/09/2018 e o Contrato n°® 33/2019 foi assinado em
30/04/2019 e a publicagdo de designacao do executor ocorreu em 30/07/2019.

E evidente que a auséncia de executor de contrato formalmente designado resulta
em falhas, irregularidades e ilegalidades na execugdo contratual, dado que nao ha supervisao,
fiscalizagdo e acompanhamento do objeto avengado, conforme demonstrado no item 3 deste
Relatorio.

O art. 67 da Lei n°® 8.666/1993 dispde sobre a obrigatoriedade de se designar o
executor do contrato, que deva ocorrer tdo logo se tenha a celebragdao do contrato, considerando
a natureza das atribui¢cdes de um executor de contrato que ¢ acompanhar e fiscalizar a execugdo
contratual. Nesse sentido, hé previsdo no Art. 41, II, do Decreto Distrital n® 32.598/2010, a saber:

Art. 41. Nos contratos para execucao de obras ¢ prestagdo de servigos designar-se-&i, de
forma expressa: [...]

IT — o executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a
execucdo, bem como apresentar relatdrios quando do término de cada etapa ou sempre
que solicitado pelo contratante. (grifou-se)
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Ha, ainda, a Portaria n° 42/2013 da SEE/DF que trata da uniformizag¢ao dos
procedimentos relativos a supervisdo, fiscalizacdo e gestdo dos contratos, preconizando a

designacdo e atuacdo do executor de contrato. Ademais, a ndo designacdo de executor de
contrato contraria clausula contratual que prescreve como uma das responsabilidades do Distrito

Federal: “10.6. Designar servidor como Executor para o contrato ao qual serdo incumbidas as

atribuicdes contidas nas normas de execugdo orcamentaria e financeira vigentes”.

Cabe mencionar que, por meio da Solicitacdo de Informagao SEI-GDF n.° 13
/2019 - CGDF/SUBCI/COLES/DATCS, de 24/10/2019, pediu-se para que a SEE/DF
apresentasse justificativa pela ndo designacdo de executores contratuais, tendo a Geréncia de
Execucao de Servicos Terceirizados informado que:

Quanto a falta de designacio de executores para os contratos geridos por este
setor, apontada na alinea d, do item 1 da solicitacao de informacao, informamos,
primeiramente, o fato de que a quantidade de servidores lotados nesta geréncia ¢

irriséria e ndo abrange a necessidade legal para a efetiva execugdo contratual.

Atualmente, ha nove servidores lotados na geréncia, destes, seis estio em estagio
probatorio, dois sdo professores com carga horaria reduzida (20h) e o atual

gerente, que ja pediu exoneragio do cargo, resultando em apenas 8 servidores
disponiveis. Contudo, destes oito servidores, trés, além de estarem em estagio

probatorio, nio possuem a capacitacio necessaria para a designacio, conforme
delimita a Portaria 42/2013. Ha ainda a situag@o dos dois professores lotados, um ja esta
em tramite com o processo de aposentadoria e o outro esta de férias e com licenca-
prémio marcada. Destarte, pode se concluir que sdo apenas quatro servidores aptos a
serem designados. Considerando que sao nove contratos de conservacgao e limpeza,
quatro contratos de vigilincia patrimonial e quatro contratos de coccio,

perfazendo um total de 17 contratos, temos quase cinco contratos para cada

servidor.

No afd de se solucionar a problematica da quantidade de servidores efetivamente
lotados na geréncia, formulou-se solicitagdo de acréscimo de pessoal por intermédio do
processo SEI n° 00080-00017035/2019-16, contudo, o quadro ainda apresenta severa
defasagem sem que providéncias efetivas tenham sido tomadas a fim de se
disponibilizar novos servidores para o setor. No que tange a capacitacdo dos servidores
ja lotados, a Escola de Governo do Distrito Federal disponibiliza apenas uma vaga para
a SEEDF por curso ofertado, o que n2o abarca nem a demanda desta geréncia, quanto
mais a da SEEDF como um todo. Para tanto, sugere-se a disponibilizacido de curso
voltado apenas para os servidores da SEEDF a serem designados como executores.

Ademais, ndo ha, até o momento, designacdo para os cargos de Gerente de
Execucido de Servicos Terceirizados e de Diretor da Diretoria de Compras e
Servigos. O atual gerente pediu exoneragdo com efeitos a partir de 11 de novembro de
2019 e o cargo de Diretor de Compras ¢ Servigos, superior hierarquico imediato da
geréncia, esta vago desde julho deste ano. Estas vacéncias, aliadas a caréncia de
servidores, impacta de maneira incisiva sobre os servicos, causando as mais
variadas dificuldades a gestdo dos contratos.

Verificou-se também, além da falta de oferta do curso voltado a execugdo dos contratos,
que a propria geréncia nio forneceu um treinamento local adequado para os
servidores que chegaram ao setor, o que acabou por forgar o aprendizado empirico
das situagdes que a execucdo contratual apresenta, o que dificulta a percepcdo dos
problemas, a solug¢do destes e execucgdo correta dos termos contratuais. Ha4 também a
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questdo da cultura organizacional vigente, nesta geréncia, até outubro de 2019, na qual
os servidores eram conduzidos a agir de acordo com as praticas ja enraizadas
anteriormente, ou seja, ndo se inovava quanto a solugdo dos problemas ja existentes.

Além do ja exposto, cabe ainda ressaltar que a centralizacio da execucdo dos

contratos de servigos terceirizado da SEEDF em apenas um setor ¢ algo que fere os

principios da eficiéncia e efic4cia, haja vista a enorme dificuldade que existe em se

manter uma fiscalizacdo adequada nas 697 unidades educacionais se os executores

permanecerem centralizados na geréncia. Assim, sugere-se que a execucio seja

descentralizada para as regionais de ensino, com co-executores nas Unidades

Escolares e a Geréncia de Execucio de Servicos Terceirizados como 6rgao central,
neste sentido ja tramitam os seguintes processos 00080-00133506/2019-24 e 00080-
00207097/2019-18.

Embora ciente de que o escopo desta auditoria € os contratos de coc¢ao nos quais o
problema é latente, cumpre ressaltar que as situagoes relatadas nio se restringem
a execucido daqueles contratos, estando presentes também, em maior ou menor
escala, nos demais contratos geridos por este setor, os quais tem por objeto a
limpeza e conservacio e a vigilincia patrimonial.

Nota-se, com base na resposta apresentada pela Geréncia de Execucdo de
Servigos Terceirizados, que um dos motivos para a falta de designacdo de executor contratual se
da em funcao do namero reduzido de servidores lotados na Geréncia. Ocorre que a Secretaria de
Educacao publicou em 06/12/2019 a Portaria n® 428, de 02/12/2019, que trata da modulacdo das
unidades administrativas de nivel central da estrutura orgénica e hierarquica da SEE. Por esta
Portaria, o art. 30 que trata da modulagao da Subsecretaria de Administragao Geral, prescreve no
inciso V que serd “1 (um) servidor a cada 1.000 (um mil) prestadores de servicos terceirizados
contratados para exercer atividades de gestdo;”. Considerando que sdo 2020 merendeiros
contratados para a coc¢do da alimentacdo escolar, de acordo com o regramento exposto, serdo
designados 02 (dois) servidores para a gestdo desses contratos. Todavia, caso o parametro
estabelecido na citada Portaria ndo reflita a real necessidade do quantitativo de mao de obra da
Geréncia, deve-se proceder a revisdo do normativo, fundamentada em estudo que demonstre um
critério condizente com a realidade da area.

Outro fator explicitado para a ndo designagao de executor contratual foi o fato de
se ter servidores em estdgio probatério € nao possuirem capacitagdo prévia. Cabe destacar que a
Portaria n® 42/2013 em seu texto original estatuia uma condi¢@o para a designacao de servidor
em estagio probatério para a funcdo de executor de contrato, qual seja, ser capacitado
previamente a indicagdo. No entanto, houve alteragdo do inciso pela Portaria n°® 268/2014 que
retirou esta exigéncia. Desse modo, ndo ha obice designar servidor em estagio probatorio para
ser executor de contrato, o que ndo exime a Secretaria de Educagdo de promover a capacitacao e
o treinamento do seu corpo funcional, principalmente sobre licitacdo e contratos € execucao
contratual.

No que tange a descentralizacdo da fiscalizacdo contratual, deve ser avaliada pela
Secretaria de Educagdo, pois sao quase 700 (setecentas) unidades escolares em que ocorrem a

N° SAEWEB: 0000021731 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 77 de 101

prestagao do servigo de coc¢do da alimentacdo escolar o que dificulta a efetividade da

fiscalizacdo centralizada.

Pelo exposto, entende-se que, em virtude da falta de designacdo de executor de
contrato, a Secretaria de Educacao incorre em desrespeito aos normativos que regem a matéria, o

que pode gerar prejuizos ao erario e sujeitar os responsaveis, pela omissdo, a sangdes

administrativas. H4, também, violagdo aos principios da Administracdo Publica, a exemplo da

legalidade e eficiéncia, o que caracteriza ato de improbidade administrativa.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacdo se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informacdes:

A Geréncia de Contratos ¢ Termos — GCONT da Diretoria de Contratos, Termos,
Convénios e Parcerias — DICOT da Subsecretaria de Administracdo Geral - SUAG
esclarece:

""Considerando o disposto no Decreto n® 38.631, de 20/11/2017, ¢ de competéncia desta
Geréncia:

"IV — elaborar e encaminhar extratos de contratos, termos e demais ajustes para
publicagdo.

IX — manter e organizar os arquivos e os extratos de contratos, termos e demais ajustes
celebrados, bem como manter atualizado o cadastro de seus executores."

Em complemento ao inciso IV, destaco que também ¢ de responsabilidade da GCONT
elaborar e encaminhar Ordens de Servigo que designa servidores para exercerem a
funcdo de executor/gestor contratual.

Para conhecimento, informo que a designacdo de executor/gestor de contrato fica a
cargo do Setor demandante.

Apds a publicacdo do extrato do ajuste no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF,
compete a esta Geréncia a solicitagdo ao Setor demandante da indica¢do de 2 (dois)
executores, sendo 01 titular e 01 suplente, para supervisionar, fiscalizar e acompanhar a
execucdo do ajuste, bem como emitir relatorios, quando couber, nos termos da Portaria
n°® 51, de 06/03/2020. Ademais, ressalto que a solicitacdo supra deve ser atendida no
prazo maximo de 05 (dias), a contar do recebimento do expediente e que o documento
de indicacdo deve conter a ciéncia dos servidores indicados para exercerem a fungdo em
tela.”

]

Como nao houve manifestagdo da Subsecretaria de Administracao Geral e da

Diretoria de Compras e Servigos que sdo as areas responsaveis pela designacao de executor de
contrato, mantida esta a evidéncia de auditoria.

Causa

Em 2018 ¢ 2019:

Fiscalizagdo e controles deficientes.
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Consequéncia
Risco de prejuizo ao erario distrital;
Ma prestagdo do servigo de coccao da alimentagdo escolar.
Recomendacao
Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.25) Designar formalmente e tempestivamente os executores para os contratos de coc¢do da
alimentagdo escolar.

A Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal gerencia, controla e
fiscaliza a execucgdo do Programa de Alimentacdo Escolar de forma adequada e suficiente?

2.1.13 - AUSENCIA DE SISTEMA INFORMATIZADO PARA
CONTROLE, MONITORAMENTO E GERENCIAMENTO DO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

Classificacao da falha: Média
Fato

Verificou-se que a Secretaria de Educagao realiza de forma manual a distribuigao,
o gerenciamento e o controle dos géneros alimenticios empregados na alimentagdo escolar, uma
vez que utiliza planilhas Excel, disponibilizadas via Drive do gmail. A fragilidade apontada
dificulta o planejamento das aquisi¢des, das distribuicdes, bem como impossibilita que a
prestacao de contas seja fidedigna.

Quanto a falta de sistema informatizado para o gerenciamento e controle da
alimentagdo escolar, a Diretoria de Alimentagao Escolar informou por meio do Doc. SEI/GDF
31186486 que:

Em 14 de novembro de 2014 a Geréncia de Planejamento e Educacdo Alimentar

protocolou o Memorando n° 32/2014 - GEPEA/CORAE/SIAE/SEDF no qual ja

apontava a caréncia de um sistema informatizado para a gestdo do Programa de

Alimentacdo Escolar - PAE/DF. O documento foi convertido no processo fisico n® 0084-
000.576/2014, tramitado por meio do Sistema Integrado de Controle de Processos -

SICOP a partir de 02 de dezembro de 2014, sendo digitalizado e inserido no Sistema
Eletronico de Informagdes - SEI em 14 de maio de 2018, onde tramita desde entdo.

Em 27 de agosto de 2015 a entdo Geréncia de Sistemas de Informacdo informou nos
autos da possibilidade de atendimento do pleito a partir da plataforma do i-Educar,
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sistema ja implementado na rede publica de ensino distrital para atendimento de alunos,
professores, gestores, Unidades Escolares e niveis regionais e central de gestdo da
educacdo na rede publica. No entanto, apontava que, nesta fase de implantacdo, além de
dar suporte as escolas estaria respondendo diretamente por varios projetos

extremamente urgentes tais como: Remanejamento de Professores;, Remanejamento de
Alunos 2016, telematricula; Implanta¢do do Diario Web Series Iniciais do Ensino

Fundamental;, Transporte Escolar; Implanta¢do do EJAJ2016, Implanta¢do da

Modalidade de Ensino Socioeduca¢do; Calendario Escolar das Escolar Particulares
/2016, e Abertura do Ano Letivo/2016, sugerindo o retorno da discussio para o
semestre/2016.

Com a Decisdo n° 5264/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, exarada nos
autos do Processo n°® 8920/2015-¢ a partir da Sessdo Ordinaria n® 4905, de 11 de
outubro de 2016, que determinou a Secretaria de Estado de Educagdo implantagdo de
sistema informatizado com tecnologia adequada as demandas especificas do orgdo, de
modo a viabilizar o gerenciamento apropriado da logistica de aquisicdo, distribuigdo e
controle de estoque dos géneros alimenticios no almoxarifado central e nas unidades
escolares, a Diretoria de Alimentagdo Escolar retornou os autos em 25 de janeiro de
2017 a Subsecretaria de Modernizacdo ¢ Tecnologia para verificar a possibilidade de
viabilizar a adequacdo do sistema i-Educar a execucdo do PAE/DF. Em seguida,
atendeu a solicitagdo da Diretoria de Desenvolvimento de Sistemas ao informar as
atividades relacionadas a execuc¢do do Programa desenvolvidas por cada um dos setores
técnicos responsaveis da pasta.

Somente em 02 de abril de 2018 a Coordenacdo de Informatica encaminhou os autos a
Coordenagdo de Modernizacdo da Gestdo da Educacdo - COMGED para

desenvolvimento efetivo do projeto. No entanto, os trabalhos foram retomados apenas
em 17 de dezembro daquele ano, quando a Diretoria de Projetos em Tecnologia da
Informag¢do e Comunica¢do em Educac¢do, vinculada 8 COMGED, realizou reunides
para entendimento da demanda junto a area de negocio, analise do material

desenvolvido em 2014, defini¢do do escopo do projeto ¢ reunides com a equipe de
execugdo para estudo da melhor solugdo e viabilidade de execugdo. Para tanto,
iniciaram o processo SEI n® 00080-00140408/2018-62 com as memdrias das reunides
para fins de agilidade na consulta e assim dar efetividade no monitoramento e controle
das decisdes. A ultima reunido da equipe, integrada com a DIAE, ocorreu em 20 de
novembro de 2018, ocasido em que foi salientado que, entre os projetos que estio em
andamento, o Sistema de Alimentagdo Escolar - SAE seria uma das prioridades e foi
realizada uma articulagdo para que o desenvolvimento do primeiro modulo do projeto,
pela Diretoria de Sistemas - DSIS, fosse iniciado nas primeiras semanas de janeiro de
2019.

Com a alterac@o da equipe de governo a partir de 1° de janeiro de 2019 e, ainda, com a
publicagdo do Decreto n® 39.773, de 12 de abril de 2019, que transformou os cargos da
Secretaria de Estado de Educacdo, além das movimentacdes dos gestores dos diversos
setores da pasta, o prosseguimento dos trabalhos atinentes a operacionalizagdo do
primeiro modulo da alimentacdo escolar no sistema i-Educar restou prejudicado.

Atualmente a demanda encontra-se sob comando da Geréncia de Normas e
Planejamento de Tecnologia da Informagdo, da Subsecretaria de Inovacéo e Tecnologia
Pedagogica e de Gestdo - SINOVA, a qual estd desenvolvendo o segundo mddulo
relacionado ao Sistema de Alimentacdo Escolar - SAE. As referidas reunides tém a
participagdo da equipe técnica da Diretoria de Alimentacdo Escolar - DIAE e da
Geréncia de Planejamento e Educacdo Alimentar - GPEA e visam construir um sistema
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integrado de informagdes pedagdgicas, administrativas e de natureza da alimentagao
escolar, todas usando um mesmo Sistema e banco de dados, para possibilitar as
melhorias necessarias na gestao logica e fisica da execugdo do PAE-DF.

Por fim, informamos que a Assessoria Especial do Gabinete da SEDF autuou em 12 de
julho de 2019 o processo SEI n°® 00080-00132534/2019-24 com o objetivo mapear os
servigos da rede educacional para subsidiar diversas agdes referentes a projetos
estratégicos da SEDF. Segundo a pasta, acredita-se que a atividade desempenhada
contribuird para o entendimento holisticos dos servicos da rede, adequagdo da
escritura¢do de acordo com a determinacdo do Ministério da Educacdo, adequagdo com
0s novos processos pedagogicos que deverdo ser implementados, aquisicdo e/ou
concep¢ao de uma ferramenta que integra todos os pilares educacionais tornando-os
interoperaveis e parametrizaveis e contribuirda para andlise de projetos
(demandas) alinhados ao Plano Diretor de Tecnologia de Informagdo e Comunicaggo
(PDTIC) da instituigdo. Neste sentido, a Geréncia de Projetos em Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo exarou o Despacho SEI-GDF SEE/SINOVA/DIGOV
/GEPROT (26718628), em que apresenta a sintese de estudo realizado, junto as areas
técnicas, com o objetivo de verificar as necessidades de solucdes digitais, para
validagdo. Em seguida, os autos foram distribuidos as Subsecretarias vinculadas para
ciéncia e continuidade ao projeto de implantag@o de Plataforma Educacional.

Ha, portanto, duas vertentes para o desenvolvimento de um sistema que atenda a
demanda especifica do planejamento, execucdo, acompanhamento e prestacdo de contas
do PAE/DF, ambas sob gestdo da SINOVA: - a primeira se refere a implantacdo de
modulos referentes a alimentagdo diretamente no sistema i-Educar, denominados
Sistema de Alimentacdo Escolar - SAE; a segunda, inserida no projeto da Plataforma
Educacional, tem a proposta unificar as informagdes constantes nos diversos sistemas
atuais da SEDF com vistas a manter uma plataforma digital instantdnea para melhorar a
gestdo de diversas areas do orgdo (alimentagdo, transporte, recurso financeiro,
programas educacionais, infraestrutura).

Conforme se observa, ha 05 (cinco) anos que a Diretoria de Alimentag¢ao Escolar -
DIAE busca a criagdo e implantagdo de sistema informatizado para a gestdo do Programa de
Alimentacao Escolar do DF. Contudo, mesmo com decisao do Tribunal de Contas do Distrito
Federal determinado a informatizagdo da gestdo do PAE/DF, a Secretaria de Educa¢do nada fez
de concreto, pois até entdo, as agdes estdo no campo de levantamentos, reunides, ideias, estudos,
mas nada pratico e efetivo.

Desse modo, enquanto nao se tem a informatizacao da gestdo do Programa de
Alimentacdo Escolar, a DIAE utiliza solucdo caseira e fragil para, minimamente, se ter uma
gestdo e controle do Programa. Por tudo isso, deve a Secretaria de Educacao sair do plano das
ideias e buscar a concretizagdo da implantagdo de sistema informatizado com tecnologia
adequada as demandas especificas do orgado, de modo a viabilizar o gerenciamento apropriado
da logistica de aquisi¢do, distribui¢do e controle de estoque dos géneros alimenticios no
deposito e nas unidades escolares, nos termos da Decisdo n® 5264/2016 — TCDF. O que nio ¢
admissivel e aceitavel ¢ a inércia da Pasta, j4 que 05 (cinco) anos € tempo mais que suficiente
para a informatizag¢do da gestdo do PAE/DF.
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Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n° 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacdo se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informacdes:

Resposta da Diretoria de Alimentagdo Escolar - DIAE da Subsecretaria de
Infraestrutura e Apoio Educacional - SIAE:

"Encontra-se em desenvolvimento pelas areas técnicas competentes desta Secretaria de
Estado de Educagdo do Distrito Federal - SEEDF o Sistema de Alimentagdo Escolar -
SAE a ser incorporado como aba do Sistema iEducar, ja implementado na rede publica
de ensino distrital para atendimento de alunos, professores, gestores, Unidades
Escolares e niveis regionais e central de gestdo da educag@o na rede publica.

O processo eletronico SEI-GDF n°® 00080-00140408/2018-62 ¢ aquele designado para
registro das reunides relacionadas ao desenvolvimento do referido Sistema e hoje tal
demanda est4d sob comando da Geréncia de Normas e Planejamento de Tecnologia da
Informacédo, da Subsecretaria de Inovac¢do ¢ Tecnologia Pedagbgica e de Gestdo -
SINOVA, a qual esta desenvolvendo o segundo moédulo relacionado ao Sistema de
Alimentacdo Escolar - SAE. As referidas reunides tém a participacdo da equipe técnica
da Diretoria de Alimentagdo Escolar - DIAE e suas Geréncias e visam construir um
sistema integrado de informagdes pedagogicas, administrativas e de natureza da
alimentacdo escolar, todas usando um mesmo Sistema ¢ banco de dados, para
possibilitar as melhorias necessarias na gestdo logica e fisica da execugdo do Programa
de Alimentacdo Escolar do Distrito Federal - PAE-DF.

Contudo, conforme elencado pela CGDF na IAC, esta Diretoria solicita desta Pasta a
implementagdo de um sistema informatizado de gestdo ha mais de 5 (cinco) anos e até o
presente momento ndo houve a conclusio desse sistema, e, de fato, os instrumentos de
trabalho atuais, todos criados pelos servidores e pelas equipes de chefia da area de
alimentagdo escolar (planilhas eletronicas, formularios eletronicos, banco de dados
interno, dentre outros) ja ndo possuem a mesma efetividade, sendo passiveis de falhas
como as apresentadas na auditoria.

Por meio do processo eletronico 00080-00000218/2018-11 pode ser vista a tramitagdo
do apresentado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal - TC-DF quanto a auditoria
de regularidade ao Programa de Alimentacdo Escolar do Distrito Federal em 2014 ¢
2015. No apontado por aquele Tribunal, j4 hd a determinacdo de criagdo e

implementacdo de sistema informatizado a oferecer aos atuantes no Programa

condi¢bes de desenvolver melhores ¢ mais efetivos trabalhos e rotinas. A tltima
manifestacdo dos setores competentes para tal ¢ a manifestagdo 35581388, da Diretoria
de Desenvolvimento de Sistemas, marcando reunido com a DIAE para apresentacdo de
resultados e homologacdo do modulo I do referido sistema. No entanto, esta reunido foi
posteriormente cancelada por aquela area, sem remarcacdo posterior."

Resposta do Diretor de Desenvolvimento de Sistemas, Paulo Augusto M. S. Mello da
Subsecretaria de Inovacdo ¢ Tecnologias Pedagdgicas e de Gestdo - SINOVA:

“Em historico apresentado pela Diretoria de Alimentagdo Escolar/SIAE, verifica-se a

tramitacdo desta demanda, existente desde o ano de 2014. Infelizmente, questdes
relativas as alteracdes dos gestores governamentais e da area de tecnologia e de
desenvolvimento de sistemas, ¢ as seguidas re-prioriza¢cdes de demandas, impactaram
negativamente o planejamento e a solugdo da falha identificada pelo 6rgéo de controle.

Conforme informado, a Diretoria de Desenvolvimento de Sistemas/SINOVA participou
de reunides com a area de projetos ¢ governanga em TI desta Subsecretaria, além de
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representantes da area demandante, o que resultou no Parecer Técnico contido no
Memorando SEI-GDF N° 22/2018 - SEE/GAB/SUMTEC/COMGED/DIPROJ (doc SEI

n°® 16593167 - Processo 0084-000576/2014).

Os registros de Atas de Reunides (Processo 00080-00140408/2018-62) informam o
planejamento e etapas da execucao de 8 (oito) modulos integrados ao sistema de gestdo
educacional i-Educar, previstos na arquitetura do sistema de registro/controle para a
area de alimentacdo escolar da Rede Publica de Ensino.

Em atendimento ao disposto na Decisdo n°® 5264/2016 do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, exarada nos autos do Processo n° 8920/2015-e, encaminhada a SEEDF por
meio do Processo 00080-00000218/2018-11, esta area técnica informa a execugdo do
cronograma (doc SEI n° 32702764), conforme tabela abaixo:

Determinacdo ou Recomendacio
|do TCDF (Itens da Decisao)

Medidas a serem
adotadas para
cumprimento da
|proposi¢ﬁo*(Ac6es)

Data prevista
para a
implementac¢io*
(dd/mm/aaaa)

Unidade/Setor
responsavel
pela
implementacao®

[11.1) implante sistema
informatizado com tecnologia
adequada as demandas especificas
da SEDF de modo a viabilizar o
erenciamento apropriado da
ogistica de aquisi¢ao, distribui¢do e
controle de estoque dos géneros
alimenticios no almoxarifado central
e nas unidades escolares (Achados
10 e 12);

Implantacdo do
Modulo 1 -
Planejamento da
Distribuicao
Eiprincipais estruturas
a alimentagdo
escolar).

31/12/2019

Sinova/Disis

Implantacdo do
Modulo 2 - Gestao de
Contratos (insumos
que sdo usados no
restante da
alimentacdo).

28/02/2020

Sinova/Disis

Implantacdo do
Modulo 3 - Gestao de
Estoques (Central e
Unidade Escolar),
com funcionalidades
de criagdo dos
estoques ¢ entrada de
alimentos no estoque
central.

20/04/2020

Sinova/Disis

Implantacdo do
Modulo 4 - Gestado
Transporte e
Distribuicao
(transporte e
distribui¢do  dos
alimentos para as
unidades escolares)

15/06/2020

Sinova/Disis

Implantacdo do
Modulo 8 — Gestao da
Movimentagao
(utilizacdo, troca,
requisicoes especiais e
outras  situacdes

24/07/2020

Sinova/Disis
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relacionadas com a
movimentagao dos
estoques).

Implantacdao dos
Modulos 5, 6 € 7 -
Aulditoria e
Relatorios. A . .
execucio dessa acio 31/07/2020 Sinova/Disis
se dara durante todos
os mddulos e segundo
as necessidades.

Nesta data, 14/5/2020, o Mddulo 1 - Planejamento da Distribui¢@o (principais estruturas
da alimentacdo escolar) encontra-se em fase de homologacdo pela area de negocio,
conforme Despacho - SEE/SINOVA/DISIS (35581388). O Modulo 2 - Gestdo de
Contratos (insumos que sao usados no restante da alimentagdo) encontra-se em fase de
desenvolvimento e serd encaminhado para teste ¢ homologacao.

O cronograma apresentado devera ser revisado para adequar os prazos anteriormente

estabelecidos, uma vez que o enfrentamento da emergéncia de satide ptblica decorrente
da pandemia ocasionada por infec¢des pelo novo coronavirus acarretou o atendimento a
demandas emergenciais na area de TI. Vale ressaltar que ¢ necessario manter a

observancia de determinacdo contida no Despacho - SEE/GAB/UCI (doc SEI n°

39148667 - Processo 00080-00000218/2018-11), que encaminha Despacho Singular n°
88/2020 - GCMM (37129884), o qual concede prazo extra para o atendimento da

Decisiio 2639/2019 (26269693), exarada nos autos do Processo TCDF n.° 8920/2015-¢
, tratando da "Auditoria de regularidade realizada no ambito da Secretaria de Estado
de Educacdo, Esporte e Lazer do Distrito Federal com o objetivo de avaliar a

regularidade do Programa de Alimentagdo Escolar, nos exercicios de 2014 e 2015", as
areas técnicas devem, no prazo de 90 (noventa) dias, elaborar e encaminhar ao

Tribunal plano de acio para implementacio da determinaciio constante do item

I11, alinea “r”, da Decisao n° 5.264/2016, contendo cronograma completo de agdes,
conforme modelo apresentado no Anexo I do Relatorio de Auditoria (peca 46)".

Deste modo, considerando que o prazo se extingue em 22/06/2020, as areas técnicas
estdo empenhadas no cumprimento do prazo estipulado, a fim de implementar o sistema
de gestdo de alimentagdo escolar na forma requerida.”

Finalizando, o Subsecretario de Inovacdo e Tecnologias Pedagdgicas e de Gestdo —
SINOVA ainda ressalta:

“que estdo sendo adotadas as providéncias pertinentes para atendimento as
determinagdes dos oOrgdos de controle, de modo a adequar os mecanismos de
acompanhamento e controle dos procedimentos relativos ao processo administrativo de
execucdo de programas de alimentacdo escolar na Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal.”

As respostas apresentadas pela Secretaria de Educagdo demonstram que ndo
houve nada de concreto em relagdo a implantacdo do sistema informatizado para controle,
monitoramento e gerenciamento do programa de alimentacdo escolar. Logo, mantida esta a
evidéncia de auditoria.

Causa

Em 2018 e 2019:
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Ineficiéncia e inércia administrativa.
Consequéncia

Comprometimento da gestdo e controle da execucdo do Programa de
Alimentagao Escolar do Distrito Federal.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal:

R.26) Implementar sistema informatizado com tecnologia adequada as demandas especificas do
orgao, de modo a viabilizar o gerenciamento apropriado da logistica de aquisigdo,
distribui¢do e controle de estoque dos géneros alimenticios no deposito e nas unidades
escolares.

2.1.14 - PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS DA
ALIMENTACAO ESCOLAR DEFICIENTE E/OU AUSENTE

Classificacdo da falha: Grave
Fato

Apurou-se que varias unidades escolares ndo preenchem diariamente € nem
adequadamente a planilha de controles diarios de alimentacao escolar.

Tem-se que o Controle Diario de Estoque e Consumo da Alimentacdo Escolar
(“Mapa”), a Consolidagdo de Saldos dos Géneros Alimenticios — CONSAL e o Relatorio por
Distribuicao de Atendimento da Alimentacdo Escolar — REDIS sao documentos pelos quais a
unidade escolar presta contas de todo o género alimenticio recebido e servido aos alunos quando
da execugdo do Programa de Alimentag¢ao Escolar do Distrito Federal.

A falta e/ou o preenchimento incompleto e intempestivo das referidas planilhas
interferem diretamente no planejamento, aquisi¢do, controle, distribuicdo € consumo dos géneros
alimenticios da alimentagdo escolar.

Registre-se que a Diretoria de Alimentacdo Escolar liberou acesso as planilhas
das unidades escolares por Coordenacao Regional de Ensino. A partir das consultas e analises
realizadas verificou-se que varias escolas ndo haviam lan¢ado nada nas planilhas, outras os
registros estavam incompletos. Constatou-se que algumas escolas realizaram o lancamento de
todos os dias do més previamente, o que ndo retrata a realidade do consumo, uma vez que por
diversas questdes o cardapio pode ser alterado e adaptado.
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Reforca esta constatacdo as avaliagdes feitas pela Geréncia de Controle e
Distribui¢do da Alimentagdo Escolar nas planilhas encaminhadas pelas CREs apos cada
distribui¢do. Pelas analises foram detectadas escolas que ndo preencheram as planilhas de
controle diario e, por conseguinte, ndo prestaram contas e, ainda, a presenca de géneros
alimenticios que ndo fazem parte da distribui¢do, dentre outras ocorréncias que impactam no
controle de estoque dos alimentos.

Logo, se nao houver seriedade, comprometimento e tempestividade no
preenchimento das planilhas de controle, ndo ha como confiar nas informagdes, o que
compromete o planejamento das aquisicdes de géneros alimenticios e sua distribuigao.

Sobre a prestacao de contas a Diretoria de Alimentacao Escolar esclareceu por
meio do Doc. SEI/GDF 31186486 que:

As prestagdes de contas sdo realizadas pelas unidades escolares por meio dos Controles
Diarios de Alimentagdo Escolar. Desde o ano de 2018, as planilhas foram
transformadas em arquivos compartilhados, os quais os setores envolvidos no
planejamento, distribuicdo, controle e monitoramento da alimentacdo escolar possuem
acesso e visualizacdo em tempo real. As escolas realizam o preenchimento didrio das
informagdes inerentes a alimentacdo escolar e a cada final de atendimento de
distribui¢do, encaminham o documento devidamente assinado a Coordenag@o Regional
de Ensino.

As Coordenagdes Regionais de Ensino, por sua vez, realizam a prestagdo de contas da
alimentagdo escolar por meio dos documentos Consolidagdo de Saldos - CONSAL e
Resumo de Alunos por Distribuigdo - REDIS. Tais documentos refletem a consolidagéo
dos dados dos Controles Diarios de suas unidades escolares.

As Coordenagdes Regionais de Ensino e as unidades escolares possuem prazos
previamente definidos no inicio do ano letivo para a devida prestacdo de contas,
conforme Processo 00080-00015199/2019-09, referente ao ano de 2019. [...]

E possivel identificar nos memorandos de encaminhamento das prestagdes de contas
das Coordenagdes de Regionais de Ensino, conforme processos acima listados, que
algumas escolas, em alguns momentos, atrasam o preenchimento dos Controles Diarios.
Quando dessas ocorréncias, as UNIAEs autuam processos de apuracdes de
responsabilidade, os quais sdo analisados e resolvidos no ambito da Corregedoria de
Educagéo.

Segue os anexos 31181686 e 31182097 com a relagdo dos processos tramitados para a
Corregedoria de Educagfo para a solugdo das pendéncias das prestagdes de conta da
alimentag@o escolar dos exercicios de 2018 ¢ 2019.

r

Sabe-se que ¢ mandamento constitucional o dever de prestar contas de todo
recurso publico que ¢ utilizado, gerenciado, guardado e administrado. No caso da alimentagdo
escolar ndo ¢ diferente, pois sdo recursos publicos em forma de géneros alimenticios. No
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo 1616/2015 — Primeira Camara, tem-se
que:

]
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O dever de prestar contas, de matriz constitucional, ¢ inerente a gestdo de recursos
publicos, constituindo um dos pilares do sistema republicano. A sua auséncia significa
ndo somente o descumprimento da Constituicdo e da legislagdo em vigor, mas a
violagdo da transparéncia na pratica dos atos de gestdo, a auséncia de comprovagdo da
lisura no trato com a coisa publica, a possibilidade sempre presente de que a totalidade
dos recursos publicos federais, transferida ao Municipio, tenha sido integralmente
desviada, em beneficio de administrador improbo, ou de pessoas por ele determinadas.

Pela concreta violagdo de normas e principios fundamentais, a exemplo do da
legalidade, moralidade e publicidade, ndo deve ser tolerado tal comportamento por parte
do administrador local. [...]

A omissdo em prestar contas ou a prestagdo incompleta dos recursos da

alimentagdo escolar enseja em transgressao a Constituicdo e normativos infraconstitucionais,

além da violacdo aos principios da Administracdo Publica que configura Ato de Improbidade

Administrativa. Por tudo isso, os gestores das unidades escolares que desrespeitam o dever

constitucional de prestacdo de contas devem responder administrativamente, com a instauracao
de processo correcional.

Em resposta ao Informativo de A¢do de Controle n® 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacao se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informacdes:

Resposta da Diretoria de Alimentagdo Escolar - DIAE da Subsecretaria de
Infraestrutura e Apoio Educacional:

"A DIAE ndo tem medido esforgos junto as suas Geréncias e quadro técnico em
sensibilizar os gestores das unidades escolares quanto a importancia de se manter a
prestacdo de contas da alimentagdo escolar atualizada e com dados fidedignos.
Tanto que, na auséncia de uma sistema informatizado de controle, buscou ferramentas
mais viaveis ¢ de mais facil e efetivo controle para todos os envolvidos no processo,
conforme ja € sabido pela CGDF e elencado na IAC. Todavia, ainda é possivel
encontrar muita resisténcia e aceitacdo em relacdo ao assunto, fator que prejudica
elevadamente todo o trabalho realizado no dmbito do Programa e esta Diretoria ndo
possui autoridade punitiva aos gestores, apenas quanto ao aspecto de educacdo e de
orientacdo.

Quanto ao Manual da Alimentag@o Escolar, este encontra-se em fase de revisdo do seu
conteudo. Sendo assim, a recomendagdo de incluir no Manual de Alimentagao Escolar
titulo especifico acerca da prestagdo de contas sera acatada pela DIAE e ja se encontrara
presente quando da publicagdo do material atualmente em parte de término de revisdo
técnica."

Seguem as manifestagdes de 12 (doze) Coordenagdes Regionais de Ensino - CRE
manifestaram-se, através das suas Unidades Regionais de Infraestrutura e Apoio
Educacional — UNIAE, a saber:

do GUARA:

“Como ndo ha um sistema informatizado, esse controle ¢ feito manualmente por
planilhas em Excel, disponibilizadas via Google Drive as Unidades

Escolares. A UNIAE Guara possui trés servidores que realizam essa conferéncia,
observando e orientando os lancamentos realizados pelas Unidades Escolares.
Os recibos dos fornecedores sdo enviados semanal a quinzenalmente, para conferéncia
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com o planejamento realizado, e posteriormente a nota fiscal correspondente ¢ atestada
em processo SEI equivalente. Qualquer inconformidade, a empresa fornecedora ¢
notificada para realizar a correg¢@o. O atesto sera interposto quando todos os requisitos
estiverem de acordo. Para isso, a UNIAE segue um manual para atesto das notas fiscais,
encaminhado pela GAFAE. A respeito do Controle Didrio, ressalta-se que nesta
Unidade ndo ha Escola em atraso com a presta¢do de contas mensal. Durante o ciclo da
prestacdo de contas, os servidores notificam por e-mail, e por comentarios especificos
na planilha, as escolas que estdo deixando de realizar os langamentos diariamente. Apos
o término do ano letivo, as Unidades Escolares recebem a visita das nutricionistas e
servidores desta Unidade para realizar a conferéncia do Termo de Guarda apresentado
nas planilhas. As inconformidades sdo apuradas e, posteriormente, sdo cobrados os
ressarcimentos das Unidades Escolares.

Ademais, esta Unidade conta com uma servidora exclusiva para contagem dos
depositos das Unidades de Ensino.

A UNIAE estuda uma forma mais eficaz de conferéncia, uma vez que a falta de um
sistema informatizado prejudica essa a¢ao.”

de SAMAMBAIA:

Consoante ao item 5.3 do despacho 37947480, esta Unidade ratifica as informacdes
prestadas pela Diretoria de Alimentagdo Escolar - DIAE - e informa que os todos
os Consolidados de Saldos dos Géneros Alimenticios — CONSAL - e os Relatorios por
Distribui¢do de Atendimento da Alimenta¢do Escolar — REDIS - foram entregues com
os dados de todas as unidades escolares de Samambaia. A equipe de prestacdo de
contas dessa UNIAE confere diariamente o preenchimento dos Controles Diarios de
Consumo ¢ Estoque, compartilhada via Google Drive, ¢ quando encontra alguma
inconformidade, avisa imediatamente a unidade escolar.

de PLANALTINA:

“A UNIAE notifica as unidades de ensino que apresentam a prestacdo de contas da
Alimentagdo Escolar com atraso. Caso permanega sem quitar pendéncias, ha nova
notificagdo a escola e encaminhamento 8 GCDAE para ciéncia e providéncias, com
abertura de processo sindicante, se for o caso.

A UNIAE corrobora com o posicionamento de que ¢ necessaria revisdo do Manual de
Alimentag@o Escolar, em especial acerca da Prestacdo de Contas e informa que tem
seguido as orientagcdes da GCDAE e enviado Nota Técnica e circulares com prazos e
orientagdes necessarias, assim como o envio de listagem com as escolas que nio estdo
com os prazos em dia para apuracdo de responsabilidade e abertura de processo
sindicante por parte da GCDAE, se for o caso.”

de SOBRADINHO:

“A UNIAE notifica as Instituicdes de Ensino que apresentam a Prestagdo de Contas da
Alimentag@o Escolar com atraso. Caso permanecam sem quitar pendéncias, hd nova
notificacdo as Escolas e encaminhamento 8 GCDAE para ciéncia ¢ providéncias, com
abertura de processo sindicante, se for o caso. Ademais, semanalmente sdo enviadas
correspondéncias eletrdnicas ou mensagens as escolas pelas orientadoras de

alimentacdo escolar aquelas que ndo tem preenchido os controles diariamente ou que se
encontram incompletos.

Por meio dos processos relacionados abaixo podem ser verificadas as notificagoes
emitidas pela UNIAE que referem-se aos atrasos na Prestagdo de Contas das
Institui¢cdes de Ensino de Sobradinho:

1. CEF 01 - 00080-00024742/2018-70 e 00080-00024748/2018-47;
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. CEF 07 - 00080-00024730/2018-45;

. CEF 08 - 00080-00047045/2017-14 ¢ 00080-00010148/2020-16;

. CEF 09 - 00080-00042432/2019-18;

. CEE 01 - 00080-00017957/2018-34;

. CEF Queima Lengol - 00080-00057928/2018-13, 00080-00098246/2018-52;
. EC 12 - 00080-00072245/2018-88

. EC 16 - 00080-00069543/2018-91;

. EC Lobeiral - 00080-00018036/2018-99;

10. EC Ribeirdo - 00080-00169696/2018-37 e 00080-00094430/2018-23;

11. EC Corrego do Ouro - 00080-00017920/2018-14 ¢ 00080-00195547/2018-23;
12. EC Coérrego do Arrozal - 00080-00018163/2018-98;

13. EC Engenho Velho - 00080-00098326/2018-16;

14. EC Sitio das Araucarias - 00080-00133373/2019-96;

A equipe de nutricionistas corrobora com o posicionamento de que € necessaria revisao
do Manual de Alimentacdo Escolar, em especial acerca da Prestacdo de Contas.
Contudo, esta Unidade tem seguido os procedimentos encaminhados pela GDCAE por
meio de Notas Técnicas, inclusive com fixacdo de prazos para o encaminhamento das
documentacdes e informando os gestores escolares acerca da possibilidade de responder
administrativamente quanto ao seu descumprimento, tanto por meio de treinamentos,
como documentos encaminhados via SEI e nas visitas de supervisdo, além do reforgo
por meios informais de comunicagdo.”

O 00 9 N L B W DN

da CEILANDIA:

“A UNIAE notifica as Unidades Escolares que apresentam a prestagdo de contas da
Alimentacdo Escolar com atraso e ou ndo apresentam. Caso permaneca sem sanar
pendéncias, ha nova notificagdo a escola pela CREC e encaminhamento 8 GCDAE para
ciéncia e providéncias, com abertura de processo sindicante, se for o caso. A exemplo
citamos a EC 02 e CEF 07, com processos na Corregedoria.

A UNIAE corrobora com o posicionamento de que ¢ necessaria revisdo do Manual de
Alimentacao Escolar, em especial sobre a Prestagdo de Contas e informa que tem
seguido as orientacdes da GCDAE e enviado Nota Técnica e circulares com prazos e
orientagdes necessarias, assim como o envio de listagem com as escolas que ndo estdo
com os prazos em dia para apuracdo de responsabilidade e abertura de processo
sindicante por parte da GCDAE, ao final do prazo de elaboracéo da prestacdo de contas
da merenda escolar - CONSAL.”

de SAO SEBASTIAO:

“A UNIAE notifica as Institui¢des de Ensino que apresentam a Prestagdo de Contas da
Alimentag@o Escolar com atraso. Caso permanecam sem quitar pendéncias, hd nova
notificacdo as Escolas e encaminhamento 8 GCDAE para ciéncia e providéncias, com
abertura de processo sindicante, se for o caso. Ademais, semanalmente sdo enviadas
notificagdes ou mensagens aquelas escolas que ndao tem preenchido os controles
diariamente ou que se encontram incompletos. No momento ndo ha escolas com
prestacdo de contas em atraso.

As nutricionistas desta UNIAE ja realizam visitas de supervisdo periddicas as unidades
escolares a fim de verifica entre outros topicos como esta ocorrendo o armazenamento
dos géneros alimenticios. As visitas s@o realizadas com formularios apropriados que
englobam avaliacao de estrutura fisica e boas praticas de fabricagcdo de alimentos.
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Ja existe cronograma de prestacdo de contas estabelecido por parte da DIAE, e todos os
diretores estdo a par do mesmo. A equipe da UNIAE orienta e fiscaliza para que as
unidades escolares mantenham sua prestagdo de contas sempre atualizada.”

de SANTA MARIA:

“Informamos que, semanalmente, as orientadoras da alimentacdo escolar
enviam correspondéncias eletronicas ou mensagens, via aplicativo, as escolas que estdo
com o preenchimento dos controles diarios atrasados, incompletos e/ou com alguma
inconsisténcia.

Informamos ainda, que, em breve, serd adotado por essa Unidade protocolo de
notificacdo das unidades escolares que estiverem com a prestacdo de contas deficiente.

A equipe de nutricionistas corrobora com o posicionamento de que € necessaria revisao
do Manual de Alimentagdo Escolar, em especial, acerca da Prestacdo de Contas.
Contudo, esta Unidade tem seguido os procedimentos encaminhados pela GDCAE por
meio de Notas Técnicas, inclusive com fixacdo de prazos para o encaminhamento das
documentacdes e informando os gestores escolares acerca da possibilidade de responder
administrativamente quanto ao seu descumprimento, tanto por meio de treinamentos,
como documentos encaminhados via SEI e nas visitas de supervisdo, além do reforgo
por meios informais de comunicacdo.”

do RECANTO DAS EMAS - REMAS:

“A UNIAE, naquilo que lhe compete, faz acompanhamento/monitoramento diario da
execucdo e prestacdo de contas que envolve os recursos da alimentagdo escolar. Nos
casos de ineficiéncia da prestagdo de contas por parte da Unidade Escolar, faz-se as
devidas orientagdes legais para sanar as pendéncias. Todavia, permanecendo a inépcia
administrativa, o caso ¢ reportado as geréncias superiores, via Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI-GDF) para apurar as responsabilizagdes cabiveis.

Sdo também, realizadas visitas periddicas as diversas Unidades Escolares como forma
de supervisionar, controlar e fiscalizar o uso ¢ armazenamento dos géneros alimenticios
e controle de estoque in loco, posto que ja se faz o monitoramento virtual pela Planilha
de Controle ¢ Consumo ¢ Estoque da Alimentagdo Escolar — Controle Diario, na
plataforma Google Drive, bem como atesto de notas fiscais.”

de BRAZLANDIA:

“Além de orientar os Gestores das unidades escolares quanto a importancia da prestagdo
de contas da alimentacdo escolar, bem como a atualizagdo e preenchimento com dados
fidedignos durante as visitas de supervisdo, o quadro técnico de Nutricionistas da
UNIAE Brazlandia realiza reunides orientativas com supervisores da alimentacdo
escolar e gestores das instituicdes educacionais, a cada ano letivo.

Todas as unidades escolares sdo orientadas a realizar a prestacdo de contas da
alimentagdo escolar diariamente por meio do preenchimento correto do Controle Diario.
A fim de verificar a adequagdo das informacdes prestadas, semanalmente as
orientadoras da alimentagdo escolar realizam a conferéncia do Controle Diario
elaborado por cada unidade escolar.

Em casos de atraso e na tentativa de coibir as agdes deficientes em relag@o a prestacao
de contas, a UNIAE remete documentos oficiais (memorandos e notificagdes)
realizando cobranga quanto ao preenchimento das informagdes as unidades escolares e,
caso necessario, encaminha a demanda a DIAE para demais providéncias.

Entretanto, ainda se observa grande resisténcia por parte das instituigdes educacionais
no sentido de resolver o assunto com afinco, o que acaba resultando em prejuizos no
efetivo funcionamento do Programa de Alimentacdo Escolar.”
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do PLANO PILOTO:

“Cumpre esclarecer que, sempre no inicio de cada ano letivo, a UNIAE do Plano Piloto
encaminha normativos as unidades escolares informando os prazos e procedimentos
para a prestacdo de contas da alimentacdo escolar (Circulares, Notas técnicas, manuais,
etc) bem como, foi feito treinamento semestral e/ou anual com as escolas para
orientagdes pertinentes a prestagdo de contas da alimentacdo escolar.

Desde o inicio da implementa¢ao do Controle Diario da Alimentacdo Escolar por meio
eletronico, esta unidade tem orientado as instituicdes de ensino vinculadas a
Coordenagdo Regional do Plano Piloto acerca das finalidades e importancia das
informagdes registradas na ferramenta, como também sempre ofereceu apoio para
capacitagdo dos servidores das unidades escolares responsaveis pela alimentagdo
escolar.

Ainda, além dos diversos normativos enviados, foram adotadas outras medidas para
orientar e capacitar os gestores das unidades escolares sobre a necessidade da prestagao
de contas, tais como a realizagdo treinamento dos gestores em 2018, de reunido ainda
no exercicio de 2019 com as unidades escolares atendidas pelo programa de
alimentacdo escolar, conforme Circular 57 (29400736) e, antes do inicio do ano letivo
de 2020, treinamento (com aulas praticas) sobre procedimentos relativos a execugdo do
Controle Diario da alimentacdo escolar.

Além disso, apesar de trabalhar com nimero de servidores abaixo da modulagdo
prevista, a UNIAE acompanha diariamente o preenchimento do Controle das
escolas, enviando notificagdes, e-mails e efetuando ligagdes telefonicas, mensagens no
whatsapp com alertas e orientagdes sobre o Controle Didrio, sempre que identificadas
incorregdes ou auséncia de preenchimento, como também comunica 8 GCDAE, no
momento de envio da prestagdo de contas, as escolas que ndo realizaram a prestagdo de
contas tempestivamente para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.”

de TAGUATINGA:

“A UNIAE Taguatinga acompanha diariamente o preenchimento do Controle Diario e
faz orientagdes quanto ao correto preenchimento desse documento. Além disso, a cada
terca-feira, as planilhas sdo bloqueadas e as Unidades Escolares que ndo registraram os
consumos sao obrigadas a pedir o desbloqueio por escrito. A prestacdo de contas desta
UNIAE nio registra atrasos no que se refere aos prazos determinados pela GCDAE, no
entanto, reconhece a intempestividade da parte de determinadas Unidades Escolares, as
quais sdo notificadas formalmente.”

do PARANOA:

“A UNIAE verifica semanalmente o preenchimento dos controles didrios pelas escolas.
As unidades escolares com pendéncias na Prestagdo de Contas da Alimentagdo Escolar
sdo notificadas via SEI e é dado um prazo para regularizagdo das incorformidades. Caso
permanegam sem quitar pendéncias, ¢ realizada uma nova notificagdo as Escolas e
encaminhada 8 GCDAE para abertura de processo sindicante, se necessario.”

Embora a Diretoria de Alimentacdo Escolar e as Coordenagdes Regionais de

Ensino tenham relatado suas ag¢des para que haja o cumprimento do dever de prestagdo de contas

dos recursos da alimentagdo escolar, mantida estd a evidéncia de auditoria, considerando a
relevancia da questdo, o potencial prejuizo ao erario em decorréncia da pratica evidenciada e a
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insisténcia de determinados gestores de unidade escolar em obedecerem o dever constitucional
de prestar contas. Além disso, a atuacdo da Secretaria de Educagdo tem se mostrado ineficiente,
conforme descrito no fato.

Causa
Em 2018 e 2019:
Fiscalizacdo e controles deficientes;

Omissdao em prestar contas ou prestacao de contas incompleta dos recursos da
alimentacao escolar.

Consequéncia
Risco de desvios ou ma utilizagdo dos géneros alimenticios.
Recomendacao

Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.27) Adotar cronograma de visitas periddicas as diversas unidades escolares como forma de
supervisionar, controlar e fiscalizar o uso e armazenamento dos géneros alimenticios e
controle de estoque;

R.28) Incluir no Manual de Alimentag¢ao Escolar titulo especifico acerca da prestagdao de contas,
fixando prazos para o encaminhamento das informagdes e informando os gestores
escolares acerca da possibilidade de responsabilizagdo administrativo quanto ao seu
descumprimento.

2.1.15 - DEFICIENCIA NA SUPERVISAO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Classificacao da falha: Média
Fato

Constatou-se, a partir das visitas in loco, que a supervisdo, o controle e a
fiscalizagdo do Programa de Alimentagdo Escolar do Distrito Federal sdo deficientes, tendo em
vista as irregularidades encontradas nas unidades escolares visitadas. Entende-se que se a
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atuacdo dos profissionais nutricionistas da SEE/DF, bem como dos gestores das unidades
escolares fosse mais eficiente e efetiva a tendéncia seria minimizar ou zerar as inconsisténcias
encontradas.

Para exemplificar as irregularidades evidenciadas, encontrou-se escolas que nao
cumprem o cardapio e nem fazem a divulgacdo, noutras os merendeiros ndo obedecem as regras
de armazenamento dos géneros alimenticios e limpeza e higienizacdo dos ambientes, pois viu-se
instalacdes fisicas das cozinhas e dos depdsitos sujos e desorganizados. Também observou que
em todas as escolas visitadas o acondicionamento dos alimentos € realizado de forma indevida,
que pode gerar contaminagdo cruzada, perdas e desperdicios de alimentos. Constatou, ainda,
armazenados em varias cozinhas visitadas alimentos ndo permitidos na alimentagdo escolar. As
fotos a seguir comprovam a constatacao:

) ) - EC 46 - Taguatinga - Armazenamento de dindin sabores
CEF 1 - Sobradinho - Armazenamento de refrigerantes no deposito. ificiai
artificiais
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EC 12 - Gama - Armazenamento de Picolés Jl 21 de Abril — Plano Piloto - Armazenamento de salsicha

Verificou-se que, conforme apontado no item 1.1.5 deste Relatorio, o quantitativo
de profissionais nutricionistas do quadro efetivo da Secretaria de Educag¢do ¢ insuficiente e nao
obedece aos parametros minimos estabelecidos pela Resolugao CFN n° 465/2010, todavia, sabe-
se que a ampliagdo do quadro funcional depende da realizagdo de concurso publico e a
nomeacgdo estd sujeita a disponibilizagdo orcamentaria. Diante desses fatos, a Secretaria de
Educag¢do deve adotar medidas gerenciais que permitam a utilizagdo racional, eficiente e efetiva
da mao de obra disponivel de modo a garantir a realizagdo de acdes e atividades de
planejamento, supervisao, controle, acompanhamento e fiscalizagao da execu¢ao do PAE/DF.

Outro fator alegado e que dificulta a realizagdo das visitas técnicas foi a ndo
disponibilizacdo de veiculo e motorista conforme prescricdo da Portaria n® 45/2014. Constatou-
se que alguns nutricionistas utilizam o carro proprio para realizarem suas atribui¢cdes. Contudo,
esta pratica ndo encontra amparo nos normativos internos da SEE/DF ja que ha previsdo
expressa de que a Pasta disponibilizaria veiculo e motoristas, como dito. Assim, vale reproduzir
o relato de 02 (duas) Uniae’s:

Temos uma dificuldade enorme em relagdo a disponibilidade de carro e motorista para
que o quadro técnico se desloque até as escolas e faga atividades de acompanhamento,
monitoramento, supervisdo, além de Educagdo Alimentar ¢ Nutricional, Antropometria,
Elaboragdo e implementagdo de Manual de Boas Praticas e Implementagdo e
acompanhamento de fichas técnicas. Isso compromete a execug@o do trabalho de forma
significativa. As nutricionistas muitas vezes realizam suas atribui¢des em seus veiculos,
0 que pode, em caso de alguma intercorréncia durante o seu deslocamento, provocar
inclusive a aplica¢do de san¢des administrativas por estarem fora do local de trabalho
em veiculo particular sem regulamentagdo para o uso institucional. Nesta Coordenagao
de Ensino ha muitas escolas localizadas em areas rurais, cujo o trajeto ¢ de longa
distancia e em vias que nem sempre apresentam boas condi¢des de uso. Também nao ha
qualquer adicional para uso de carro particular. Sendo assim, as escolas nesta situacdo
apresentam um comprometimento ainda maior no que tange a presenga e exercicio das
atividades do nutricionista. (Uniae Planaltina)
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- As visitas de supervisdo estdo cada dia mais dificeis de serem executadas nesta CRE,
uma vez que todo o quadro de motoristas se aposentou e ndo tiveram substitutos. Para
realizar as visitas, as nutricionistas tiveram que solicitar credencial para dirigir carro
oficial, ficando expostas a todos os riscos inerentes a atividade. Ou entdo, muitas vezes
as visitas sdo realizadas em carro proprio, sem restitui¢do de combustivel e também a
riscos de acidentes e roubos. Vale lembrar que esta CRE possui escolas em varias
regides administrativas (Candangolandia, Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo I e Il e
Park Way), fato que dificulta ainda mais essas a¢des; (Uniae Nicleo Bandeirante)

Quanto a atuagao dos gestores das unidades escolares, verificou-se que € precaria,

uma vez que em todas as escolas visitadas constatou-se irregularidades nas cozinhas relativas ao

planejamento, controle, armazenamento, preparo ¢ manuseio dos géneros alimenticios, bem

como na execuc¢do do contrato de coccdo da alimentagdo escolar, conforme ja pontuado neste
Relatério. Os diretores das escolas sdo os servidores que estdo em contato direto com os

merendeiros prestadores dos servigos de cocgdo da alimentagdo escolar, de forma a exercerem a

fiscalizagdo diaria e primaria da execug¢ao do contrato.

O fato ¢ que a execugao do Programa de Alimentagdo Escolar do Distrito Federal

deve ser continuamente acompanhada, controlada, supervisionada e fiscalizada pelos servidores

nutricionistas e pelos gestores das unidades escolares, sob pena de comprometer a qualidade da

alimentagdo escolar e o desvirtuamento do Programa.

Em resposta ao Informativo de A¢ao de Controle n° 01/2020 -DATCS/COLES
/SUBCI/CGDF, de 05/03/2020, a Secretaria de Educacdo se manifestou por meio do Oficio N°
493/2020 - SEE/GAB, de 28/05/2020, com as seguintes informacdes:

Resposta da Diretoria de Alimentagdo Escolar - DIAE da Subsecretaria de
Infraestrutura e Apoio Educacional:

"Conforme elencado no item acima, o Manual da Alimentacdo Escolar do Distrito
Federal estd em fase inicial de revisdo e as recomendagdes aqui dadas, dentro das
competéncias desta DIAE, serdo levadas em consideragdo durante a revisdo do
contetdo. Esta DIAE esta ciente da insuficiéncia do quadro técnico de nutricionistas e
das condi¢des de trabalho do mesmo, sendo que estes sdo fatores que sempre
preocuparam a gestdo, bem como ja foram solicitadas as instancias superiores em
diversos momentos solucdes efetivas.

Esta em curso a elaboragdo de um estudo técnico que ira analisar a viabilidade de
alteracdo do atual modelo de gestdo da alimentacdo escolar, sendo previsto novo
modelo, o qual prevé a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigo de alimentacdo escolar, no qual empresas participantes e vencedoras do certame
licitatorio irdo equipar as cozinhas das unidades escolares, fazer pequenos reparos,
realizar a compra, o armazenamento e a coc¢ao dos géneros alimenticios, fornecer mao
de obra especializada, incluindo nutricionistas, ficando responséavel, assim, pela parte
operacional do Programa. O controle efetivo das refeigdes servidas e dos alunos
atendidos seria realizado por meio de sistema informatizado criado por esta Secretaria, a
cargo de area técnica especializada para isso. Tal estudo técnico foi encomendando a
DIAE pelo Gabinete desta Casa, ao que apresentara a viabilidade técnica ou ndo para
tomada de decisdo do gestor responsavel.

Também esta sendo sugerido no referido estudo a criagdo de mecanismo de controle
efetivo de tais contratacdes que preveem, além de executores, co-executores e fiscais
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com visitas semanais nas unidades. Assim, todos os apontamentos ¢ comendacdes feitas
no IAC serdo de grande valia na construgdo deste novo modelo, sendo que todos
deverdo ser acatados por esta Diretoria, caso haja tomada de decisdo neste sentido.

Retificamos a informagdo supracitada, uma vez que o referido Estudo Técnico (
38090780) ja foi elaborado e aprovado pelo Gabinete desta Pasta.

Por fim, apés as respostas acima realizadas e tendo em vista que grande parte das
orientagdes repassadas pelo IAC sdo no sentido de se verificar a gestdo, a execugdo e a
fiscaliza¢do dos servicos prestados quanto a cocgdo de alimentos, fica esta Diretoria
aberta ao didlogo e a acdo no sentido de participar ativamente quanto a
construciio dos Termos de Referéncia para futuras contratacées, bem como, em
caso positivo de deliberacio de ambas Subsecretarias envolvidas e por
determinacio do Gabinete, apta a abarcar parte das competéncias relacionadas a
esta tematica, uma vez que ¢é diretamente ligada ao PAE-DF."

Resposta da Diretoria de Compras e Servigos - DICOS da Subsecretaria de
Administra¢do Geral - SUAG:

“Citoa PORTARIA N° 51, DE 06 DE MARCO DE 2020~

Resposta da Subsecretaria de Administragdo Geral - SUAG:

"Item inviavel de ser executado no momento de pandemia. Estaremos procedendo a
estudos e estabelecendo as devidas orientagoes a Geréncia de Fiscalizagdo dos Servigos
Terceirizados assim que normalizada a situag@o de calamidade decretada."

11 (onze) Coordenacdes Regionais de Ensino - CRE manifestaram-se, através das suas
Unidades Regionais de Infraestrutura e Apoio Educacional — UNIAE, da seguinte
maneira:

Do GUARA:

“A revisdo do Manual de Alimentagdo Escolar do Distrito Federal é atribui¢do da
Diretoria de Alimentagdo Escolar, uma vez que ela é a responsavel por padronizar as
acdes referentes a alimentacdo escolar. Esta UNIAE nao dispde de veiculos funcionais
para as nutricionistas de forma continua. Sendo assim, as mesma utilizam veiculo e
equipamentos proprios para realizar as visitas as Unidades Escolares.

Anualmente, as nutricionistas realizam um cronograma com as datas programadas paras
as visitas de supervisdo. E surgem muitas outras visitas geradas pelas demandas
espontaneas. Entende-se por visita de supervisdo, programada ou ndo, uma visita
técnica voltada para atender as necessidades da Alimentagdo e Nutrigdo no ambiente
escolar de um modo mais abrangente, e ndo somente aos especificos dos contratos de
cocgdo de alimentos, uma vez que os profissionais nutricionistas tem uma funcgdo de
supervisionar a garantia de uma alimentacdo segura aos envolvidos no processo.
Supervisionar e, acima de tudo, educar.”

de SAMAMBAIA:

“Apesar da insuficiéncia do quadro técnico de nutricionistas e das suas condigdes de
trabalho, a UNIAE de Samambaia tem agido no intuito de atender com exceléncia as
demandas e aprimorar as suas ac¢des de desenvolvimento do Programa de Alimentagdo
Escolar do Distrito Federal - PAE/DF e ira atender no que for possivel as
recomendacdes e buscar solucionar as inadequagdes constatadas no IAC.”
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de PLANALTINA:

“Em 2015 foi criado um Grupo de Trabalho pela Diretoria de Alimentagdo Escolar para
atualizar o Manual de Alimentacdo do Distrito Federal, o qual o quadro de
nutricionistas dessa CRE fazia parte, no entanto, o documento ficou para revisdo por
parte da DIAE e até 0 momento encontra-se em seu dominio.

Reiteramos a necessidade de veiculo para fins de supervisdo, controle e fiscalizacdo da
execucdo do programa de alimentacdo escolar e informamos que a equipe de nutri¢ao
faz cronogramas de visitas que ¢ seguido sempre que possivel , apesar das dificuldades
inclusive apresentadas no IAC em relag@o ao transporte ¢ motorista para que o quadro
técnico se desloque até as escolas , o nimero de escolas rurais e o niimero reduzido de
nutricionistas nesta CRE. Ha controle interno da UNIAE de todas as visitas realizadas e
envio de relatorio a DIAE.”

de SOBRADINHO:

“Sao realizadas visitas periddicas as Institui¢des de Ensino de Sobradinho, com
frequéncia minima semestral para escolas urbanas e anual para as rurais. O cronograma
¢ estabelecido pelas nutricionistas, com maior periodicidade de supervisdo as
Instituigdes que necessitam de acompanhamento mais frequente ou em que ha
intercorréncias. Ha controle interno da UNIAE de todas as visitas realizadas e envio de
relatorio quadrimestral a DIAE.

A Coordenagdo Regional de Ensino de sobradinho dispde de apenas um carro para
todas as suas demandas. Esta UNIAE consegue agendar o carro para um {inico turno por
més. Contudo, essa disponibilidade ainda é deficitaria e ndo abrange as 30 Institui¢des
localizadas na zona urbana.

Apesar da supervisdo ndo ser mais frequente pela deficiéncia numérica de profissionais,
todas as irregularidades sdo repetidamente sinalizadas em check-list, reiteradas as
orientacdes dadas em treinamentos e repassadas as Unidades Escolares por

documentacdo formal, mesmo que ja expressas no Manual de Alimentagdo Escolar.

Como forma de atualizar os procedimentos de execucdo do PAE/DF, em 2015 foi
criado um Grupo de Trabalho pela Diretoria de Alimentagdo Escolar para atualizar o
Manual de Alimenta¢do do Distrito Federal. Contudo, desde entdo o documento
encontra-se na DIAE para analise e revisdo.”

da CEILANDIA:

“Como citado no item 1.5, o quadro técnico de nutricionistas da CRE de Ceilandia
¢ insuficiente e existem dificuldades no acesso ao transporte oficial e na disponibilidade
de motorista, para realizar as fiscalizagdes e outras atividades de competéncia dessa
Unidade. Por consequéncia destes déficits, torna-se inviavel a execucdo de todas as
atribui¢des inerentes ao cargo de nutricionista, conforme descrito na Resolugdo do CFN
n°® 465/2010, serem realizadas na frequéncia exigida, bem como as da UNIAE descritas
no artigo 177 do Regimento Interno da SEE-DF.

No entanto, as nutricionistas quando elaboram o cronograma de visitas técnicas,
priorizam as Unidades Escolares que ainda ndo possuem o Manual de Boas Praticas,
assim como as que estdo com dificuldades na prestagdo de contas, com problemas
estruturais ¢ que foram notificadas por o6rgdo de fiscalizagdo. Salienta-se que,
atualmente, pelo nimero reduzido de profissionais e a dificuldade de transporte oficial,
as nutricionistas fazem o cronograma de visitas semanalmente, de acordo com as
demandas que surgem. Visto que a CRE de Ceilandia possui 97 escolas com diversas
demandas emergenciais e apenas quatro (04) nutricionistas, (trés (03) em exercicio)
para atendé-las.
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Todavia, apesar de todos os aspectos limitantes, o quadro técnico de nutricionistas da
CRE de Ceilandia finalizou 92 Manuais de Boas Praticas de Fabricagdo, restando
apenas cinco (05) que estdo em elaboragdo, conforme quadro abaixo: [...]

Contudo, esta UNIAE tem se esfor¢ado em atender as demandas para a execugdo
adequada do PAE-DF e, na medida do possivel, buscara solucionar as inadequagdes
apontadas no Informativo de A¢ao de Controle - IAC n° 01/2020.”

de SAO SEBASTIAO:

“Séo realizadas visitas periodicas as Instituigdes de Ensino de Sdo Sebastido, com
frequéncia minima semestral para escolas urbanas e rurais. O cronograma ¢
estabelecido pelas nutricionistas, com maior periodicidade de supervisdo as Instituicdes
que necessitam de acompanhamento mais frequente ou em que ha intercorréncias. Ha
controle interno da UNIAE de todas as visitas realizadas e envio de relatdrio
quadrimestral a DIAE. Estas visitas estdo compiladas no relatério 38481262 que foi
anexado a esse processo pela DIAE.

Com a finaliza¢do dos contratos de locagdo dos veiculos oficiais estamos na transigio
para o Taxi-Gov, porem nossas escolas ficam boa parte abaixo de 2km da CRE e ndo
sera assistido pelo Taxi-Gov. Ou seja, iremos continuar sem transporte para executar as
atividades de supervisdo, controle e fiscalizacdo da execugdo do programa de
alimentacdo escolar. Precisamos de transporte para realizar as visitas nas escolas com
maior frequéncia, para entdo torna eficientes os processos de supervisao, fiscalizagdo,
controle e execugdo do PNAE/DF.

Outro fato que compromete a eficiéncia das visitas de supervisdo ¢ o nimero deficiente
de nutricionistas de acordo com a Resolugdo do CFN n° 465/2010. Apesar da
supervisdo nao ser tdo frequente pela deficiéncia numérica de profissionais, todas as
irregularidades sdo repetidamente sinalizadas em check-list, reiteradas as orientacdes
dadas em treinamentos e repassadas as Unidades Escolares por documentagio formal,
mesmo que ja expressas no Manual de Alimentacdo Escolar.”

de SANTA MARIA:

“Sdo realizadas visitas periodicas de supervisdo, monitoramento das dificuldades e
outras visitas para atendimentos de demandas que possam surgir nas Instituigdes de
Ensino de Santa Maria. As escolas dessa regional recebem vdrias visitas técnicas
realizadas pelas nutricionistas no periodo de um ano. O cronograma ¢ estabelecido pelas
nutricionistas, com maior periodicidade de supervisdo as unidades escolares que
necessitam de acompanhamento mais frequente ou em que apresentam alguma
intercorréncia. Ha controle interno da UNIAE de todas as visitas técnicas realizadas e
envio de relatério quadrimestral a DIAE.

A Coordenagdo Regional de Ensino de Santa Maria dispde de apenas um carro oficial
para atendimento das demandas de todos os setores. A visitas sdo realizadas de acordo
com a disponibilidade do motorista e do carro oficial, ndo sendo suficiente para
atendimento das demandas da alimentagcdo escolar. Desde o dia 03/03/2020, as
nutricionistas dispde do aplicativo TaxGov, implementado pela Secretaria de Educagdo
do Distrito Federal, para a realizago das visitas.

Devido ao cendrio atual decorrente da pandemia do coronavirus, desde o dia 12/03
/2020, as aulas estdo suspensas em todas as unidades escolares do Distrito Federal, e
com isso, as visitas das nutricionistas as unidades escolares também estdo suspensas.

Apesar da supervisdo ndo acontecer com maior frequéncia pelo déficit numérico de
profissionais, todas as irregularidades sdo repetidamente sinalizadas em check-list,
reiteradas as orientacdes dadas em treinamentos e repassadas as Unidades Escolares por
documentacdo formal, mesmo que ja expressas no Manual de Alimentagao Escolar.”
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do RECANTO DAS EMAS - REMAS:

“Considerando a dindmica na supervisdo, controle e fiscalizagdo da execu¢do do
programa de alimentacdo escolar, com a necessidade rotineira de visitas as Unidades
Escolares para acompanhamento in loco de demandas primarias da gestdo do programa
por parte da chefia imediata, servidores e dos nutricionistas, bem como a promocao de
atividades de Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) pelos nutricionistas, impacta
nisso a nao disponibilizagdo continua e a tempo, de motorista e carro oficial para essas
empreitadas, visto que os motoristas estdo a disposi¢do de todas as Unidades da CRE.

Supervisdo do contrato de cocgdo de alimentagdo escolar: além das orientagdes dadas
aos diretores durante as visitas de supervisdo e/ou monitoramento ou em documentos
proprios via SEI-GDF, ¢ realizada ao menos uma reunido presencial semestral, além
dos informes repassados por aplicativo multiplataforma de mensagens instantineas
(WhatsApp).

Nao ¢ atribui¢do da UNIAE revisar o Manual de Alimentacdo Escolar do Distrito
Federal. Nestes casos o faz, em carater contributivo, quando requerido por instincias
superiores.”

de BRAZLANDIA:

“Sdo realizadas visitas periddicas as Instituigdes de Ensino da CRE Brazlandia. O

cronograma ¢ estabelecido pelas Nutricionistas da UNIAE, visando o cumprimento de
metas estipuladas pela DIAE, porém nem sempre ¢ possivel cumprir o cronograma pré-
estabelecido.

Devido a insuficiéncia do quadro técnico de Nutricionistas e deficiente disponibilizagdo
de veiculo e motorista para realizagdo de visitas técnicas, dentre outras dificuldades,
torna-se inviavel a execugdo de todas as atribui¢Ges inerentes ao cargo na frequéncia
adequada.

Prevendo o agravamento da situacdo, a equipe de Nutricionistas da UNIAE Brazlandia
encaminhou a DIAE em 22 de novembro de 2018, solicitagdo para suprimir caréncia de
Nutricionistas (Processo 00080-00189357/2018-77), conforme citado no item 1.5.

A DIAE informou que a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas (SUGEP) cientificou-se

dos autos alegando a inclusdo da demanda em préximo concurso publico para

provimento de cargos na area especificada, porém até a presente data o quadro mantém-
se 0 mesmo.”

do PLANO PILOTO:

“Apesar da insuficiéncia do quadro técnico de nutricionistas e das suas condi¢des de
trabalho, a UNIAE do Plano Piloto tem agido no intuito de atender com exceléncia as
demandas ¢ metas da GPEA/DIAE e aprimorar as suas a¢des de desenvolvimento do
Programa de Alimentag@o Escolar do Distrito Federal - PAE/DF.

Esta UNIAE sempre esteve disponivel para atender as unidades escolares e sanar
/solucionar as irregularidades constatadas no IAC.

Sao realizadas visitas técnicas de supervisdo periodicas as Instituicdes de Ensino do
Plano Piloto, onde todas as 104 escolas sdo visitas pelo menos duas vezes no ano. O
cronograma ¢ estabelecido pelas nutricionistas, com maior periodicidade de supervisao
as Instituicdes que necessitam de acompanhamento mais frequente ou em que ha
intercorréncias. Ha controle interno da UNIAE de todas as visitas realizadas e envio de
relatorio quadrimestral a DIAE.

A Coordenagdo Regional de Ensino do Plano Piloto ndo dispunha, nos periodos citados
no relatério da UC, de carros e motoristas suficientes para atendimento sistematico das
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demandas de todas as suas Unidades. Esta UNIAE conseguia agendar o carro de forma
esporadica para a realizacdo das visitas das escolas mais distantes (varjdo, lago norte e
jardim boténico).

As nutricionistas realizam visitas em carros proprios nas outras unidades escolares que
sdo divididas entre as servidoras por setores. A setorizagdo ¢ feita para facilitar e
otimizar o deslocamento das nutricionistas e possibilitar a rotina de visitas, atendimento
das demandas e cumprimento de metas da DIAE.

Além das visitas programadas, inimeras visitas sdo realizadas para atendimentos
emergenciais imprevistos, descarte assistidos de gé€neros improprios ao consumo, ateste
de produtos repostos, entre outros.

Apesar da supervisdo nao ser mais frequente pela deficiéncia numérica de profissionais,
todas as irregularidades sdo repetidamente sinalizadas em check-list, reiteradas as
orientagdes dadas em treinamentos e repassadas as Unidades Escolares por
documentacdo formal, mesmo que ja expressas no Manual de Alimentag@o Escolar.”

de TAGUATINGA:

“A revisdo do Manual é de competéncia da DIAE. A UNIAE apresenta cronogramas de
visita nos seus Planos de A¢ao e a medida que se modificam.”

do PARANOA:

“As nutricionistas lotadas na UNIAE Paranoa realizam visitas de supervisdo periodicas
nas unidades escolares, porém existe uma limitagdo de locomogdo as escolas ¢ a
localidade de algumas escolas situadas na zona rural dificultam a periodicidade das
visitas.”

Embora a Diretoria de Alimentacdo Escolar e as Coordenagdes Regionais de
Ensino tenham relatado suas agdes para que haja a supervisdo, controle e fiscalizacdo da
execucdo do programa de alimentagdo escolar, mantida estd a evidéncia de auditoria,
considerando a relevancia da questdo, o potencial prejuizo ao erario em decorréncia da pratica
evidenciada e as dificuldades enfrentadas pela Secretaria de Educagdo e que ndo foram
solucionadas para a efetivacao de suas atribuicdes.

Ademais, em fun¢do da manifestagdo da Subsecretaria de Administracdo Geral,
cabe esclarecer que a presente Auditoria teve por escopo a contratagdo, execucao e fiscalizagdo
de contratos relativos aos exercicios 2018 e 2019 e os achados de auditoria remetem a esse
periodo. Logo, ndo se mostra razoavel e aceitavel utilizar como justificativa para o ndo
atendimento das recomendagdes a atual situacdo de calamidade publica, dado que, em regra, a
Secretaria de Educacdo ja deveria estar cumprindo todas as disposi¢des legais no que se refere a
gestdo, controle e fiscalizagdo de suas contratagdes.

Causa
Em 2018 ¢ 2019:

Deficiéncia dos controles e fiscalizagao;
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Numero insuficiente de profissionais nutricionistas nos quadros efetivos da
Secretaria de Educacao;

Indisponibilidade de veiculo e motoristas, em desconformidade com a Portaria n°
45/2014.

Consequéncia

Comprometimento da qualidade da alimentagdo, risco de contaminagdo e
desperdicios dos géneros alimenticios.

Recomendacao
Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal:

R.29) Revisar o Manual de Alimentagao Escolar do Distrito Federal;

R.30) Disponibilizar motorista e veiculo aos servidores nutricionistas da Secretaria de Educacdo
em cumprimento a em desconformidade com a Portaria n® 45/2014;

R.31) Estabelecer, em documento formal da SEDF, o cronograma de visitas a todas as escolares
com a finalidade de acompanhar e orientar os diretores de escolas acerca da supervisao do
contrato de coccdo de alimentagdo escolar.

3 - CONCLUSAO

Conclui-se, com base no trabalho realizado, que o planejamento e os estudos
técnicos preliminares deficientes, a inadequacdo dos termos de referéncia e a deficiéncia e/ou
auséncia de fiscalizacdo da prestagdo de servico de cocgao da alimentacdo escolar impactam
negativamente na execu¢do do Programa de Alimentagcdo Escolar do Distrito Federal. Além
disso, a supervisdo, o controle, a fiscalizagdo e o gerenciamento deficitdrio do PAE/DF pode
comprometer a qualidade das refeicoes servidas ao discentes da rede publica de ensino do
Distrito Federal.

Ademais, considerando os fatos narrados, deve a Secretaria de Educagdo avaliar
se ¢ oportuno e conveniente prorrogar os contratos vigentes com todas as irregularidades
expostas neste Relatorio ou realizar novo procedimento licitatério baseado em estudos técnicos
preliminares e num planejamento acurado, com vistas a melhorar a execu¢ao do Programa de
Alimentagao Escolar do Distrito Federal.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram
constatados:
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DIMENSAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Plangjamento da

Contratacio ou Parceria 21.4,217,2111e2.1.14 Grave

Planejamento da 21.1,21.2,21.3,215,21.6,21.8,2.1.9, Média

Contratacdo ou Parceria  [2.1.10, 2.1.12,2.1.13e2.1.15

Brasilia, 05/10/2020.

Diretoria de Auditoria de Contratagoes ¢ Servicos-DATCS

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 09
Q /10/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.
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