k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal

.-— Subcontroladoria de Controle Interno
RELATORIO DE INSPECAO
N° 4/2019 - DINOE/COLES/SUBCI/CGDF
Unidade: Administracdo Regional de Brazlandia

00480-00006354/2018-21

Inspecdo de obras e servigos de engenharia nos anos de 2015,
2016 2017

171/2018-SUBCI/CGDF de 17/09/2018
187/2018-SUBCI/CGDF de 16/10/2018
192/2018-SUBCI/CGDF de 01/11/2018

Processo n’:

Assunto:

Ordem(ns) de
Servico:

I- INTRODUCAO

A 1inspecdo foi realizada no(a) Administragdo Regional de Brazlandia,
durante o periodo de 20/09/2018 a 19/10/2018, objetivando avaliar as obras e servigos de
engenharia referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017 dessa Regido Administrativa.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatagdes ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
) Contrato de
LADART INDUSTRIA E Reforma do Estadio Chapadinha, Prédio da Execucdo de Obras
0133-000088/2017 COMERCIO LTDA Administracdo Regional e Museu Orla do Lago, n° 35/2017 e n° 39
(01.251.610/0001-20) em Brazlandia/DF /2017 Vaor Total:
R$ 765.848,35
CONTRATACAO DE EMPRESA Contrato de
CARVALHO DE LIMA ESPECIALIZADA PARA REFORMA DE Prestagéo de
0133-000111/2016 CONSTRUTORA PARQUINHOS INFANTIS NAS QUADRAS Servicos n° 14/2016
(21.324.425/0001-26) 34,37,45 E 46 SETOR VILA SAO JOSE, EM Valor Tota: R$
BRAZLANDIA -DF. 90.808,30
IMPLANTACAO DE 542 (QUINHENTOS E Contrato de
LA DART INDUSTRIA E (ED:;IJ SERI'EE(}-: MEEI:I)\I?'IS)NPSQ géTSoE;eEEs' VILA Execucso de Obras
0133-000121/2016 COMERCIO EIRELI| EPP SAO JOSE VEREDAS TRADICI ONAL n° 33/2016 Valor
(01.251.610/0001-20) ’ ’ : Total: R$
NORTE, SUL, OFICINAS E INCRA 08 DE 320.626.55
BRAZLANDIA - DF. e
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Processo Credor Objeto Termos
Contrato de
LADART INDUSTRIA E - Execucao de Obras
0133-000122/2017 COMERCIO LTDA ﬁgr‘t’ém;fggzagﬁgig%ﬁ“e“ co naquadra 6/8 n° 40/2017 Valor
(01.251.610/0001-20) ’ Total: R$
199.393,04
) Contrato de
LADART INDUSTRIA E N Execucao de Obras
0133-000160/2017 COMERCIO LTDA Sﬁfa‘ﬂgigi?ééfﬁ%‘iﬂiﬁ e Ssportese 1 (UM | o 4472017 Valor
(01.251.610/0001-20) Tota: R$
402.509,11
. CONSTRU(;AO DO ESTACIONAMENTO, Contrato de
VALE CONSTRUCOESE CALCADAS, MEIOS- FIOS, RAMPAS PARA Execucio de Obras
0133-000191/2015 SERVICOSLTDA ME PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS, e 7/2315 valor
(08.366.420/0001-06) LOCALIZADOS NA QUADRA 3:7 AO LADO Total: R$ 83.477,74
DA FEIRA LIVRE , EM BRAZLANDIA-DF. ’ U
A licitagdo foi
homologada e o
FIBER GLASS ~ . . . e
0133-000194/2015 CONSTRUTORA EIRELI gonslt[uggo dS guadra de quadrapoliesportivaem | obj etoNad# u_dl cado,
EPP (03.819.129/0001-14) raziandia- mas neo ol
contratado. Valor
Total: R$ 98.154,16
CARVALHOE SILVA IM PLANTAQAO DE 200 PLACASDE Contrato de
0133-000281/2015 EMPREENDIMENTOS ENDERECAMENTO NAS QUADRAS~ i Execucao de Obras
EIRELI - ME. (18.696.463 45,46,47,48, 55,56,57 E 58 NA VILA SAO JOSE - | n° 6/2015 Valor
/0001-03) BRAZLANDIA DF. Total: R$ 66.675,35

No dia 19/12/2018, foi encaminhado o Informativo de A¢ao de Controle n°
25/2018 — DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF (Documento SEI-GDF n° 16469775),
que corresponde ao documento aprovado pelo Subcontrolador de Controle Interno e pelo
dirigente da Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, com vistas a dar
conhecimento aos gestores da Administragdo Regional de Brazlidndia acerca das
constatacdes registradas pelo Orgdo Especializado e Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo do Distrito Federal, de modo a que fosse procedida a adogao
das medidas corretivas e/ou a manifestacdo quanto as constatacdes antes da emissdo do
relato final de acao de controle, nos termos do inciso V, do art. 33, da Portaria n® 47/2017
— CGDF. Para tanto, foi estabelecido prazo para adog¢do de providéncias e eventuais
esclarecimentos por parte do dirigente da Administracdo Regional de Brazlandia, em
atendimento ao § 2°, do art. 34, da Portaria n°® 47/2017 — CGDF.

Como se verd, a Unidade manifestou-se, possibilitando o presente relato
final da acdo de controle.
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II - RESULTADOS DOS EXAMES

1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
1.1 - FRACIONAMENTO DE DESPESAS COM OBRAS
Classificagao da falha: Grave

Fato

No curso dos trabalhos de inspecdo, ao analisar os Processos n®°

133.000.191/2015, 133.000.281/2015 e 133.000.194/2015, bem como os Processos n°®
133.000.088/2017, 133.000.122/2017 e 133.000.160/2017, que versam sobre contratacdes
de obras para a RA-IV, constatou-se o fracionamento de despesa para enquadrar as

licitagdes nas modalidades Convite e Tomada de Precos, ao invés de Tomada de Pregos e
Concorréncia, respectivamente.

O chamado “fracionamento” da despesa caracteriza-se pela divisdo da
despesa em duas ou mais contratacdes semelhantes, possibilitando a utilizagdo de
modalidade de contratacdo de valor inferior a recomendada pela legislagdo para o total da
despesa. Esta pratica ¢ expressamente proibida pelo §5° do art. 23 da Lei n°® 8.666/1993:

E vedada a utilizacio da modalidade "convite" ou "tomada de precos',
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus
valores caracterizar o caso de 'tomada de precos’ ou 'concorrencia’,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servigo. (grifo nosso)

Assim sendo, o supracitado artigo veda a contratacdo de obras por meio da
modalidade convite ou tomada de precos, desde que tais obras preencham quatro requisitos:

Possuam a mesma natureza,

Sejam executadas no mesmo local;

Possam ser realizadas no mesmo lapso temporal; e

O somatdrio de seus valores caracterizem as modalidades “tomada de
preco” ou “concorréncia’.
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Dado o requisito de lapso temporal, far-se-a a andlise das contratacdes de
obras supracitadas por ano em que as tais foram licitadas.

a) Obras licitadas como convite em 2015

No tocante a natureza do objeto, ¢ plausivel admitir que os objetos listados

nos Processos n® 133.000.191/2015, 133.000.281/2015 e 133.000.194/2015 possuem a
mesma natureza, tendo em conta que correspondem a pequenas obras as quais reverterao
beneficios a comunidade local de Brazlandia e que demandam um conjunto bastante

similar de qualificagdes técnicas no tocante aos servicos preliminares, fundacdes e

estruturas executadas, conforme orcamentos das obras (fls. 54/61, Processo n° 133.000.191
/2015; fls. 30/38, Processo n® 133.000.281/2015; e fls. 34/41, Processo n° 133.000.194
/2015).

Quanto ao local da contratagdo, destaca-se que, embora a expressao “mesmo
local” do art. 23, §5°, da Lei n°® 8.666/1993 possa suscitar duvidas, o TCU e o TCDF tém
posicdo consolidada de que essa expressao ndo deve ser interpretada literalmente,
afirmando que deve corresponder a uma regido geoecondmica de atuacdo empresarial dos
possiveis licitantes. Cita-se o voto condutor do Acérdio n° 1.780/2007-TCU-Plenario, in
verbis:

Nas oportunidades em que se manifestou sobre o fracionamento de despesas,
este Tribunal deixou assente que, quando os potenciais interessados na
contratacdo de servigos de mesma natureza sdo os mesmos, ndo ha que se
realizar licitagdes distintas. Sob essa otica, o termo “mesmo local” utilizado no
art. 23, § 5° da Lei n° 8.666/93, nao se refere a uma localidade especifica
(rua, bairro, cidade, municipio) e sim a uma regiao geo-econdmica, ou scja, a
area de atuacdo profissional, comercial ou empresarial dos possiveis
fornecedores ou prestadores de servico a serem contratados pela
Administracgdo. (grifo nosso)

Cita-se, também, posicionamento do TCDF exarado na Decisao n° 36/2017,
Processo n°® 12654/2013, conforme Boletim Informativo de Decisdes do TCDF n°® 1/2017,
sessoes de 17, 19, 24 e 26 de janeiro de 2017:

3. LICITACAO. FRACIONAMENTO IRREGULAR DO OBJETO LICITADO.
FRACIONAMENTO DE DESPESA. CONTRATACAO DE ITENS DE
MESMA NATUREZA DESTINADOS A LOCALIDADES DIVERSAS.
DEFINICAO DO TERMO “MESMO LOCAL”. REGIAO GEOECONOMICA.
PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA. AQUISICOES FEITAS PELAS
DIRETORIAS GERAIS DE SAUDE — DGS E UNIDADES DE REFERENCIA
DISTRITAL — URD.
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1. Configura fracionamento irregular do objeto a realizacdo de licitagdes
distintas para contratagdes de itens de mesma natureza, ainda que executados
em "'locais diversos', quando os potenciais interessados sdo os mesmos.

2. ‘Para fins de averiguagdo de possivel parcelamento irregular do objeto
licitado, considera-se “mesmo local” a regiio geoecondmica dos potenciais
contratados pela Administracio publica, ou seja, a drea de atuacgio
profissional, comercial ou empresarial e nio uma localidade especifica como
rua, bairro, cidade ou municipio’. (grifo nosso)

Dessa forma, dado que cerca de 80% das empresas convidadas ou
interessadas a participar nos trés certames eram recorrentes entre os certames, trés
empresas participaram dos trés certames e outras trés empresas participaram de pelo menos
dois dos trés certames, fica evidente que as obras foram licitadas e executadas na mesma
regido geoeconomica. Além disso, posto que todas as obras foram executadas na mesma
regido administrativa, numa distancia maxima de cerca de 3 km umas das outras, conforme
enderecos dos objetos constantes nos editais (fls. 87/101, Processo n° 133.000.191/2015;
fls. 52/66, Processo n° 133.000.281/2015; e fls. 56/70, Processo n® 133.000.194/2015), fica
patente que as referidas obras foram executadas no mesmo local, segundo a norma e
jurisprudéncia aplicavel.

No que tange ao lapso temporal, deve-se considerar o periodo referente ao
exercicio financeiro, que corresponde ao ano civil (art. 34, Lei n° 4.320/1964), em
observancia ao principio da anualidade do or¢amento (art. 165, §5°, CF/1988). Logo, para
caracterizacdo da possibilidade de execucdo concomitante, bastaria o fato de todos os
certames em epigrafe terem ocorrido no ano de 2015. Contudo, a coincidéncia temporal
das contratagdes vai muito além disso. As trés obras tiveram seus projetos basicos
aprovados no dia 24 de novembro de 2015 (fls. 22/61, Processo n® 133.000.191/2015; fls. 7
/28, Processo n°® 133.000.281/2015; e fls. 12/33, Processo n°® 133.000.194/2015), suas
aberturas de envelopes marcadas e realizadas nos dias 7 ¢ 8 de dezembro de 2015 (fls. 428
/429, Processo n° 133.000.191/2015; fls. 322/323, Processo n° 133.000.281/2015; e fls. 334
/335, Processo n° 133.000.194/2015) e seus contratos assinados no mesmo dia, 29 de
dezembro de 2015 (fls. 444/448, Processo n° 133.000.191/2015; e fls. 348/352, Processo n°
133.000.281/2015). No caso do Processo n° 133.000.194/2015, o certame foi homologado
e o objeto adjudicado, mas ndo foi contratado.
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Tabela 1 - Informagdes dos convites de 2015 analisados.
T Comnite me'h“m Empresas Data do Empresa Contrato | D212 d0
Objeto (RS) conviladas Tt vencedorn contrats
MULTCON*]
TOP*2
VALE*3
Constnegio de MARCO
, . Estacionamento AURELIO*4 . . . s
330000902015 | 32018 em Brazlindia - 143,001,158 FHEMD'S 07122015 VALE*3 MRS | 21X2005
DF BRACON*G
CARVALHOD
E SILVA*T
TVAYS
DACOSTA'™D
VALE*3
FHE*10
lantacAo d
pryrintn o |
1330002802005 | 12005 | enderecamento | 12772666 | _SMART'IL | g7q2201% ‘T.E"'fl;'_ﬁf' G015 | 200122008
em Brazliawdia - TOTAL*12 ’ '
DF CARVALHO
E SILVA*7T
DACOSTA
VALE*3
FIBER
Constncio da GLASS* |3
; . quadra de quadra DACOSTAS R FIBER . .
133.000.194/2015 | 272015 poli o ey | 140-500.56 T 08/12/2015 GLASS®1S
Brazlindia - DF CARVALHD
E SILVA*T

Por fim, a soma dos valores de referéncia dos trés certames, previstos em
seus projetos basicos (fls. 22/61, Processo n° 133.000.191/2015; fls. 7/28, Processo n°
133.000.281/2015; e fls. 12/33, Processo n° 133.000.194/2015) é de RS 412.127,37, o que
segundo o inciso I do art. 23 da Lei n° 8666/1993 caracteriza a ado¢do da modalidade
tomada de pregos:
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I - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(grifo nosso)

Conforme sintetizado na Tabela 1, como os objetos dos convites de
2015 possuiam a mesma natureza de obras e servigos de engenharia, os seus certames e
execugdes foram realizados no mesmo local geografico e econdmico, as suas contratagoes
se deram concomitantemente ¢ o valor somado das contratacdes totalizou R$ 412.127,37
, fica caracterizado o fracionamento irregular de despesas, visto que deveria ter havido
melhor planejamento por parte da Administracdo Regional em realizar todos os
supracitados certames na modalidade tomada de pregos para obter ganhos de escala e
ampliacao da competitividade.

b) Obras licitadas como tomada de precos em 2017

De forma analoga as obras licitadas em 2015, ¢ plausivel admitir que os

objetos listados nos Processos n°° 133.000.088/2017, 133.000.122/2017 e 133.000.160
/2017 possuem a mesma natureza, tendo em conta que correspondem a obras as quais
reverterdo beneficios a comunidade local de Brazlandia e que demandam um conjunto
bastante similar de qualificacdes técnicas, conforme or¢camentos das obras (fls. 47/149,
Processo n° 133.000.088/2017; fls. 27/36, Processo n° 133.000.122/2017; e fls. 30/66,
Processo n° 133.000.160/2017).

Quanto ao local da contratagdo, dado que os trés certames tiveram como
participante e vencedora a mesma empresa, fica mais uma vez evidente que essas obras,
assim com aquelas de 2015, foram licitadas e executadas na mesma regido geoecondmica.
Além disso, essas obras foram executadas numa distancia maxima de cerca de 2 km umas
das outras, na regido administrativa de Brazlandia, conforme enderecos dos objetos
constantes nos editais (fls. 629/665, Processo n° 133.000.088/2017; fls. 155/189, Processo
n°® 133.000.122/2017; e fls. 202/236, Processo n° 133.000.160/2017), tornando claro que
elas foram executadas no mesmo local, segundo a norma e jurisprudéncia aplicavel.

No que tange ao lapso temporal, além dos trés certames terem ocorrido no
mesmo ano civil, as trés obras tiveram seus projetos basicos aprovados entre abril e
agosto de 2017 (fls. 6/46, Processo n° 133.000.088/2017; fls. 3/26, Processo n° 133.000.122

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



B3 Subcontroladoria de Controle Interno 8 de 24
L

/2017; e fls. 4/29, Processo n° 133.000.160/2017), suas aberturas de envelopes marcadas e
realizadas em setembro ¢ novembro de 2015 (fls. 1271/1274, 1362/1363, 1374/1377, 1552
/1554 ¢ 1561, Processo n° 133.000.088/2017; fls. 393/397, Processo n° 133.000.122/2017;
e fls. 595/596, 636/637 e 645/647, Processo n° 133.000.160/2017) e seus contratos

assinados entre os dias 25 de outubro ¢ 7 de dezembro de 2017 (fIs. 1393/1398, 1416, 1563
/1567 e 1569, Processo n° 133.000.088/2017; fls. 414/418, Processo n° 133.000.122/2017;
e fls. 654/661, Processo n° 133.000.160/2017), evidenciando a coincidéncia temporal das
contratacoes.

Tabela 2 - Informacgdes das tomadas de pregos de 2017 analisadas.

Valor de
Empresas Datado | Empresa Data do
Processo | Comvite Objetn mw;:;.:n 2 oo | contrate
LADART*|
Reforma do
Esthdio
Chapadinha. ISRAEL*2
Pridin da 1910972017, | 2snanme
133 000085/ 2017 12017 .-'l.dll'l.i.‘ll.‘ii.!ll'wﬂ B4T.580.2 ZEOOI0LT & [AI::\RT j;"}:g:ll]_‘: [
Regional ¢ 161172017 v 27112017
Musen Onla do
Lago. e MULTSERVICOS
Brazlindia DF 3
ENGECON®4
Tieforma do TARVALHD DE
Caumpo do LIMA*S
133.00012272017 | azop7 | AMROm ) L e sivzorr | LADART | poonir | zenvzoir
quadsa 675 LADART*1 o
MNorte, ém )
Brazlimdia TF
Fefomma ds 3 LADART*]
(v ) Quiaclras de
- -~ Esportes e 1 - N P~ LADART - I
3 2017 | 22 £37.0483.08 20/11/2017 122017
135.000.160/201 017 | b oadeade | 53708800 | 117201 o 442017 | 0712200
Ténis e

Brazlindia DF
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Por fim, a soma dos valores de referéncia dos trés certames, previstos em
seus projetos basicos ((fls. 6/46, Processo n° 133.000.088/2017; fls. 3/26, Processo n°
133.000.122/2017; e fls. 4/29, Processo n° 133.000.160/2017) ¢ de R$ 1.586.951,41, o que
segundo o inciso I do art. 23 da Lei n°® 8666/1993 caracteriza a adocdo da modalidade
concorréncia:

I - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(grifo nosso)

Conforme sintetizado na Tabela 2, como os objetos das tomadas de pregos
de 2017 possuiam a mesma natureza de obras e servicos de engenharia, os seus certames
e execucOes foram realizados no mesmo local geografico e econOmico, as suas
contratagdes se deram concomitantemente e o valor somado das contratagdes totalizou
RS 1.586.951.,41, fica caracterizado o fracionamento irregular de despesas, visto que
deveria ter havido melhor planejamento por parte da Administracdo Regional em realizar
todos os supracitados certames na modalidade concorréncia para obter ganhos de escala e
ampliacao da competitividade.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de A¢do de Controle n° 25
/2018 — DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, a Administracdo Regional de Brazlandia
encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 4/2019 - RA-IV/GAB/ASTEC (n° SEI: 17977714), de 5
/2/2019, no qual registra que:

Em relacdo ao apontamento de que houve fracionamento das obras e escolha
indevida da modalidade de licita¢do, ndo tendo esta RA-IV levado em conta o
valor da contratagdo, o lapso temporal, a natureza da despesa e os locais das
obras, urge salientar que tal hipotese nio deve ser considerada, haja vista que
as Administracdes Regionais nio possuem autonomia em todas as suas
acdes, em especial, nio possuem autonomia orcamentaria.

[.]

Cabe ressaltar ainda, que todos os procedimentos nas licitacdes desta
Administracdo, independentemente da modalidade, foram devidamente
publicados em Diarios Oficiais, de modo a assegurar a transparéncia do
certame, inclusive, os da modalidade CONVITE, onde a Lei n® 8.666/93 nédo
exige este tipo de publicidade.

Quanto a sugestdo para criar Procedimento Operacional Padrao-POP, para
verificar adequadamente o fracionamento de despesas, de acordo com a

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 10 de 24

W —

legislacdo e jurisprudéncia pertinentes, antes de definir a modalidade da
licitacdo e autorizar a contrataciio, é sim de grande valia nessa Nova Gestao,
a fim de melhorar e otimizar o certame licitatério. (grifo nosso)

Como se depreende do trecho acima, o principal argumento usado pela
Administragao Regional para afastar a caracterizagao de fracionamento de despesas com
obras ¢ a falta de autonomia orgamentario-financeiro desta, o que enseja dependéncias
desta para com o o6rgdo central de planejamento e or¢amento e para com eventuais
deputados distritais, responsaveis pelas emendas or¢gamentarias que disponibilizaram
recursos para a Administracdo Regional. Compreende-se que tais dependéncias, de fato,
podem prejudicar a gestdo or¢camentario-financeira da referida Administragdo Regional,
dada a dificuldade em se prever qual montante estara efetivamente disponivel ao longo do
exercicio para o empenho, liquidagao e pagamento das despesas com obras.

Contudo, a falta de autonomia or¢camentaria-financeira da Administracao
Regional ndo impede esta de planejar de antemao as contratagdes de obras e servigos de
engenharia necessarias para o exercicio e, portanto, de se saber de antemio o valor
maximo o qual a referida Administracdo Regional podera licitar em obras e servigos de
engenharia ao longo do exercicio e, assim, usar esse valor para escolher a modalidade de
todos os certames adequadamente.

Além disso, ainda que tal planejamento ndo tenha sido elaborado e o
or¢amento seja abruptamente disponibilizado para a Administragdo, a falta de autonomia
or¢amentaria-financeira ndo impede o ordenador de despesas de considerar o montante
total dos valores de referéncia dos certames ja realizados e dos ainda pretendidos no
exercicio para escolher adequadamente a modalidade dos proximos certames. De fato,
como o fracionamento s6 pode ser caracterizado caso a soma dos valores de referéncia das
contratacdes de obras e servigos de engenharia realizadas num mesmo exercicio
financeiro pela Administragao Regional seja superior ao valor maximo das modalidades
utilizadas, ¢ sempre possivel ao gestor prevenir a caracterizagdo de fracionamento pela
escolha de modalidade de licitagdo de valor maximo superior ao necessario até entdo.

Ademais, o fracionamento ndo diz respeito a publiciza¢do dos certames,
logo a informagado de que foi dada a devida publicidade aos certames ndo tem o condao de
refutar ou mesmo de atenuar a caracterizagdo do fracionamento.

Tendo em vista que a manifestacio da Unidade ndo evidenciou o
atendimento de nenhuma das recomendacdes deste 6rgao central do Sistema de Controle
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Interno do Poder Executivo Distrital, o apontamento permanece para acompanhamento de
seu cumprimento.

Causa
Em 2015 e 2017:

Escolha indevida da modalidade de licitagdao tendo em vista ndo ter levado
em conta o valor da contratagdo, combinado com lapso temporal, a natureza da despesa e
os locais das obras, resultando em fracionamento da despesa.

Consequéncia

Infracdo a norma legal (Lei n°® 8.666/1993, art. 23, inciso I, alinea “a”, e §5°)
— Fracionamento de despesas para utilizar modalidade de licitagdo menos rigorosa a
recomendada pela legislagdo — Aumento do risco de superfaturamento e do risco de
qualidade, dada a menor publicidade da licitagdo.

Recomendacao

a) Instaurar e concluir procedimento apuratorio de responsabilizacao pelo
fracionamento de despesas com obras, em desconformidade com a Lei n® 8.666/93, art. 23,
inciso I, alinea “a”, e §5°.

b) Criar Procedimento Operacional Padrao-POP, Portaria, Instrugao
Normativa Interna, Checklist ou qualquer documento congénere que oriente as areas
técnicas a verificar adequadamente o fracionamento de despesas, de acordo com a
legislacao (inclusive Portaria n°® 11/2017— SECID-DF) e jurisprudéncia pertinentes, antes
de definir a modalidade da licitag@o e autorizar a contratacao.
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1.2 - PROJETO BASICO INSUFICIENTE
Classificacdo da falha: Média

Fato

No curso dos trabalhos de inspec¢do, ao analisar os Processos n°°
133.000.191/2015, 133.000.281/2015, 133.000.194/2015, 133.000.121/2016 e 133.000.111
/2016, que versam sobre contratagdes de obras para a RA-IV, constatou-se que a Unidade
apresentou projetos basicos insuficientes.

A Sumula n° 260-TCU prevé a obrigatoriedade de apresentacao da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART para projetos de obras e servicos de
engenharia:

E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacio de Responsabilidade
Técnica — ART referente a projeto, execucdo, supervisao e fiscalizagdo de
obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboragdo de
plantas, orgamento-base, especificacdes técnicas, composi¢des de custos
unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas. (grifo nosso)

Contudo, nao foi identicado em nenhum dos processos supracitados as
ARTs dos projetos basicos (fls. 22/61, Processo n°® 133.000.191/2015; fls. 7/38, Processo
n°® 133.000.281/2015; fls. 12/41, Processo n° 133.000.194/2015; fls. 4/45, Processo n°
133.000.121/2016; e fls. 3/40, Processo n° 133.000.111/2016), mesmo que seja possivel
identificar o responsavel pela elaboragcdo das pecas técnicas que constituem o Projeto
Basico. Tal fato foi inclusive apontado nos pareceres juridicos de quatro das cinco
contratagdes (fl. 72, Processo n° 133.000.191/2015; fl. 49, Processo n° 133.000.281
/2015; fl. 52, Processo n° 133.000.194/2015; e fl. 53, Processo n° 133.000.111/2016) antes
que a Administragdo procedesse com as licitagdes. Mesmo assim, segundo se depreende
dos autos, a RA prosseguiu com as licitagdes sem suprir tal deficiéncia dos projetos
basicos.

Além disso, ndo foram identificados desenhos suficientes para a

caracterizagdo das obras referentes aos Processos n® 133.000.281/2015, 133.000.121/2016
e 133.000.111/2016, comprometendo a avaliagdo da viabilidade técnica, do impacto
ambiental associado, do custo e dos métodos de execucdo de cada obra, conforme
preceitua o inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93. No caso do Processo n° 133.000.281
/2015, ndo consta do Projeto Basico nenhuma planta que indique os 200 locais onde
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deveriam ser instaladas as placas. Por sua vez, no caso do Processo n° 133.000.121/2016,
ndo consta do Projeto Bésico planta que detalhe as formas e dimensdes das placas. Por fim,
nao consta do Projeto Basico do Processo n® 133.000.111/2016 nenhum desenho ou planta,
apesar de se tratar de reforma de parques infantis com previsdo de instalagdo de novos
equipamentos e brinquedos.

Segundo a Resolucao n® 361/91-CONFEA, art. 4°, § 1°, a qual dispde sobre
o Projeto Basico:

Art. 4° - O responsavel técnico pelo 6rgdo ou empresa publica ou privada,
contratante da obra ou servigo, definird, obedecendo as conceituacdes contidas
nesta Resolucdo, os tipos de Projeto Basico que estdo presentes em cada
empreendimento objeto de licitagdo ou contratagado.

§ 1° - O nivel de detalhamento dos elementos construtivos de cada tipo de
Projeto Basico, tais como desenhos, memorias descritivas, normas de
medicdes e pagamento, cronograma fisico, financeiro, planilhas de
quantidades e orcamentos, plano gerencial e, quando cabivel, especificagdes
técnicas de equipamentos a serem incorporados a obra, devem ser tais que
informem e descrevam com clareza, precisiio e concisio o conjunto da obra
e cada uma de suas partes (grifo nosso)

Em que pese se tratarem de obras de menor vulto e complexidade, segundo
o item 5 da Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —
IBRAOP OT — IBR 001/2006, todo Projeto Basico deve apresentar conteudos suficientes e
precisos, tais como Desenho, Memorial Descritivo, Especificagdo Técnica, Or¢amento, e
Cronograma fisico-financeiro. No caso de Projeto Basico de obras do tipo "Obras
Rodoviarias" e "Edificagdes", a referida orientacdo ainda precisa os seguintes elementos
técnicos necessarios para o Desenho, Memorial Descritivo e Especificacdo Técnica de
Projetos de Sinalizagdo e Arquitetonico:
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Tabela 3 - Elementos Técnicos para Projeto de Sinalizacdo do tipo “Obras Rodoviarias”
(Extraido da Tabela 6.2 da IBRAOP OT - IBR 001/2006).

Projeto de Sinalizacdo Desenho = Planta contendo a localizagdo e os tipos dos dispositivos
de sinalizacdo ao longo das vias;

* Desenhos dos dispositivos

= Detalhes estruturais de montagem e fixagdo de elementos
como porticos e placas;

Memaonal = Relatdrio do Projeto contendo: concepgdo, quadro de
quantidades, discriminacdo de todos 0s semvigos

+ Justificativa das alternativas aprovadas;

» Quadros resumo e notas de servigo contendo a
localizag o, modelo, tipo e quantidade dos elementos de
sinalizagdo empregados,

+ Plano de Execucdo, contendo: relagdo de servigos, seus
custos e cronograma fisico, relacdo de equipamento
mimimo,

Especificacio | « Materiais;

= Senicos.

Tabela 4 - Elementos Técnicos para Projeto Arquitetonico do tipo “Edificagdes”
(Extraido da Tabela 6.1 da IBRAOP OT — IBR 001/2006).

Projeto Arquitetdnico Desenho + Situagao

= Implantacdo com niveis

= Plantas baixas e de cobertura

= Cortes e elevacbes

« Detalhes (que possam influir no valor do orcamento)

= Indicacdo de elementos existentes, a demolire a
executar, em caso de reforma elou ampliagdo.

Especificacdo | » Materiais, equipamentos, elementos, componentes
e sistemas construtivos.

Assim sendo, nos casos concretos era razoavel esperar que os projetos
bésicos contivessem, além do que foi apresentado, ao menos a "planta contendo a
localizacdo de sinalizagdo ao longo das vias" das placas para o Processo n® 133.000.281
/2015, os "desenhos dos dispositivos" com "detalhes estruturais de montagem e fixacdo de
elementos" das placas para o Processo n° 133.000.121/2016, e o desenho com "indicagao

de elementos existentes, a demolir e a executar" dos parques infantis para o Processo n°
133.000.111/2016.
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Dessa forma, fica caracterizada a autorizagdo da contratacdo sem Projeto
Bésico suficiente para caracterizar a obra, conforme preceituam os incisos I e II do
paragrafo §2° e §9° do artigo 7° da Lei de Licitagdes, pois nao foi possivel identificar:

Planta de |ocalizag&o das placas ao longo das vias para 0 Processo n°
133.000.281/2015;

Desenhos das placas com detal hes estruturais de montagem e fixacéo de
elementos para 0 Processo n° 133.000.121/2016;

Desenho com indicagéo de elementos existentes, ademolir ea
executar dos parques infantis para 0 Processo n° 133.000.111/2016;
Anotactes de Responsabilidade Técnica de todas as pegas técnicas dos
Projetos Basicos dos Processos n® 133.000.191/2015, 133.000.281
/2015, 133.000.194/2015, 133.000.121/2016 e 133.000.111/2016, com
indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orgamentos,
especificacdes técnicas e outras pecas técnicas, conforme Sumula n®
260-TCU.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de Ac¢do de Controle n°® 25
/2018 — DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, a Administragdo Regional de Brazlandia
encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 4/2019 - RA-IV/GAB/ASTEC (n°® SEI: 17977714), de 5
/2/2019, no qual registra que:

No que diz respeito aos projetos basicos a época, entendemos que os mesmos
estavam em conformidade com as exigéncias do artigo 7°, da lei 8.666/93, de
onde foram retiradas todas as orientacdes para a elaboracdo dos projetos,
portanto, em conformidade com as normas legais. Todavia, essa Nova
Gestao acatara a sugestio de exigir a apresentaciio das ART’s, no sentido de
conhecer o responsavel técnico pela elaboragdo do Projeto Bésico, bem como
das demais pegas técnicas que o compdem, em atendimento as disposigdes
contidas na Resolugcdo n° 1.050/2013 — CONFEA, bem como criar

Procedimento Operacional Padriao-POP, Portaria, Instrucido Normativa
Interna, ou qualquer documento congénere que oriente as areas, tais como
Checklist técnicas para elaborar Projetos Basicos que detalhem

adequadamente os seus objetos por meio de desenhos técnicos e atendam a
exigéncia obrigatéria de ART de projeto, bem como a toda a legislagdo
pertinente. (grifo nosso)

Conforme trecho acima, a Administracdo Regional entende que os projetos
basicos dos Processos nos 133.000.191/2015 133.000.281/2015, 133.000.194/2015,
133.000.121/2016 e 133.000.111/2016 estdo em conformidade com o art. 7 da Lei 8.666
/93, bem com toda a legislacdo. Contudo, nenhuma evidéncia ou argumentagdo ¢ oferecida
para suportar tal afirmagao ou refutar as explica¢des apresentadas no Informativo de Acao
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de Controle acerca da falta de elementos técnicos minimos, segundo as normas legais ¢
infralegais aplicaveis ou a jurisprudéncia das Cortes de Contas da Unido e do DF.

Tendo em vista que a manifestacdo da Unidade ndo evidenciou o
atendimento de nenhuma das recomendagdes deste 6rgao central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Distrital, o apontamento permanece para acompanhamento de
seu cumprimento.

Causa
Em 2015 e 2016:

Inobservancia de procedimentos legais obrigatorios para elaboragdo de
projeto basico para contratagao de obras e servigcos de engenharia.

Consequéncia

Execucdo de obra com risco de escopo, prazo e superfaturamento da obra,
tendo em vista ndo se conhecer o detalhamento dos servigos por meio de desenhos, bem
como as informagdes relativas as ARTs.

Recomendacio

a) Instaurar e concluir procedimento apuratorio de responsabilizacio pela
autorizacdo para contratacdo de empresa com Projeto Basico sem desenhos técnicos e
ARTs, em desconformidade com a Lei n°® 8.666/93, art. 7, §2° 1 e II; art. 6, IX;
Resolugdo n® 361/91-CONFEA; Simula n° 260-TCU.

b) Exigir a apresentagdo das ARTs no sentido de conhecer o responsavel
técnico pela elaboragao do Projeto Basico, bem como das demais pecas técnicas que o
compdem, em atendimento as disposi¢cdes contidas na Resolugao n® 1.050/2013 —
CONFEA.

¢) Criar Procedimento Operacional Padrao-POP, Portaria, Instrugao
Normativa Interna, Checklist ou qualquer documento congénere que oriente as areas
técnicas a elaborar Projetos Basicos que detalhem adequadamente os seus objetos por meio
de desenhos técnicos e atendam a exigéncia obrigatéria de ART de projeto, bem como a
toda a legislacdo pertinente.
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1.3 - LIQUIDACAO E PAGAMENTO SEM RECEBIMENTO
DEFINITIVO

Classificagao da falha: Grave

Fato

Ainda em relagdo aos Processos n° 133.000.191/2015, 133.000.281
/2015, 133.000.111/2016 e 133.000.121/2016, constatou-se que a Unidade realizou
liquidacdes e pagamentos finais dos referidos contratos sem a emissdo prévia de Termo de
Recebimento Definitivo e outros documentos indispensaveis.

No ambito do Distrito Federal, o assunto estd normatizado no paragrafo
unico do artigo 61 e no artigo 44 do Decreto n°® 32.598/2010, conforme disposto abaixo:

Art. 61.[...]

Paragrafo tinico. Para a liquidacio da despesa, é indispensavel constar do
processo:

[.]

IT - atestado de recebimento do material, de prestacdo do servico ou de
execucao da obra, emitido por agente credenciado, na primeira via do
documento fiscal, salvo nos casos previstos no §1° do artigo 64 ¢ no caso de o
processo ter sido iciado por meio do Sistema Eletronico de Informagdes - SEI;
(Inciso alterado pelo(a) Decreto 37.815 de 02/12/2016)

III — termo circunstanciado que comprove o recebimento do servi¢o ou a
execucao da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei .
©8.666, de 1993, emitido por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente;

IV — atestado de execucdo, na forma do artigo 44; (grifo nosso)

Art. 44. A execucio de etapa de obra ou servigo, ou o recebimento de
equipamento, sera certificada pelo executor e responsavel, mediante emissiao
de Atestado de Execucao e de termo circunstanciado, conforme o disposto
no artigo 73 da Lei n® 8.666, de 1993. (grifo nosso)

Destaca-se que o mencionado inciso I do artigo 73 da Lei n°® 8.666/93
disciplina o recebimento de obras e servigos da seguinte forma:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)
dias da comunicagdo escrita do contratado;
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b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o
decurso do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a adequacdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei (grifo
Nnosso)

Assim, resta evidenciado que ¢ dever tanto legal quanto contratual, previsto

nos respectivos editais (itens 11.1, 11.8, 16.1 e 17.1 dos editais dos Convites n® 3/2015 ¢ 1
/2015, itens 12.1, 12.3, 13.2 e 14.3 do edital do Convite n® 1/2016, itens 10.8, 15.1, 15.2,
16.1.3, 16.1.6, 16.1.9 e 17.1 do edital da Tomada de Precos n° 2/2016 — respectivamente:
fls. 87/101, Processo n° 133.000.191/2015; fls. 52/66, Processo n° 133.000.281/2015; fls.
90/101, Processo n° 133.000.111/2016; 63/105, Processo n° 133.000.121/2016) e

contratos (item 8.5 dos Contratos de Execucdo de Obras n°® 7/2015, 6/2015 e 33/2016, e
itens 7 e 17 do edital do Contrato de Prestacdo de Servigos n® 14/2016 — respectivamente:
fls. 444/448, Processo n° 133.000.191/2015; fls. 348/352, Processo n° 133.000.281/2015;
fls. 458/462, Processo n° 133.000.121/2016; fls. 493/495, Processo n° 133.000.111
/2016) atestar as Notas Fiscais e emitir os termos circunstanciados assinados por ambas as
partes quando do recebimento definitivo dos servicos da obra, sem os quais as despesas
nao podem ser liquidadas e pagas, segundo o art. 63, §2°, III da Lei n® 4.320/1964 ¢ o art.
61, p.u, III do Decreto n° 32.598/2010-DF.

Contudo, a analise do Processo n° 133.000.191/2015 revelou que, embora
tenham sido emitidos o Atestado de Execucao (fl. 510) de 18/05/2016, o Termo de
Recebimento Provisério de 18/05/2016 (fl. 511), a autorizacdo de pagamento de 18/05
/2016 (fls. 518), a Nota de Liquidagao de 18/05/2016 (fl. 519), a Previsdo de Pagamento de
18/05/2016 (fl. 520) e a Ordem Bancaria de 20/05/2016 (fl. 521) da etapa tnica do
Contrato de Execucdao de Obras n® 7/2015, a Nota Fiscal n® 80 de 27/04/2016 ndo esta
atestada pelo executor (fl. 524) e o Termo de Recebimento Definitivo sé foi emitido no dia
13/12/2016 (fl. 706). Logo, constata-se a liquidacdo e pagamento da obra sem o "atestado
de recebimento [...] de execugdo da obra, emitido por agente credenciado, na primeira via
do documento fiscal" e sem o "termo circunstanciado, assinado pelas partes” de
recebimento definitivo, em flagrante descumprimento dos incisos II e III do paragrafo
unico do Art. 61 do Decreto n® 32.598/2010-DF e do inciso I, Art. 73 da Lei 8.666/93.

Por outro lado, nio foi identificado nos autos do Processo n° 133.000.281
/2015 o Termo de Recebimento Definitivo do Contrato de Execucao de Obras n® 6/2015,
muito embora constem dos autos a Nota Fiscal n® 51 atestada pelo executor de 10/03/2016
(fl. 393), o Atestado da Execu¢do de 11/03/2016 (fl. 427), o Termo de Recebimento
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Provisério de 11/03/2016 (fl. 428), a autorizacdo de pagamento de 18/03/2016 (fl. 433), a
Nota de Liquidag¢do de 18/03/2016 (fl. 434), a Previsao de Pagamento de 18/03/2016 (fl.
435) e a Ordem Bancaria de 21/03/2016 (f1. 436) da 2° etapa da obra. Além disso, consta
dos autos manifestacio da GEOFIN/RA-IV do dia 10/11/2016 (fl. 440) encaminhando o
processo para que seja providenciado o Termo de Recebimento Definitivo, comprovando
que houve o pagamento da 2* e ultima etapa da obra sem o recebimento definitivo,
contrariando o inciso II do pardgrafo unico do Art. 61 do Decreto n° 32.598/2010-DF e do
inciso I, Art. 73 da Lei 8.666/93.

Também foi identificado no Processo n° 133.000.111/2016 a autorizagao de
pagamento de 11/08/2016 (fls. 577), as Notas de Liquidagao de 11/08/2016 e 18/10/2016
(fls. 585 e 601), as Previsoes de Pagamento de 12/08/2016 e 18/10/2016 (fls. 586 e 602)
e as Ordens Bancarias de 15/08/2016 e 20/10/2016 (fls. 587 e 603) da etapa tnica do
Contrato de Prestacdo de Servigos n° 14/2016 e da etapa decorrente do Primeiro Termo

Aditivo deste sem, contudo, o ateste das Notas Fiscais n°® 11 e 15 correspondentes (fls.
579 e 594) e a emissao do Termo de Recebimento Definitivo, o qual foi emitido
posteriormente no dia 19/12/2016 (fls. 607/608). Como no caso do Processo n°
133.000.191/2015, ficou caracterizado o descumprimento dos incisos II e III do paragrafo
unico do Art. 61 do Decreto n® 32.598/2010-DF e do inciso I, Art. 73 da Lei 8.666/93.

Por fim, no Processo n° 133.000.121/2016 foram identificados a Nota Fiscal
n°® 5.559 de 12/04/2017 da 2* e ultima etapa da obra ainda que sem ateste pelo executor (fl.
618), o Termo de Recebimento Provisorio assinado apenas pela Administracao de 28/04
/2017 (fls. 709/710), e a autorizagdo de pagamento de 28/04/2017 da 2* e ultima etapa (fl.
707), mas nao foi identificado o Termo de Recebimento Definitivo da obra, nem
o Atestado de Execugdo, a Nota de Liquidacdo, a Previsdo de Pagamento ou a Ordem
Bancaria de pagamento da 2? e ultima etapa. Contudo, em consulta ao Sistema Integrado
de Administracdo Contabil — SIAC do Sistema Integrado de Gestdo Governamental —
SIGGo foi possivel identificar a Nota de Liquidagdao 2017NL00237 de 28/04/2017 no valor
total de R$ 133.103,61 para pagamento da Fatura n° 5.559 (fl. 618), a Previsdao de
Pagamento correspondente 2017PP00228 de 28/04/2017, e a Ordem Bancaria
correspondente 20170B32269 de 10/07/2017.

Assim sendo, constata-se a liquidacdo e pagamento da segunda e ultima
etapa da obra sem o "atestado de execu¢do" da segunda etapa da obra, sem o "atestado de
recebimento |[...] de execugdo da obra, emitido por agente credenciado, na primeira via do
documento fiscal" para a Nota Fiscal n°® 5.559 da segunda etapa, sem o "fermo
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circunstanciado, assinado pelas partes” de recebimento provisério da obra, e sem o

termo circunstanciado, assinado pelas partes" de recebimento definitivo da obra, em
descumprimento dos incisos II, Il e IV do pardgrafo tnico do Art. 61 ¢ do Art. 44 do
Decreto n° 32.598/2010-DF e do inciso I, Art. 73 da Lei 8.666/93.

Em que pese terem sido juntados aos respectivos autos outros documentos
de comprovacao da regular execucdo das referidas obras, tais como relatorios de execugao,
notas fiscais atestadas e termos de recebimento provisorio, depreende-se do paragrafo
unico do artigo 61 do Decreto n° 32.598/2010 que existe um rol taxativo de documentos os
quais sdo indispensaveis para a liquidag¢do e pagamento de obras. Logo, a existéncia de um
dos documentos do rol ndo supre a falta do outro, até porque eles tém naturezas distintas.

Assim, conclui-se que ndo ¢ correto suprir a auséncia do termo de
recebimento definitivo, de atestados de execucdo ou de documentos fiscais atestados pelo
executor por meio de outro documento dos autos, ¢ fica caracterizada a falha de execugao
por parte da fiscalizagdo do contrato, conforme Decisdes n® 2243/2016 e 516/2012 do
TCDF e Acordao 134/2017-TCU-Plenario, in verbis:

Registra-se que o recebimento do objeto contratado nio se trata de etapa
meramente formal para a conclusao do contrato, como se depreende da
importancia conferida pela legislacdo ao definir duas etapas: provisoria e
definitiva. O principal objetivo do recebimento definitivo é propiciar que
profissionais nao envolvidos diretamente na ﬁscalizacaﬁ%g‘:)am_mqn7
avaliacao final independente a respeito da viabilidade do recebimento e
adequacao do objeto entregue pelo contratado. (grifo nosso)

Dessa forma, fica caracterizada a reiterada autorizacao para liquidagdo e
pagamento de despesas de obras (fl. 518, Processo n° 133.000.191/2015; fl. 433, Processo
n° 133.000.281/2015; fl. 577, Processo n° 133.000.111/2016; fl. 707, Processo n°
133.000.121/2016) sem as providéncias indispensaveis previstas no pardgrafo inico do
Art. 61 e do Art. 44 do Decreto n°® 32.598/2010-DF e do inciso I, Art. 73 da Lei 8.666/93,
pois ndo foi possivel identificar:

® O ateste do Executor naNota Fiscal n° 80 (fl. 524) e o Termo de
Recebimento Definitivo da obra assinado tanto pela Administracéo
guanto pela Contratada, no Processo n° 133.000.191/2015;

* O Termo de Recebimento Definitivo da obra assinado tanto pela
Administracéo quanto pela Contratada, no Processo n° 133.000.281
12015;

® O ateste do Executor nas Notas Fiscaisn® 11 e 15 (fls. 579 e 594) e 0
Termo de Recebimento Definitivo da obra assinado tanto pela
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Administracéo quanto pela Contratada, no Processo n° 133.000.111
/2016;

® O ateste do Executor na Nota Fiscal n°5.559 (fl. 618), o Termo de
Recebimento Provisorio da obra assinado tanto pela Administragéo
quanto pela Contratada (fls. 709/710) e o Termo de Recebimento
Definitivo da obra assinado tanto pela Administragdo quanto pela
Contratada, no Processo n° 133.000.121/2016.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de A¢do de Controle n° 25
/2018 — DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, a Administragdo Regional de Brazlandia
encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 4/2019 - RA-IV/GAB/ASTEC (n° SEI: 17977714), de 5

/2/2019, no qual registra que:

Quanto a liquidacdo e pagamento ap6s o periodo de execugdo da obra ser
estabelecido, faz-se uma medigdo més a més e a empresa recebe a cada etapa. Ha
um Recebimento Provisorio da obra feito mediante um Atestado de Execucao,
assinado pelo responsavel da obra, com assinatura do executor do contrato. E
feito também um Relatério Circunstanciado com detalhamentos da obra e
apontamentos a critério do executor. Quando ocorre o Recebimento Definitivo ¢é
feita uma visita in loco por uma Comissdo de servidores ndo participantes da
Licitacdo, onde podera haver apontamentos de possiveis falhas da obra que foi
finalizada, e se ndo houver falhas a corrigir, segue com o Recebimento
Definitivo e comega a correr o prazo de Garantia da obra.

Ademais, ndo ha mais o ateste do executor em Notas Fiscais, e no documento
Atestado de Execucdo existem campos onde todos os dados fiscais sdo
registrados e, também no relatorio circunstanciado, nos quais sdo assinados pelos
executores, inclusive tal formalidade também ¢é atualmente adotada no sistema
SEI, ¢ o recebimento dos recursos financeiros por parte da Empresa Executora
etapa por etapa ndo gera nenhum risco de superfaturamento. Todos os termos
aditivos que se fizeram necessarios foram feitos conforme legislacao.

Consideramos a ressalva do Sr. auditor em criar Procedimento Operacional
Padrao-POP, que possibilitem o acompanhamento da obra/servigos em todas as
suas fases, notadamente, na fase final, na qual ¢é exigida a elaboragdo dos
documentos comprobatdrios da prestacao efetiva do servico, essa Nova Gestao
pretende adotar todas as sugestdes contidas na A¢ao de Controle.

Os apontamentos desta inspe¢do nao dizem respeito as medi¢des e
pagamentos més a més e nem a modificagdo dos contratos por meio da emissdo de
aditivos, mas simplesmente ao fato de repetidamente em varios processos nao terem sido
seguidos os devidos procedimentos obrigatérios de recebimento para fins de liquidacdo e
pagamento das obras contratadas.

Conforme previsto no artigo 44 e no paragrafo unico do artigo 61 do
Decreto n® 32.598/2010 do DF, para a liquidacdo e pagamento de obras ¢ indispensavel
constar do processo cumulativamente o Atestado do Documento Fiscal (emitido por meio
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de um ateste da Nota Fiscal ou, em caso de processo do SEI, por meio de um documento
eletronico), o Atestado de Execucdo da Obra, o Termo de Recebimento Provisorio, € o
Termo de Recebimento Definitivo, todos assinados pelos agentes e partes devidas. Assim
sendo, nenhum pagamento de obra deve sequer ser autorizado quanto mais realizado antes
da emissao de todos esses documentos.

Assim sendo, ndo foram identificados argumentos ou justificativas na
manifestacdo da Administragdo Regional com o conddo de afastar a caracterizacdo das
falhas de liquidagdo e pagamento sem recebimento definitivo.

Tendo em vista que a manifestacio da Unidade ndo evidenciou o
atendimento de nenhuma das recomendagdes deste orgao central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Distrital, o apontamento permanece para acompanhamento de
seu cumprimento.

Causa
Em 2016 ¢ 2017:

Falha na instru¢do processual e no acompanhamento da execugdo dos

Contratos de Execucdo de Obras n°® 7/2015, 6/2015 e 33/2016-RAIV, e do Contrato de
Prestacao de Servicos n° 14/2016-RAIV (liquidacao e pagamento da despesa sem emissao
dos documentos comprobatodrios da prestagdo efetiva do servico).

Consequéncia

Aumento do risco de superfaturamento por qualidade e quantidade
decorrente da Liquidacdo e Pagamento de despesa sem que todos os controles normativos
tivessem sido realizados.
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Recomendacao

a) Exigir que os Executores dos Contratos de Execugdo de Obras n®® 7
/2015, 6/2015 e 33/2016-RAIV e do Contrato de Prestagdo de Servigos n° 14/2016-RAIV
providenciem os documentos indispensaveis a regular liquidacdo e pagamento, conforme
relacionados ao fim da se¢ao "Fato".

b) Criar Procedimento Operacional Padrao-POP, Portaria, Instrucao
Normativa Interna, Checklist ou qualquer documento congénere que oriente os fiscais de
contratos a realizar o acompanhamento da obra/servigos em todas as suas fases,
notadamente, a fase final, na qual ¢ exigida a elabora¢do dos documentos comprobatorios
da prestagao efetiva do servigo.

II1 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM|CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS [1.1e1.3 |Grave
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS [1.2 Média

Brasilia, 29/03/2019.

Diretoria de Inspecdo de Obras e Servigos de Engenharia-DINOE

Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
em 29/03/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal N° 121, quartafeira, 27 de junho de
2018.

SaeWeb

Para validar a autenticidade, acesse o endereco http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o cAdigo de controle 9478FCBB.3F164475.F276D1A7.383131C1
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