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Ordem(ns) de

Servico:

Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 18/2018 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF

Administracao Regional do Riacho Fundo II

00480-00003286/2018-49 )
Inspecdo em contratos diversos e na Area de Pessoal

34/2018-SUBCI/CGDF de 26/02/2018
99/2018-SUBCI/CGDF, de 04/06/2018

I- INTRODUCAO

A inspegao foi realizada no(a) Administracao Regional do Riacho Fundo II,
durante o periodo de 14/05/2018 a 29/06/2018, objetivando analisar os atos e fatos
relacionados as contratagcdes de servigos e materiais de apoio a eventos, as despesas com
pessoal ativo e aos servicos de apoio administrativo, técnico € operacional prestados pela
Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP no ambito das Administragcdes
Regionais do Governo do Distrito Federal..

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

0301-000085/2016

Trabahador Preso — FUNAP
/DF (03.495.108/0001-90)

prestacéo de servigos de forma
continua, a serem executados por
sentenciados do Sistema Prisional do
Distrito Federal

Processo Credor Objeto Termos
Contratacdo de empresa para A emzreﬁafoi conéra}tgda por
’ e T = meio de dispensa de licitaggo,
Fundag&o de Amparo ao disponibilizaggo de mao de obra para respaldada pelo art. 24, inciso

XII1, daLe n°8.666/1993,
sendo que, foi formalizado o
Contrato n° 05/2016-RAXXI,
no Valor Total: R$ 299.740,56
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Processo Credor Objeto Termos
As empresas foram
contratadas por meio de
adesdo as Atas de Registro de
= ~. | Pregos nros 021/2015-SUAG
Contratagao das empresas Star Locato | jsre pr o 023/2015-SUAG
de Servigos Gerais Ltda, e Mais Brasilia = pult
ST /SEE-DF (Pregéo Eletronico
Comunicagéo e Eventos Ltda— ME, r° 11/2015-SUA G/SEE-DF)
CNPJ s nros 37.131.539/0001-90, e da Secretaria de Estado de '
09.313.505/0001-80, respectivamente, Educacio do Distrito Federal
0301-000090/2016 2 empresas (37.131.539/0001- paraa di sponit bi I‘| zageo de &s}rutura sendo que, foram
90) (&rbitros de volei, alimentacdo, som, -
seguranca desarmada, ambul ancia, formalizados os Contratos
etc...) para atender as festividades em ggﬂ%%:ﬁ[mxg (eM as
comemoragdo ao 21° Aniversario do Eventos) e 03/20%_ RAXX|
Riacho Fundo |1, realizadas entre os (Star Locaczo de Servicos
dias 20 a 29 de maio de 2016 Gerais), com valores de RS
79.663,55 e R$ 37.474,80,
respectivamente, no Valor
Total: R$ 117.138,35
Contratag&o das empresas Desperta
Servicos e Producgdes Ltda, CNPJ n°
04.590.375/0001-00, Gréfica e Editora
Executiva Ltda, CNPJn° 37.090.164 As empresas foram
/0001-67, Jodo Lucas de Oliveirado contratadas por meio de
Vale Shows e Eventos-ME, CNPJ n° adesdo as Atas de Registro de
25.199.075/0001-74, M5S Participagdes | Precos nros 001/2016
Eireli EPP, CNPJ n° 18.749.099/0001- | (Secretariade Estado de
94, Mais Brasilia Comunicagéo e Culturado DF), e 31/2016 e 05
0301-000158/2017 g(gmpr&% (04.590.375/0001- | £\ onos | tda-ME, CNPI P 09.313.050 | /2017 (Secretaria de
/0001-80, Palco Locago Ltda-EPP, Planejamento do DF), sendo
CNPJ n° 02.486.144/0001-25, e Star que as avengas foram
Locacao de Servigos Gerais Ltda, CNPJ | formalizadas por meio de
n° 37.131.539/0001-90, para Notas de Empenho (art. 62,
disponibilizacdo de estrutura para 840, daLe n°8.666/1993), no
atender as festividades em Valor Total: R$ 109.683,70
comemoragéo ao 22° Aniversario do
Riacho Fundo |1, realizadas entre os
dias 07 e 28 de maio de 2017
A empresafoi contratada por
meio de dispensa de licitacéo,
Contratacéo de empresa para X daLa 1B G0UTo0,
Fundacdo de Amparo ao disponibilizaggo de mao de obra para sendo que, foi formalizado o

0301-000206/2014

Trabalhador Preso — FUNAP
/DF (03.495.108/0001-90)

prestacéo de servigos de forma
continua, a serem executados por
sentenciados do Sistema Prisional do
Distrito Federal

Contrato n° 13/2014-RAXXI,
inicialmente no valor de R$
60.392,15, e 1° Termo Aditivo
no valor de R$ 142.378,08,
resultando no Valor Tota: R$
202.770,23

0301-000264/2015

Star Locacdo de Servigos
Gerais Ltda. (37.131.539
/0001-90)

Contratag&o de empresa para
disponibilizar &rbitros para apitarem os
Jogos Comunitérios de Futsal do
Riacho Fundo 11, realizados entre os
dias 12 e 20 de dezembro de 2015

A empresafoi contratada por
meio de adesfio a Atade
Registro de Pregos n° 021
/2015-SUAG/SEE-DF (Pregdo
Eletrénico n° 11/2015-SUAG
/SEE-DF), da Secretaria de
Estado de Educagao do
Distrito Federal, sendo que a
avenca foi formalizada por
meio de Nota de Empenho, no
Valor Total: R$ 34.020,00
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Processo Credor Objeto Termos
As empresas foram
contratadas por meio de
adesdo as Atas de Registro de

Precos nros 021/2015-SUAG
Contratacdo das empresas Star Locacdo | /SEE-DF e 023/2015-SUAG
de Servigos Gerais Ltda, e Mais Brasilia | /SEE-DF (Preg&o Eletronico

Comunicagdo e Eventos Ltda— ME, n° 11/2015-SUAG/SEE-DF),
CNPJ s nos 37.131.539/0001-90, e da Secretaria de Estado de
09.313.505/0001-80, respectivamente, | Educagéo do Distrito Federal,
) 2 empresas (37.131.539/0001- | para a disponibilizacdo de estrutura e asavengas foram
0301-000270/2015 90) (alimentagdo, mesas, som, seguranga formalizadas por meio de
desarmada, ambulancia, etc...) para Notas de Empenho (art. 62,

atender arealizagdo da 22 Etapa/Fina 840, daLel n°8.666/1993),

do Campeonato Regional do Distrito sendo R$ 4.079,68 paraa
Federal de“DRIFT ", entreosdias 18 e | empresa Star Locagdo de

20 de dezembro de 2015 Servicos Gerais Ltdae R$
46.214,28 paraaMais Brasilia
Comunicaggo e Eventos Ltda
—ME), no Valor Tota: R$
50.293,96

As informacOes contidas nesse relatério servirdo para a elaboracdo dos
relatorios de Tomadas de Contas Anuais da Administracdo Regional do Riacho Fundo
Il —RA-XXI, relativos aos anos de 2015, 2016 e 2017.

Em 09/08/2018, o Secreté&rio de Estado Controlador-Geral, por meio do
Oficio SEI-GDF N° 688/2018 - CGDF/SUBCI (11165723), enviou ao Administrador
Regional do Riacho Fundo I, cépia do Informativo de Ac¢éo de Controle n° 09/2018 -
DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, de 29 de junho de 2018, contendo o resultado dos
exames decorrentes da Inspecdo, e requerendo, no prazo de 15 dias Uteis, as providéncias
adotadas pela Unidade para solugdo dos problemas identificados.

No entanto, até o dia 05/12/2018 a Unidade ndo apresentou as devidas
justificativas.

II - RESULTADOS DOS EXAMES
1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - CARGOS SENDO OCUPADOS EM DESCONFORMIDADE
COM OS REQUISITOS LEGAIS

Classificagao da falha: Média
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Fato

Em andlise as pastas funcionais dos servidores que ocupam 0s 17 cargos em
Comissdo na Administragdo Regional do Riacho Fundo Il identificou-se as seguintes
irregularidades:

Tabela 1 - Cargos sendo ocupados de formailegal
Carao IM atricula do ocupante llrregularidade Encontrada

Inexiste a comprovagdo na pasta
1.681.183-6 funcional do servidor de experiéncia
de 2 anos na érea de Tecnologia da
Lnformacio

Inexiste a comprovacdo na pasta
1.676.557-5 funcional do servidor de experiéncia
de 2 anos em Administracdo Publica

Inexiste a comprovagdo na pasta
Chefe da Assessoriade Comunicagdo | 1.682.717-1 funcional do servidor de experiéncia
de 2 anos em Comunicacdo

Inexiste a comprovagdo na pasta
funcional do servidor de experiéncia
de 2 anos em Planejamento
Estratégico ou Gavernamental

Chefe do Nucleo de Informética

Coordenador da Coordenagdo de
Administracdo Geral

Chefe da Assessoria de Plangjamento 269.712-2

Fonte: Pastas Funcionais

Essas exigéncias estdo consignadas no Regimento Interno das
Administracdes Regionais do Distrito Federal que foi aprovado por meio do Decreto n°
38.094, de 28 de marco de 2017, que posteriormente, em 10/07/2017, foi alterado pelo
Decreto n° 38.326 da seguinte forma:

Art. 1° O art. 3° do Decreto n° 38.094, de 28 de margo de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 3° E exigida capacidade técnica, formagio académica ou experiéncia para
pOsse e exer cicio nos cargos em comissao especificados no Anexo 1, a partir de
1° dejulho de 2017.

Paragrafo Unico. Compete a Secretaria de Estado de Cidades dispor sobre o
recadastramento periédico dos ocupantes dos cargos em comissdo especificados
no Anexo I1."

Art. 2° Ficam acrescentados os incisos LXIX e LXX ao art. 42 do Anexo | do
Decreto n° 38.094, de 28 de mar¢o de 2017, com a seguinte redagéo:

"LXIX - exigir no ato da posse dos cargos em comissdo especificados no Anexo
I os documentos comprobatérios da capacidade técnica, formacdo académica ou
experiéncia;

LXX - recadastrar periodicamente os servidores em exercicio ocupantes dos
cargos em comissao especificados no Anexo Il.
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Nesse sentido, depreende-se dos Decretos supracitados que, a partir de 1° de
julho de 2017, tanto para posse quanto para o exercicio dos cargos discriminados no
Anexo Il do Decreto n° 38.326/2017, faz-se necessario o cumprimento de todos os pré-
requisitos exigidos.

Causa
Em 2017:

Controles internos deficientes que ndo possibilitam a afericdo dos requisitos
necessarios para ocupacao de cargos comissionados nas Administracdes Regionais.

Consequéncia

Servidores ocupando cargos sem a qualificacao/requisitos estabelecidos em
legislacdo especifica.

Recomendacao

a) Incluir nas pastas funcionais dos servidores de matriculas n® 1.681.183-
6, 1.676.557-5, 1.682.717-1 e 269.712-2, os respectivos documentos comprobatorios,

necessarios para o exercicio dos cargos discriminados no Decreto n° 38.326/2017, e, caso
ndo haja a devida comprovagédo, exonerar o(s) servidor(es) do(s) respectivo(s) cargo(s); e

b) Criar um Procedimento Operacional |Padréo-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que possibilite a verificacéo
prévia dos requisitos necessarios para ocupacdo de cargos comissionados na
Administracdo Regional nos termos dos decretos supracitados.

1.2 - INTEMPESTIVIDADE NA NOMEACAO DE EXECUTORES
Classificagao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 301.000.264/2015, referente a contratacdo da
empresa Star Locagdo de Servigos Gerais Ltda, CNPJ n® 37.131.539/0001-90, que a
publicacdo da designacéo do executor no Diario Oficial do Distrito Federal — DODF foi
realizada apos o inicio darealizacdo do evento, qual sgja, um torneio de futsal.
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O art. 41, 82°, do Decreto n° 32.598/2010, estabelece que a designacdo do
executor e do supervisor técnico somente produzira efeitos apos a publicacdo do extrato
publicado no Diério Oficia do Distrito Federal - DODF e do ato de designacéo e ciéncia
dos mesmos.

No entanto, apesar de 0s jogos terem ocorrido entre os dias 12 e 20 de
dezembro de 2015, a designagéo do executor foi publicada no DODF apenas no dia 16/12
12015 (fl. 126).

Ressalta-se que a mesma impropriedade ocorreu no Processo n° 301.000.270
/2015, relativo a contratagdo das empresas Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda, e Mais
Brasilia Comunicacdo e Eventos Ltda. — ME, CNPJ's n® 37.131.539/0001-90, e
09.313.505/0001-80, respectivamente, que foram contratadas para disponibilizar estrutura
(alimentagdo, mesas, som, seguranca desarmada, ambuléncia, etc...) para atender a 22 Etapa
/Final do Campeonato Regional do Distrito Federal de “DRIFT”, realizada nos dias 18 e
19 de dezembro de 2015, sendo que, a designacéo do executor foi publicada no DODF
apenas no dia 24/12/2015 (fl. 125).

Causa

Em 2015:
Falha nos procedimentos de nomeacéo e publicagcdo de executor de contrato.
Consequéncia
Atuacdo de agente publico sem o respaldo previsto nalegislacéo.
Recomendacao

Criar um Procedimento Operaciona |Padrdo-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que possibilite a verificacdo
da regularidade da nomeagéo dos fiscais de contratos, de modo que no inicio da execucéo
do objeto contratual os fiscais ja estejam investidos dos poderes legais para o desempenho
das funcdes.
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1.3 - ELABORACAO DE PROJETO BASICO SEM A DEVIDA
COMPROVACAO DE NECESSIDADES

Classificagao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 301.000.264/2015, referente a contratacdo da
empresa Star Locagdo de Servigos Gerais Ltda, CNPJ n° 37.131.539/0001-90, para
contratacéo de arbitros de futebol, a inexisténcia de comprovacéo no Projeto Basico (fls.
04 a 10) da necessidade de 32 diérias de profissionais para coordenar e organizar o evento,
bem como a prestacéo de servicos dos arbitros em 315 jogos.

Inexiste a informac&o a respeito de como foi estruturado o torneio, ndo
foram anexadas tabelas com a discriminacdo dos locais, datas e horéarios dos jogos
realizados e suas respectivas sumulas, bem como ndo foram identificados os times
participantes do evento.

A Lei n°8.666/93 estabelece no art. 6°, inciso I X, que:

Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacfes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,
devendo conter os seguintes elementos:

Ainda em relacdo ao tema, ressaltamos o disposto no art. 7°, inciso I, § 2°
damesmaLei, naqual as obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos 0s seus custos
unitarios.

Congtata-se que a mesma falha ocorreu nos Processos n°S:

a) 301.000.270/2015, relativo a contratacdo das empresas Star Locacdo de
Servicos Gerais Ltda, e Mais Brasilia Comunicagdo e Eventos Ltda — ME, CNPJ's n®

37.131.539/0001-90, e 09.313.505/0001-80, respectivamente, para a disponibilizagéo de
estrutura (alimentagdo, mesas, som, seguranca desarmada, ambuléncia, etc...) para atender
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areaizacdo da 22 Etapa/Fina do Campeonato Regiona do Distrito Federal, pois, inexiste
no Projeto Basico (fls. 05 a 10) a comprovacdo das necessidades de todos os itens
contratados, o local a ser realizado o evento, e a previsao de presenca de publico; e

b) 301.000.090/2016, relativo a contratacdo das empresas Star Locacéo de
Servicos Gerais Ltda, e Mais Brasilia Comunicacdo e Eventos Ltda — ME, CNPJ's n®
37.131.539/0001-90, e 09.313.505/0001-80, respectivamente, para a disponibilizagcéo de
estrutura (arbitros de vélei, alimentacdo, som, seguranca desarmada, ambulancia, €tc...),
pois, inexiste no Projeto Basico (fls. 08 a 12) a comprovagdo das necessidades de todos os
itens contratados, os locais a serem realizados 0s eventos, e a previsdo de presenca de
publico.

Causa
Em 2015 e 2016:

Falha no planejamento da contratagcdo devido a auséncia de levantamento da
real necessidade da Unidade.

Consequéncia

a) Possibilidade de contratagdo de servigos e estrutura acima do necessario; e
b) Auséncia de transparéncia do certame.

Recomendacao

Fazer constar da elaboracéo dos Projetos Basicos/ Termos de Referéncia, nas
contratagOes futuras da Unidade, a comprovacgéo de necessidades e o detalhamento de
todos os custos unitarios dos servigos e/ou equipamentos a serem adquiridos e/ou
contratados.

1.4 - IMPROPRIEDADES/IRREGULARIDADES EM PRESTACAO
DE SERVICOS

Classificacdo da falha: Grave

Fato
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Identificou-se no Processo n° 301.000.264/2015, referente a contratagao da
empresa Star Locagdo de Servigos Gerais Ltda, CNPJ n°® 37.131.539/0001-90, vérias
impropriedades/irregularidades, conforme a seguir:

a) Auséncia de comprovacao da experiéncia dos arbitros. o Projeto
Basico, a fl. 06, estabelece que o arbitro de futsal deve ser profissional habilitado no
servico especializado de arbitragem com experiéncia em eventos esportivos, e que tenha
vinculo preferencialmente com as Federagfes Esportivas, além disso o edital do Pregéo
Eletronico n° 11/2015-SUAG/SEE-DF (fl. 46) determina que a empresa contratada devera
apresentar ao executor do contrato, com antecedéncia minima de 48 horas do inicio das
competicoes, os documentos que comprovem a qualificacdo dos érbitros. No entanto,
Inexistem nos autos os referidos documentos;

b) Auséncia de comprovaciao de prestacao de servicos: segundo a Nota
Fiscal n° 343 (fl. 140), foram pagas 189 unidades de servigos de arbitragem, no entanto,
inexiste no Relatorio de Execugdo (fls. 131/132) a comprovacgao efetiva de que os servicos
foram prestados. Ou seja, ndo houve a comprovacdo da quantidade de jogos realizados,
bem como inexiste nos autos a identificacao dos arbitros que atuaram nos jogos.

Com o intuito de comprovar a execugdo dos servicos, em 28 de maio de
2018 foi elaborada a Solicitacéo de Informagéo n°® 32/2018 requerendo: dia/més/ano de
realizac8o do jogo, local, nome e CPF do &rbitro que apitou a partida de futsal.

Em resposta, o Gestor, por meio do Oficio SEI-GDF n° 30/2018-RA-XXI
/GAB, informou que:

Sobre a comprovacdo da prestacdo de servicos de 189 arbitros, ndo logramos
éxito em localizar documentos nos arquivos que possam atestar e
comprovar a referida execugdo. Salientamos, ainda, que ndo existe nenhum
servidor atualmente nomeado que participou da execucdo dos servicos, fato este
gue também dificultou alocalizac8o de mais informactes sobre o evento.

Por fim, em relag@o a forma como o torneio foi estruturado, ndo conseguimos
averiguar tal informagéo, uma vez que, como ja explanado, ndo possuimos nos
quadros atuais desta RA servidores que a época participaram da elaboracdo e
execucdo dos eventos. (Grifo nosso)

c) Superfaturamento na prestacdo dos servicos. segundo a Nota Fiscal n°
343 (fl. 140), foram pagos R$ 34.020,00 (189 unidades ao valor unitario de R$ 180,00)
referente a prestacéo de servigos de arbitros de futsal para apitarem entre os dias 12 e 20
de dezembro de 2015 (9 dias).
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Questionada sobre os valores pagos a arbitros de futsal, a Federacéo
Brasiliense de Futsal (Febrasa), por meio do Oficio n° 25/2018, de 28 de junho de 2018,
informou que o valor cobrado, por partida, por um arbitro de futsal € de R$ 100,00.

Portanto, o valor que deveria ter sido pago aos arbitros, caso fossem
contratados pela Febrasa, seria de R$ 18.900,00 (R$ 100,00 x 189), gerando, com isso, um
prejuizo de R$ 15.120,00 (R$ 34.020,00 — R$ 18.900,00).

Causa
Em 2015:
a) Falhas no plangjamento das contratacdes;
b) Executor de contrato sem a devida qualificagao;
¢) Falhas na pesquisa de precos referente aos servicos de &rbitro de futsal; e

d) Auséncia de controle sobre a execugdo contratual com relagdo a guarda
dos documentos.

Consequéncia
a) Contratacéo de profissionais sem a comprovagao da qualificacéo; e

b) Prejuizo ao erario em decorréncia do superfaturamento dos valores, e
ainda, em relagdo aos documentos que ndo foram apresentados comprovando a plena
prestacéo do servico.

Recomendacao

a) Criar um Procedimento Operacional |Padréo-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que:

a.l) exija das empresas contratadas a apresentacdo de todos os
documentos necessari0s para a comprovacao dos servicos,

a.2) comprove gque 0s servigos contratados foram efetivamente
prestados;
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a.3) assegure o regular acompanhamento da execucdo contratual e a
pertinente instrugcdo processua com relacdo a exigéncia e guarda de documentos para a
prestacéo de contas do evento.

b) Realizar procedimentos sumérios e econdmicos de apuragdo conforme
art. 12 da Resolugdo 102/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, considerando o
valor do prejuizo de R$ 15.120,00, decorrente do superfaturamento dos servicos de
arbitros de futsal prestados.

1.5 - DIRECIONAMENTO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Classificagao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 301.000.270/2015, relativo a contratacdo das
empresas Star Locagdo de Servicos Gerais Ltda, e Mais Brasilia Comunicagéo e Eventos
Ltda— ME, CNPJ s n®® 37.131.539/0001-90, e 09.313.505/0001-80, respectivamente, que
os procedimentos de contratagdo foram direcionados para se aderir as Atas de Registro de
Precos n®® 021/2015-SUA G/SEE-DF e 023/2015-SUAG/SEE-DF (Pregéo Eletronico n° 11
/2015-SUAG/SEE-DF), da Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal.

No dia 22/10/2015 o Administrador Regiona do Riacho Fundo |1, por meio
do Oficio n° 525/2015-GAB/RAXXI (fl. 03), solicitou a Subsecretaria de Administracéo
Geral (SUAG) que se avaliasse a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos n°
023/2015-SUAG/SEE-DF, com o objetivo de atender as necessidades da Unidade. No
entanto, o Projeto Basico so foi elaborado em 10/12/2015 (fls. 05 a 10).

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, assim estabelece em seu art. 6°, inciso

Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras
ou servicos objeto dalicitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,
devendo conter os seguintes elementos:
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€) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso; (Grifos nossos)

A elaboracdo do Projeto Bésico com a predisposicdo da escolha do
fornecedor, fere o principio da isonomia, favorecendo, explicitamente, a contratagdo da
empresa.

Lel 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢ado do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Apos a elaboracéo de Projeto Basico deve-se verificar a existéncia de
possivel Ata de Registro de Pregos — ARP que atenda a necessidade da Unidade, e ndo o
inverso, adequando o Projeto Basico a determinada ARP.

Portanto, ficou comprovado que a contratacao foi direcionada, uma vez
gue, mesmo antes da definicdo de suas proprias necessidades e caracterizagdo de forma
precisa e adequada do servico, a referida Ata ja havia sido escolhida pela Administracéo
Regional do Riacho Fundo Il.

Destaca-se que inicialmente iria se aderir apenas a ARP n° 023/2015-SUAG
/SEE-DF, e, posteriormente, optou-se em aderir também a ARP n° 021/2015-SUAG/SEE-
DF, ambas oriundas do Pregéo Eletronico n° 11/2015-SUAG/SEE-DF.

Ressalta-se que a mesma irregularidade ocorreu no Processo n° 301.000.264
/2015, pois, a solicitagéo de autorizacdo, a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
Federal, de adesdo a Ata de Registro de Precos n° 021/2015-SUAG/SEE-DF (Pregéo
Eletronico n° 11/2015-SUAG/SEE-DF), foi realizada em 22 de outubro de 2015 (Oficio n°
526/2015-GAB/RAXXI) e o Projeto Basico (fls. 04 a 10) sb foi elaborado em 03 de
dezembro de 2015.

Causa

Em 2015:
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Procedimento de instrugcdo processual inadequado tendo em vista ainversao
de fases ao se procurar uma Ata de Registro de Precos que atenda a Administracéo.

Consequéncia

Inobservancia ao principio da isonomia entre os possiveis licitantes,
previsto no art. 3° daLei n° 8666/93.

Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional Padrdo-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que estabeleca as etapas e
respectiva cronologia dos atos administrativos necessarios a correta instrucao processual
para adesdo a Ata de Registro de Precos.

1.6 - INOBSERVANCIA AO PRINCIiPIO DA SEGREGACAO DE
FUNCAO

Classificagao da falha: Média
Fato

A leitura do Processo n° 301.000.270/2015, relativo a contratacdo das
empresas Star Locagao de Servigos Gerais Ltda, e Mais Brasilia Comunicacéo e Eventos
Ltda — ME, CNPJ's n® 37.131.539/0001-90, e 09.313.505/0001-80, respectivamente,
identificou a inobservancia do principio da Segregacéo de Fungbes ao permitir que um
mesmo servidor participasse de varias etapas do processo de contratacao.

O Administrador Regional do Riacho Fundo Il foi o servidor responsavel
por:

a) Solicitar, por meio do Oficio n® 525/2015-GAB/RAXXI (fl. 03), a
verificac8o pela viabilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos n® 023/2015-SUAG
/SEE-DF, da Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal (atuou como érgéo
demandante);

b) Aprovar o Projeto Basico (fl. 10);
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c) Autorizar adespesa (fl. 121); e

d) Avocar as competéncias do executor do contrato, emitindo o Relatério de
Execucgdo (fls. 147 a 150).

Consoante as diretrizes para as Normas do Controle Interno do Setor
Pablico da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI
(2007, p. 45-46), a segregacao de fungdes configura-se com o propésito de “reduzir o risco
de erro, desperdicio ou procedimentos incorretos e o risco de ndo detectar tais problemas’.
Ainda, segundo a INTOSAI (2007, p. 46), in verbis: ndo deve haver apenas uma pessoa ou
equipe que controle todas as etapas-chave de uma transagdo ou evento (ou processo de
execucdo das despesas publicas). As obrigacBes e responsabilidades devem estar
sistematicamente atribuidas a um certo nimero de individuos, para assegurar a realizagéo
de revisdes e avaliagOes efetivas. As fungdes-chave incluem autorizacdo e registro de
transacdes, execucao e revisdo ou auditoria das transacoes.

Cumpre destacar algumas orientacdes proferidas pelo Tribunal de Contas da
Uni&o acerca desse tema:

5.2 [...] as pessoas incumbidas das solicitacdes para aquisicdes de materiais e
Servigos ndo sgfam as mesmas responsaveis pela aprovacdo e contratacéo
das despesas (Acdrdéo 2.507/2007-TCU-Plenério, grifo nosso).

9.1.5. promova a segregacao de fungdes, quando da realizagdo dos processos de
aquisicdo de bens e servicos, em observancia as boas praticas administrativas e
ao fortalecimento de seus controles internos, de forma a evitar que a pessoa
responsavel pela solicitagdo participe da conducdo do processo licitatorio,

integrando comissdes de licitagdes ou equipes de apoio nos pregdes (Acordéo
747/2013-TCU-Plenério, grifo nosso).

9.6.7. deve-se evitar a nomeag&o de mesmos servidores para atuar, Nos processos
de contratacdo, como requisitante, pregoeiro ou membro de comissdo de

licitac8o, fiscal de contrato e responsavel pelo atesto da prestagéo de servigo ou
recebimento de bens, em respeito ao principio da segregacdo de funcles
(Acordéo 5.840/2012-TCU-22 Camara).

Ademais, vale lembrar que o Principio da Segregacdo de Funcdes deriva do
Principio constitucional da Moralidade, lavrado no art. 37 da Carta Magna. No
ensinamento de Celso Antonio Bandeira de MELLO (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antdnio. Curso de direito administrativo. 29* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 122), este
principio orienta que “a Administracéo e seus agentes tém de atuar na conformidade de
principios éticos. Violalos implicara violagdo ao proprio Direito, configurando ilicitude
gue sujeitaa conduta viciada ainvalidagao”.
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Causa
Em 2015:

Avocacdo indevida das competéncias de executor de contrato por parte do
Administrador Regional do Riacho Fundo I1.

Consequéncia

Risco de comprometer os atos administrativos durante o processo licitatorio
e execucao contratual, e inclusive possibilitar conduta inadequada por parte de agentes
publicos.

Recomendacio

Estruturar as areas administrativas da Unidade buscando promover a
segregacéo de fungdes quando da realizagdo dos processos de aquisicao de bens e servigos,
em observancia as boas préticas administrativas e ao fortalecimento dos controles internos
da Unidade.

1.7 - IMPROPRIEDADES/IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS
NAS CONTRATACOES DE MAO DE OBRA E ESTRUTURA PARA
REALIZACOES DE EVENTOS

Classificagao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 301.000.270/2015, relativo a contratacdo das
empresas Star Locagdo de Servicos Gerais Ltda, e Mais Brasilia Comunicagéo e Eventos
Ltda — ME, CNPJ's n® 37.131.539/0001-90, e 09.313.505/0001-80, respectivamente,
impropriedades/irregul aridades quando da comprovacdo dos servicos prestados, conforme

aseguir:

a) Auséncia de comprovacao de realizacdo dos servigos. inexiste nos
autos qualquer tipo de comprovagdo (tais como fotos) de que os materiais/servicos
contratados foram efetivamente entregues/prestados; e
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b) Informagdes inconsistentes no Relatério de Execucdo quanto as
datas de realizacdo do evento: consta no Relatério de Execucdo, a fl. 149, a informacéo
de que o evento havia sido realizado nos dias 26 e 27 de dezembro de 2015. No entanto,
por meio de contato com a Federacdo de Automobilismo do Distrito Federal, constatou-se
gue o evento foi realizado nos dias 19 e 20 de dezembro de 2015.

Causa
Em 2015:

Fiscalizacdo deficiente que ndo comprovou efetivamente a realizacdo do
evento, nem mesmo a data correta de sua realizacéo.

Consequéncia

a) Auséncia de transparéncia, uma vez que instrugdo processual foi
deficiente por ndo apresentar documentos que comprovam arealizagéo do evento; e

b) Deficiéncia no acompanhamento da execugdo contratual.
Recomendacao

a) Inserir nos autos os documentos comprobatérios de que todos 0s servigos
pagos foram efetivamente prestados, e, caso ndo haja a devida comprovacéo, instaurar
Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolucéo n° 102/94, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, com vistas a apurar a responsabilidade do gestor pelainstrucdo processual
inadequada e possivel prejuizo ao erario; e

b) Orientar os servidores nomeados/designados para acompanhamento de
execucdo contratua que ao elaborar os Relatérios inclua todas as informaces relativas ao
evento.

1.8 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA QUALIFICACAO DOS
(AS) SENTENCIADOS (AS) DE NiVEL II

Classificagao da falha: Média

Fato
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Ainda em relag8o ao Processo n° 301.000.206/2014, relativo a contratagdo
da Fundacéo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-
90, para a disponibilizacdo de méo de obra para prestacéo de servicos de forma continua,
identificou-se ainexisténcia de comprovacéo da qualificacéo dos sentenciados de Nivel I1.

A Cléausula Segunda (Do Procedimento) do Contrato n® 13/2014-RAXXI
(fl. 115), estabelece que:

O presente Contrato obedece aos termos do Projeto Bésico de fls. 06/17, da
Proposta de fls. 20/24, do Parecer Normativo n° 312/2013-PROCAD/PGDF, da
Justificativa de Dispensa de Licitac&o de fl. 83/100, baseada no inciso XIlII, artigo 24, c/c
art. 26 e com as demais disposi¢coes da Lei n° 8.666, de 21/06/1993.

O Projeto Basico, por suavez, nositens 5.1.1 e 5.1.2 estabel ece que:

a) Nivel I: tarefas cuja execucdo requer mao de obra pouco especializada,
Sem ou com pouca experiéncia na area e ensino fundamental ou médio incompleto ou ja
concluido; e

b) Nivel II: tarefas cuja execucdo requer médio grau de especializacéo,
experiéncia na &rea e/ou ensino médio concluido (especificar 0s servigos técnicos - pintor,
eletricista, bombeiro).

Durante todo o periodo de vigéncia do Contrato n°® 13/2014-RAXXI (de
julho de 2014 a junho de 2016) foram pagos valores a sentenciados enquadrados no
NIVEL | e NIVEL 11, no entanto, inexiste nos autos a devida comprovacdo da qualificacio
dos sentenciados com relagdo ao nivel 1.

Destaca-se que o0 valor da Bolsa Ressociaizacdo (Nivel 1) foi estipulado no
Contrato n° 13/2014-RAXXI, no valor de R$ 725,00, e parao Nivel 11, R$ 870,00 (fl. 09).

Ressalta-se que a mesma impropriedade continuou a ocorrer no Processo n°
301.000.085/2016, relativo a nova contratacéo da Fundacéo de Amparo ao Trabal hador
Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90 (Contrato n° 05/2016-RAXXI1).

Causa
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Em 2015, 2016 e 2017:

N&o exigéncia por parte dos executores do contrato da comprovacéo da
qualificacdo dos sentenciados do Nivel 11.

Consequéncia

a) Comprometimento do regular pagamento da Bolsa Ressocializag&o, uma
vez gque a escolaridade de alguns sentenciados ndo esta sendo aferida; e

b) Possibilidade de comprometimento da qualidade do servico.
Recomendacio

Anexar ao Processo toda a documentacdo relativa a qualificagdo dos
sentenciados que receberam Bolsa Ressocializagéo, levando-se em consideragéo o Nivel 11.

1.9 - AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A FASE DE
EXECUCAO DO CONTRATO

Classificacao da falha: Média
Fato

Em andlise a0 Processo n° 301.000.085/2016, relativo a contratacdo da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
para a disponibilizacdo de m&o de obra para prestacéo de servicos de forma continua,
identificou-se a auséncia da figura do preposto da Fundagcdo FUNAP/DF como
representante da contratada, a fim de, dentre outras atribuicdes, acompanhar o Contrato n°
05/2016-RAXXI.

Questionada sobre a presenca de preposto no ambito da Unidade e a quem
os reeducandos se reportariam quando da execucéo dos trabalhos, o executor do contrato,
por meio de despacho, informou que a FUNAP n&o disponibilizou preposto para
acompanhar o Contrato n® 05/2016-RAXXI, e ainda que:

Os sentenciados s8o subordinados as suas chefias imediatas e na auséncia destes
por meio de delegacdo de competéncia atribuida a um determinado servidor. Aos
sentenciados que desenvolvem atividades operacionais nas areas urbanizadas e
de manutencdo de vias publicas, manutencdo predial, entre outros, estes séo
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acompanhados permanentemente por suas chefias imediatas e/ou,
momentaneamente, por servidor designado paratal fim.

Ressalta-se que aindicacdo do preposto € um dever do contratado, a luz do
Art. 68 daLe de Licitaghes, consoante citagdo a seguir:

Art. 68. O contratado dever & manter preposto, aceito pela Administragdo, no
local da obra ou servico, para representéd-lo na execucéo do contrato. (grifo
NOSS0)

Uma vez que inexiste preposto da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador
Preso do Distrito Federal - FUNAP para atuar no Contrato n° 05/2016-RAXXI, as tarefas
realizadas pelos sentenciados sdo acompanhadas por servidores da propria Administracéo
Regional.

Tal situacdo gera vinculagéo direta do sentenciado com servidores da
Administracdo Regional do Riacho Fundo Il, e vai de encontro a legislacdo vigente e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a exemplo do Acordao 1069/2011-TCU, o qual
assenta a seguinte determinacéo:

9.2.3. a prestacdo de servigos terceirizados ndo deve criar para a

Administracdo contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da
contratada que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta, de acordo
com o art. 4°, inciso 1V, do Decreto n°® 2.271/1997 e os arts. 6°, § 1°, e 10, inciso
[, dalnstrucdo Normativa SLTI/MP n° 2/2008; (grifo nosso)

Ademais, o Parecer Normativo n® 312/2013-PROCAD/PGDF, estabelece
gue ndo deve existir subordinacéo imediata entre o sentenciado e os servidores publicos
lotados no 6rgdo, mas entre ele e a FUNAP, a quem deverdo ser dirigidas davidas e
reclamagoes.

Causa
Em 2016 e 2017:
N&o atendimento a legislagdo, notadamente ao Art. 68 da Lei 8.666/93.

Consequéncia
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a) Estabelecimento de vinculo de subordinagdo com funcionarios da
contratante, na medida em que servidor da Administracdo (Executor do Contrato) € quem
acumula parte das tarefas do preposto; e

b) Possibilidade de demandas judiciais por parte dos sentenciados
contratados.

Recomendacao

Exigir da contratada a indicacdo de preposto para atuar no Contrato n°® 05
/2016-RAXXI, o qual devera ser formalmente designado para servir como interlocutor
junto a Administracéo.

1.10 - AUSENCIA DE REALIZACAO DE AVALIACAO DE
DESEMPENHO DOS REEDUCANDOS

Classificacao da falha: Média
Fato

Em andlise a0 Processo n° 301.000.085/2016, relativo a contratacdo da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
para a disponibilizacdo de mdo de obra para prestacdo de servigos de forma continua,
identificou-se a auséncia da realizacéo de AvaliacOes de Desempenho desde a assinatura
do Contrato n° 05/2016-RAXXI, em 15/07/2016.

O Projeto Basico, asfls. 06/07, estabelece que:

12.1 A contratagdo dar-se-4 em 03 (trés) niveis visando o estimulo dos
prestadores de servicos para a capacitacéo e o desenvolvimento intelectual.

I — Os sentenciados poderdo ascender profissionalmente aos niveis
imediatamente superiores, atendendo os seguintes critérios:

a) permanecer no minimo O1 (um) ano no nivel em que foi selecionado;

b) dedicar-se as suas atividades com empenho, de forma a receber, na sua
avaliagdo, a pontuagdo minima necesséria para sua progressdo ao nivel seguinte;
¢) possuir qualificacdo ou achar-se capacitado para o desempenho de outras
tarefas de maior complexidade, cumulativamente ou n&o;

d) atingir no minimo 90% (noventa por cento) no conceito “bom” na
avaliacdo de desempenho, realizada pelas chefias imediatas, em escala de bom,
regular ou ruim, em cada um dos universos que avaliara os seguintes fatores:

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ Subcontroladoria de Controle Interno 21 de 35
2
[
d.1 RELACIONAMENTO d.2 TRABALHO
- apresentacdo - assiduidade
- disciplina - pontualidade
- ezpirito de grupo - dedicacgio
- dizerigdo - iniciativa
- equilibrio emocional - organizacio
- camaradagem - perseveranca
- interagdo - responsabilidade

€) a avaliacdo de desempenho servira, também, como parametro para o
desligamento do trabalhador, caso o resultado seja inferior a 50%
(cinquenta por cento) no conceito “bom”.

12.2 O preenchimento dos requisitos anteriores ndo acarretard, necessariamente,
a obrigacdo de a CONTRATANTE promover a referida progressdo, estando
condicionada, inclusive, & disponibilidade orcamentéria. (Grifo nosso)

No Relatério de Pagamento do més de novembro de 2017 (fl. 462), constam
17 reeducandos no Nivel I, e 1 no Nivel 1l, e, no més seguinte (dezembro de 2017 — fl.
478), 10 no Nivel 1 e 8 no Nivel 11, ou sgja, foram promovidos 7 reeducandos, do Nivel |
parao Nivel I, sem que nenhuma Avaliacéo de Desempenho fosse realizada.

Ha de se ressaltar que inexiste, tanto no Projeto Bésico quanto no Contrato
n° 05-2016-RAXXI, o estabelecimento da periodicidade da realizacéo das Avaliacdes de
Desempenho, mas sua realizagcdo é obrigatoria para fins de ascensdo profissional, até
porque ha um incremento na bolsa paga ao reeducando.

Causa
Em 2016 e 2017:

N&o observancia por parte do executor/fiscal do contrato das clausulas
inerentes a obrigatoriedade de elaboracdo de avaliagdo de desempenho dos sentenciados
combinado com a auséncia de um roteiro/checklist para auxiliar o fiscal no sentido de
exigir ou providenciar as avaliagdes no caso de promogdo dos sentenciados do nivel | para
o nivel 11.

Consequéncia
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Possibilidade de reeducandos ndo qualificados estarem prestando servicos,
bem como a possibilidade de comprometimento do regular pagamento da bolsa, uma vez
gue ndo estdo sendo realizadas as devidas Avaliacdes de Desempenho previstas no
contrato firmado entre as partes.

Recomendacao

a) Realizar periodicamente as Avaliages de Desempenho dos reeducandos,
devendo a periodicidade ser definida pelo gestor;

b) Realizar a promoc¢do dos reeducandos a niveis superiores apenas apos a
realizacao de Avaliacéo de Desempenho e cumprimento de todas as exigéncias contidas no
Projeto Basico; e

c) Aferir a situagdo dos reeducandos que foram promovidos para o Nivel I,
mediante avaliacdo de desempenho, e reclassifica-los de acordo com as suas respectivas
capacitacoes.

1.11 - AUSENCIA DE PRESTACAO DE GARANTIA
Classificacao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 301.000.090/2016, referente a contratacéo das
empresas Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda, e Mais Brasilia Comunicagéo e Eventos
Ltda — ME, CNPJ's n°S 37.131.539/0001-90, e 09.313.505/0001-80, respectivamente, a
Inexisténcia de comprovagdo da prestacdo de garantia.

A Cléusula Oitava (Da Garantia) dos Contratos n® 02/2016-RAXX| (Mais
Brasilia Comunicacdo e Eventos) e 03/2016-RAXXI (Star Locacdo de Servicos Gerais)
estabel ece que a contratada apresentard, no ato da assinatura do contrato, garantia de 5%
(cinco por cento) do valor total.
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No entanto, n&o foram localizados nos autos a apresentacdo de garantia da
empresa Mais Brasilia Comunicag&o e Eventos Ltda— ME, no valor de R$ 7.966,35, bem
como da empresa Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda, no valor de R$ 3.747,47.

Causa
Em 2016:

Controles inadequados da Unidade que ndo asseguram ao fiscal a
comprovagao do cumprimento de todas as obrigagOes da contratada.

Consequéncia
Risco de prejuizo ao erario por inexistirem as devidas garantias financeiras.
Recomendacao

Exigir dos fornecedores a prestacdo de garantia, quando assim for
estipulado pelo edital de licitagdo ou contrato.

1.12 - IRREGULARIDADES EM PAGAMENTOS
Classificagao da falha: Grave
Fato

Constatou-se no Processo n° 301.000.090/2016, referente a contratacdo das
empresas Star Locacdo de Servicos Gerais Ltda, e Mais Brasilia Comunicagéo e Eventos
Ltda — ME, CNPJ's n°® 37.131.539/0001-90, e 09.313.505/0001-80, respectivamente, a
existéncia de irregularidades nos pagamentos, conforme a seguir:

a) Elaboracédo de simulas de jogos inexistentes: inicialmente ha que se
registrar que inexiste nos autos a forma como foi estruturada a tabela para a realizagéo dos
jogos de voleibol. Entretanto, na fase de classificaggo, na qual participaram 6 equipes e
considerando que as equipes jogam entre si, 0 nimero maximo de partidas éigual a 5.
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Olimpica, Stars Volel e Supervolei (6 equipes).
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De acordo com as simulas juntadas ao processo, participaram do
campeonato feminino as seguintes equipes. Capital, Cid Recanto, Cruzeiro, Forca

Na andlise das sumulas foram identificadas duplicidade de partidas

conforme tabel as abaixo:

Tabela 2 - SUmulas elaboradas em duplicidade para as eguipes femininas

Folha Dt. Jodo Equipel Equipe2 Egquipe Vencedora
249 22/05/2016 Cid Recanto Forca Olimpica Forca Olimpica
282 28/05/2016 Cid Recanto Forca Olimpica, Cid Recanto
240 21/05/2016 Cid Recanto Stars Volei Stars Volei
286 28/05/2016 Cid Recanto StarsVolel Stars Volei
268 22/05/2016 Cid Recanto Cruzeirg Cid Recanto
284 28/05/2016 Cid Recanto Cruzeiro Cid Recanto
272 22/05/2016 Cruzeirg Forca Olimpica Forca Olimpica
287 28/05/2016 Cruzeiro Forca Olimpica Cruzeiro
247 21/05/2016 Cryzeiro Stars Volei Stars Volei
285 28/05/2016 Cruzeiro StarsVolel Stars Volei
242 21/05/2016 StarsVolel Forca Olimpica Stars Volei
283 28/05/2016 Stars Volej ForcaOlimpica Forca Olimpica

Fonte: Processo n° 301.000.090/2016 (fls. 239 a 296)

Em resumo, foi comprovada que das 12 simulas acima relacionadas, 6
foram elaboradas de formaindevida, gerando um prejuizo de R$ 3.600,00 (R$ 600,00 x 6),
pois 0s servigos foram pagos sem que os jogos fossem realizados.

Cabe registrar que o estudo se limitou apenas a fase de classificacéo, ou
sgja, 0s jogos relativos as semi-finais, disputa de 3° lugar e afina ndo foram analisados.

J& com relagdo ao campeonato masculino de voleibol, 7 equipes
participaram do evento (ANBB, Cid Recanto, Forga Olimpica, Luziénia, Novatos, PM e
Supervolel). Nesse campeonato, a mesma situagao foi detectada, uma vez que sO poderia
ocorrer na fase de classificagdo 0 méximo de 6 partidas, pois as equipes deveriam jogar
entre sl uma Unicavez. Entretanto, foram apresentadas simulas evidenciando que equipes
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jogaram com 0 mesmo advers&rio mais de uma vez, conforme demonstrado na tabela a
Seguir:

Tabela 3 - Sumulas elaboradas em duplicidade para as equipes masculinas
olha Dt. Jogo Equipel Equipe2 EquipeVencedora
257 22/05/2016 Cid Recanto Luzidnia Luziania
279 28/05/2016 Cid Recanto Luzidnia Cid Recanto
262 22/05/2016 Cid Recanto Novatos Novaios
277 28/05/2016 Cid Recanto Novatos Novatos
264 22/05/2016 Cid Recanto P\ PM
276 28/05/2016 Cid Recanto PM PM
263 22/05/2016 Luzidnia Novatos Luzidnia
281 28/05/2016 Luzidnia Novatos Novatos
265 22/05/2016 Luzidnia P\ PM
288 28/05/2016 Luzidnia PM PM
261 22/05/2016 Novatos PM PM
278 28/05/2016 Novafos PM Novatos

Fonte: Processo n° 301.000.090/2016 (fls. 239 a 296)

Das 12 simulas acima relacionadas, 6 foram elaboradas de formaindevida,
gerando um prejuizo de R$ 3.600,00 (R$ 600,00 x 6), pois 0s servigos foram pagos sem
gue os jogos fossem realizados.

Portanto, o prejuizo total foi de R$ 7.200,00 (duplicidades no feminino e no
masculino).

b) Superfaturamento em pagamentos a arbitros de voleibol: para a
contratacdo dos servicos de arbitros de voleibol utilizou-se a Ata de Registro de Pregos n°
021/2015-SUAG/SEE-DF (Pregéo Eletronico n° 11/2015-SUAG/SEE-DF), que estabelece
o valor de R$ 200,00 para cada jogo apitado por cada arbitro (item 4 —fl. 88), sendo que, a
cada partida realizada foram utilizados 3 arbitros (1° e 2° érbitros e o mesario, totalizando
R$ 600,00 por jogo).

Foram pagos por todo o campeonato, a titulo de arbitragem, o valor de R$
32.400,00 (162 unidades ao valor de R$ 200,00 cada), conforme Nota Fiscal n°® 412 (fl.
192).
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Em consulta ao o site da Federacéo de VOlel do Distrito Federal, constatou-
se por meio da Nota Oficial n° 02, de 14 de marco de 2016, que o valor da diaria paraum
arbitro/apontador regional é de R$ 110,00.

Portanto, o valor que deveria ter sido pago aos arbitros, caso fossem
contratados pela Federacdo de Volei do Distrito Federal, seria de R$ 1.320,00 (R$ 110,00
x 3 arbitros x 4 dias), gerando, com isso, uma despesa de apenas R$1.320,00, uma vez que
0s arbitros apitariam varias partidas durante o dia pelo valor de R$110,00(diéria).

Nesse sentido, constatou-se um prejuizo de R$ 31.080,00 apurado a partir
do valor pago de R$32.400,00 deduzindo-se o valor de R$1.320,00 que seria necessario de
acordo com a tabela da Federacdo de Volei do Distrito Federal.

c) Pagamento a maior por disponibilizacdo de mesa de som: foram
pagos R$ 12.125,00 (item 5 da Nota de Empenho n° 2016NEO00130 — fl. 191) referentes a
10 diérias para disponibilizacdo de mesa de som, sendo gue, o evento foi realizado em 4
dias. Portanto, houve pagamento indevido de 6 diarias no valor total de R$ 7.275,00.

d) Auséncia de comprovacao da realizacao de servigo de captacdo de
audio e video: foram pagos R$ 5.000,00 (item 7 da Nota de Empenho n°® 2016NE00130 —
fl. 191) referentes a prestacdo de servicos de captacdo de audio e video, que deveria
entregar midia editada com o registro dos eventos, no entanto, ndo foi anexada aos autos
areferidamidia.

Em 12 de junho de 2018 foi elaborada a Solicitacdo de Informagdo n° 37
/2018 requerendo a disponibilizacdo da referida midia, e, em resposta, o gestor
disponibilizou 20 CD’s (Discos Compactos) contendo varios videos, mas todos estavam
em seu formato original, ou seja, nenhum sofreu qualquer tipo de processo de edicao.

e) Auséncia de comprovacdo da realizacao de servico de edicdo de
imagens: foram pagos R$ 12.000,00 (item 6 da Nota de Empenho n° 2016NE00130 — fl.
191) referentes a prestacéo de servicos de edicdo de imagens filmadas durante o evento (30
horas de trabalhos de edicdo), no entanto, ndo houve a comprovacdo da realizacdo do
referido servico.

Em 12 de junho de 2018 foi elaborada a Solicitacdo de Informagdo n° 37
/2018 requerendo a comprovacéo da execugdo do servigo, e, em resposta, 0 gestor
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disponibilizou 20 CD’s (Discos Compactos) contendo varios videos e fotos, mas todos
estavam em seu formato original, ou sgja, nenhum sofreu qualquer tipo de processo de
edicéo.

f) Pagamento a maior por disponibilizacdo de UTI movel: foram pagos
R$ 21.428,55 (item 9 da Nota de Empenho n°® 2016NE00130 — fl. 191) referentes a 15
diérias para disponibilizacdo de UTI mével, sendo que, o evento foi realizado em 4 dias.
Portanto, houve pagamento indevido de 11 diarias no valor total de R$ 15.714,27.

Em 12 de junho de 2018 foi elaborada a Solicitagéo de Informagéao n° 37
/2018 requerendo o motivo pelo qual foram pagas 15 diérias de UTI movel, e, até o fim
dos trabalhos de Inspegéo em campo, o questionamento ndo foi respondido.

g) Auséncia de comprovacao da realizagdo de servicos de brigadista e
seguranca desarmada: foram pagos R$ 3.674,80 (itens 1 e 2 da Nota de Empenho n°
2016NEQ0131- fl. 188) referentes a prestacdo de servicos de profissionais na area de
brigadista (15 diarias) e seguranca desarmada (10 diérias), no entanto, inexiste nos autos a
comprovagao de que os referidos servigos foram efetivamente prestados.

Em 12 de junho de 2018 foi elaborada a Solicitagcdo de Informagdo n° 37
/2018 requerendo a disponibilizagdo do CPF, nome e telefone dos profissionais
contratados para brigadista e seguranca desarmado, bem como os locais e datas em que
prestaram os servicos. E, até o fim dos trabalhos de Inspecéo em campo, 0 questionamento
nado foi respondido.

Causa
Em 2017:

Falhas por parte do executor do contrato quando dos atestes das Notas
Fiscais expedidas pelo prestador de servigos, bem como no acompanhamento da execucéao
do contrato.

Consequéncia

a) Realizacdo de pagamentos sem que 0s servicgos fossem prestados; e
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b) Prejuizo ao erério no valor de R$ 78.344,07 (prejuizos identificados nos
itens“a’ a“qg").

Recomendacao

a) Elaborar o Projeto Bésico, para as contratacdes futuras, optando pelos
servigcos de arbitragem (pagamentos por jogos realizados ou por didria) com o melhor
custo x beneficio para a administragéo publica;

b) Instaurar Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolucdo n° 102
/94, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com vistas a apurar a responsabilidade dos
gestores pelo prejuizo total de R$ 78.344,07 (prejuizosidentificados nositens“a’ a“g’); e

¢) Instaurar procedimento administrativo nos termos da Lel Federal n°
12.846/2013, com vistas a apurar a responsabilidade da contratada pela cobranca
/recebimento dos servigcos/bens ndo prestados/disponibilizados no montante de R$
78.344,07 (prejuizos identificados nositens“a’ a“g”).

1.13 - INTEMPESTIVIDADE NO ATENDIMENTO A PORTARIA N°
11/2017-CIDADES

Classificacao da falha: Média
Fato

Detectou-se no Processo n° 301.000.158/2017, referente a contratacéo de
sete empresas, que o atendimento as orientagdes contidas na Portaria n° 11/2017-
CIDADES, a qua institui procedimentos de tramitacéo, publicacdo e fiscalizacdo de
contratos nas Administragdes Regionais do DF, foi realizada de forma intempestiva.

Os artigos 1° e 2° do Normativo supracitado estabelecem que as RA’s, antes
de contratacéo por Carta Convite ou Adesdo a Ata de Registro de Precos, encaminhem o
processo a Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado das Cidades para que sgja
apreciada a regularidade do procedimento licitatorio, conforme citacdo, a seguir:

Art. 1° As Administracfes Regionais, em observancia ao disposto no art. 21, 1l e
[11, daLei n°8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 5° do Decreto n° 36.520, de
28 de maio de 2015, deverdo publicar no Diario Oficial do Distrito Federal, em
sitio eletrdnico central de publicidade de licitagbes da Administracdo direta e
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indireta do Distrito Federal, e em sitio mantido pelo 6rgdo ou entidade
responsavel pelo processo licitatério, com antecedéncia minima de cinco dias
Uteis, os avisos contendo os resumos dos editais das licitagbes ha modalidade
convite, ainda que realizados no local da reparticdo interessada, devendo conter
aindicagdo do local em que os interessados poder&o ler e obter o texto integral
do edital e todas as informagtes sobre a licitagdo.

Art. 2° Antes das publicacfes referidas no artigo anterior, os processos de
contratacdo referentes as licitagbes na modalidade convite deverdo ser
encaminhados a Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado das
Cidades, que apreciara a regularidade do procedimento licitatério no prazo de 24
horas, a contar do recebimento dos autos.

Paragrafo Unico. Os processos referentes as contratagdes realizadas por meio de
Ades@o a Ata de Registro de Pregos deverdo seguir o mesmo tramite
estabelecido no caput.

Registra-se que os eventos foram realizados no periodo de 07 a 28 de maio
de 2017 (fl. 880), no entanto, o referido Processo sO foi enviado a Unidade de Controle
Interno da Secretaria de Estado das Cidades apos iniciado o periodo da execucéo
contratual, no dia 16/05/2017, conforme documento a fl. 822, contrariando o que
determina o art. 2° e Parégrafo Unico.

Causa
Em 2017:

Intempestividade nas acles relativas as Adesdes as Atas de Registro de
Precos n% 001/2016 (Secretaria de Estado de Cultura do DF), e 31/2016 e 05/2017
(Secretaria de Plangjamento do DF).

Consequéncia

ContratagOes realizadas sem a manifestacéo previa do Controle Interno
previsto na Portaria, podendo resultar em falhas (formais, médias e/ou graves).

Recomendacao

Plangjar/executar todas as acOes relativas as contrataces de forma a atender
a normatizagdo vigente, mais especificamente com relacdo as contratacbes nas
modalidades Carta Convite ou Adeséo a Ata de Registro de Pregos, que deverdo ter os
respectivos processos enviados para a Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado
das Cidades, antes da contratacdo, em atendimento a Portaria n® 11/2017-CIDADES.
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1.14 - INTEMPESTIVIDADE NA SOLICITACAO DE ANUENCIA
DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Classificacao da falha: Média
Fato

Detectou-se no Processo n° 301.000.158/2017, referente a contratagdo de
vérias empresas, que o documento enviado ao 6rgdo gerenciador solicitando a anuéncia de
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 05/2017, da Secretaria de Planejamento do Distrito
Federa (fls. 272/273), foi elaborado no dia 08/05/2017, a autorizacéo foi em 09/05/2017
(fl. 275), sendo que, os eventos comecaram no dia 07/05/2017 (fl. 880). Ou sgja, as
empresas contratadas comecaram a prestar 0s servicos antes mesmo do 6rgao gerenciador
dareferida Ata concordar com a adeséo.

Causa
Em 2017:

Inobservancia aos requisitos necessarios a adesdo a Ata de Registro de
Precos, notadamente ao item X do art. 29 do Decreto n° 36.519/2015, vigente a época da
referida ades&o.

Consequéncia

Servicos foram prestados sem que 0 6rgéo gerenciador tivesse autorizado a
adesdo a Ata.

Recomendacao

Solicitar, de formatempestiva, ao 6rgéo gerenciador, a anuéncia de adesdo a
Ata

1.15 - PRESTACAO DE SERVICOS SEM O DEVIDO RESPALDO
CONTRATUAL

Classificacao da falha: Grave

Fato
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I dentificou-se no Processo n° 301.000.158/2017, referente a contratacdo de
vérias empresas, que 0s servigos foram prestados sem o devido respaldo contratual.

As contratagOes foram formalizadas por meio de Notas de Empenho
valendo-se do art. 62 da Lei n° 8.666/1993.

Segundo a programaco efetiva de realizag&o dos eventos (fls. 879/880), os
servicos foram prestados pelas empresas contratadas no periodo de 07/05 a 28/05/2017, no
entanto, as Notas de Empenho foram emitidas conforme a seguir:

Tabela 4 - Notas de Empenho emitidas
olha Documento Dt Emissdo | Credor Valor
828 | 2017nEooos7 | 16/05/2017 | WSS Participacses Eireli EPP 168.00
820 1 2017negooss | 16/05/2017 | Desperta Servicos e Producges L ida 884.90
830 1 2017nE00089 | 16/05/2017 | star 1 ocaciio de Servicos Gerais Ltda 980.00

| 832 | 2017nE00090 | 16/05/2017 | Star Locaczo de Servicos GeraisLida 2 476,00
a7 | 2017nE00001 | 1770512017 | Palco L ocacio | tdaEPP 9.887.84
g48 | 2017NE000G2 | 17/0572017 | 0% Luces de Oliverrado Vale Shows e | 7 343 o
a0 1 2017nE00003 | 177052017 | Graficae Editora Executival tda 1.250,00
850 2017NE00094 17/05/2017 Graficae Editora Executiva l tda 8.750.00
851 1 2017800006 | 187052017 | Star | ocachio de Servicos Gerais L ida 5,281 56
853 | 2017800007 | 18/05/2017 | Desperta Servicos e Producses Lida 11.284.60
gz5 1 2017nE00008 | 18/05/2017 | Desperta Servicos e Producses L ida 25.979.80
857 2017NE00099 18/05/2017. Star L ocacdo de Servicos Gerais | tda 13.815.12
850 | 2017NE00200 | 180572017 | Mas BrasiliaComunicacioe Bventositdar | 40 o
860 | 2017NE00101 | 180572007 | Mas BrasiliaComunicacio e Bventositdar | 500 o
861 1 2017800102 | 187052017 | Star | ocachio de Servicos Gerais L tda 8.268.00
862 1 2017800103 | 1870512017 | WSS Participacies Eireli EPP 1.864.00
863 1 2017nE00104 | 18/05/2017 | WSS Participactes Eireli EPP 430,00
867 1 2017800109 | 240512017 | WSS Participacies Eireli EPP 86,00
868 1 20178E00110 | 24052017 | WSS Participactes Eireli EPP 164.00
860 1 2017nE0o111 | 24052017 | Desperta Servicos e Producdes L ida 884.90
870 1 2017nE00108 | 24052017 | star | ocackio de Servicos Gerais L tda 1.326.00
g4 1 2017nE00131 | ovosr2017 | viss Participacies Eireli EPP 168.00
875 | 2017NE00132 | 01062017 | WSS Participacies Eireli EPP 168.00
TOTAL GERAL 130.009.72

Fonte: Processo n° 301.000.158/2017
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Em andlise a tabela acima constata-se que as Notas de Empenho comegaram
a ser emitidas apos o inicio da realizagdo dos eventos (em 16/05/2017), sendo que, as
Notas de Empenho n° 2017NE00131 e 2017NE00132 foram emitidas apds o término da
realizacao dos eventos.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio de Acorddos, manifestou o
entendimento de que € proibido a Administraco Publica realizar despesas sem cobertura
contratual, conforme a seguir:

Acordao 452/2008 Plenario

Abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo a
emissdo de empenho anteriormente a prestacéo dos servicos, de forma a néo
contrariar o disposto nos arts. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, 60 da
Lei n°4.320/1964 e 24 do Decreto n° 93.872/1986.

Acoérdéao 645/2007 Plenario

Abstenha-se de promover a aquisicdo de bens ou servicos sem cobertura
contratual, bem assim de celebrar contratos com clausula de vigéncia retroativa,
caracterizando a existéncia de contrato verbal antes de sua formalizagdo, por
contrariar o disposto no paragrafo tnico do art. 60 daLei n° 8.666/1993.

Acoérdéo 25/2007 Plenério

Evite a redizacdo de despesas sem cobertura contratual, por caracterizar
celebracdo de contrato verbal, vedada pelo art. 60 da Lel n° 8.666/1993.

Acordao 3373/2006 Plenario

Abstenha-se de receber produtos ou servicos ou de realizar despesas sem
cobertura contratual, em respeito ao disposto no paragrafo Unico do art. 60 da Lei
n° 8.666/1993.

Apesar de as Notas de Empenho néo terem sido emitidas antes da prestacéo
dos servicos, os pagamentos foram realizados de forma correta, uma vez que, a Orientacdo
Normativa AGU n.° 04, de 1° de abril de 2009, estabelece que a despesa sem cobertura
contratual devera ser objeto de reconhecimento da obrigacéo de indenizar nos termos do
art. 59, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade de quem |he der causa.
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Causa
Em 2017:

N&o observancia aos normativos vigentes.
Consequéncia

Exposi¢cdo da Administragdo Publica aos riscos inerentes a falta de termo
contratual .

Recomendacao

a) Adquirir produtos/permitir que servigos sejam prestados, em casos
futuros, apenas ap6s a devida formalizag¢@o contratual; e

b) Instaurar procedimento administrativo, nos termos do art. 212 da Lei
Complementar n® 840/2011, resguardando os principios do contraditério e da ampla
defesa, com vistas a identificar a responsabilidade dos gestores que permitiram gque 0s
servigos fossem prestados sem o devido respaldo contratual.

1.16 - PRECARIEDADE DE INFORMACOES NO RELATORIO DO
EXECUTOR

Classificagao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 301.000.158/2017, referente a contratagdo de
vérias empresas, que 0 Relatério do Executor ndo apresenta as informacfes necessarias a
devida comprovacao da prestacéo dos servicos.

As empresas foram contratadas com o intuito de disponibilizacdo de
estrutura para atender as festividades em comemoracéo ao 22° Aniversario do Riacho
Fundo |1, realizadas entre os dias 07 a 28 de maio de 2017.

No entanto, o executor do contrato, nos Relatorios de Execucdo, afls. 1026
a 1042, se resumiu a atestar que todos os servicos foram prestados de acordo com a
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necessidade do evento conforme contratado, ndo especificando, a cada dia, o evento e
todos os bens adquiridos e servigos prestados, bem como inexiste nos autos a comprovacao
de gque todos os servicos/bens foram efetivamente prestados/entregues.

Causa
Em 2017:

Falta de capacitacdo dos servidores designados a desempenharem a
atividade de executores de contratos.

Consequéncia

Deficiéncia na comprovacdo de que todos os servicos/bens foram
efetivamente prestados/entregues.

Recomendacao

Capacitar os servidores da Unidade na tarefa de execucéo de contrato, mais
especificamente com relagdo ao acompanhamento e elaboracéo do Relatério de Execucéo.

III - CONCLUSAO

As falhas formais identificadas por este trabalho seréo anexadas aos autos
por meio de Nota de Apresentacdo de Falhas Formais, conforme preconiza a Portaria n® 47
/2017-CGDF.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS

DE BENS E SERVICOS 1.4,1.12e1.15 Grave

GESTAO DE SUPRIMENTOS [1.1,1.2,1.3,1.5,1.6,1.7,1.8, 1.9, Média

DE BENS E SERVICOS 1.10,1.11, 1.13,1.14e1.16

Brasilia, 06/12/2018.
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Diretoria de Inspecao de Contratacdes de Bens e Servigos de Tecnologia da Informagao-
DINTI

SaeWeb Documento assinado €l etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aeiie em 20/12/2018, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego http://saeweb.cg.df.gov.br//validacao e
informe o codigo de controle 012DF992.7F3D4284.4D8A0FE8.AGAC7925
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