k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
_ Subcontroladoria de Controle Interno

[
RELATORIO DE INSPECAO
N° 05/2019 - DINTI/COLES/SUBCI/CGDF
Unidade: Administracdo Regional de Samambaia
Processo n°: 00480-00004271/2018-06 .
Assunto: Inspecdo em contratos da Funap, Eventos e na Area de Pessoal
Ordem(ns) de 34/2018-SUBCI/CGDF de 26/02/2018
Servi¢o: 99/2018-SUBCI/CGDF de 04/06/2018

I- INTRODUCAO

A inspecao foi realizada no(a) Administracdo Regional de Samambaia,
durante o periodo de 05/03/2018 a 01/05/2018, objetivando a andlise de atos e fatos
relacionados as contratagcdes de servigos e materiais de apoio a eventos, as despesas com
pessoal ativo e aos servicos de apoio administrativo, técnico € operacional prestados pela
Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP no ambito das Administragcdes
Regionais do Governo do Distrito Federal.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos
Disponibilizacdo de m&o de obra de até 25 (vinte e cinco)
sentenciados do regime aberto ou semiaberto do Sistema Contrato
Fundagio de Amparo 20 Penitenciério do Distrito Federal, para prestagéo de servigos | n° 02
g ~ aAdministracdo Regional de Samambaia, de forma /2017-RA-
0142-000147/2017 /T[;'e;b(acl)gafgsr EB%%OOE%I(\)‘)AP continua, relacionados as atividades de manutencéo, X1l Vaor
B conservacao, preservacdo e manutencdo de éreas publicas, Tota: R$
visando a ressocializagéo do preso e sua reintegragdo ao 519.190,80
mercado de trabal ho.

Contratacdo da empresa EHN CARVALHO SERVICOS
DE PUBLICIDADE - EIRELI — ME, inscritano CNPJ n°
19.052.652/0001-06, na modalidade Adesgo a Atade Contrato
Registro de Pregos referente ao Pregdo Eletrénico n° 09 01
/2015 para plangjamento operacional, organizago, 12016
execucdo, fornecimento de alimentag&o e bebida,

EHN CARVALHO

0142-000273/2016 SERVICOS DE

PUBLICIDADE - EIRELI — |. h Y = Valor
ME (19.052.652/0001-06) |nfrastr~utura, transportes, apoio logistico, ornamentagdo e a Total: R$
U confeccao e fornecimento de material de papelariae 169 5'90 a1

impressos em geral a serem utilizados durante o evento
denominado Paix&o de Cristo, realizado pela Administragdo
Regional de Samambaia.
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Processo Credor Objeto Termos
Contrato
o]
Fundacdo de Amparo ao Prestac&o de servigos para Administracdo Regional de ?200112-RA-
0142-000769/2012 Trabalhador Preso — FUNAP | Samambaia relacionada as atividades de manutencgéo,

< = = p g XIl Vaor

/DF (03.495.108/0001-90) conservagao, preservacdo e manutencdo de éreas publicas. Tota: R$
253.367,52

As informagdes contidas nesse relatorio servirdo para a elaboragdo dos
relatorios de Tomadas de Contas Anuais da Administracio Regional de Samambaia —
RA-XII, relativos aos anos de 2015, 2016 e 2017.

Em 26 de outubro de 2018, por meio do Oficio SEI-GDF N° 1082/2018
- CGDF/SUBCI (10994111), encaminhou-se & Administradora Regional de Samambaia o
Informativo de Ag¢ao de Controle n°® 21/2018 - DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF,
para manifesta¢do dos gestores da Unidade.

II - RESULTADOS DOS EXAMES
1-Conformidade

1.1 - AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS PARA
FORMACAO DE PRECO DE REFERENCIA

Classificacao da falha: Grave
Fato

Consultando a documentacdo constante do processo n® 142.000.273/2016
verifica-se que ndo houve pesquisas de precos suficientes para a identificagao precisa dos
valores praticados no mercado para elabora¢do do Termo de Referéncia. A mencionada
contratacdo baseou-se em uma unica proposta fornecida pela iniciativa privada.

Consta da folha 458 que a Chefe do Nucleo de Material e Patrimonio
informou ao Nucleo de Cultura, Esporte e Lazer que a pesquisa de precos ficou
prejudicada. Mesmo assim, o contrato foi firmado, desconsiderando a jurisprudéncia
praticada nos Tribunais de Contas, no que tange a necessidade de haver no minimo trés
orcamentos de fornecedores distintos.
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A luz do art. 3°, Decreto n° 36.220/2014, norma legal que fundamenta o
procedimento administrativo para realizagdo de pesquisa de precos na aquisi¢do de bens e
contratacao de servigos em geral, no ambito do Distrito Federal, o resultado da pesquisa
serd o menor valor entre a média e a mediana de, no minimo, 3 (trés) precos obtidos. Pelo
paragrafo Unico, do art. 5° do referido decreto, excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés pregos. Todavia nao
consta nenhuma justificativa no referido processo.

Por oportuno, em diversas oportunidades, O Tribunal de Contas da Unido -
TCU defende a utilizagdo de, no minimo, trés propostas para a composi¢ao do valor a ser
praticado, conforme a seguir:

()

A estipulagdo de pre¢co maximo deve estar baseada em ampla pesquisa de prego.
A jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que a realizacdo da pesquisa de prego,
previamente a fase externa da licitacdo, seja uma exigéncia para todos os
procedimentos licitatorios, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés
orcamentos de fornecedores distintos (Acorddo n® 4.013/2008-TCU-Plenario,
Acordao n° 1.547/2007-TCU-Plenario). E necessaria, todavia, a apresentagdo de
justificativa adequada sempre que ndo for possivel obter numero razoavel de
cotacdes, fato este que ndo ficou evidenciado na resposta do responsavel. (
Acérdio n° 3026/2010 — PLENARIO )(grifos nossos)

Ante o exposto, constata-se que a contratagdo em comento nao possui ampla
pesquisa de mercado, estando restrita ao valor de somente uma proposta, indo de encontro
a legislagdo vigente.

Em sua manifestagdo, por meio do Oficio SEI-GDF N° 175/2018 - RA-XII
/COA, o gestor informou intencdo de instaurar procedimento administrativo com vistas a
apurar a responsabilidade dos gestores pela adesdo a Ata de Registro de Precos sem ampla
pesquisa de mercado.

Causa

Em 2016:

Inobservancia ao art. 3°, Decreto n° 36.220/2014, o qual exige a realizagao
de ampla pesquisa de pregos a fim de estimar os valores praticados no mercado.

Consequéncia
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Possibilidade de aquisi¢do antiecondmica.
Recomendacao

a) Criar um procedimento Operacional Padrao-POP, Portaria, Instrucao
Interna ou qualquer instrumento congénere que assegure que as adesdes ao Sistema de
Registro de Pregos cumpra os procedimentos estabelecidos nas normas gerais e especificas.

b) Instaurar procedimento administrativo, resguardados os principios do
contraditorio e da ampla defesa, com vistas a apurar a responsabilidade dos gestores pela
adesdo a Ata de Registro de Precos sem ampla pesquisa de mercado.

1.2 - DIRECIONAMENTO EM CONTRATACAO DE EMPRESA
Classificacao da falha: Grave
Fato

Examinando o Processo n°® 142.000.273/2016, referente a contratacdo da
empresa EHN CARVALHO SERVICOS DE PUBLICIDADE - EIRELI — ME, inscrita no
CNPJ n° 19.052.652/0001-06, verificou-se que a Administracio Regional de
Samambaia ja havia decidido aderir a Ata de Registro de Precos n° 01/2016
DETRAN-DF, antes mesmo de realizar o planejamento da contratacao.

Ao consultar o processo, encontra-se, as fls. 124 e 125, a “sugestdo” do
Coordenador de Administracdo Geral, em 16 de marco de 2016, para a adesdo a Ata de
Registro de Precos n°® 01/2016- DETRAN-DF, referente ao Pregao Eletronico n° 09/2015.
Nessa mesma data, encontra-se o Despacho do Administrador autorizando a referida
adesao.

Destaca-se que a data da tunica proposta existente na documentagao
constante do processo, as fls. 299 a 302, foi emitida em 18 de margo de 2016, data
posterior a decisdo de aderir a Ata SRP n° 01/2016, firmada entre o DETRAN e a referida

contratada.

Ou seja, ao invés de descrever as reais necessidades da Administracao
Regional de Samambaia, a elaboracdo da documentagdo existente ocorreu com
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predisposi¢do para a escolha do fornecedor, favorecendo a contratacdo da empresa. Essa
forma de atuagdo feriu o principio da isonomia, notadamente o art. 3° da Lei de Licitagdes,
onde aduz que:

"Lei n° 8.666/93, art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.(grifos nossos)"

Pelo exposto, resta comprovado que a contratacio foi direcionada, uma vez
que, mesmo antes da definicdo de suas proprias necessidades e caracterizacdo de forma
precisa e adequada do servico, a referida Ata ja havia sido escolhida pela Administragao.

Em sua resposta, por meio do Oficio SEI-GDF N° 175/2018 - RA-XII/COA,
o gestor manifestou intengdo de instaurar procedimento administrativo com vistas a apurar
a responsabilidade dos gestores pelo direcionamento a adesao da Ata de Registro de Pregos
n° 01/2016-Detran.

Causa
Em 2016:

Predisposi¢ao a escolha do fornecedor.

Consequéncia

Auséncia de isonomia entre os possiveis licitantes, prevista no art. 3° da Lei
n° 8666/93.

Recomendacao

a) Criar um procedimento Operacional Padrao-POP, Portaria, Instrugdo
Interna ou qualquer instrumento congénere que assegure que as adesdes ao Sistema de
Registro de Precos siga os procedimentos estabelecidos nas normas gerais e especificas.

b) Instaurar procedimento administrativo com vistas a apurar a
responsabilidade dos gestores pelo direcionamento a adesdo da Ata de Registro de Pregos
da referida contratagao.
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1.3 - AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A EXECUCAO DO
CONTRATO

Classificacdo da falha: Média

Fato

Consultando a documentagdo presente nos processos n°° 142.000.769/2012
e 142.000.147/2017, ambos referente a contratacdo da Fundagdo de Amparo ao
Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90, ¢ em interacdes com
gestores da Administracao Regional de Samambaia, foi identificada a auséncia da figura
do preposto da Fundag¢dao de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP
como representante da contratada, a fim de, dentre outras atribui¢cdes, acompanhar os
contratos firmados com a referida contratada.

Por meio da Solicitacdo de Informacao n® SEI-GDF n.° 59/2018 - CGDF
/SUBCI/COGEI/COLES/DINTI, questionou-se sobre a auséncia de preposto por parte da
contratada e a Administragdo assentou que:

(...)desde a origem do contrato, em ambos os processos 142.000.769/2012 ¢ o
142.000.147/2017, o preposto recai sobre o Diretor Executivo da FUNAP.
Conforme a Portaria n° 01, de 23 de fevereiro de 2012 e a Portaria n° 01 de 20 de
fevereiro de 2017, o Diretor Executivo devidamente designado como
representante legal. Segue as indicagdes dos documentos legais de cada
representante, que assinaram contratos e ou aditivos dentro dos referidos
processos: Processo 142.000.769/2012 - Diretores Executivos 11258049,
11259821, 11260256 e 11260469 e publicacdo da portaria 01/2012 11264440;

Processo 142.000.147/2017 - Diretora Executiva 9624014, 9624279 ¢ 9624472 ¢
publicacdo da portaria 01/2017 11267559.

()

Pelo verificado, a figura do preposto atua apenas em questdes burocraticas,
recaindo sobre o Executor todas as interagdes no tocante ao acompanhamento dos
reeducandos.

Cabe ressaltar que a a atuagdo do preposto ¢ um dever do contratado,
fundamentado pela Lei de Licitagdes, em seu art. 68. Lei de n® 8.666/93, art. 68. O
contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da obra ou
servigo, para representa-lo na execugdo do contrato. (grifo nosso).
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Em sua manifestacao, o Gestor encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 175/2018
- RA-XII/COA, apresentando o Oficio SEI-GDF N° 176/2018 - RA-XII/COAG (15298501
) para a Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP solicitando a indicacao de
preposto para atuar junto ao Contrato, fato que demonstra que estd tomando as medidas
para atender as recomedagdes constantes no presente relatorio.

Causa

Em 2016, 2017 e 2018:

Descumprimento contratual no que se refere a atuagdo de preposto pela
contratada, notadamente ao art. 68 da Lei n°® 8.666/93.

Consequéncia

Estabelecimento de vinculo de subordinacdo com funciondrios da
contratante, na medida em que servidor da Administracdo (Executor do Contrato) ¢ quem
acumula parte das tarefas do preposto.

Recomendacao

Exigir da contratada a indicacdo de preposto para atuar junto ao Contrato n°
02/2017, o qual devera ser formalmente designado para servir como interlocutor junto a
Administragao.

1.4 - VINCULACAO DIRETA DO SENTENCIADO AO EXECUTOR
DO CONTRATO

Classificacdo da falha: Média
Fato

Durante os trabalhos de Inspecdo na Administragdo Regional de
Samambaia, identificou-se que os sentenciados prestadores de servigos relacionados aos
contratos n® 01/2012 e 02/2017, ambos referentes a contratacdo da Fundagio de Amparo
ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90, sdo acompanhados em
suas tarefas por servidores da propria Administracdo Regional. Todos os controles (
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frequéncia, assiduidade, pontualidade, desempenho etc.) e interagdes ocorrem diretamente
com o Executor do Contrato, tendo em vista a auséncia de preposto da Fundacdo de
Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP.

A aludida situagdo causa ingeréncia nos atos praticados pela contratada,
resulta pratica em desacordo com a legislagdo vigente e a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, a exemplo do Acérdao n® 1069/2011-TCU, o qual assenta a seguinte determinagao:

9.2.3. a prestacdo de servicos terceirizados nio deve criar para a
Administracio contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da
contratada que caracterize pessoalidade e subordinacio direta, de acordo
com o art. 4°, inciso IV, do Decreto n® 2.271/1997 e os arts. 6°, § 1°, ¢ 10, inciso
I, da Instru¢ao Normativa SLTI/MP n° 2/2008; (grifo nosso)

Ainda, de acordo com o Parecer n° 312/2013 — PROCAD/PGDF, o qual
consolida entendimento acerca da contratacdo da FUNAP por dispensa de licitacao, restou
assentado que “Nao deve existir subordinacdo imediata entre o sentenciado e os
servidores publicos lotados no 6rgiao, mas entre ele e a FUNAP, a quem deverio ser
dirigidas duvidas e reclamacdes.” (grifo nosso)

Em sua manifestacao, o Gestor encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 175/2018
- RA-XII/COA, apresentando o Oficio SEI-GDF N° 176/2018 - RA-XII/COAG (15298501
) para a Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP solicitando a indicacdo de
preposto para atuar junto ao Contrato, fato que demonstra que esta tomando as medidas
para atender as recomedagdes constantes no presente relatorio.

Causa
Em 2016, 2017 e 2018:

Auséncia de interlocutor da empresa (preposto) para acompanhar o Contrato
firmado entre as partes.

Consequéncia

Existéncia de subordinacao indevida entre colaboradores da FUNAP e o
fiscal do contrato designado pela Administragdo Regional para acompanhar a execugao do
ajuste.

Recomendacao
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Exigir da contratada a indicagdo de preposto para atuar no Contrato n°® 02

/2017, o qual devera ser formalmente designado para servir como interlocutor junto a

Administragao.

II1 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Conformidade 1l.1el2 Grave
Conformidade 13el4d Média

Brasilia, 19/02/2019.

Diretoria de Inspecdo de Contratos de Tecnologia da Informagao-DINTI

SaeWeb

Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
em 14/03/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego http://saeweb.cg.df.gov.br//validacao e
informe o codigo de controle A634C6C7.3C355C0C.85AFAAQC.B4B94632

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



