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Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 01/2019 - DINCS/DINCS/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF/SUBCI/CGDF

Servi¢o de Limpeza Urbana
00480-00005904/2018-95
Contratos de Limpeza Urbana

155/2018-SUBCI/CGDF de 15/08/2018

I- INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Servico de Limpeza Urbana, durante o
periodo de 15/08/2018 a 13/09/2018, objetivando verificar a regularidade dos contratos de
servico de limpeza urbana, especialmente quanto as planilhas de custos e aos reajustes

contratuais.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas

constatagdes ou informagoes:

0094-000240/2007

Processo Credor Objeto Termos
SUSTENTARE
ENGENHARIA Contratacdo de empresa para servigos de limpeza |. Vaor Totd: R$

(02.592.658/0014-80)

AMBIENTAL SA. urbananas &reas Lotel elll. 1.003.661.095,55
(02.592.658/0014-80)
SUSTENTARE
] ENGENHARIA Contratac@o de empresa para servigos de limpeza |. Valor Total: R$
0094-000799/2012 AMBIENTAL SA. urbana nas éreas Lote 1. 665.690.140,60

0094-000800/2012

VALOR AMBIENTAL
LTDA. (07.026.299/0001-00)

Contratacdo de empresa para servigos de limpeza

urbananas areas Lote l11.

.Vaor Tota: R$
337.970.954,95

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1-GESTAO FINANCEIRA
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1.1 - INCLUSAO INDEVIDA DE IMPOSTO DE RENDA PESSOA
JURIDICA (IRPJ) E CONTRIBUICAO SOCIAL DO LUCRO LiQUIDO (CSLL)
NAS DESPESAS INDIRETAS

Classificacao da falha: Grave

Fato

Trata-se dos contratos celebrados a partir do edital de Concorréncia Publica

n° 003/2007 do Servigo de Limpeza Urbano (SLU), tipo menor prego global e regime de
execucdo de empreitada por pregos unitarios. O objeto era a execugao de servigos de
limpeza urbana no Distrito Federal e/ou nas unidades de triagem e compostagem,
incluindo a tranferéncia dos rejeitos gerados nessas unidades para o destino final;
atividades estas devidamente referenciadas nas areas compreendidas nos Lotes I, II e III:

LOTE :

LOTE Hi:

itapua, Paranoa, Regido dos Lagos, Condominios Contagem, Sobradinho, Sobradinho 1, Fercal,
Lago Qeste, Mestre Darmas, Planaltina, Arapoanga, Vale do Amanhecer, Nova Colina, Alfo da
Bioa Vista, Condominios Grande Colorado, Brazlandia, Park Way |, Ntcleo Bandeirante, Guara |,
Guara I, Candangolandia, Colénia Agricola Aguas Claras, Setor Militar, Cruzeiro, Asa Sul,
Sudoeste/Octogonal, Asa Norte, Lago Sul, Lago Norte, Varjao, Taguari, Mansdes do Lago Norte,
Torto, Condominios S&o Bartolomeu, Condominios Jardim Boténico, SSo Sebastifo, Setor
Residencial Torord, Sefor Habitacional Dom Bosco, Vila Planalto, incluindo a operacéo e
manutengdo da Usina de Triagem e Compostagem da Asa Sul — UTL (garantida a cperagéo
desta pela periodo de um ano) (exclue as operagdes no patio de compostagemy;

Ceilandia, Taguatinga, Riacho Fundo |, Vicente Pires, Aguas Claras, Arniqueira, Vila Estrutural,
Park Way il, Parque Sol Nasecente, incluindo a operacio e manutengao da Usina de Triagem e
Compostagem de Ceilandia — UCTL(garantida a operag&c desta pelo periodo de um ano) & a
Compostagem da parcela dos residuos orgénicos processados na UTL no péatio da Usina de
Ceilandia (UCTL);

Samambaia, Recanio das Emas, Riacho Fundo 1l (27 etapa), Riacho Fundo |l (3% etapa), Gama,
Santa Maria, Meireles, Agua Quente, incluindo as operacbes de transferéncia de residuos sélidos
(domiciliares e da varriglo)} das Estagbes de Transbordo do Gama e de Sobradinho e da Unidade
de Braziandia ao Alerro do Jéguei, a franferéncia de rejeitos da UTL e UCTL. ao Alerro do Joquei,
e a transferéncia de composto da UTL. para o pétio de compostagem da Usina de Ceilandia
(UCTL}.
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A empresa DELTA CONSTRUCOES S/A consagrou-se vencedora dos

lotes I (Contrato n® 26/2010) e III (Contrato n® 27/2010). Porém, por decisdo judicial de 18
de maio de 2012, ela foi considerada inabilitada e os contratos foram rescindidos. Por
consequéncia, foi dado continuidade ao processo de contratagdo convocando-se as
segundas colocadas de cada Lote:

Lote I: Contrato n® 12/2012, firmado com a empresa SUSTENTARE
SERVICOS AMBIENTALIS S.A.

Lote III: Contrato n°® 13/2012, firmado com a empresa VALOR
AMBIENTAL LTDA.

Ambos os contratos tiveram vigéncia entre 20 de junho de 2012 a 22 de
outubro de 2017, totalizando 5 anos e 4 meses.

O fato ¢ que no ANEXO III - Planilha de Custos, o qual discrimina a
composicao de custos de cada servico do contrato, esta incluido o Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribui¢do Social do Lucro Liquido (CSLL) na formacao dos
precos. A figura abaixo exemplifica isso:
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AMEXO il - PLANIEHAS DE CUSTOS

P1- COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDDS DOMICILIARES

Data Base; set@0M
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Pela figura, observa-se a inclusdo de 25% de IRPJ ¢ 9% de CSLL na
composicdo do preco do servico Pl (Coleta e Transporte de Residuos Soélidos
Domicialiares). Porém, ja ¢ pacificado no Tribunal de Contas da Unido (TCU) que esses
tributos ndo podem fazer parte da formacao das despesas indiretas da empresa contratada:

TCU 5457/2011- 2° camara

A jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica no sentido de que os tributos
IR e CSLL, por serem de natureza direta e personalistica, ndo podem ser
repassados para os pregos dos servicos prestados. O TCU, por meio do Acordao
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1.595/2006 - Plenério determinou a Petrobras que exclua dos seus or¢gamentos
parcelas relativas ao IRPJ ¢ a CSLL, bem como oriente as licitantes, em seus
editais, que tais tributos ndo deverdo ser incluidos no BDI, por se constituirem
em tributos de natureza direta e personalistica, que onera pessoalmente o
contrato, nao devendo ser repassado ao ofertado [...]

Ressalte-se que a tributagdo com base no lucro presumido altera a forma de
calculo do IR e CSLL, mas ndo modifica sua natureza de tributos diretos e
personalisticos. Independentemente da forma de tributacio da empresa, se
pelo lucro presumido, real ou arbitrado, os impostos e contribui¢des
incidentes diretamente sobre o lucro das empresas nao devem ser considerados,
em hipdtese alguma, na composi¢do de BDI dos contratos, sob pena de se
transferir a administragdo contratante o pagamento de tributos incidentes sobre a
parcela de lucro das empresas, ou scja, em ultima analise, a administracio
contratante estaria pagando o imposto ou contribui¢cio que incide sobre o
resultado da empresa, seja ele presumido, real ou arbitrado. (grifo nosso)

Adicionalmente, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF), em
Parecer n° 880/2010 - PROCAD/PGDF, que ao analisar caso semelhante, ja tinha se
manifestado acerca do tema:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO. INCLUSAQ DE IRPJ
E CSLL NO CALCULO DO BDI. RECOMENDACAO DA
CORREGEDORIA GERAL. RESSARCIMENTO.

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em despesas indiretas passiveis
de inclusdo na taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI - do or¢amento-
base da licitac@o; haja vista que a natureza direta e personalistica desses tributos,
que oneram pessoalmente o contratado." (Enunciado de Stimula do Tribunal de
Contas da Unido n° 254/2010).

[.]

Propugna-se, outrossim, que sejam revistos os contratos vigentes de forma a
adequar as clausulas contratuais eventualmente incompativeis com os ditames
preconizados pelo TCU aos entendimentos fixados pelas Cortes de Contas da
Unido e do Distrito Federal, observando sempre o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

No que diz respeito ao aspecto geral das conclusdes apresentadas pela
Corregedoria Geral do Distrito Federal, orienta-se que, em relacio aos
procedimentos licitatérios em andamento, sejam atendidos fielmente os
parametros fixados tanto na Simula do TCU n° 254/2010, como o disposto
na Decisdo Liminar n° 221/2009 TCDF, visto que o descumprimento das
determinacdes elencadas podem ensejar prejuizo ao erario, passivel de
apuracao por meio de Tomadas de Contas Especiais.

Ademais, recomenda-se que sejam revistos os contratos vigentes de modo a

aferir se ha clausulas que atentam contra o disposto na Stimula do TCU n° 2.254
/2010, de forma que seu conteudo atenda aos ditames fixados pelas Cortes de
Contas, local e da Unido, observando sempre o direito ao contraditorio ¢ a ampla
defesa. Até porque, caso os contratos sejam encerrados antes de levantados
eventuais pagamentos de valores indevidos a recuperacdo posterior ¢ mais
onerosa e demorada. Esse procedimento, inclusive, deveria ter sido cumprido no
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presente procedimento administrativo, uma vez que o contrato apenas encerrou-
se em 23.09.2009, quando a SEPLAG ja tinha conhecimento da orientacdo do
TCU. (grifo nosso)

I3

Como o edital ¢ datado de 2007 e a jurisprudéncia do TCU firmou esse
entendimento em 2010, ndo ¢ devido apontar irregularidade na formulagdo do edital.
Porém, na época da assinatura dos Contratos n° 12/2012 e n°® 13/2012, essa irregularidade
foi mantida. Sendo assim, os seguintes termos aditivos foram assinados em
desconformidade com os preceitos do TCU e da PGDF, ja que eles mantiveram a
incidéncia de IRPJ e CSLL na formacao dos custos:

Contrato | Empresa Termos Aditivos

n® 12 SUSTENTARE ENGENHARIA AMBIENTAL S. 1°,3°4°,7° 8%¢e

/2012 A. 11°

n°® 13 1°,3°4°,6° 7°¢e
ALOR AMBIENTAL LTDA. S

pory | VALO N Lo°

A omissdo do SLU ¢ evidenciada ao longo do processo de repactuagao,
visto que a sua Procuradoria Juridica (PROJU/SLU) chamou atencdo para
essa irregularidade nos Pareceres n° 34/2012 e n°® 35/2012, durante
consulta realizada pela Diretoria de Administragdo e Finangas do SLU no processo de
aprovacao dos termos aditivos:

Item | Discriminacio Parimetro a ser observado/providéncias a serem ad
ar | Encargos Sociais | 70,64%, ressalvando que wvalores divergentes deverdio ser
| devidaments justificados e comprovados,

30%, ressalvando  gue  wvalores  divergentes  dever@o  zer |

| devidamente justificados e comprovados {devera ser separado o
{02 | BDI | percentual da taxa de administragio do percentual do locro;
i l | excluidas a cobranca do IRF] e UalLL, &, calculado o valor aos
i | impostos scbre o valor total dos servigos + o valor da taxa de
| administragio e lucro). _

03 Reserva técnica mdo | Excluir do calculo, ou Justillcar € comprovar 4 adogao de valores |

| de obra e equipamento | diferentes de zero, — e}

No item 2 da figura acima, ¢ verificado que a PROJU/SLU recomendou a
exclusdo da cobranca do IRPJ e da CSLL na composicao das despesas indiretas (BDI).
Registre-se que a empresa SUSTENTARE simplesmente ignorou essa recomendagio
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no seu documento de fundamentacio da repactuacdo; ¢ a empresa VALOR
AMBIENTAL alegou:

(...) que seguiu o previsto na planilha de custo elaborada pelo SLU, sob pena de
desclassificacdo de sua proposta.

(.-.) restou demonstrado que estdo em consonancia com os termos editalicios e a
legislacdo que rege as contratagdes publicas, em especial o PRINCIPIO DE
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Todavia, a explicagdo da empresa VALOR AMBIENTAL acima ndo se
sustenta, porque a inclusdo dos tributos ficou incompativel com a jurisprudéncia emanada
do TCU e da Produradoria do Distrito Federal a partir de 2010. Logo, o contrato firmado
em 2012 ja deveria estar em conformidade com a jurisprudéncia vigente da época. De
qualquer forma, o SLU ignorou as recomenda¢des da PROJU e celebrou os Contratos
n’ 12/2012 e n° 13/2012 com a inclusao do IRPJ e CSLL na planilha de custos,
deixando de promover os ajustes em consonancia com a jurisprudéncia da Corte de
Contas.

O dano financeiro referente a manutencdo desses tributos nas despesas
indiretas esta representado abaixo e foi calculado com base no ANEXO III - Memorial de
Calculo.

Exercicio Contraton® 12/2012 | Contrato n® 13/2012 Lotal

012 $661.412.25 $ 326.398.05 $ 987.810.30

013 $ 1.408.126,25 $ 705.349.74 $2.113.475,99
014 $1.765.515.29 $ 835.691.72 $2.601.207.01
015 $ 192597427 $ 867.066.72 $2.793.040,99
016 $2.068219,72 $ 964.287.29 $3.032.507.01
017 $ 1.737.359,87 $ 868.686.07 $2.606.045.94

TOTAL $ 9.566.607.65 $4.567.479.59 $14.134.087,23

O SLU respondeu ao Informativo de Ag¢do de Controle (IAC) com o
seguinte teor:

3) Sobre as recomendagdes contidas no Informativo de A¢iio de Controle N°® 02
/2018 - DINCS/COLES/SUBCI/CGDF (15398661) informamos que as planilhas
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de custos elaboradas atualmente por esta DITEC estdo de acordo com as leis e
normativos vigentes bem como passam pelo crivo do Tribunal de Contas do
Distrito Federal,;

Em relagdo a elaboragdao da planilhas de custos, os processos iniciados a
partir de 2017 - de fato - j& estdo alinhados com as leis e normativos vigentes. Porém, o
SLU ndo fez nenhuma declaragdo referente ao dano financeiro apontado.

Causa
Em 2012:

Jurisprudéncia do TCU (em 2012) superveniente a elabora¢ao do edital do
contrato (em 2009).

Em 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 ¢ 2017:

Omissdao do SLU em ignorar as recomendacdes da PROJU, no sentido de
excluir a incidéncia de IRPJ e CSLL na planilha de custos

N3do observancia da Simula n° 254/2010 do TCU ao celebrar contratos com
a inclusao indevida de IRPJ e CSLL no custo das despesas indiretas.

Consequéncia

Assinatura de termos aditivos com incidéncia de IRPJ e CSLL na planilha
de custos.

Dano financeiro ao erario no valor de R$ 14.134.087,23 referente a

manutencdo do IRPJ e CSLL nas planilhas de custos dos Contratos n® 12/2012 e 13
/2012 (esse valor foi incluido no total do dano ao erario informado ao final do relatério).

Recomendacao

a) Instaurar processo de Tomada de Contas Especial nos termos da
Resolucao n° 102/98, visando apurar o prejuizo e as responsabilidades dos agentes
publicos e da contratada, resguardando o direito ao contraditério e a ampla defesa.

1.2 - REPACTUACOES ANUAIS COM REAJUSTES A MAIOR

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



T—

repactuagdes anuais com reajustes a maior, conforme relatado a seguir:

Subcontroladoria de Controle Interno

Classificagdo da falha: Grave

Fato

9de 32

Ainda em relacdo aos contratos n°® 12/2012 e 13/2012, ocorreram

LOTE I: CONTRATO N° 12/2012 - SUSTENTARE SERVICOS
AMBIENTALIS S.A. - Processo 0094.000.799/2012

O contrato foi assinado no dia 20 de junho de 2012 com vigéncia entre 23
de junho de 2012 e 08 de abril de 2015. Nesse contrato, os pregos praticados inicialmente

eram os mesmos do Contrato n® 26/2010 da empresa DELTA CONSTRUCOES S/A, que
ja estavam com valores repactuados até junho de 2012. O valor total do contrato foi
estimado em R$ 251.371.440,50 (duzentos e cinquenta ¢ um milhdes ¢ trezentos e setenta
e um mil e quatrocentos e quarenta reais e cinquenta centavos), correspondendo a um valor
mensal de R$ 7.488.722, 16 (sete milhdes e quatrocentos e oitenta e oito mil e setecentos e
vinte e dois reais e dezesseis centavos).

Segue a cronologia dos termos aditivos:

Termo Data de Valor Total Valor Mensal
. . Objeto Global .
Aditivo | Assinatura ] Ajustado
Ajustado
Repactuagdo de precos RS
1 21/11/2012 ti julh: R$ 8.157.161,92
0 /11/20 a partir de julho de 273.608.203.14 $8.157.161,9
2012
Acréscimo de 25% do R$
2 06/06/2013
© quantitativo 342.010.253,92
Repactuagdo de precos RS
3 12/09/2013 rtir de julho d R$ 11.025.448,74
© ? P e JARO € 359.640.245,67 | 0 ’
2013
Repactuagdo de precos
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de mao de obra a RS
40 15/08/2014 | partir de maio de 2014 | 385334 117.18 | RS 13.670.450,86
e pregos de insumos a ’
partir de julho de 2014
Mudanga de razao

50 04/09/2014 | social da empresa
Sustentare

Prorrogacédo do prazo

60 07/04/2015 .
de vigéncia do contrato

Repactuagdo de precos RS
70 03/11/2015 | de @ao de oPra a 657.264.147.76 R$ 14.627.403,01
partir de maio de 2015

R tuacao d
epactuagdo de precos RS

80 17/12/2015 fle insumos a partir de 660.953.441.25 RS 14.862.403,24
julho de 2015

Inclusdo de uma

% 14/07/2016 ,
clausula de pagamento

Prorrogacéo de prazo

de 22 de outubro de 839.302.117
10 21/10/2016 ’
© 2016 para 22 de 85
outubro de 2017

Repactuagao de pregos
de mao de obra a

partir de maio de R§
11 09/12/2016 R$ 16.298.415,30
© 2016 e precos de 863.694.389,47 $ ’
insumos a partir de
julho de 2016

Com relagdo aos ajustes efetuados em cada aditivo, fazemos os seguintes
comentarios:

TERCEIRO TERMO ADITIVO
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A celebracdo deste aditivo teve como base a Convencao Coletiva de
Trabalho (CCT) de 2012/2014 do Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacao,
Trabalhos Temporarios e Servicos Terceirizaveis do Distrito Federal (SINDLURB-DF), no
qual foram definidos os seguintes indices:

CLAUSULA QUARTA - REAJUSTE SALARIAL E PISOS SALARIAIS

Paragrafo Terceiro:

Fica assegurado o reajuste salarial de 8% (oito por cento) sobre os salarios
vigentes em maio/2012, para todas as categorias, a partir de 1° de maio de 2013.

CLAUSULA SETIMA - AUXILIO ALIMENTACAO

Paragrafo Segundo - Fica assegurado o aumento do valor do auxilio alimentagao
a partir do més de maio de 2013, que passara para R$ 400,00
(quatrocentos reais) para as fungdes de coletor e motorista e de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais) para as demais fungdes. (grifo nosso)

Os valores vigentes até abril de 2012 eram de RS 6.439,34 para o salario de
Gerente Operacional ¢ de R$ 4.417,84 para o Coordenador Administrativo, ¢ o valor do
auxilio alimenta¢ao de R$ 300,00. Com o reajuste de 8% - conforme a CCT 2012/2014 -
os novos valores dos saldrios a partir de maio de 2013 seriam, respectivamente, RS
6.954,48 ¢ R$ 4.771,26, com auxilio alimentacao de R$ 350,00.

Porém, sem qualquer justificativa, a empresa SUSTENTARE apresentou os
seguintes valores como os novos salérios e beneficios:

a) Ger. Operacional: Salario =R$ 11.997,75 + Vale Alim. = R$ 959,82
b) Coord. Administrativo: Salario = R$ 7.371,00 + Vale Alim. = R$589,68

As tabelas 1.1 e 1.2 demonstram o equivoco da empresa em majorar esses
valores sem apresentar a devida fundamentagao.

Tabela 1.1 - Composi¢ao de Custo do 'Gerente Operacional' na repactuacao
de julho/2013

Gerente
Operacional
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Diurno
RS Vale
Salari V.T N° Func.
atario 11.997,75 ransp Alimentagao une
Adic. Insalubridade 78/més RS 959,82 1
Feriado PPR!
Adicional Noturno R$ 499,91
RS Vale
Subtotal
ubtota 11.997,75 | Refeicio
Encargos Sociais RS 8.974,32
RS RS
Total R$ 20.972 RS$ 22.431
ota 20.972,07 $20.972,07 | R$ 22.431.80 ), 431,80

Tabela 1.2 - Composi¢do de Custo do 'Coordenador Administrativo' na
repactuagao de julho/2013

Coord. Administrativo
Diurno

, . Vale
Salario R$ 7.371,00 | V. Transp ) N N° Func.

Alimentacgao
Adic.
& RS 589,68 1
Insalubridade 78/més 3589,
Feriado PPR!
Adicional Noturno R$ 307,13
1
Subtotal RS 7.371,00 | VA€
Refeicao
Encargos Sociais R$ 5.513,51
RS R$
Total RS 12.884.51 | RS 13.781,32
ota 12.884,51 3 : 3 . 13.781,32

1 PPR - Programa de Participagdao de Resultado

(Tabelas extraidas da proposta de repactuacao da empresa)
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No caso do Gerente Administrativo, o salario sofreu um reajuste de 86%; e
o do Coordenador Administrativo, a variacdo foi de 67%. Em ambas as fung¢des, a
majoragdo do auxilio alimentacao deveria ter sido de R$ 50,00, porém foi de RS 659,82 no
cargo de Gerente Administrativo e de R$ 289,68 no do Coordenador Administrativo.

Diante dessa majoragao indevida nos saldrios no terceiro termo aditivo, essa
irregularidade perpetuou-se por todos os demais aditivos assinados em que houve

repactuagdo de preco de mao de obra: quarto, sétimo e no décimo primeiro aditivos. A
Tabela 1.3 resume essa diferenga. O auxilio alimentacao foi reajustado corretamente nas

demais repactuagoes.

Tabela 1.3 - Resumo dos reajustes salariais

Gerente Operacional Coordenador Administrativo
Valor base: R$
Valor base: R$ 6.439,34 4.417.84
Valor Valor Reajuste Valor Valor Reajuste
Correto Irregular | Irregular | Correto Irregular | Irregular
3°TA - R$ RS RS RS
8% | 695448 | 1109775 | %7 | 477126 | 737100 | 77
4°TA - RS RS RS RS
25% 8.693,10 | 14.997,19 5.964,08 | 9.213,75
7°TA - RS RS RS RS
10% 9.562,41 | 16.496,91 6.560,48 | 10.135,13
11°TA RS RS RS RS
-9% 10.423,03 | 17.981,63 7.150,93 | 11.047,29

QUARTO TERMO ADITIVO: Valores cobrados a maior referente ao
Vale Alimentacio
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A celebracdo deste aditivo teve como base a Convengao Coletiva de
Trabalho (CCT) de 2012/2014 do SINDLURB-DF, no qual foi definido o que segue:

Clausula Sétima - Auxilio Alimentagao

Paragrafo Primeiro - as empresas ficam obrigadas a conceder mensalmente aos
seus empregados, ¢ de uma Unica vez, o auxilio alimentagdo, no valor total de
RS 500,00 (quinhentos reais) para toda a categoria.

Paragrafo Segundo - Fica assegurado o aumento do valor do auxilio alimentagdo
a partir do més de maio de 2015, que passard para R$ 550,00 (quinhentos e
cinquenta reais) para toda a categoria.

Paragrafo Quinto - em dezembro de 2014 ¢ dezembro de 2015, as empresas
concederdo a todos os seus funciondrios o valor correspondente ao Auxilio

Alimentagdo a titulo de 13° Ticket. (nosso grifo)

A concessio de pagamento de auxilio alimentacdo a titulo de 13° implica no
rateio desse custo no periodo de 12 (doze) meses. Logo, o valor mensal referente ao
auxilio alimentacdo segue o seguinte calculo:

c) apartir de Maio/2014: 13 x R$ 500/12 = R$ 6.500/12 = RS 541,67
d) apartir de Maio/2015: 13 x R$ 550/12 = R$ 7.150/12 = R$ 595,84

Verifica-se que, na composi¢do de custo de mao de obra do quinto termo
aditivo (repactuagdo a partir de maio de 2015), o auxilio alimentacdo estd computado com
o valor correto de R$ 595,84. Isso é exemplificado na Tabela 2.1. Porém, isso ndo ¢
verificado na repactuacao referente a maio de 2014, exemplificado pela Tabela 2.2.

Tabela 2.1 - Composi¢ao de Custo do 'Motorista' na repactuagdo maio/2015

REMUNERACAO DO MOTORISTA Valor
1 - Salério Normativo da Categoria RS 1.656,93
2 - Adicionais (insalubridade grau médio 20%) | R$ 157,60
feriado R$ 120,50
prémio RS 165,69
SUBTOTAL R$ 2.100,72
encargos sociais R$ 1.571,34
VALE TRANSPORTE RS 234,00

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
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AUX CRECHE (4% SM) RS 66,28
VALE ALIMENTACAO RS 595,83
PPR RS 69,04
SUBTOTAL RS 4.637,21
TOTAL GERAL PARA 60,41 MOT RS 280.134,46

15 de 32

Tabela 2.2 - Composi¢ao de Custo do 'Motorista' na repactuagcdo maio/2014

Motorista
Diurno
RS Vale
Salari V.T N° Func.
alaro 1.506,30 ransp Alimentago une
Adic. N 2
. R$ 144,80 | 78/més RS 562,50 60.41
Insalubridade ’
Feriado R$ 109,55 | 266,27 PPR!
Prémio R$ 150,63 R$ 62,76
RS Aux Creche
Subtotal 191128 | /0dont
Encargos Sociai R$ RS 60,25
ca gOS oci1ails 1429,64 .
RS RS
Total RS 3.667,44 RS 4.292.70
ota 3.340,92 5 : $ ’ 259.322,01

1 PPR - Programa de Participag¢ao de Resultados

2 N° de Funcionarios = 60,41: niimero decimal pois esta considerando a

Reserva Técnica de 10%
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Conforme demonstrado no calculo acima, o valor do auxilio alimentagdo na
repactuagdo de maio/2014 ¢ de R$ 541,67. Como foi cobrado o valor de R$ 562,50, houve
um reajuste indevido a maior em desfavor da Administracao Publica de RS 20,83 por
funcionario.

QUARTO e SETIMO TERMOS ADITIVOS: Valores cobrados a
maior referente ao Auxilio Creche

A celebragao destes aditivos tiveram como base a Convengao Coletiva de
Trabalho (CCT) de 2014/2016 do SINDLURB - DF, no qual foram definidos os seguintes
indices:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - AUXILIO CRECHE

As empresas empresas pagardo a titulo de auxilio creche para todos seus
funcionarios e funcionarias com filhos até 06 (seis) anos de idade, o valor unico
correspondente a 15% (quinze por cento) do Salario Normativo da Categoria,
cujo valor esta disposto na Clausula Terceira.

CLAUSULA TERCEIRA - SALARIO MINIMO DA CATEGORIA

As empresas abrangidas por esta Convencdo Coletiva ndo poderdo utilizar
salario inferior ao piso minimo estabelecido na presente clausula, que a partir
de 1° Maio de 2014 tem valor de R$ 929,69 (novecentos e vinte e nove reais e
sessenta e nove centavos). Em maio de 2015, o valor sera reajustado para R$
1.022,66 (um mil e vinte e dois reais e sessenta e seis centavos). (grifo nosso)

Sendo assim, conclui-se que o/a funciondrio (a) que possuir filho de até¢ 06
(seis) anos teriam direito a receber R$ 139,45 (15% de R$ 929,69) a partir de maio de
2014, e R$ 153,40 (15% de R$ 1.022,16) a partir de maio de 2015. Porém, conforme
exemplo indicado nas Tabelas 3.1 e 3.2, a repactuacdo apresentada pela empresa
contemplou um valor de 4% (quatro por cento) do salario-base de cada fun¢do na
composi¢ao do custo de mao de obra.

Tabela 3.1 - Composi¢ao de Custo do 'Motorista' na repactuagao maio/2014

Motorista
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-
Diurno
RS Vale
i T ° Func.
Salario 150630 | V- Transp Alimentagio | 1+ T une
Adic. RS 144,80 | 78/més RS 562.50 60,41
Insalubridade ’ ’ ’
Feriado RS 109,55 | 266,27 PPR
Prémio R$ 150,63 RS 62,76
Subtotal RS Aux Creche
ubto 1.911,28 /Odont
E Sociais | & RS 60,25
ncar 1a1
CATBos SOCIAS 1 1 429 64 :
RS RS
Total RS 3.667.44 RS 4.292
ota 3.340,92 $3.667, $4.292,70 259.322,01

Tabela 3.2 - Composi¢ao de Custo do 'Motorista' na repactuagdo maio/2015

REMUNERACAO DO MOTORISTA

1 - Salario Normativo da Categoria R$ 1.656,93
2 - Adicionais (insalubridade grau médio 20%) | R$ 157,60
feriado R$ 120,50
premio RS 165,69
SUBTOTAL R$ 2.100,72
encargos sociais R$ 1.571,34
VALE TRANSPORTE R$ 234,00
AUX CRECHE (4% SM) RS 66,28
VALE ALIMENTACAO R$ 595,83
PPR R$ 69,04
SUBTOTAL R$ 4.637,21
TOTAL GERAL PARA 60,41 MOT R$ 280.134,46

Em referéncia ao reajuste do auxilio-creche, verifica-se 02 (duas)
irregularidades:
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1) falta de justificativa para a escolha do percentual de 4% de todos os
funcionarios (lembrando que apenas aqueles que possuem filhos até 06

anos tém direito ao beneficio);

2) utilizagdo do salario normativo indevido, ja que a base salarial de
calculo é o piso salarial da categoria: R$ 929,69 (em 2014) e R$

1.022,16 (em 2015).

Em 06 de Novembro de 2015, um Despacho do Orcamentista da Diretoria

Técnica do SLU - traz a seguinte anélise:

[.]

Foram analisados todos os itens, e as altera¢des foram no item Auxilio Creche,
que na proposta sugeria um aumento de 3,89% e que apos analise, ficou
acordado o valor fixo de RS 40,58 que ¢ todo o valor pago com auxilio creche
(R$ 86.180,10) dividido pela quantidade de operarios (2.336). (grifo nosso)

A equipe de inspe¢do entende que a analise feita pelo Orcamentista ¢

coerente para o rateio do auxilio creche na composi¢do de precos de mao de obra. Apos

esse documento, a repactuacdo de maio de 2016, constante do décimo primeiro termo

aditivo, apresentou os valores corretos referente ao auxilio creche:

Tabela 3.3 - Composi¢ao de Custo do 'Motorista' na repactuacdo maio/2016

REMUNERACAO DO MOTORISTA
1 - Salario Normativo da Categoria RS 1.806,05
2 - Adicionais (insalubridade grau médio 20%) | R$ 176,00
feriado RS 131,35
premio R$ 180,61
SUBTOTAL R$ 2.294,01
encargos sociais R$ 1.715,92
VALE TRANSPORTE RS 234,00
AUX CRECHE (86180/(2.336*1,1) RS 40,58
VALE ALIMENTACAO RS 655,42
PPR RS 75,25
SUBTOTAL R$ 5.015,18
TOTAL GERAL PARA 60,41 MOT R$ 302.966,76

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
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REAJUSTE INDEVIDO DO VALOR VENAL DOS VEIiCULOS E
EQUIPAMENTOS QUE IMPACTOU OS CUSTOS FIXOS

Inicialmente, cabe destacar que o objeto do contrato ¢ dividido em 12 (doze)
tipos de servigos distintos, enumerados de P1 a P10, P13 e P15. Cada servigco possui um
custo referente a CUSTOS FIXOS DOS EQUIPAMENTOS, no qual ha rubricas
calculadas a partir do valor venal dos equipamentos e veiculos. Estas estao exemplificadas
na figura abaixo:

Depreciagic T mMes | 1 T O7.0A092 118.478,91

Remuneracao de Capita Més 1 45.880,80 57.520,82

Taxas DETRAN/Seq. Obrig APVA Wés 1 £.953,43 B.488,52

CUSTOS FIXOS Seguro do Casco Mas 1 10.815.,54 13.268,76
DOS Infragstrutura de Apoio Més 1 87 287,24 104,740 87
EQUIPAMENTOS |Servigo de Radio Comunicagac Més 1 545203 5.4562,03
Programagio Visual Més 1 1.964 B3 1.864,83

Reserva Técnica Mies 1 17.797 69 21.773,48

Subtotal 5 ] 331.689,20

Considerando que os equipamentos - de comunicag¢do, video, assim como 0s
veiculos - ndo sdo renovados anualmente por equipamentos novos, € a empresa ja €
remunerada pela depreciacdo (e demais rubricas associadas), qualquer reajuste referente a
essas parcelas ¢ indevido. Logo, o valor venal dos equipamentos que compde o custo de
cada rubrica discriminada na figura acima ndo deveria ser atualizado nas repactuagdes.

A Tabela 4.1 indica que nas Repactuacdes de julho/2013 (terceiro termo
aditivo), Julho/2014 (quarto termo aditivo) e julho/2015 (oitavo termo aditivo) os valores
venais dos veiculos/equipamentos foram reajustados, impactando na majoracdo da
depreciagdo e demais rubricas dos CUSTOS FIXOS. A tabela exemplifica tal situagdao nos
servigos P1 e P4:

Tabela 4.1 - Valores Venais dos Veiculos dos Servigos P1 e P4

Veiculo /
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Servico | Equipamento 1°TA 3°TA 4°TA 8°TA
Caminhao RS RS R$
RS 230.713.80
Coletor 19M | B : 328.350,00 | 308.090,16 | 309.040,16
RS RS
iculo L RS 27. RS 37.
P1 Veiculo Leve $27.885,00 $37.537,80 33.668.80 33.668.80
Depreciacio | R$ 118.478,91 RS RS RS
cpreciacao 1 173.119,62 | 153.839,66 | 165.210,12
o RS RS RS
o Mini Onibus | RS 118.750,00 | )} 43600 | 225.821.00 | 225.821.00
Depreciacio | R$13.671,67 | RS 26.034,68 RS RS
cpreciacao O o 26.613,40 | 26.642,22

Em 06 de Novembro de 2015, um Despacho do Or¢amentista da Diretoria
Técnica do SLU - fez a seguinte anélise:

[.]

E também o valor dos veiculos e equipamentos que nio devem ser
reajustados, pois devem seguir o mesmo valor da proposta, pois ja foi
considerado a depreciacio. (grifo nosso)

Ou seja, o Orcamentista do proprio SLU chamou a atengdo para esse
reajuste nos valores dos veiculos ocorrido na repactuagdo referente a julho/2015. A partir
de entdo, a empresa SUSTENTARE congelou os valores venais dos veiculos e
equipamentos.

Sendo assim, pela Tabela 4.1, verifica-se que a atualizacdo indevida dos
valores dos veiculos impactou na majora¢do do custo de depreciacdo. Conforme memorial
de calculo presente no documento em anexo, o 3° termo aditivo foi assinado com 7,51%
acima, o 4° termo aditivo com 6,77%, e os 8° ¢ 11° termos com 6,43%. Esses reajustes
indevidos, juntamente com a inclusio de IRPJ e CSLL na composicdo dos custos
indiretos, ocasionaram um prejuizo ao erdrio no total de R$ 50.787.292,00 (cinquenta
milhdes e setecentos e oitenta e sete mil e duzentos e noventa e dois reais), conforme
indicado na Tabela 4.2:

Tabela 4.2 - Prejuizo Total Referente ao Contrato n® 12/2012
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Exercicio | Valor Bruto Recebido Prejuizo

2012 R$ 51.239.996,04 RS 661.412,25%

2013 R$ 109.088.368,52 R$ 4.396.330,27**

2014 R$ 136.775.507,92 RS 11.420.166,78**

2015 R$ 149.206.359,68 R$ 11.791.544,39%*

2016 R$ 117.491.947,03 R$ 12.237.777,74%*

2017 R$ 101.887.961,41 R$ 10.280.060,56**
TOTAL R$ 665.690.140,60 RS 50.787.292,00

*dano referente apenas ao IRPJ e CSLL

**até agosto/2013: dano referente apenas ao IRPJ e CSLL; a partir de Set
/2013, além dos tributos, foi incluido o impacto dos custos fixos pela atualizacdo dos
valores dos veiculos e equipamentos

LOTE III: CONTRATO N° 13/2012 - VALOR AMBIENTAL LTDA -
Processo 0094.000.800/2012

Trata-se do processo n° 094.000.800/2012 de licitagdo, na modalidade
concorréncia para contratagdo de servigos de limpeza urbana. O certame foi vencido pela
empresa DELTA CONSTRUCOES S/A - Contato n® 27/2010. Em decorréncia de decisio
judicial de 18 de maio de 2012, ela foi considerada inabilitada e o contrato foi rescindido,
sendo necessario convocar a segunda colocada para assumir a realiza¢do dos servigos

O contrato com a empresa VALOR AMBIENTAL LTDA., CNPJ:
07.026.299/0001-00, segunda colocada do certame, foi assinado no dia 21 de junho de
2012 com vigéncia entre 22 de junho de 2012 e 08 de abril de 2015. Os pregos praticados

inicialmente eram os mesmos do Contrato n°® 27/2010 da empresa DELTA

CONSTRUCOES S/A, que ja estavam com valores repactuados até junho de 2012. O valor
total global do contrato foi estimado em R$ 117.848.637,30 (cento ¢ dezessete milhdes e
oitocentos e quarenta e oito mil e seiscentos e trinta e sete reais e trinta centavos),
correspondendo ao valor mensal de R$ 3.507.399,92 (trés milhdes e quinhentos e sete mil
e trezentos € noventa e nove reais € noventa e dois centavos).
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Apresentamos a seguir, a cronologia dos termos aditivos:

22 de 32

Termo
Aditivo

Data de
Assinatura

Objeto

Valor
Total Ajustado

Valor Mensal
Ajustado

lo

03/12/2012

Repactuagdo de
precos a partir de
julho de 2012

RS 129.627.489,65

RS 3.861.119,21

20

03/06/2013

Acréscimo de 25% do

quantitativo

RS 162.034.362,06

30

12/09/2013

Repactuagdo de
precos a partir de
julho de 2013

R$ 169.137.446,59

R$ 5.160.399,86

40

15/08/2014

Repactuagdo de
precos de mao de
obra a partir de maio
de 2014 e pregos de
insumos a partir de
julho de 2014

RS 180.850.831,47

RS 6.230.446,99

50

07/04/2015

Prorrogacdo do prazo
de vigéncia do
contrato

R$ 295.906.419,22

60

17/07/2015

Repactuagdo de
precos de mao de
obra a partir de maio
de 2015

R$ 302.980.097,89

70

21/12/2015

Repactuacgdo de
precos de insumos a
partir de julho de 2015

RS 305.055.695,19

RS 6.762.293,50

80

28/06/2016

Inclusao de uma
clausula de pagamento

90

21/10/2016

Prorrogagao de prazo
de 22 de outubro de
2016 para 22 de
outubro de 2017

RS 386.203.217,19

RS 6.762.293,50
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Repactuagdo de
precos de mao de
obra a partir de maio
de 2016 e precos de
insumos a partir de
julho de 2016

100 07/12/2016 R$ 395.438.995,02

Com relagdo aos ajustes efetuados em cada aditivo, fazemos os seguintes
comentarios:

QUARTO TERMO ADITIVO: Valores cobrados a maior referente ao
Auxilio Alimentacao

A celebracao deste aditivo teve como base a Convengao Coletiva de
Trabalho (CCT) de 2012/2014 do SINDLURB-DF, no qual foi definido:

Clausula Sétima - Auxilio Alimentacgdo

Paragrafo Primeiro - as empresas ficam obrigadas a conceder mensalmente aos
seus empregados, e de uma Unica vez, o auxilio alimentacdo, no valor total de
RS$ 500,00 (quinhentos reais) para toda a categoria.

Paragrafo Segundo - Fica assegurado o aumento do valor do auxilio alimentagdo
a partir do més de Maio de 2015, que passara para R$ 550,00 (quinhentos e
cinquenta reais) para toda a categoria.

Paragrafo Quinto - em dezembro de 2014 ¢ dezembro de 2015, as empresas
concederdo a todos os seus funciondrios o valor correspondente ao Auxilio

Alimentacio a titulo de 13° Ticket. (nosso grifo)

A concessio de pagamento de auxilio alimentacdo a titulo de 13° implica no
rateio desse custo no periodo de 12 (doze) meses. Logo, o valor mensal referente ao
auxilio alimentagdo segue o seguinte calculo:

e) apartir de Maio/2014: 13 x R$ 500/12 = RS 6.500/12 = RS 541,67
f) apartir de Maio/2015: 13 x R$ 550/12 = R$ 7.150/12 = R$ 595,84

Verifica-se que, na composicao de custo de mao de obra do sexto termo
aditivo (repactuagdo a partir de maio de 2015), o auxilio alimentacao estd computado com
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o valor correto de R$ 595,84. Isso ¢ exemplificado na Figura 5.1. Porém, isso ndo ¢
verificado na repactuacao referente a maio de 2014, exemplificado pela Figura 5.2.

Figura 5.1 - Composi¢ao de Custo de Mao de Obra na Repactuagdo maio

/2015
CONCORRENCIA N° 7 - CEL/SLU LOTE3
Execugdo de Servicos de Limpeza Urbana no Distrito Federal srmnalental

QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CUSTOS DE MAQ DE OBRA A PARTIR DE 01/05/2015

Bo

=T [Voorsia ' 65693 157.60 24,62 550,00 a5,83] 595,63
2 {Caletor 1.022,66 315,20 24,82 550,00 45,83 585,83
3 Coordenador de Coleta 3.858,58 - 24 82 550,00 45,83 505 83 §
4 Encarragado Local (P2 e P3) 1.113,75 - 24,82 550,00 45,83 595,83
5 |Operador de Maquinas (Pa) 15813.73 315,20 54,62 550,00 45,83 592,53
Figura 5.2 - Composi¢do de Custo de Mao de Obra na Repactuagdo maio
/2014

[CONGORRENCIA N° 003/2007 - CEL/SLU
Execugio de Servigos de Limpeza Urbana no Distrito Faderal

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EVOLUGCAO DOS CUSTOS DE MAO DE OBRA

T ) : il ;PE

1.508,30 144,50
Colelor 925,68 550,60

2__\?'

2 27,
E Coordenador de Coleta 3.325,97 - 27,158
| 4 Encarregado Local (P2 e P3) 1.012,50 i 275
i 5 Operador de uinas (P3) 1.467.02 285,60 27,15
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Conforme demonstrado no céalculo acima, o valor do auxilio alimentacdo na
repactuagdo de maio/2014 ¢ de R$ 541,67. Como foi cobrado o valor de R$ 562,50, houve
um reajuste indevido a maior em desfavor da Administracdo Publica de RS 20,83 por
funcionario.

REAJUSTE INDEVIDO DO VALOR VENAL DOS VEICULOS E
EQUIPAMENTOS

Inicialmente, cabe destacar que o objeto do contrato ¢ dividido em 11 (onze)
tipos de servigcos distintos, enumerados de P1 a P11. Cada servico possui um custo
referente a CUSTOS FIXOS DOS EQUIPAMENTOS, no qual hé rubricas calculadas a
partir do valor venal dos equipamentos e veiculos. Estas estdo exemplificadas na figura

abaixo:
ANEXO IV - PROPOSTA DE PREGO
P1-COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUCS SOLIDODS DOMICILIARES
LOTE3

viDlgeriminagio 000 URIdade ] 0uant. ] Valor Unit | Velor-Mensal T

Daprecizgio M5 1 38,187 50 28,187 50

Remuneracio de Gapital Mis 1 59,368,094 54,358 94
iCustos Taxas Detran/Seg. Obrig IPVA | Més i 2.525 04 2.525 94
Fixos Seguro do Cesto Mes 1 228584 2.285,84
ks Infraestnsura de Apolo Bes 1 12 817,65 12.017.65
Equipamentos |Servico de Rédio-Comunicacio s 1 157718 1.577.18

|Programagio Visual Més 1 826,50 B26.50

Reserva Técnica s 1 11.858 87 41,668,687

Subtotal 5] Més 1 T 130.568,63

Considerando que os equipamentos - de comunicagao, video, assim como os
veiculos - ndo s3o renovados anualmente por equipamentos novos, € a empresa ja €
remunerada pela depreciag¢do (e demais rubricas associadas), qualquer reajuste referente a
essas parcelas ¢ indevido. Logo, o valor venal dos equipamentos que compde o custo de
cada rubrica discriminada na figura acima ndo deveria ser atualizado nas repactuagdes.

A Tabela 6.1 indica que na Repactuacdo de julho/2014, referente ao quarto
termo aditivo, os valores venais dos veiculos/equipamentos foram reajustados. A tabela
exemplifica tal situacao nos servicos P1 e P2:
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Tabela 6.1 - Valores Venais dos Veiculos do Servicos P1 e P2 em julho

26 de 32

/2014
Servico Veiculo/Equipamento 30 TA 40 TA

Caminhao PBT 23.000 kg 4x2 R$ 166.250,00 | R$ 219.535,00

P1 Coletor Compacto 19m3 ¢/ sinalizadores | R$ 85.000,00 | R$ 98.620,00
Depreciacao R$ 39.187,50 | R$ 47.723,25
Caminhao PBT 16.000kg 4x2 R$ 141.550,00 | R$ 202.710,33

P2 Cacamba Basculante 6/8m3 R$ 13.000,00 | R$ 19.500,00
Depreciacao RS 6.182,00 RS 8.888,41

Sendo assim, verifica-se que a atualizagdo indevida dos valores dos veiculos
impactou na majoragao do custo de depreciacao. Conforme memorial de calculo presente
no documento em anexo, o quarto termo aditivo foi assinado com 4,30% acima e os sexto,
sétimo e nono termos aditivos com 3,73%. Esses reajustes indevidos, juntamente com a
inclusio de IRPJ e CSLL na composi¢io dos custos indiretos, ocasionaram um prejuizo
ao erario no total de R$ 13.271.951,87 (treze milhdes e duzentos e setenta e um mil e
novecentos e cinquenta e um reais € oitenta e sete centavos), conforme indicado na Tabela
6.2:

Tabela 6.2 - Prejuizo Total Referente ao Contrato n° 13/2012

Exercicio | Valor Bruto Recebido Prejuizo
2012 RS 25.286.248,93 RS 326.398,05%*
2013 RS 54.643.859,46 R$ 705.349,74*
2014 RS 64.741.528,95 R$ 1.773.083,50**
2015 RS 54.925.988,11 RS 3.508.414,29**
2016 R$ 74.703.903,36 RS 3.634.500,96**
2017 R$ 63.669.426,14 RS 3.324.205,33**

TOTAL R$ 337.970.954,95 RS 13.271.951,87
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*dano referente apenas ao IRPJ e CSLL

**até agosto/2014: dano referente apenas ao IRPJ e CSLL; a partir de Set
/2014: além dos tributos, foi incluido o impacto dos custos fixos pela atualizacao dos
veiculos e equipamentos

Diante do exposto, considerando o teor das andlises realizadas nos dois
contratos,levando em consideragdo todas as irregularidades apontadas nesse relatorio,
incluindo o dano referente ao IRPJ e CSLL, consignamos que o prejuizo apurado perfaz o
montantea seguir referenciado:

PREJUIZO
Exercicio | Contrato n° 12/2012 | Contrato n° 13/2012 Total
2012 R$ 661.412,25 R$ 326.398,05 R$ 987.810,30
2013 R$ 4.396.330,27 R$ 705.349,74 R$ 5.101.680,01
2014 R$ 11.420.166,78 R$ 1.773.083,50 R$ 13.193.250,29
2015 R$ 11.791.544,39 R$ 3.508.414,29 R$ 15.299.958,68
2016 R$ 12.237.777,74 R$ 3.634.500,96 R$ 15.872.278,69
2017 R$ 10.280.060,56 R$ 3.324.205,33 R$ 13.604.265,89
TOTAL R$ 50.787.292,00 R$ 13.271.951,87 RS 64.059.243,87

O SLU respondeu ao Informativo de Ag¢do de Controle (IAC) com o
seguinte teor:

4) Sobre a recomendagdo de disponibilizar, durante o processo licitatorio, os
memoriais de calculo de cada servico em planilhas do excel, no formato de
anexos do edital, informamos que as planilhas de custos elaboradas por esta
DITEC constam de todas as memorias de célculo necessarias para cada servico
porém, cabe destacar que o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI/DF) ndo
suporta upload de arquivos em formato ".xlIs".

O SLU nao fez nenhuma declaracao referente ao dano financeiro
apontado. Em relacdo a elaboracdo das planilhas de custos ja conterem os memoriais de
calculo necessdrios, a citagdo acima ndo se sustenta. Conforme resposta do SLU a

Solicitagdo de Informacdo (SI) SEI-GDF n° 31/2018, despachos inseridos no processo SEI
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[

00480-00004052/2018-19, a tnica planilha de custo que o SLU possui ¢ a demonstrada
abaixo:
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SLv
SERVIDD OF LM, URDAMA
E{ECUQ.E'-.D DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA MO DISTRITD FEDERAL
P4 - ‘IJ'P.RRIG.E«D MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS FUBLICOS
LOTE 3
D'um'i'ni'lu;ﬁn Unid=d= Crant ‘Walor Unit. Valor Nensal
om0l | Wotorsio vés 1 34215,18 34 219,16
Leiz h.;:;; Varrador Wéa i 1.114.572 98 1.114 572 98
CIIE::::;H Encamagado Local Wég 1 274245 82742 45
[ Sublotal t WEs 1 1,271 534,51
Watorsls Wég 1 37E,26 375,26
Uniformes Warredor WEs 1 23.792,88 23.792,88
2 EPI'a Encamagado Local Waa 1 236,34 232634
Siiblotal 2 Wég 1 26495 47
Dizoriminagac] Canteiner 120L 2A) Wéa 1 1 437 50 1437 50
Maleriais Wagsoura pf Varrigie &0cm Wég 1 3.458 50 3.458 50
Ferramentas | Vassoura Sanilaria WEs 1 §29,00 623,00
e Utensilioe | Wul Pé Waa 1 612,50 €12,50
Sa cos pleticos 150 ioe Wég 1 TB16 67 781887
peliyibindnl 3w WEs p— 1445517
— | )
Pecas & Natarial ga Brcing=t 4 ¥yl = 6.095,00 £.505,00
Custos Fneus & Recapagens WEs 1 122544 1725,44
Vanaveis Combustval Waa 1 6868 28 &.863,28
dog Oz do Cértar Uéz 1 182,23 192,23
Equipamentos( Lubrificant=s e Ouiros Oleos WEs 1 16,65 18,85
Graxss Waa 1 24 05 24,05
SUbtotal 4 L 1 16.122.65
Depreciagao Wés 1 13 550, 01 13 550, 010
Remunsracio de Captal Uéz 1 219481 21.194 31
Custos Taxas Defran'Seg Obrig P4 WEs 1 384,85 BB4.0%
Fooos Seguro do Casco Wés 1 &16,08 B16,08
dog nirzseztrutura de Apoid Uéz 1 43.125 74 43,128 74
Equipamentos| Servico d= Radic-Comuncacio Wes 1 415,05 415,05
Frogramacgao WVisual Wés 1 275,50 275,50
Rezarsa Téonica Uéz 1 2070 48 3.070,48
Sublotal 5 Wes 1 BA&.77535
TOTAL BE CUSTOS OPERACIOMAIS [142+3+445] 1.376.E83,16
IMPOSTOS TANA RE/MEs
TAMA DE ADMIMISTRACAD &, 010% B2 554,55
LUCROD 4 007e 55.083,33
SUBTOTAL - 1.514 241,46
COFINS (7,6%}p, PIS (1,65% ] 8 IS5 (5% 14 ,25% 251637,78
PRECO TOTAL MENSAL DO SERVICO O MPOSTOS [HSI'I‘.IES:- 1.765 879,26
PRECO (RE/EM) Of WPOSTOS 92,94
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*planilha extraida do edital da Dispensa de Licitagdo N° 06/2018 (Servigo P4, a titulo de

exemplo)

Essa ¢ a composicdo de custos sintética. Porém, cada item possui sua
descri¢do especifica. Por exemplo, o item Custos Fixos Dos Equipamentos (CFEq) possui
varias rubricas, como a Depreciacdo. Por sua vez, a depreciagdo possui uma planilha de
custos propria. Essa planilha € necesséria para se chegar ao custo final da depreciagdo, e
posteriormente, ao valor final do CFEq. Nesse formato, surge a pergunta de como o SLU
estimou o valor de R$ 88.775,35 para os Custos Fixos ja que a sua composi¢ao ndo esta
especificada?

Essa descri¢do detalhada - exemplificada pela Figura 5.3 abaixo - permitira
que os licitantes fagam uma proposta mais fidedigna aos itens que o SLU estimou em sua
composicdo; além de que os executores do contrato poderdo analisar as repactuacdes
contratuais com mais clareza. Isso diminui o risco de reajustes indevidos serem
autorizados pela Administragdao Publica.

Figura 5.3 - Memorial de Calculo dos CFEq do P4

A - DEPRECIAGAC ] |
Valor do Veiculo 27.135,00
Custo de Pneus 750,8C \
[Totat i 285,83 | R$ 571,66 |
B - CUSTQ DE CAPITAL '
im= (v x{n+1))/2n i im = | 16.281,00 |  N° Unidades | Folal
C={miVa I C = | 135,68 | 2,00 | R§ 271,38
V = [Valor de aquisigo V= 27.135,00
n = ivida Ofil-anos n= 5,0
i = |juros - % anc j= 10,00%
a = |meses/anc a= 12
C - MANUTENGAO ] ] _
Valor Unitério I 27.135,08 Custo s/ Pneus | Coef Manut. Vida Uil N° Unidades
Custo de Pneus | 750,80 26.384,20 } 60,00% 60 meses 2,00
Total 263,84 [ R 527,68

*planilhas extraidas da proposta de repactuagio do Contrato n° 12/2012 da
empresa SUSTENTARE em Julho/2012

Em relagdo ao sistema SEI ndo permitir o upload de arquivos em formato
excel, também ndo ¢ justificava para a sua ndo divulgacdo; visto que 0s processos
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licitatorios sdo através dos portais governamentais (comprasnet, e-compras), que permitem
esse upload. Tanto que diversas licitagdes possuem anexos do edital no formato excel.

Causa
Em 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 ¢ 2017:

Falha na analise das planilhas de composicdo de precos dos pedidos de
repactuacgao.

Omissao do SLU em ignorar as recomendag¢des da PROJU/SLU, no sentido
de excluir a incidéncia de IRPJ e CSLL na planilha de custos

Consequéncia
Repactuagdo de precos com reajustes a maior.

Prejuizo financeiro de R$ 64.059.243,87 (sessenta e quatro milhdes e
cinquenta e nove mil e duzentos e quarenta e trés reais e oitenta e sete centavos).

Recomendacio

b) Instaurar processo de Tomada de Contas Especial nos termos da
Resolugao n° 102/98, visando apurar o prejuizo e as responsabilidades dos agentes
publicos e da contratada, resguardando o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

c) Disponibilizar, durante o processo licitatorio, os memoriais de célculo de
cada servico em planilhas do excel, no formato de anexos do edital, para que:

¢ oslicitantes fiquem cientes de todos os custos considerados pela Administracéo
Pablica naformagdo da estimativa de preco.

® parague a Administragdo Publicatenha clareza e completude da composicéo de
precos da propostainicia paraumaavaliacdo correta das repactuacoes futuras.

III - CONCLUSAO
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Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO FINANCEIRA 11el2 Grave

Brasilia, 22/11/2018.

Diretoria de Inspegao de Contratagdes e Servicos-DINCS

Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
em 18/01/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de
2018.

SaeWeb

X

Para validar a autenticidade, acesse o endereco http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 7FD3B125.DA443C96.A2521F38.85481E21
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