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RELATORIO DE INSPECAO
N°02/2019 - DINCS/Coordenacio de Inspecao de Licitacoes e Contratos
Especializados/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Satde do Distrito Federal
Processo n°: 00480-00006080/2018-71
Assunto: Aquisi¢ao de insumos laboratoriais - PE 164/2016
Ordem(ns) de
Servico: 04/2017-SUBCI/CGDF de 03/01/2017

ervico:

I- INTRODUCAO

A 1inspecao foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, durante o periodo de 02/05/2017 a 10/05/2017, objetivando avaliar a regularidade
do Pregao Eletronico n° 164/2016, especialmente quanto aos precos ofertados e firmados
em contrato.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatagdes ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
SK Produtos Laboratoriais Aquisicao de reagentes/insumos para realizagdo de NA Vaor Totd:
Ltda (05.678.767/0001-98) exames de fenilalanina e outros aminoécidos. R$ 1.760.400,00
0060-015675/2012 i Adi
ﬂgla?t;raorlﬂf tsdl;/I (eodff% 495 Aquisicao de reagentes/insumos para realizagéo de NA Vaor Tota:
e exames de fenilalanina e outros aminoéacidos. .194.400,
/003‘31_27) de fenilalani inocid R$ 3.194.400,00

O presente trabalho trata de dentincia trazida a esta Controladoria-Geral do
Distrito Federal por meio da Ouvidoria Geral (De-032514/2016) em que relata a existéncia
de sobreprego/superfaturamento nos precos homologados no Pregdo Eletronico n° 164
/2016 realizado pela Secretaria de Saude do Distrito Federal — SES/DF, cujo objeto foi a
aquisi¢do de 8 insumos laboratoriais, divididos em trés lotes distintos a serem utilizados no
Hospital de Apoio de Brasilia.
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De acordo com o contetido da denuincia, as empresas vencedoras do Pregao
Eletronico n° 164/2016 combinaram pregos para que cada uma fosse ganhadora dos 3 lotes
ofertados, sendo que os pregos ofertados e homologados foram muito superiores aos
praticados no mercado, o que estaria acarretando prejuizos a SES/DF.

Os trabalhos foram realizados inicialmente analisando-se o Edital do PE 164
/2016 bem como os lances ofertados pelas empresas durante a fase externa da licitagdo,
sendo que tais informagdes foram retiradas do endereco eletronico http://www.
comprasgovernamentais.gov.br/ . Posteriormente, foi feita pesquisa de outros pregos
publicos, de objetos idénticos aos licitados pela SES/DF, para que se pudesse comprovar
ou nao a ocorréncia de sobreprego/superfaturamento no PE 164/2016.

Apo6s a analise dos documentos foi elaborada a Solicitacdo de Acao
Corretiva n® 07/2017, de 15/05/2017, e a Nota Técnica n° 06/2017-DINCS/COLES/SUBCI
/CGDF, de 15/05/2017, que foram encaminhadas a Secretaria de Saude do Distrito Federal
para que se manifestasse acerca das recomendacdes contidas nos referidos documentos.

A SES/DF encaminhou respostas pelos documentos Oficio SEI-GDF n°
1028/2017 - SES/GAB, de 25/10/2017 (Processo SEI n® 00060-00168197/2017-16) e Nota
Técnica n° 159/2018-DINSP/USCI/CONT/SES, de 05/02/2018 (Processo n° 060.004.544
/2017), as quais foram consideradas nesse Relatorio.

II - RESULTADOS DOS EXAMES
1-Conformidade

1.1 - SOBREPRECO NOS INSUMOS CONSTANTES DO PE N° 164
12016

Classificacao da falha: Grave
Fato

O PE n° 164/2016 teve como objeto a aquisicdo de 8 tipos diferentes de
reagentes, divididos em 3 lotes distintos, incluindo o fornecimento de equipamento
automatizado para realizacdo dos testes na modalidade de comodato, com a finalidade de
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realizagdo de testes laboratoriais para triagem neonatal. O valor total estimado para compra
foi de RS 8.614.404,00, conforme tabelas a seguir:

Lote 1
Ttem Descricdo Quantitativo Vztlor Va'lor total
(Aln) estimado (RS) L _estimado (RS)
Conjunto determinagdo quantitativa da
1 concentragdo de glicose 6 fosfato 60.000 10,17 610.200,00
desidraoenase
2 Sonj}lgto deterrn.lngg:a.lo semi-quantitativa 60.000 9.95 597.000,00
aatividade de higtinidace
Conjunto determinagdo quantitativa da
3 concentracdo de galactose 1 fosfato uridil 60.000 9,78 586.800,00
fransforace (QATT)
Tatal 180000 1.794.000 00
ate 2
It D .~ Quantitativo Valor Valor total
em escricao o) estimada (RS imada (RS
Conjunto determinagdo de hormonio
4 tireoestimulante totalmente automatizado 60.000 9,35 561.402,00
apartir da nicotacem do nanel
5 Conjunto  de  determinagdo de 17-} ¢, 55, 13.34 800.802,00
hidroxinrooasterana
6 Conjunto .determlnagao de tripsina 60.000 13.29 797.400,00
lunorreativa
7 Conjunto determinagdo de anticorpos anti- 60.000 18.05 1.083.000,00
toxonlasma IGM
Tatal 3.242.604.00
o 3
Conjunto determinagdo de painel de
8 v 60.000 59,63 3.577.800,00

Em consulta ao endereco eletronico http://comprasnet.gov.br/acesso consta
registro de Ata de realizagdo do PE 164/2016, de 21/09/2016, na qual ha identificagdo das
empresas vencedoras, 0os precos unitarios e totais para cada um dos lotes licitados, sendo
que o valor global homologado foi de R$ 8.374.800,00 (desagio de 2,78%), conforme
tabelas a seguir:
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Lote 1
It Descrica E d Valor Valor total (RS
em escricao mpresa vencedora Lnitirio (RS) alor total (RS)
Conjunto determinagdo quantitativa da
1 concentragdo de glicose 6 fosfato 9,85 591.000,00
desidrgoenace
Conjunto determinagdo semi- | SK Comercio de
2 quantitativa da atividade de Produtos Laboratoriais 9,75 585.000,00
hiotinidase LTDA
Conjunto determinacdo quantitativa da
3 concentra¢do de galactose 1 fosfato 9,74 584.400,00
uridil transferase (GATLT)
Lotal 1.760.400.00
Os insumos ofertados pela empresa SK Comercio de Produtos Laboratoriais LTDA eram da fabricante Perkinelmer do Brasil
LTDA
Lote 2
Item Descrica Empr ncedor Valor Valor total (RS
e escri¢ao presa vencedora wnitirio (RS) alor total (RS)
4 C'onjun.to determinacdo de hormoénio 9.29 557.400,00
tireaestimnlante
Conjunto de determinagdo de 17-
5 Lo ) UTILAB  Produtos | 13,25 795.000,00
1droxinrgoesterona . .
Coniunto determinacio de tripsi Médico-Hospitalares
njun rmin ripsin
6 -omunto deteriimagao de Wipsiia 1 tpA 13,25 795.000,00
lmlmnrrPahvn
7 Copjunto determinagdo de anticorpos 17.45 1.047.000,00
anti-toxanlasma IGM
Lotal 3.194.400.00
Os insumos ofertados pela empresa UTILAB Produtos Médico-Hospitalares LTDA eram da fabricante Perkinelmer do Brasil
LTDA
Lote 3
> Valor
Item Descricao Empresa vencedora eir e Q) Valor total (R$)
] COI.l_]uI,lt(.) determinacdo de painel de Perkinelmer do Brasil 3.420.000,00
amingicidag LTDA

Também foi realizado levantamento de outros precos publicos registrados

para o mesmo objeto (aquisicdo de insumos com disponibilizacdo de equipamento em
regime de COMODATO) para efeito de comparagdo, sendo que foram identificados
sobreprego de até 122% em 3 dos 8 itens licitados. As tabelas a seguir detalham a
irregularidade verificada:
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Ltemd - Coni ] q dodel A G e
PE_164/16-SES/DE PE 70/16- HILIM/ERSERH AR
f Ifmiem?r?n A Empresa vencedora P;:g:o Unitario Empresa vencedora
UTILAB Produtos Médico- UTILAB Produtos Médico- 0
9,15 Hosnitalares TTDA 6,55 Hospitalares T TDA 48,85%
Item 6 - Conjunto determinacio de tripsina iunorreativa
| PE 164/16.SESDE PE 54/16: HILINUFRSERH AR
Fliigr?n A Empresa vencedora f’r:go Unitdrio Empresa vencedora
UTILAB Produtos Médico- UTILAB Produtos Médico- 0
13,25 Hosnitalares L TDA 5,95 Hosnitalares L TDA 122,68%
Ttem 2 - Cani ] A ~ . Vo] ] iadehic kit
| PE 164/16.SES/DE PE 54/16- HILINUERSERH AR
f Tf\iem?r?n A Empresa vencedora f’;eqo Unitario Empresa vencedora
SK Comercio de Produtos UTILAB Produtos Médico- o
9,29 Labaratoriais LTDA 5,95 Hospitalares TTDA 56,13%

Em relacdo ao item 2, foi verificado que no PE n° 54/2016- HUJM
/EBSERH a empresa SK Comercio de Produtos Laboratoriais LTDA também participou
deste pregdo; e que, apesar de ndo ter-se sagrado vencedora do item, ofertou o preco de R$

7,10, o qual € 23,57% menor que o pre¢o homologado para a mesma empresa na licitagao
realizada pela SES/DF — PE 164/2016.

Como a SES/DF esta adquirindo 60.000 unidades de cada um dos insumos
junto as empresas UTILAB Produtos Médico-Hospitalares LTDA — Contrato n°® 90/2016 —
e SK Comercio de Produtos Laboratoriais LTDA — Contrato n° 89/2016, pode-se estimar
prejuizo decorrente do sobreprecos dos itens 2, 4 ¢ 6 em R$ 830.400,00. Porém,
considerando-se que os contratos poderao ter duragdo de até 60 meses, conforme previsao
contida no inciso II, art. 57 da Lei n° 8.666/93, pode-se também estimar um prejuizo
potencial em 5 anos de R$ 4.152.000,00.

Quanto aos outros 5 insumos, ndo foram encontrados outros precos publicos
para que se pudesse realizar a comparagao e verificar a existéncia ou nao de sobreprego.
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A Secretaria de Satde do Distrito Federal encaminhou justificativas por
meio do Oficio SEI-GDF n° 1028/2017 - SES/GAB, de 25/10/2017 (Processo SEI n°
00060-00168197/2017-16) e da Nota Técnica n° 159/2018-DINSP/USCI/CONT/SES, de
05/02/2018, com o seguinte teor:

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o, reporto-me ao Oficio n° 670/2017 - GAB/CGDF, no qual a
Controladoria-Geral do Distrito Federal encaminhou, para conhecimento e
providéncias desta Pasta, a Solicitacdo de Ag¢do Corretiva n°® 07/2017 - SUBCI
/CGDF, relativa a inspe¢do realizada para apuracdo de atos ¢ fatos relacionados
ao Pregdo Eletronico n° 164/2016, cujo objeto consistiu na aquisicdo de insumos
laboratoriais.

Impende transcrever a descrigdo da agdo corretiva supracitada:

1. Promover a renegociagdo dos contratos n® 89/2016 e 90/2016, firmados com
as empresas SK Comércio de Produtos Laboratoriais LTDA e UTILAB Produtos
Médico-Hospitalares LTDA, respectivamente, para que os precos dos insumos
2,4 ¢ 6, oriundos do PE n° 164/2016, sejam reduzidos aos pregos homologados
nos pregdes n° 54/2016 ¢ 70/2016 - HUIM/EBSERH;

Frise-se que foram realizadas diversas reunides com os representantes das
empresas em comento, onde foram informados que necessitavam reduzir os
pregos dos insumos supracitados, de modo que se equiparassem aos certames
realizados pelo Hospital Universitario Julio Muller.

Impende destacar que em razdo das negociag¢des restarem infrutiferas, foram
encaminhados os Oficios n® 172/2017 (fl. 283) e n® 174/2017 - GAB/SUAG/SES
(fl. 151) as empresas SK e UTILAB, nos quais solicitaram a apresentagdo de
planilhas contendo todos os custos envolvidos na execugdo dos ajustes, de
forma pormenorizada.

Em resposta (fls. 152/282), a Empresa Utilab afirma que no certame ocorrido
nesta Secretaria, foram solicitados alguns itens nio previstos em outros
editais ou termos de referéncia, pelo fato de que o programa de Triagem
Neonatal no Distrito Federal ser diferenciado, podendo detectar mais de 30
(trinta) doencas, enquanto nos demais estados detectam apenas 6 (seis) doencas.
Aduz ainda que o Programa do Teste do Pezinho no DF esta na FASE
AMPLIADA, acima até das 04 (quatro) fases estabelecidas normalmente em
outros estados, o que por si s6 explica a demanda de necessidade de produtos,
equipamentos de melhor qualidade e capacidade de processamento de testes
e servicos de manutencio e de Assessoria Técnica, capazes de atender
plenamente a conclus@o definitiva do diagndstico de cada doenga e a
complexidade de exigéncias contidas no Edital e em seu termo de referéncia.

A Empresa SK responde ao questionamento desta Secretaria as fls. 284/450,
onde em sintese, esclarece que a politica adotada em Mato Grosso, no
Hospital Universitario Julio Muller nio serve de pariametro para os precos
praticados pela empresa junto a SES/DF, bem como para outros de Triagem
Neonatal pelo Brasil, pelo que se segue:

. A licitagdo do HUJM ¢ por fases do Programa de Triagem Neonatal do
Ministério da Satide, composta por 4 (quatro) fases;
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. No HUJM as licitagdes ocorrem anualmente e de acordo com a data de
implantagdo de cada fase;

. Afirma a empresa que a Diretoria do Hospital Universitario solicitou a
niao inclusdo do custo operacional do equipamento GPS, antes que
completasse o ciclo de licitagdo de todas as fases e implantagdo de todos os kits.

. As novas licitagdes do HUJM os pregos foram majorados
significativamente, faltando apenas a licitagdo da Fase III. Os itens ja licitados
no exercicio de 2017, ja estdo muito préximos aos contratados aqui.

. Ainda permanecera uma pequena diferen¢a causada pelo ntimero de
equipamentos GPS instalados, ja que 0 HUJM possui 01 (um) equipamento e
o HAB 02 (dois) equipamentos.

. O edital da SES possui varias exigéncias adicionais que o HUJM néo
possui.

[...]

a Diretoria de Instrugdo para Aquisicdo - DIAQ/CODCOMP assevera que, de
acordo com as manifesta¢des da area técnica de fls. 33/40, "o objeto contratado
pela SES/DF contemplou outras obrigacdes e materiais que compunham o
pacote de necessidades do Laboratério e Servico, o que, juntamente com as
'demais caracteristicas dos equipamentos especificos' refletem diferentes
pregos referenciais ou de licitagdes em distintas Unidades da Federacdo. Em
especial, a Unidade de Genética relata que a comparagao entre o PE 164/2016 -
SES/DF e as Atas de Registro de Pregos n° 225 e 226/2016 - HUIM/EBSERH
revela "nitidamente diferencas". Dessa forma, ndo havendo equivaléncia de
servicos, nao ha o que se falar em igualdade de valores.

[...]

Instada a se manifestar quanto a matéria, a Unidade de Genética do Hospital de
Apoio de Brasilia (fls. 451/455) informou que a Controladoria, em sua pesquisa,
encontrou duas atas que continham itens semelhantes aos que foram licitados
pela SES, contudo, ATENDEM PARCIALMENTE as necessidades desta
Secretaria, haja vista que no Pregdo 164/2016 foram solicitados 08 (oito)
reagentes distintos e especificos, ao passo que as atas pesquisadas contemplavam
apenas 03 (trés) desses itens e ainda de maneira incompleta.

Aduz a 4rea técnica que as atas pesquisadas pela CGDF NAO estio compativeis
com o Edital do Pregdo Eletronico realizado por esta Pasta, observando que as
consultadas sdo de registro de pregos ¢ contemplam a aquisi¢do dos reagentes
/insumos da Triagem Neonatal e os equipamentos em comodato que realizam as
dosagens bioldgicas dessa triagem, enquanto a SES/DF celebrou por contrato de
comodato para fornecimento dos reagentes/insumos, concomitante a isso, 0
certame da SES - além de contemplar a aquisi¢cdo de insumos e reagentes e
equipamentos - também prevé a entrega de cartdes de coletas de trés tipos
diferentes, lancetas para realizacdo da coleta biolégica, exames

confirmatorios realizados em amostra biolégica (soro, plasma e urina),

sistema de gerenciamento de pacientes (cadastro, resultados e laudos),

sistema de liberacdo de laudos via web, estrutura de TI compreendendo
software e hardware para viabilizaciio de rede interna do Laboratério de
Triagem Neonatal, insumos basicos de informatica (como impressoras,

etiquetas com codigo de barras, tonner, papel A4, envelopes plasticos),
adequacio fisica dos ambientes laboratoriais, climatizacio desses ambientes
quando necessario e todas as condi¢des necessarias para manutencio da
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qualidade final dos resultados das analises. Afirma ainda que, "ndo ha como
dizer que as atas pesquisadas pela CGDF sejam compativeis com o Edital do
Pregdo n° 164/2016 - SES/DF, visto que as exigéncias do edital sdo muito mais
abrangentes e certamente demandam maiores custos."

No que concerne aos custos diretos colocados pela Empresa UTILAB as fls.
205/207 e a Empresa SK as fls. 290/294, a Unidade de Genética informou que:

* Os exames confirmatérios sempre foram e sdo enviados semanalmente de
acordo com a demanda de solicitagdes do ambulatorio médico de genética no
controle das doengas detectadas na Triagem Neonatal e posteriormente tratadas e
acompanhadas;

+ E real o custo efetivo de aquisicdo dos equipamentos ora disponibilizados;

* As manutencdes preventivas e corretivas foram religiosamente realizadas
quando da periodicidade prevista (manutengdo preventiva) e quando solicitadas
apés panes e intercorréncias apresentadas nos equipamentos e sistemas
(manutengdo corretiva), com o fornecimento de pegas eventualmente necessarias
para resolug@o do problema;

* Os insumos auxiliares, foram sempre entregues mediante solicitagdo do
laboratério e diante da demanda de utilizagdo desses;

* Os cartdes de coleta e as lancetas de coleta sanguinea também sdo entregues
mensalmente e distribuidos a toda a rede de pontos de coleta da SES;

* Quando se trata de funcionarios especializados (dedicados), seguro garantia
de contrato, custos indiretos com funcionarios da administracio da
empresa, impostos diretos pagos pela empresa, custos administrativos todos
da empresa contratada, ndo ha como o contratante (SES/DF) e no caso o
Laboratodrio de Triagem Neonatal da Unidade de Genética do Hospital de
Apoio, deixar de frisar que esses custos sio da empresa e por ela devem ser
controlados e eventualmente podem fazer parte de sua planilha de custos,
portanto, ndo se pode afirmar que corresponde a servigos efetivamente prestados
pois sdo parte integrante dos servigos ofertados em func¢ao do que ¢ exigido no
edital e posteriormente corroborado em contrato.

[.]

Noutro giro, ¢ de suma importancia discorrer sobre a imprescindibilidade do
objeto dos contratos ora em analise e, para tanto, a Unidade de Genética (fls.
452/455) esclarece que a Triagem Neonatal, conhecida popularmente como teste
do pezinho, é reconhecida internacionalmente como um procedimento essencial
a saude, pois caracteriza uma das mais importantes acdes de prevengdo em nivel
primario de saide publica, que tem como objetivo identificar precocemente
doengas metabolicas herdadas em recém nascidos que, se ndo tratadas, podem
acarretar sérios agravos de saude ¢ sequelas neuroldgicas graves, tornando o
individuo incapaz ou levando ao 6bito. Ademais, a deteccdo, diagndstico e o
tratamento precoce de certas doengas genéticas, metabdlicas e/ou infecciosas
podem reduzir significativamente a morbidade e mortabilidade associadas a
essas doengas.

Elucida que a denominacao teste do pezinho ¢ em decorréncia do protocolo de
coleta para o exame ser a retirada de algumas gotas de sangue do calcanhar do
bebé. O exame ¢ realizado em papel filtro, sendo a 1* amostra no periodo entre o
2° ¢ 0 7° dia de vida do recém nascido, preferencialmente. Caso haja alteragdo,
uma 2* amostra ¢ coletada. Apds mais de um resultado positivo, o paciente €
encaminhado para atendimento especifico, onde serdo realizados exames
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confirmatérios com amostras de sangue ou urina. Apés o diagndstico, serd
iniciada a terapia especifica e exames de acompanhamento.

Os testes de triagem neonatal, portanto, ndo sdo diagnosticos, necessitam de
confirmacdo. Objetivamente sdo testes capazes de detectar em uma populacdo-
alvo (recém-nascidos) quem possivelmente tem determinada doenca, para ser
direcionado ao tratamento adequado, antes mesmo das manifestagdes clinicas.

Em 2001, foi criado o Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), por
meio da Portaria GM/MS 822, de 06 de junho de 2001, que tornou o teste do
pezinho obrigatorio em todo territorio nacional. Nessa época comegou a Triagem
Neonatal do Distrito Federal de forma precaria e desorganizada, sendo
considerado o pior servico do Pais. Em 2008, a Lei Distrital n° 4.190, de 06 de
agosto de 2008, que instituiu a Triagem Neonatal Ampliada no Distrito Federal,
sendo a pioneira e unica no pais em sistema publico, possibilitando diagnosticar
varios erros inatos de metabolismo pelo teste de triagem neonatal, seguindo a
tendéncia mundial. Em 2011, a Triagem Neonatal Ampliada foi colocada em
pratica, com sede no Hospital de Apoio de Brasilia, onde ha toda a estrutura
laboratorial e funcional da Triagem Neonatal.

Atualmente o Programa, no Distrito Federal, é destaque e modelo em todo
Brasil. Temos 100% de cobertura de recém-nascidos da rede publica, superando
a média nacional de 83%. O tempo médio do resultado de exame apoés a coleta é
de 7-10 dias, também superando o tempo médio nacional de 30 dias.

Além disso, o SUS do DF ¢ o tnico no Brasil que faz a Triagem Neonatal
ampliada. Enquanto o Ministério da Satde prioriza as 06 doencgas
(Fenilcetonuria, Hipotireoidismo Congénito, Anemia Falciforme, Fibrose
Cistica, Deficiéncia de Biotinidase e Hiperplasia Adrenal Congénita), o Distrito
Federal faz triagem de 30 doengas, incluindo a Deficiéncia de G6PD,
Toxoplasmose e varios erros inatos do metabolismo como as acidemias como
doencas orgéanicas, as aminoacidopatias, os defeitos do ciclo da ureia e os
defeitos de beta-oxidacgao.

Destaca que, em média, 45.000 recém-nascidos s@o triados por ano. Nesses 6
(seis) anos de Triagem Neonatal Ampliada, cerca de 7.000 criangas foram
diagnosticadas com alguma doenca do teste do pezinho e fazem o

acompanhamento multidisciplinar na Unidade de Genética/HAB/SES. Como
reflexo disso, houve reducdo significativa na taxa de mortalidade infantil no
Distrito Federal nesse periodo. A taxa de mortalidade infantil por 1.000
nascidos vivos, que em 2010 era de 12,6 passou para 10,6 em 2015, alertando
que a segunda causa de dbito infantil decorre de doengas genéticas, sendo essas a
principais causas de internagdes em pronto-socorro infantil do pais, com 447
obitos/ano.

A suspensdo do teste do pezinho, além de caracterizar um retrocesso, implicara
em um aumento na morbi-mortalidade infantil. As manifesta¢des clinicas e
sequelas neurologicas ocasionadas pelas doengas detectadas pelo teste do
pezinho no DF, quando ndo tratadas, apresentam um grande impacto na saude
publica do DF por aumentar o numero de internacdes hospitalares em
enfermarias ou UTI's, por tornar o individuo incapaz, tornando-se um adulto
economicamente improdutivo e como consequéncia mais grave, interferindo na
taxa de mortalidade infantil no Distrito Federal.

Ante o exposto, remeto os autos a Vossa Senhoria para adogdo das providéncias
junto a Controladoria-Geral do Distrito Federal, no intuito de ofertar a
manifestacdo desta Pasta quanto a Solicitagdo de Agao Corretiva n° 07/2017 -
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SUBCI/CGDF, bem como remeter a Controladoria Setorial da Satde, em
atendimento ao item "3" descrito no sobredito documento.

(grifo nosso)

Quanto as justificativas trazidas pela SES/DF, fazemos os seguintes
comentarios. Primeiramente ndo ¢ intencdo desta Controladoria-Geral fazer qualquer
questionamento técnico acerca do procedimento laboratorial ou da importancia dos exames
para os pacientes, e por isso, em nenhum momento houve criticas quanto a esses aspectos.

Quanto ao restante da argumentacdo da SES/DF, fica clara a tentativa de
demonstrar que a diferenca dos precos dos insumos apontada neste item do Relatério estd
exatamente na diferenca dos SERVICOS PRESTADOS, e também de insumos auxiliares
ou indiretos existente nos contratos da SES/DF, uma vez que o protocolo adotado no
Distrito Federal ¢ AMPLIADO em relagdo ao preconizado pelo Ministério da Saude e
adotado pelo Hospital Julio Miller (HUJM). Sinteticamente a SES/DF justificou que os
seus SERVICOS diferenciam-se dos contratados pelo HUJM pelo seguinte:

® O objeto contratado pela SES/DF contemplou outras obrigagcdes e materiais que
compunham o pacote de necessidades do Laboratério e Servico, [...] Dessa forma,
ndo havendo equivaléncia de servicos, ndo h4 o que se falar em igualdade de
valores.

* Entrega de cartdes de coletas de trés tipos diferentes, lancetas para realizacéo da
coleta biologica,

® Exames confirmatérios realizados em amostra biolégica (soro, plasma e urina),
sistema de gerenciamento de pacientes (cadastro, resultados e laudos),

® Sistema de liberac&o de laudos via web, estrutura de Tl compreendendo software e
hardware para viabilizacdo de rede interna do Laboratério de Triagem Neonatal,
insumos bésicos de informética (como impressoras, etiquetas com codigo de barras,
tonner, papel A4, envelopes plasticos),

® Adequagdo fisica dos ambientes |aboratoriais, climatizagdo desses ambientes quando
necessario e todas as condigdes necessdrias para manutencéo da qualidade final dos
resultados das andlises,
Manutencdes preventivas e corretivas dos equi pamentos,

® Quando se trata de funcionérios especializados (dedicados), seguro garantia de
contrato, custos indiretos com funcionérios da administragdo da empresa, impostos
diretos pagos pela empresa, custos administrativos todos da empresa contratada, néo
ha como o contratante (SES/DF) e no caso o Laboratério de Triagem Neonatal da
Unidade de Genética do Hospital de Apoio, deixar de frisar que esses custos séo da
empresa e por ela devem ser controlados e eventualmente podem fazer parte de sua
planilha de custos,

® Aquisicdo deinsumos de informética,
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® Adequacéo fisica dos espagos fisicos,
® Climatizacdo dos ambientes.

Contudo, o objeto licitado nao foi a contratacdo de servi¢os, mas sim a
aquisicao de insumos com disponibiliza¢do de equipamento em comodato, mesmo objeto
do HUJM. A equipe de inspeg¢ao realizou pesquisa no Sistema de Gestao Governamental
do Distrito Federal — SIGGO, levantando todas as notas de empenho emitidas para as
empresas vencedoras do PE 164/2016 onde confirmou que o elemento da despesa é o
33.90.30 — Aquisi¢ao de material de consumo. Chama aten¢ado ainda, a justificativa para o
preco praticado de itens ndo vinculados ditetamente a compra dos insumos laboratoriais,
tais como a adequacdo de espacos fisicos e climatizacdo dos ambientes. Tais itens, se
imprescindivies, deveriam ter sido objeto de detalhamento no respectivo termo de
referéncia que originou a contratagdo, bem como de levantamento orgamentario de forma
que expressasse todos os custos unitarios a serem contratados, conforme preceitua o inciso

II, § 22 | art. 7 da lei n° 8.666/93, fato que ndo ocorreu..

Acrescente-se, ainda que os contratos foram aditivados em novembro de
2017, prorrogando-se a vigéncia por mais 12 meses — 23/11/2017 a 23/11/2018.
Novamente a SES/DF tem tratado esses contratos como se fossem de natureza continuada,
porém empenhando valores na forma de mera aquisi¢do de insumos, situagdo em que nao
caberia a prorrogagdo continuada. Tal fato mostra que a inten¢do da SES/DF na verdade ¢
a contratacdo de uma prestacdo de servicos € ndo a aquisicdo de material de consumo.
Desta forma evidencia-se uma irregularidade, uma vez que a licitagdo realizada e os pregos
cotados e ofertados resumiram-se ao fornecimento de insumos, ndo se sabendo se os

servigos realmente prestados estao de acordo com os precos praticados no mercado e se
nao acarretam prejuizo a SES/DF.

Causa

Em 2016:
Falha na elaboragao do termo de referéncia;
Falha na pesquisa de pregos.
Consequéncia

Possivel prejuizo ao erario
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Recomendacao

Instaurar procedimeto apuratdrio especifico para averiguar possivel prejuizo
em decorréncia da constatacao da ocorréncia de superfaturamento na compra de insumos
laboratoriais;

Iniciar processo especifico para nova licitagdo com o objetivo de
contratar empresa especilizada na prestacdo de servicos laboratoriais com fornecimento de
insumos para o objeto em analise.

1.2 - POSSIVEL COMBINACAO DE PRECOS NO PREGAO
ELETRONICO 164/2016

Classificagao da falha: Grave
Fato

Também chamou atencdo a forma com que os lances do PE n° 164/2016-
SES/DF ocorreram, especificamente no que se refere aos Lotes 1 e 2, nos quais
participaram apenas 2 empresas: SK Comercio de Produtos Laboratoriais LTDA e
UTILAB Produtos Médico-Hospitalares LTDA. De acordo com os lances registrados no
endereco eletronico http://comprasnet.gov.br/acesso para os 3 itens constantes do Lote 1 a
empresa UTILAB Produtos Médico-Hospitalares ofertou precos superiores aos estimados
pela SES/DF, enquanto que a empresa SK Comercio de Produtos Laboratoriais ofertou
precos iguais aos estimados, sagrando-se vencedora desse Lote. J4 quanto ao Lote 2 a
postura das empresas se inverteu, a empresa SK Comercio de Produtos Laboratoriais
ofertou precos para todos os itens do lote acima dos precos estimados e a empresa
vencedora do lote - UTILAB Produtos Médico-Hospitalares — ofertou precos iguais aos
estimados pela SES/DF. As tabelas a seguir ilustram o ocorrido:

Late l - Empresavencedora SK Comerciode Produtos Laboratoriais
Itom 1 Item 2 Item 3
Preco estimado nela SES/DE 10 16 Q 0% Q 78
Pregq ofertado UTILAB Produtos Médico- 10.30 10.20 10,15
|_Hosnitalares
Preco oférFado SK Comercio de Produtos 10,16 9.95 9.78
L ahoratoriaig
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Lote2 _Empresa vencedora ITTILAR Produtos Médico-Hospitalares
Iicm 4 liem S Liem 6 Item 7

Preco estimada nela SES/DE 9133 13.34 13.29 1R.05
Prego ofe.:rt.ado SK Comercio de Produtos 9.52 13.45 13.45 18.40
Labaratariais
Preco ofertado UTILAB Produtos Médico- 9.35 13.34 13.29 18,05

|_Hosnitalares

A partir da evidéncia acima foi aberta demanda ao Observatério do Gasto
Publico — OGP/CGDF - solicitando a relagdo societaria das empresas SK Comercio de
Produtos Laboratoriais e UTILAB Produtos Médico-Hospitalares. A demanda foi
respondida no dia 28/04/2017, sendo evidenciada a relacdo de parentesco entre os socios
das referidas empresas, conforme tabela a seguir:

: Empresa\ S sk sfe s e s e sk e sk s sk sk sk sk sk ok sfe sk sfe sk sfe o e o e o e s e sk ke
Acios
, , , EX - SOCIA
SK Comercio de | gycyp SOCIO E X -
Produtos Laboratoriais ADMINISTR ADOR A
EX - SOCIO

UTILAB Produtos | gy g()CTA E X - SOCIO
Médico-Hospitalares ADMINISTR ADOR

Os fatos relatados apontam indicios de ocorréncia de combinacdo de precos
pelas empresas SK Comercio de Produtos Laboratoriais ¢ UTILAB Produtos Médico-
Hospitalares, sendo que, se confirmado, representaria violagdo ao principio da isonomia
contido no art. 3 da Lei n® 8.666/93 por frustrar o carater competitivo da licitagdo,
cabendo, inclusive, a instauragdo de procedimento apuratdrio para comprovagdo ou nao
dos fatos com aplicacao das sang¢des previstas na lei de licitagoes:

Lei 8.666/93

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior poderdo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos
contratos regidos por esta Lei:
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II - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo:

Pena - deteng@o, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

(grifo nosso)

Apesar da Secretaria de Saude do Distrito Federal ter encaminhado
documentagdo por meio do Oficio SEI-GDF n° 1028/2017 - SES/GAB, de 25/10/2017
(Processo SEI n° 00060-00168197/2017-16) e da Nota Técnica n® 159/2018-DINSP/USCI
/CONT/SES, de 05/02/2018, quanto a este item, ndo foram juntadas informag¢des quanto a
adocao ou nao da recomendagado contida na Ac¢ao Corretiva n® 07/2017-SUBCI, de 15/05
/2017, e na Nota Técnica n° 06/2017-DINCS/COLES/SUBCI/CGDF, dessa forma
reiteramos a recomedacao.

Causa

Em 2016:
Possivel combinagdo de precos entre licitantes.
Consequéncia
Falta de isonomia no preocedimento licitatorio.
Recomendacio

Promover a averiguacdo, por meio da Corregedoria da Satide/Controladoria
Setorial da Satde/SES-DF. de possivel combinagdo de pregos praticados pelas empresas
SK Comercio de Produtos Laboratoriais ¢ UTILAB Produtos Médico-Hospitalares
LTDA durante o PE 164/2016, e, em caso de comprovagao aplicar as sangdes previstas na
lei n° 8.666/93, garantindo-se a ampla defesa e o contraditorio.

II1 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:
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GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Conformidade 1l1lel2 Grave

Brasilia, 29/11/2018.

Diretoria de Inspe¢do de Contratacdes e Servigos-DINCS

Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
em 23/01/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,

ﬂ publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de
2018.

SaeWeb

Para validar a autenticidade, acesse o endereco http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 730E795B.89AD3797.48F830DB.FE145C5D
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