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RELATORIO DE INSPECAO
N°02/2019 - DARUC/Coordenacao de Auditoria de Monitoramento das A¢oes de
Controle/SUBCI/CGDF
Unidade: Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e

Processo n°:
Assunto:

Ordem(ns) de
Servico:

Juventude

00480-00006254/2018-03
Inspe¢ao nos Convénios 03/2016 (instituto Terra Utopica) e 02

/2016 (Instituto Brasilia para o Bem-Estar do Servidor Publico)

151/2018-SUBCI/CGDF de 13/08/2018

I- INTRODUCAO

A inspecao foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Politicas para
Criangas, Adolescentes e Juventude, durante o periodo de 07/09/2018 a 11/11/2018,
objetivando inspecao dos convénios 02/2016 e 03/2016.

A seguir sdo apresentados os processos para os quais foram relatadas

constatacoes ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos
Termo de
Instituto Brasilia Para o Bem- | Concurso de redac&o gque ocorrera nas escolas de Colaboracéo n°
00417-00005614/2017-24 | Estar do Servidor Publico - ensino médio de Santa Maria e Paranog, a partir da 03/2017 Valor
IBESP (05.113.903/0001-00) | visitagdo de espacos do Plano Piloto de Brasilia Tota: R$
995.139,00
Termo de
Instituto Brasilia Para o Bem- | Concurso de redag&o que ocorreré nas escolas de Fomento n° 006
00417-00005727/2017-20 | Estar do Servidor Publico - ensino médio do Recanto das Emas, a partir da /2017 Vaor
IBESP (05.113.903/0001-00) | visitagéo de espacos do Plano Piloto de Brasilia Tota: R$
972.159,00
Ingtituto Brasilia Para o Berm- Reglizagéo Fie um concurso de reda_qéo em escolas d_e Convénio n° 01
Estar do Servidor Publico ensino médio das Regionais de Er_13| no d_e_ Samambaia, (/2015 Valor
(08.490.993/0001-39) Gama e Guara (Estrutural), a partir da visitagdo de Tota: R$
B espacos do Plano de Piloto de Brasilia 1.083.499,20
) - Realizacao de um concurso de redagéo em escolasde | Convénio n° 01
:En: ;ng Séra\ﬁggrp%zl?clz?m- ensino médio Idas Regionais de Ensi no Qe_ Samambaia, (/2015 Valor
IBESP (05.113.903/0001-00) Gama e Guard (Estrutural), a partir da visitagdo de Tota: R$
T espacos do Plano de Piloto de Brasilia 1.083.499,20
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Processo Credor Objeto Termos

Realizagdo de um concurso de redagéo em escolasde | Convénio n° 01
ensino médio das Regionais de Ensino de Samambaia, |/2015 Valor
Gama e Guard (Estrutural), a partir da visitagdo de Total: R$

Instituto Brasilia para o Bem-
Estar do Servidor Pablico -
IBESP (05.113.903/0001-00)

0417-001874/2015

espagos do Plano de Piloto de Brasilia 1.083.499,20
Termo de
Instituto Brasilia Parao Bem- | Concurso de redag&o a ser realizado em escolas da Fomento n° 02
0417-002181/2017 Estar do Servidor Publico - Rede Publica de Ensino de trés regides administrativas |/2016 Valor
IBESP (05.113.903/0001-00) | do Distrito Federal: Taguatinga, Ceilandia e Guara Total: R$
989.667,82

Termo de Fomento com objetivo de distribuir de livros | NA Valor

Instituto Terra Utopica e o fortalecer aleiturapor meio do “Projeto Saraesua | Total: R$

0417-002259/2016 (17.305.757/0001-96)

Turma’ 1.041.482,35
II - RESULTADOS DOS EXAMES
1-Conformidade
1.1 - INCOMPATIBILIDADE DAS FINALIDADES

INSTITUCIONAIS DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL COM O
OBJETO DA PARCERIA

Classificacao da falha: Grave
Fato

Trata-se da andlise do Processo n° 417.002.259/2016, cujo objeto foi a
celebragdo do Termo de Fomento 03/2016 entre a Secretaria de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Juventude do Distrito Federal - SECRIANCA/DF — e a entidade Instituto
Terra Utopica (ITU - CNPJ: 17.305.757/0001-96) no valor de R$ 1.041.482,35, sendo a
quantia de R$ 95.422.35 correspondente a contrapartida da entidade contratada.

Conforme consta do Oficio 044/2016 — ITU, de 01/12/2016, a finalidade do
Termo de Fomento seria a distribui¢cdo de livros e o fortalecimento da leitura por meio do
“Projeto Sara e sua Turma”. Tal projeto seria empreendido em apenas um (1) més e
consistiria na leitura de quatro (4) livros da “Colecdo Sara e sua Turma” para 7.812
criancgas/estudantes do 3° e 4° anos matriculadas em 50 escolas publicas, de trés (3)
regionais de ensino da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal (Samambaia, Santa
Maria e Nucleo Bandeirante).
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Chamou aten¢do o fato de que apesar do projeto a ser desenvolvido ter
natureza pedagogica (distribui¢do de livros e fortalecimento da leitura), o Termo de
Fomento foi firmado pela SECRIANCA/DF e ndo com a Secretaria de Educagao do
Distrito Federal — SEE/DF. E a SEE/DF que detém a competéncia para elaborar, implantar
e acompanhar politicas relacionadas ao trabalho pedagogico no ambito da Rede Publica de
Ensino, conforme consta no enderego eletronico da SEE/DF (http://www.se.df.gov.br
/competencias-seedf/ ):

Competéncias SEE/DF

Subsecretaria de Educacdo Basica — SUBEB, unidade organica de comando e
supervisdo, diretamente subordinada ao Secretario de Estado de Educagio,
compete definir, elaborar, implantar, acompanhar e implementar politicas,
diretrizes especificas e orientacdes relacionadas ao trabalho pedagoégico
desenvolvido nas etapas e nas modalidades da Educac¢do Basica, no ambito
da Rede Publica de Ensino.

Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo — SUPLAV,
unidade organica de comando e supervisdo, diretamente subordinada ao
Secretario de Estado de Educag@o, compete definir, elaborar, implantar,
acompanhar e implementar politicas, diretrizes e orientacdes relacionadas
ao planejamento estratégico, ao acompanhamento e a avalia¢do, no Ambito
da Secretaria e da Rede Publica de Ensino. (grifo nosso)

O proprio Termo de Referéncia (fl. 05), elaborado pela Instituto Terra
Utopica — ITU, elenca como justificativa para a implementagdo do projeto o baixo nivel de
leitura dos alunos da Educacao Basica:

Desde 1990, a partir da entrada em funcionamento do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Basica — SAEB, o Ministério da Educagdo vem
produzindo indicadores sobre o sistema educacional brasileiro. Dentre os
indicadores produzidos, alguns apontavam para problemas graves na eficiéncia
do ensino oferecido pelas redes de escolas brasileiras, como os baixos
desempenhos em leitura, demonstrados pelos alunos. (grifo nosso)

Nao foi constatado nos autos qualquer manifestacao da area técnica da SEE
/DF quanto ao alcance do projeto, ou como os livros a serem distribuidos e lidos seriam
integrados a proposta pedagogica ja aplicada nas escolas da rede publica de ensino, nem
acerca da efetividade da abordagem do referido projeto, uma vez que cada turma receberia
uma Unica visita para leitura de 1 hora. Ressalte-se que o valor investido na aquisi¢do dos
livros seria de R$ 624.960,00, valor que correspondeu a mais de 60% do valor do
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convénio, e apesar dessa representatividade ndo houve juizo mais aprofundado acerca da
escolha dos livros, nem opinido técnica pedagdgica por parte da SEE/DF, ou mesmo de
servidor da SECRIANCA/DF que detivesse competéncia/conhecimento acerca do tema.

A auséncia de uma analise pedagogica do “Projeto Sara e sua Turma”
comprometeu a fase de avaliagdo quanto a efetividade do projeto, uma vez que a propria
comissdo executora reconheceu que ndo detinha competéncia para avaliar os aspectos
relacionados a parte pedagogica, conforme constatado no “Parecer Técnico de Andlise de
Prestacdo de Contas”, a fl. 301.

Desta forma, pode-se concluir que a implementagdo de um projeto focado
na melhoria da leitura de estudantes deveria ter sido objeto de Termo de Fomento com a
Secretaria de Educagao do Distrito Federal e ndo com a SECRIANCA/DF.

Outra falha verificada foi quanto a competéncia do Instituto Terra Utdpica —
ITU, para implementa¢do do referido termo de fomento. Isto porque o ITU, entidade
fundada em 2012, detinha experiéncia prévia exclusivamente na area cultural, sendo
responsavel pela realizagdio do evento “Musica na Arvore”, evento cultural com
participacdo de diversos artistas locais (fls. 83 a 92). Porém, ndo tinha nenhuma
qualificacao pedagogica/educacional para implementagdo do “Projeto Sara e sua Turma”.
Tal fato desrespeitou o contido no inciso II, art. 5° do Decreto Distrital 37.843/2016:

Art. 5° A decisdo do administrador publico sobre a celebracdo de parcerias
observara, no minimo, os seguintes aspectos:

IT - Avaliacdo de compatibilidade das finalidades institucionais das organizagdes
da sociedade civil com o objeto da parceria e da viabilidade técnica, operacional
e financeira das propostas;

Verificou-se que a SECRIANCA/DF fez uma avaliacdo precaria quanto a
compatibilidade da finalidade do ITU com o projeto a ser implantado, fato que
comprometeu a execucao do Termo de Fomento 03/2016, uma vez que ficou evidenciado
que o Instituto Terra Utopica atuou como mero intermediario na contratacdo de servigos
aplicados a execucdo do projeto. Tais fatos serdo melhor relatados nos proximos itens
desse documento.

A Secretaria de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do DF
respondeu ao Informativo de A¢ao de Controle n° 16/2018-DARUC/SUBCI/CGDF por
meio do Oficio SEI-GDF N° 710/2018 - SECRIANCA/GAB, de 26/12/2018, apresentando
o seguinte esclarecimento:
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O Instituto Terra Utopica ¢ organizacdo sem fins lucrativos e possui, dentre
outras, a finalidade de atuar na promocao e garantia dos direitos da crianca e do
adolescente e fomentar e executar atividades de interesse publico, mediante
celebracdo de termos de parceira, convénios, intercdmbio com instituicdo publica
e/ou privadas nacionais ou estrangeiras ¢ com organizagdes ndo governamentais.

Vale dizer que a razdo de o projeto ndo ter sido submetido previamente a
apreciacdo da Secretaria de Estado de Educacdo, se deu pelo fato de se tratar de
acdo que se acomoda no escopo de politicas publicas inerentes a protegdo
integral da crianga e do adolescente e ndo no campo do ensino.

Com efeito, a avaliagdo dos resultados ndo se direcionava para o contexto
pedagodgico, vez que esse ndo era seu objetivo. E de salientar que o projeto
tratava-se de contacdo de histérias com a distribui¢do dos livros

contextualizados, para o incentivo da contagdo de historia e ndo a simples leitura
de livros.

As justificativas trazidas pela Unidade ndo sdo suficientes para elidir a
irregularidade apontada nesse item do relatorio, portanto, mantém-se as recomendacoes.
Causa
Em 2016:

Falha na avaliagdo do Projeto do Termo de Fomento e da escolha da
Entidade em firmar/desenvolver as atividades.

Consequéncia

Finalidade do objeto do Termo de Fomento ndo foi alcangado.
Irregularidades na execu¢do do Termo de Fomento.
Recomendacao

Firmar Termos de Fomento somente com entidades que tenham capacidade
técnica para desenvolver as atividades pactuadas e que tenham finalidade com o campo de
atuacdo da SECRIANCA;

Instaurar processo administrativo especifico em desfavor dos servidores que
firmaram Termo de Fomento com entidade que nao detinha capacidade técnica para o
desenvolvimento do projeto do Termo de Fomento, garantindo-se contraditério e a ampla
defesa.
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1.2 - DIVERGENCIAS DE VALORES CONSTANTES DO PLANO
DE TRABALHO E SUPERAVALIACAO DOS SERVICOS/VALORES DE
CONTRAPARTIDA

Classificacdo da falha: Grave
Fato

O Instituto Terra Utdpica — ITU — firmou o Termo de Fomento em 03/2016
para executar o “Projeto Sara e sua Turma”, que tinha por finalidade a distribuicdo de
livros da série “Sara e sua Turma” e a0 mesmo tempo promover a leitura entre alunos do
ensino basico de 50 escolas da SEE/DF. A execucdo do projeto ocorreria em 23 dias de
trabalho.

No Plano de Trabalho, elaborado pelo ITU, consta a forma de
financiamento dos servigos a serem contratados para o alcance da finalidade do projeto,
sendo que R$ 949.960,00 seriam repassados pela SECRIANCA ao Instituto Terra Utopica
para que promovesse as seguintes contratagoes:

Einanciador Servico Yalor unitirig Nalor tatal
(;onfrf:ltacao de 26 contadores de RS 12.500,00 RS 325.000,00
SECRIANCA Lhistaria
Aguisicig de 31 248 livigg R< 2000 R 24 96000
LOTAl RS040 96000

O Plano de Trabalho descreveu os servicos a serem contratados e
financiados pelo ITU, como valor de contrapartida, conforme tabela a seguir:
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Servico Nalorunitizio Nalortatal
Contratacio de 3 caordenadares R$ 1000000 R$ 3000000
Servigos de transporte — locagdo de 2 R$ 450,00/diaria de cada R$ 20.700,00 (valor de 23
xoeiculag para transporto de 20 PLSSQAS veionlo didrac de 2 veiculag)

Servigos de alimenta¢do para atender

R$ 22.678,00

R$ 17,00 2 lanches/di 29
os profissionais envolvidos — kit lanche $17, ( an.c esv 1o pard
(sanduiche, suco e fruta) profissionais durante 23
ITU — Instituto Terra it - dias)
utopica Servi(;(% de e'llimentaqﬁ'o para atender os RS 2127730
profissionais envolvidos — almogo .
(1 almogo/dia para 29
(salada, molho, arroz, carne, R$ 31,90 L.
profissionais durante 23
acompanhamento, sobremesa, suco e d&i
4(')112\ laS)
Confec¢do de bonecas (4 bonecas de RS 1.964.23 RS 7.856.92

Rano o famanbo natural)

RS 102 51222

Porém, o Instituto Terra Utdpica juntou outros documentos aos autos
alterando os servigos de contrapartida sem que houvesse consentimento da Administragao.
Como exemplos dessa ocorréncia, consta as fls. 48 e 49 que o quantitativo de bonecas de
pano a ser fornecido pelo ITU passou a ser 5, e ndo mais 4. Outra divergéncia foi
verificada a fl. 134, onde consta a “Declaragdo de Contrapartida” do Instituto Terra
Utoépica com referéncia ao valor da contrapartida no valor de R$ 95.422,35. Nesse tltimo
documento, sem qualquer justificativa, os valores a serem pagos aos profissionais que
atuariam como coordenadores foram majorados em 20%, o valor de uma unica boneca de
pano seria de quase R$ 5.000,00 e parte dos servicos de transporte e de alimentagdo tinham
sido suprimidos. A tabela a seguir descreve os servigos e valores constantes da referida
declaracdo, que eram bem divergentes dos constantes do Plano de Trabalho:

e Financiador Servico Nalorunitirio Nalortofal

Contratacio de 3 coardenadares RE 1200000 RE 3600000
Servicosde transporte RE 1035000 RE 1035000

ITU - Instituto Terra | Servico de alimentagio — F oo, o5 RS 24.251,20

L. almaco e lanche > >

utopica
Confecg¢do de bonecas (4
bonecas de pano em tamanho R$ 4.964,23 RS 24.821,15
patural)

TOTAL RS 95,422 35

Apesar das divergéncias nos documentos apresentados pelo ITU quanto aos
valores de contrapartida, o projeto foi analisado pela Coordenacdo de Denuncias de
Violacao dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente e pela Subsecretaria de Politicas e
Prote¢do da Crianga e do Adolescente que ndo apontaram qualquer observacao para ser
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corrigida. Em dezembro de 2016 o Termo de Fomento foi celebrado, sendo que o valor da
contrapartida foi estipulado em R$ 95.422,35, porém, ndo se sabendo ao certo a quais
servigos corresponderiam.

Ainda quanto a contrapartida oferecida pelo ITU, chamou atencao que os
valores relativos aos servicos ndo foram objeto de andlise critica por parte da
SECRIANCA, ou seja, ndo houve averiguagdo se esses valores corresponderiam aos
valores de mercado. A equipe de inspec¢do realizou pesquisa e constatou que os servigos de
contratagdo de coordenadores e de fabricacdo de bonecas estavam com sobrepreco,
conforme tabela a seguir:

. Valor unitario
Valor unitario
) constante na . . . . <
Servi¢co constante no N Pesquisa realizada pela equipe de inspecio
Declaracao de
Plano de Trabalho )
(‘{Mrhﬂn
R$ 5.016,52
Contratacio de 3 (Retirado do documento tabela “Magistério Publico
¢ R$ 10.000,00' R$ 12.000" — Carreiras SEPLAG/DF — para o profissional
coordenadores . . . .
Pedagogo Orientador Educacional, com licenciatura
olona nivel 1401 comangig)
R$ 570,29
Confecgdo de 4 ou 5 RS 1.964,23 R$ 4.964,23 (Retirado do endereco eletronico https://www.elo7.
bonecas (4 bonecas) (5 bonecas) com.br/bonecas-e-bonecos-em-tamanho-real/dp
QZ2E DR _haonecascamaltura de 1635 1m)

1 — Conforme documento “Cronograma Fisico”, constante no Plano de Trabalho, fl. 28, a contrata¢do da equipe, a
realizagdo e avaliagdo do projeto ocorreria no més de marg¢o/2017. Portanto o valor proposto pelo ITU seria o pagamento dos

profissionais por 1 més de servico.

Quanto aos valores dos profissionais pedagogos que seriam contratados pelo
ITU, os valores estavam 139% acima da remuneracdo de um profissional concursado da
SEE/DF. Acrescente-se que o projeto teve execucao em apenas 11 dias, ndo havendo
demonstracdo que esses profissionais foram realmente contratados, bem como ndo ha
relatorio pedagogico elaborado por profissional qualificado para avaliar a efetividade do
projeto.

Quanto aos valores propostos como contrapartida na confeccdo de bonecas
de pano em tamanho real houve uma superavaliagdo, uma vez que os valores
estariam 770% acima dos valores de mercado. Ainda ha que ser relatado que os relatorios
fotograficos mostraram que houve a utilizagcdo de somente uma boneca de pano.
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Mesmo com evidente discrepancia de valores, novamente a Coordenagado de

Denuncias de Violagao dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente e a Subsecretaria de
Politicas e Protecdo da Crianca ¢ do Adolescente da SECRIANCA/DF realizaram
avaliagcdo pouco criteriosa que teve por consequéncia a aceitacdo de valores de servigos de

contrapartida superavaliados.

A Secretaria de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude do DF

respondeu ao ao Informativo de Acao de Controle 16/2018-DARUC/SUBCI/CGDF por
meio do Oficio SEI-GDF N° 710/2018 - SECRIANCA/GAB, de 26/12/2018, que quanto a
este item apresentou as seguintes justificativas:

O Instituto Terra Utopica apresentou como contrapartida a contratagdo de trés
coordenadores; servigos de transporte; servico de alimentagdo para o pessoal
contratado, almogo e lanche e confec¢do de bonecas, no valor total de R$
95.422,35 (noventa e cinco mil, quatrocentos e vinte e dois reais e trinta e cinco
centavos).

Neste ponto, ndo houve a pesquisa de mercado para a verificacdo dos pregos
indicados por se tratar de contrapartida, ja que a o §1°, do art. 35, da Lei 13.019,
de 31 de julho de 2014 ndo impde a contrapartida como condigdo para realizagdo
do ajuste. Todavia, foi requerida a devolucdo do valor correspondente a
contrapartida observada a proporcionalidade da utilizagdo dos recursos publicos
aplicados na execugdo do projeto, conforme orientagdo das cortes de contas.

As justificativas trazidas pela Unidade ndo elidem a irregularidade

identificada nesse item do relatério, portanto, mantém-se a recomendagao.

Em 2016:

Causa

Falha na avalia¢ao do Plano de trabalho.
Plano de Trabalho mal elaborado.
Consequéncia

Aceitagdo de valores de contrapartida com sobreprego.

Dificuldades na fiscalizacao da contrapartida oferecida pela entidade.
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Recomendacao

Instaurar processo administrativo especifico em desfavor dos servidores que
aprovaram o Plano de Trabalho proposto pelo Instituto Terra Utdpica com as divergéncias
apontadas nos valores de contrapartida da entidade.

1.3 - SUPERFATURAMENTO NA CONTRATACAO DOS
CONTADORES DE HISTORIA

Classificacao da falha: Grave
Fato

O Termo de Fomento 03/2016 previa que para consecuc¢do do objeto seria
necessario a contratagdo de 26 pessoas para realizarem as contacdes de histdrias junto aos
estudantes das escolas publicas. Consta no Plano de Trabalho que os 26 contadores de
histéria seriam contratados preferencialmente por meio de Recibo de Pagamento de
Autéonomo - RPA, no valor total de R$ 325.000,00, conforme tabela a seguir:

Valor unitario a ser
. Quantidade de Valor para . )
Servico . pago por Valor total Financiador
apresentacgoes " cada contador
JRLESeniacao
Contratagdo de
SECRIANCA -
26 contadores de 650 R$ 500,00/HORA R$ 12.500,00 R$ 325.000,00 ¢
it Concedente
N YaTubz]

Para justificar o preco a ser pago aos contadores de historias, o Instituto
Terra Utdpica tomou como parametro o Edital de Chamamento Publico n® 006/2016 da
Secretaria de Cultura do Distrito Federal, que selecionava artista ou grupo artistico para
realizar apresentacdes artisticas:

3.3.2.2. CATEGORIA A - Contacdo de contador de Historias / Artistas de
Brasilia ARENA JOVEM - Grupos/Artistas de Brasilia para apresentacio
artistica de contacdo de histérias, com espetaculo relacionado a tematica da
literatura. Destinada a atender o espago Arena Jovem.

a) Serdo selecionados 08 (oito) grupos que realizardo cada um, 05 (cinco)
apresentacdes de 01h cada um, distribuidas entre os dias 21 a 30 de outubro,

podendo ser no periodo matutino ou vespertino, a critério da organizacdo da
Bienal.

b) As despesas com cenarios, fretes e demais materiais, caso necessario,
ocorrerio por conta do selecionado.

]
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Valor unitario por apresentagdo: R$ 500,00 (Grifo nosso)

Na opinido da equipe de inspecdo, o parametro tomado pelo ITU para
estipular os valores dos servigos dos contadores de historia ndo poderia ter sido utilizado.
Isto porque, o Edital da Secretaria de Cultura - SECULT/DF - tinha como objetivo a
realizagdo de apresentagdes artisticas de contagdo de histdrias, enquanto o Plano de
Trabalho do Termo de Fomento n° 03/2016 em nenhum momento mencionava
apresentagdes artisticas, mas somente a pratica de leitura junto aos alunos das escolas
publicas. Quanto ao valor de R$ 500,00 estipulado no Edital da SECULT, esse seria pago
ao artista individualmente ou a um grupo de artistas. Acrescente-se que no valor estipulado
pela Secretaria de Cultura também estavam incluidas as despesas com cenarios, fretes e
demais custos relacionados a apresentacao, itens que o Instituto Terra Utopica cotou em
separado como custos do projeto que seriam itens de contrapartida do Termo de Fomento.

Cabe lembrar que tomando esse parametro de pagamento (R$ 500,00/hora),
a remuneragdo de cada contador de histéria chegaria a R$ 12.000,00, para realizar 2
contagdes de historia por dia (2h/dia), em 23 dias de trabalho, conforme consta na proposta
do Plano de Trabalho. Tal quantia ¢ muito superior ao recebido por professores da rede
publica de ensino do Distrito Federal, com licenciatura plena, que tem vencimento inicial
de R$ 5.016,52, por 40 horas semanais (8h/dia). Comparando-se o valor da hora de cada
profissional a diferenga fica ainda maior: R$ 31,36/h (Professor GDF) ¢ R$ 500,00/h
(contador de histéria — ITU). Em termos percentuais a diferenga ¢ de 1.494%.

Quanto a esses aspectos, a SECRIANCA ao analisar e aprovar a proposta do
"Projeto Sara e sua Turma" ndo fez nenhuma objecao ou critica ao valor a ser pago aos
contadores de historia. Também ndo se preocupou em sugerir uma outra forma de realizar
o projeto, como por exemplo, a utilizacdo de voluntarios da propria comunidade escolar
(pais, ex alunos, ou outro agente da comunidade escolar) como forma de integracdo dos
atores envolvidos na educacdo das criangas. Novamente, por ndo realizar um exame
minucioso quanto aos valores dos servigcos cotados pelo Instituto Terra Utopica, a
SECRIANCA impds prejuizo ao erdrio, que sera dimensionado em item especifico desse
relatorio.

Devido as irregularidades relatadas, faz-se necessdria a devolucdo dos
recursos repassados ao Instituto Terra Utdpica para pagamento dos contadores de historia
devidamente corrigidos, ou a instauragdo de Tomada de Contas Especial conforme
determina o Decreto n® 37.843/2016:
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Art. 65.

§ 1° Em caso de descumprimento de meta sem justificativa suficiente ou de
indicio de irregularidade, o gestor da parceria notificard a organizacdo da
sociedade civil para, no prazo de trinta dias:

II - apresentar relatorio parcial de execugdo financeira.

§ 2° Nas hipoteses de que trata o § lo, de acordo com a gravidade do caso
concreto e garantida a ampla defesa, o gestor da parceria podera recomendar ao
administrador publico as seguintes providéncias:

I - determinar a devolugdo dos recursos relacionados a irregularidade apurada ou
a prestacdo de contas ndo apresentada;

IT - aplicar sangdes;

III - instaurar tomada de contas especial;

A Secretaria de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do DF
respondeu ao Informativo de A¢do de Controle n° 16/2018-DARUC/SUBCI/CGDF por
meio do Oficio SEI-GDF N° 710/2018 - SECRIANCA/GAB, de 26/12/2018, com o
seguinte esclarecimento:

O valor destinado a despesa com contadores de historias foi de R$ 325.000,00
(trezentos e vinte e cinco mil reais), ndo obstante a utilizacdo dos pregos
praticados pela Secretaria de Cultura do Distrito Federal com vistas a justificar
os valores atribuidos no Plano de Trabalho esta Secretaria notificou o Instituto
Terra Utdpica para que proceda a devolu¢do do valor equivalente a R$
277.000,00 (duzentos e setenta e sete mil reais) devidamente corrido.

Neste sentido o valor para devolugdo foi de R$ 277.000,00 referente a despesa
com contacdo de historias, mais R$ 50.620,45 referente a contrapartida
proporcional, que atualizados somam R$ 352.059,53 (trezentos e cinquenta e
dois mil, cinquenta e nova reais e cinquenta e trés centavos). Ressalta-se, ao
final, que ndo havendo a devolug¢do dos valores no prazo estabelecido, sera
determinada a abertura de tomada de Contas Especial.

Oficio n° 315/2018-ITU, 24 de dezembro, 2018.

Quanto a devolugdo do valor de R$ 352.059,53 referentes a contagdo de
historioas e contrapartida. O valor de R$ 277.000,00 foi devolvido, conforme
documentacdes e comprovante de devolugéo anexo.

As justificativas trazidas pela Unidade mostram que houve a devolugdo de
R$ 277.000,00 relativos a contratagdo dos contadores de historias. Porém, o relatorio nio
considerou regular o pagamento de R$ 48.000,00 a duas (2) contadoras de historia por 11
dias de trabalho, 4 horas/dia. Isso porque se estaria remunerando em R$ 24.000,00
/profissional pelos 11 dias de trabalho. Desta forma, ainda hd a necessidade de
readequacdo do valor/hora do profissional "contador de histéria", que, na opinido da
equipe de inspe¢do poderia ter como pardmetro a remunera¢do inicial do professor da

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 13 de 48

—

educacgdo basica da secretaria de Educacgdo do Distrito Federal. Desta forma, mantemos as
recomendacoes iniciais.

Causa
Em 2016:
Falha na avalia¢cdo do Plano de trabalho.
Falha na avaliag@o dos custos dos servigos propostos no Plano de Trabalho.
Consequéncia
Prejuizo ao erario.
Recomendacao

Instaurar processo administrativo especifico em desfavor dos servidores que
aprovaram o Plano de Trabalho proposto pelo Instituto Terra Utdpica com valores de
servigos de mao de obra superfaturados, garantindo-se ampla defesa e contraditorio;

Exigir a devolugdo dos recursos repassados ao Instituto Terra Utdpica
relativos a contratacao de mao de obra - contadores de histdria - e, em caso de insucesso,
instaurar Tomada de Contas Especial em desfavor do Instituto Terra Utdpica, garantindo-
se ampla defesa e contraditorio.

1.4 - IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DOS
CONTADORES DE HISTORIA

Classificagdo da falha: Grave
Fato

O Plano de Trabalho do Termo de Fomento n°® 03/2016, assinado em 30/12
/2016, previa inicialmente que as aquisigdes dos livros da série “Sara e sua Turma”
ocorreriam no més de dezembro/2016 e as realizagdes das contacdes de histérias
ocorreriam entre os dias 01/03 a 31/03/2017, compreendendo um total de 23 dias,
visitando 50 escolas publicas e alcangando 7.812 alunos. Dessa forma a SECRIANCA/DF
descentralizou os recursos financeiros ao Instituto Terra Utopica conforme tabela a seguir:
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Contudo, em 03/03/2017, devido a atrasos na implementagao do projeto, foi
assinado o 1° Termo de Apostilamento, que alterou o cronograma de execucao. Desta
forma, a aquisi¢ao dos livros e a contratacdo dos contadores de historia ocorreriam em
margo/2017 e a contagdo de historias seria realizada no més de abril/2017, mantidas as
demais condigoes.

Porém, quando se analisa a execu¢do do Termo de Fomento verificou-se
que dos 26 contadores de historias que participariam do projeto, apenas 2 atuaram. Nos
autos consta apenas o nome de uma Unica profissional, a senhora *###seckaciakack
Porém, o relatorio fotografico demonstra a presenga de outra profissional, sem, contudo,
identifica-la nominalmente. Verificou-se também que as visitas as escolas publicas foram
realizadas em onze (11) dias do més de abril de 2017, quando o previsto no Plano de
Trabalho era de 23 dias. Em sintese, o Instituto Terra Utdpica realizou o projeto na metade
do tempo e com apenas 10% da forga de trabalho inicialmente programada, sem que tenha
havido a diminui¢@o dos valores financeiros repassados pela SECRIANCA. Acrescente-se
que o Plano de Trabalho estabelecia o quantitativo de 650 contagdes de historias, porém,
de fato, houve apenas uma unica apresentagao em cada escola, com 1 hora de duracao,
para contar 4 histérias diferentes (15 min/historia).

Quanto a esse aspecto - quantidade de profissionais envolvidos na contagao
de historias - o Plano de Trabalho proposto pelo ITU e aprovado pela SECRIANCA
destacava que um dos objetivos do projeto seria a:

Produgdo de emprego e renda e valorizacdo dos recursos humanos envolvidos
com uma proposta economicamente viavel. Serdo contratadas 29 pessoas (26
contadores de historias e 3 coordenadores) (fl. 14)
Acrescente-se que a maior parte da contrapartida prevista pelo Instituto Terra Utopica
estava vinculada a contratagdo de servigos de alimentagdo e transporte dos profissionais
envolvidos, conforme tabela a seguir:
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e linanciador Servico Malocunigicio Nalorfotal
Servigos de transporte — locagdo de 2 R$ 450,00/diaria de cada R$ 20.700,00 (valor de 23
xaiculag Ralaliansnonto de29 RGS502S voiculo diddas de 2 saiculag)
Servigos de alimentagdo para atender R$22.678,00

v
¢ . Q, P . R$ 17,00 (2 lanches para 29
os profissionais envolvidos — kit lanche ..
. profissionais durante 23
(sanduiche, suco e fruta) dizg)
Instituto Terra Utopica Servico de ali N vend
t
erv1g9 e 2‘1 imen a(;a‘o para atender os RS 21.277.30
profissionais envolvidos — almoco
(1 almogo para 29
(salada, molho, arroz, carne, R$ 31,90 ..
profissionais durante 23
acompanhamento, sobremesa, suco e di
4(')]]2\ 1as)
Contratacig de 3 conrdenadares R< 1000000 R< 2000000
TOTAL RS$.94 653530

Como, de fato, s6 houve a participacao de 2 contadores de historia, conclui-

se que o ITU ndo aplicou a maior parte da contrapartida pactuada no termo de fomento

relativamente ao transporte e alimenta¢do; nem haveria a necessidade de 3 coordenadores

para auxiliar/orientar uma unica dupla de profissionais de contadores de historia.

No “Parecer Técnico Preliminar de Analise de Prestagao de Contas”, de 08
/11/2017, a comissao de acompanhamento do termo de fomento questionou a alteragao do

Plano de Trabalho quanto a diminui¢do da quantidade de profissionais envolvidos. Em

resposta a Comissao, o ITU apresentou a seguinte justificativa:

Com relagdo aos questionamentos quanto ao ntimero de dias que foram
realizadas as contagdes de historias ¢ ao nimero de profissionais contratados ¢é
preciso dizer que houve uma adaptacdo ao projeto, pois, no momento da
apresentacdo do Plano de trabalho, a ideia inicial era que se atingisse a totalidade
dos alunos, fazendo uma contagdo de historias em cada sala de aula. Dai a
necessidade de 26 contadores em 23 dias. Porém, ao inicio do projeto a principal
coordenadora responsavel, que também ¢ professora, verificou que reunir todos
os alunos no patio para ouvirem e participarem das apresentacdes, em conjunto,
traria maior interagdo e deixaria 0 momento mais ludico, uma vez que tiraria as
criangas de sala de aula.

A coordenadora observou que a mudanca de modelo ndo traria prejuizo ao
objeto [...]

Em seguida a justificativa, o ITU anexou nota fiscal n® 022, de 21/03/2017,
no valor de R$ 335.222,04, da empresa VRJJ Produgdes Artisticas Ltda, CNPJ 23.105.096
/0001-58, para demonstrar a prestacdo dos servigos de contacdo de historias. A seguir

apresenta-se a nota fiscal:
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Nao se pode aceitar que o Instituto Terra Utdpica, apos ter diminuido
drasticamente seus custos de mao de obra (de 26 para 2 profissionais), queira comprovar
que os recursos destinados a contratacdo dos contadores de historia, previstos no Plano de
Trabalho, tenham sido integralmente aplicados pela simples apresentagdo de uma nota
fiscal genérica e sem o detalhamento dos servigos prestados.

Quanto a nota fiscal apresentada, cabe destacar que ndo houve a incidéncia
do recolhimento do Imposto de Servicos — ISS — de 5% aplicados aos servigos de eventos.
Também chama a atengdo o fato de a nota fiscal ter sido emitida em 21/03/2017, sendo que
a prestacao dos servigos ocorreu a partir do dia 06/04 e se estendeu até o dia 27/04/2017.
Quanto a esse ultimo aspecto, ndo ha como afirmar que o documento fiscal seja referente
as contagoes de historia, visto que, pela data em que foi emitida (anterior ao fato gerador -
evento nas escolas), pode se referir a outra prestagao de servigo qualquer. Por ultimo,
segundo o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, a VRJJ Producdes Artisticas tem como
atividade econdmica principal o exercicio de Agéncia de Publicidade; e como atividades
econdmicas secundarias as relacionadas a seguir:

® Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporério, exceto
andaimes;
® Servicos de organizacao de feiras, congressos, exposi¢oes e festas;
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® Producéo musical.

Como se pode verificar, a empresa VRJJ Produgdes Artisticas ndo tinha
nenhuma experiéncia na prestagdo de servigos cuja finalidade tivesse relagdo ao ensino ou

leitura.

Em 26/01/2018 a Comissdo de Acompanhamento emite novo relatdrio com

a seguinte conclusao:

Conclui-se que houve descumprimento injustificado do objeto da parceria, pelo
que se submete o presente a consideragdo superior para julgamento final das
contas, com sugestio pela sua rejeicdo, com instauraciio de tomada de contas
especial ... (grifo nosso)

Em 06/04/2018 o ordenador de despesas da SECRIANCA acolhe
integralmente o parecer da comissdo de acompanhamento, determinando a notificagdao do

Instituto Terra Utopica.

Em 04/05/2018, o Instituto Terra Utdpica apresentou justificativas, juntou
novos documentos e solicitou pedido de reconsideracdo quanto a rejei¢ao das contas e
devolugdo do dinheiro. Especificamente quanto aos contadores de histdrias, alegou que:

[.]

Quanto a quantidade de apresentagdes/contagdes de historias foram 191.
Gostariamos de esclarecer que em cada escola visitada pela dupla de contadores,
eram contadas 4 historias relativas aos 4 kits de livros distribuidos. Sendo assim,
foram contadas 191 historias, visto que, em 1 das 48 escolas, foram contadas
apenas 3 historias, devido a questdes técnicas.

[.]

Com relacdo a quantidade de contadores de histéria houve uma dificuldade
tremenda junto a empresa contratada para prestacdo do servigo para
disponibilizar os 26 contadores de histdrias, agdo esta que nos pareceu factivel
na fase de planejamento.

Neste sentido, fomos adiantando o projeto com a participagdo de duas
contadoras de grande experiéncia neste oficio, atingindo com certa facilidade o
nimero de alunos previstos ¢ a distribuicdo dos kits de livros, em funcdo da
metodologia da contagdo de histérias para varias turmas de alunos ao mesmo
tempo no patio.

Quanto as justificativas apresentadas, o proprio ITU reconhece que houve
descumprimento do Plano de Trabalho, uma vez que afirma ter visitado 48 escolas, quando
o pactuado eram 50. E importante destacar também que a dificuldade alegada na
contratacdo dos contadores de historias corrobora para o entendimento de que o Instituto
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Terra Utdpica ndo detinha a experiéncia nem a competéncia técnica necessarias para
propor esse tipo de termo de fomento. Fica claro que o ITU foi mero intermediador de mao
de obra para a consecucao dos objetivos da parceria.

Nas justificativas apresentadas, o ITU alegou que houve 191 apresentacdes -
4 apresentagdes/escola, sendo que em uma das escolas houve 3 apresentacdes. Com essa
alegacdo ao Instituto Terra Utdpica tentava convencer que em cada hora de apresentagdo
houve a contacao de 4 historias (1 historia/15 min), e, sendo assim, o valor investido seria
de R$ 95.500,00 (R$ 500,00 x 191 contagdes de historias). Nessa linha de raciocinio, o
valor da hora a ser pago a cada profissional seria de R$ 1.000,00, sendo que o valor total
do custo de cada profissional chegaria R$ 47.750,00 por onze (11) dias de trabalho de 4 ou
5 horas/dia. Tais valores estdo totalmente fora da realidade de qualquer mercado de
trabalho. Chama atencdo o fato do ITU ter apresentado nota fiscal referente a prestacao de
servicos integrais quando sabia que o objeto ndo havia sido cumprido em sua integralidade.

Cabe ressaltar que essa alteracao do Plano de Trabalho nao foi informada
previamente a Administracdo nem tampouco houve seu consentimento. O art. 44 do
Decreto n° 37.843/2016 prevé que as modificagdes no plano de trabalho sejam
previamente autorizadas pela administragao:

A administragdo publica podera propor ou autorizar a alteracdo do plano de
trabalho, desde que preservado o objeto, mediante justificativa prévia, por
meio de termo aditivo ou termo de apostilamento. (grifo nosso)

Em 21/08/2018, o Ordenador de Despesas da SECRIANCA manifestou-se
no processo concordando com as justificativas do ITU, ou seja, entendeu como regular a
aplicacdo de R$ 95.500,00 referentes aos contadores de historias, determinando a
devolucao de 229.500,00 (diferenca do valor integral dos contadores de historia pelo
alegado como comprovado pelo ITU). Conclui da seguinte forma:

Entretanto, de acordo com o art. 69, § 1, do Decreto 37.843/2016, a aprovagdo
das contas com ressalva tem lugar quando, apesar de cumpridos os objetivos e
metas da parceria, for constatada impropriedade ou qualquer outra falta que ndo
resulte em dano ao erario. No caso concreto, houve dano ao erario, evidenciado
na necessidade de seu devido ressarcimento.

Desse modo, mantenho a rejeicdo das contas, com fundamento no art. 69, § 2,
11, do Decreto n° 37.843/2016, ante ao dano causado ao erario. (grifo nosso)

Contudo, de acordo com os documentos acostados aos autos, ficou
demonstrado que houve apresentagdo de 1 (uma) hora em 48 escolas. Desta forma o valor
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correto da fatura deveria ser de R$ 48.000,00 (R$ 500,00/h por 2 profissionais). Porém,
como ja relatado em tdpico anterior, os valores unitarios por profissionais estavam

superfaturados, devendo-se proceder a instauracdo de tomada de contas especial ou a
devolucao integral dos recursos repassados ao Instituto Terra Utdpica para contratagdo de

pessoal.

Devido a todas as irregularidades apontadas deve-se, o mais breve possivel,
aplicar o previsto na Clausula 14.3.1 do Termo de Fomento:

Caso haja a conclusio de que o objeto nio foi cumprido, ou caso haja
indicios de irregularidade que possam ter gerado dano ao erario, a
Organizagdo da Sociedade Civil sera notificada para apresentar em até 90 dias
relatério de execugdo financeira que contera:

Relagdo das receitas e despesas realizadas, inclusive rendimentos financeiros,
que possibilitem a comprovagao da observancia do Plano de Trabalho,

Comprovante de devolugdo do saldo remanescente da conta bancaria especifica,
Extrato da conta bancaria especifica,

Copia simples das notas, comprovantes fiscais ou recibos, com data, valor, dados
da Organizagdo da Sociedade Civil ¢ do fornecedor, além da indicagdo do
produto ou servico. (grifo nosso)

A Secretaria de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do DF
respondeu ao Informativo de A¢do de Controle n° 16/2018-DARUC/SUBCI/CGDF por
meio do Oficio SEI-GDF N° 710/2018 - SECRIANCA/GAB, de 26/12/2018, com a

seguinte justificativa:

O projeto previa a contratacdo de 26 (vinte e seis) contadores de historias, para
desenvolver contacdes em salas de aula. Por ocasidao da execucdo verificou-se
que a jun¢do das turmas no patio da escola traria melhor dindmica no trabalho,
além da interacdo entre os alunos. Dai a redugdo significativa do nimero de
contadores ¢ a glosa de R$ 277.000,00 (duzentos e setenta e sete mil reais) na
correspondente despesa, estabelecida conforme orientacdo dessa douta
Controladoria-Geral, na forma relatada no item 3.

E necessario observar, ainda, que as contagdes eram lavadas a efeito por turno
escolar, ou seja, uma no turno da manha e outra no turno da tarde, por escola;
assim o valor da contagdo era considerado o periodo e ndo a hora.

Oficio n° 315/2018-1TU, 24 de dezembro, 2018.

Quanto a devolugdo do valor de R$ 352.059,53 referentes a contacdo de
histérioas e contrapartida. O valor de R$ 277.000,00 foi devolvido, conforme
documentacdes e comprovante de devolugdo anexo.
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As justificativas trazidas pela Unidade mostram que houve a devolugdo de
R$ 277.000,00 relativos a contratagdo dos contadores de historias. Porém, o relatorio nio
considerou regular o pagamento de R$ 48.000,00 a duas (2) contadoras de historia por 11
dias de trabalho, 4 horas/dia. Isso porque se estaria remunerando em R$ 24.000,00
/profissional pelos 11 dias de trabalho. Desta forma, ainda hd a necessidade de
readequacdo do valor/hora do profissional "contador de histéria", que, na opinido da
equipe de inspecao poderia ter como parametro a remuneragdo inicial do professor da
educacdo basica da secretaria de Educagao do Distrito Federal. Desta forma, mantemos as
recomendacoes iniciais.

Causa

Em 2016:

Contratacdo de entidade que ndo detinha a capacidade para executar o
Termo de Fomento.

Em 2017:
Falha na fiscaliza¢do do Termo de Fomento.
Consequéncia
Prejuizo ao erario.
Recomendacao

Instaurar Tomada de Contas Especial com o objetivo de apurar e recuperar
o0 prejuizo, garantindo-se a ampla defesa e o contraditorio;

Exigir do Instituto Terra Utopica o relatério de execugdo financeira,
conforme Clausula 14.3.1 do Termo de Fomento.
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1.5 - NAO COMPROVACAO QUANTO A DISTRIBUICAO DE
LIVROS

Classificagao da falha: Grave
Fato

O Termo de Fomento 03/2016 previa a aquisi¢do de 31.248 livros da série
“Sara e sua Turma” a serem distribuidos a 7.812 alunos das escolas publicas do Distrito
Federal, sendo que cada aluno receberia 4 livros. Os titulos dos livros estao a seguir
discriminados:

Titula Quantidade Nalo: Lniticia Nalar
Adoenca de Sara 7212 R$2000 RS$.156.24000
Qs cahelos de Sara 2812 R$2000 RS 15624000
Acilada 712 R$ 2000 R$ 15624000
Sarg yai o nrajo 712 RE 2000 RE 15624000
Tatal 31248 RS.624.960 00

Para cumprimento do objeto a SECRIANCA descentralizou recursos
financeiros no montante de R$ 624.960,00, em 09/02/2017, para que o Instituto Terra
Utopica adquirisse os livros e fizesse a distribuicdo aos alunos. Porém, quando da
apresentagdo da prestacdo de contas entregue pelo ITU a Secretaria da Crianga, por meio
do Oficio n°® 119/2017-ITU, de 06/10/2017, nao ha referéncia quanto ao quantitativo de
livros distribuidos aos alunos, nem foi apresentada lista de presenca ou outro documento
que comprovasse a efetiva distribuicao dos livros, bem como ndo foi acostada nota fiscal
que comprovasse a aquisicao dos 31.248 livros, conforme pactuado no Termo de Fomento.

Em 08/11/2017, a Comissao de Acompanhamento do Termo de Fomento
solicitou a juntada de documentos que comprovassem a contrapartida, a aquisi¢ao e
distribuigdo de livros e a pesquisa de satisfacdo.

Para suprir o requerido pela Comissdao de Acompanhamento o Instituto
Terra Utopica encaminhou declaragdes dos diretores das escolas visitadas pelo programa
“Sara e sua Turma”. Quanto a essas declaragdes chama a atengdo de que foram produzidas
um (1) ano apos as escolas terem recebido a visita dos contadores de historias. Nessas
declaracdes cada diretor informava o quantitativo de alunos que participaram da atividade
e a quantidade de livros distribuida, mas ndo especificava a data da realizagcdo da contagdo
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de historias, somente a informagao relativa ao més e ao ano. As declaragcdes mostram que

em algumas escolas houve falhas na distribuicdo de livros, sendo que em algumas

instituicdes os alunos ficaram sem receber nenhum livro, enquanto em outras, alunos

receberam uma quantidade inferior de livros. Também foram identificadas inconsisténcias

em algumas declaragdes, uma vez que em determinadas escolas houve a distribuicao de

livros em quantidade superior a de alunos presentes. A tabela a seguir sintetiza as

informagdes constantes nas declaragdes dos diretores, chamando a atengao para que, de
acordo com o Plano de Trabalho, cada aluno deveria ter recebido 4 livros.

Quant. de alunos

omentario do diretor

Quantidade de

|Escola e uanto .ao .qu?::itativo de livros OBS
(CEF Telebrasilia 79 79 exemplares de cada obra 316
EC 02 Riacho Fundo 2 1320 320 exemplares de cada obra J1.280
[EC 116 Santa Maria 345 345 exemplares de cada obra }1.380
EC 203 Santa Maria 510 510 exemplares de cada obra |2.040
[EC 100 Santa Maria 180 180 exemplares de cada obra {720
I;/:IS Albert sabin Santa 225 225 exemplares de cada obra [900
[EC 206 Santa Maria 228 228 exemplares de cada obra |912
Ifﬂlirifspecial I Santa 319 319 exemplares de cada obra |1.276
EC 215 Santa Maria 170 170 exemplares de cada obra J680
ICAIC Santa Maria 50 50 exemplares de cada obra §1.000
EC 218 Santa Maria 345 345 exemplares de cada obra J1.380
Ecm_lﬂ Porto Rico Santa 129 129 exemplares de cada obra [516
EC 3 Nucleo h00 100 exemplares de cada 400 Cada aluno recebeu 2 livros,
irante iobra uando deveria ter recebido 4
EC 1 Riacho fundo I1 400 400 exemplares de cada obra §800
Cada aluno recebeu apenas 1
|EC 431 Samambaia 285 285 exemplares no total 285 exemplar, quando deveria ter
recebida 4
[EC 318 Samambaia 90 90 exemplares de cada obra J1.160
EC 831 Samambaia 147 147 exemplares de cada obra J588
[EC 111 Samambaia 52 52 exemplares de cada obra 108
EC 614 Samambaia 262 262 exemplares de cada obra §1.048
[EC 108 Samambaia 180 180 exemplares de cada obra 720
CAIC I;Iﬂelena reis 110 110 exemplares de cada obra |440
[EC 415 Samambaia 00 300 exemplares de cada obra §1.200
EC 419 Samambaia 538 538 exemplares de cada obra |2.152
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[
Comentario do diretor
t. de al tidade d
[Escola Qua.n. € alunos uanto ao quantitativo de (?uan 1dade de (OBS
participantes . ot llivros
EC 121 Samambaia 183 183 exemplares de cada obra |732
EC 317 Samambaia 117 117 exemplares de cada obra }468
CAIC Ayrton Senna
s 680 680 exemplares de cada obra [2.720
ICE Especial 1 Samambaia200 00 exemplares de cada obra J800
EC 501 Samambaia 310 310 exemplares de cada obra }1.240
EC 303 Samambaia 30 30 exemplares de cada obra 920
EC 502 Samambaia 27 27 exemplares de cada obra J908
EC 510 Samambaia 315 315 exemplares de cada obra }1.260
124 alunos receberam 1
livro, quando deveriam ter
CE Vargem Bonita 130 34 exemplares de cada obra|136 recebido 4. Outros 6 alunos
receberam 2 livros, quando
everiam ter recebido 4
EC 5 Nucl INdo ha inf 0 t
. ueleo 126 Sem informacgao Sem informacgio 40 . am orfnag:oes‘ q‘ual,l oA
rante uantidade de livios distribuida
344 alunos receberam 2 livros,
. 193 exemplares de cada [quando deveriam ter recebido 4.
IEC 1 Riacho Fundo 1 372 obra 772 Outros 28 alunos receberam 3
livros, quando deveriam ter
recebido 4
Se considerarmos que 400 alunos
1 1 11
leC 403 Samambaia loa0 00 exemplares de cada 400 receberam apenas ivro, outros
obra 240 ficaram sem receber nenhum
lexemplar
Se considerarmos que 60 alunos
20 exemplares de cada receberam apenas 1 livro, outros
|EC Kanegae 122 obra. Nesta escola foram [60 P ?
e, . 62 ficaram sem receber nenhum
distribuidas 3 obras e ndo 4
plar
istribuiu mais livros que o
lEC Agrovila 11 07 400 exemplares de cada 1.600 previsto. De acordo com o n}imero
obra de alunos presentes, deveria ter
160 alunos receberam 2 livros,
quando deveriam ter recebido 4.
140 1 d d
|EC Ruralzinha 240 Obraexemp ares de cada 560 (Outros 80 alunos receberam 3
livros, quando deveriam ter
recebido 4
Se considerarmos que 140 alunos
receberam apenas 1 exemplar,
outros 38 ficaram sem receber
|EC Ipé 178 35 exemplares de cada obra|140 [nenhum livro.
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[Escola

Quant. de alunos
Iparticipantes

omentario do diretor
uanto ao quantitativo de

idos

CAIC Juscelino
IKubitschek de Oliveira

215

Quantidade de
livros

OBS

75 exemplares de cada obra

300

130 alunos receberam apenas 1
quando
recebido 4. Outros 85 receberam 2

livro, deveriam ter

titulos, quando deveriam ter
recebido 4

EC 4 Nicleo
andeirante

174

205 exemplares de cada
obra

820

istribuiu mais livros que o
previsto. De acordo com o nimero
de alunos presentes, deveria ter

|EC 1 Candangolandia

399

110 exemplares de cada
obra

440

98 alunos receberam apenas 1
livro, quando
recebido 4, e 1 aluno recebeu 2
titulos, quando deveria ter recebido

deveriam ter

|EC 2 Candangolandia

252

311 exemplares de cada
obra. Nesta escola foram
distribuidos 3 titulos e nio

1}

933

Informaciio inconsistente, porque
se cada um dos 252 alunos recebeu
3 titulos o total de livros
istribuid ia do 756

CE
Metropolitana

Fundamental

253

70 exemplares de cada obra

280

226 alunos receberam apenas 1
quando
recebido 4. Outros 27 receberam 2

livro, deveriam ter
titulos, quando deveriam ter

recehida 4

CE Agrourbanno

141

4 exemplares de cada obra

Se for considerado que cada aluno
recebeu apenas 1 exemplar, outros
125 alunos ficaram sem receber
Inenhum livio

IEC 425 Samambaia

578

184 exemplares de cada obra

336

Se for considerado que 336 alunos
receberam apenas 1 exemplar,
outros 242 ficaram sem receber
Inenbum livro

IEC 410 Samambaia

688

40 exemplares de cada obra

160

Se for considerado que 160 alunos
receberam apenas 1 exemplar,
outros 528 alunos ficaram sem
receber nenhum liveo

IEC 604 Samambaia

242

100 exemplares de cada
obra

400

154 alunos receberam 2 livros,
quando deveriam ter recebido 4.
loutros 88 receberam 1 livro,
nando deveriam ter recebidod |

TOTAL

13.273

37.702

O quadro anterior mostra que das 48 escolas visitadas pelo projeto, em 15

delas (31,25%) houve distribuicao de quantitativo de livros menor que o previsto, em
outras 3 (6,25%) houve distribuicdo de livros em quantidades maiores que a quantidade de
alunos presentes e em 1 escola - EC 5 Nucleo Bandeirante - o Diretor do estabelecimento
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escolar ndo informou se houve ou nao distribui¢do de livros aos alunos. Tais constatagdes
mostram que o projeto teve falhas importantes de planejamento e acompanhamento. As
possiveis causas dessa falha de planejamento podem estar relacionadas ao fato que o
Termo de Fomento deveria ter sido firmado com a Secretaria de Educagdo, que detém as
informagdes quanto aos quantitativos de alunos matriculados em cada turma, e ndo com a
SECRIANCA; bem como o fato do Instituto Terra Utopica ter atuado como mero
intermediador dos servicos a serem alocados no projeto.

Também chama a ateng@o o nimero total de livros distribuidos, que chegou
a 37.702, de acordo com o descrito nas declaragdes. Como ja foi relatado, o Plano de
Trabalho previa a aquisi¢ao e distribuicdo de 31.248 livros; e para isso o Instituto Terra
Utopica recebeu R$ 624.960,00. Segundo as declaragdes dos diretores das escolas, feitas 1
ano ap6s o evento, o ITU distribuiu 6.454 livros a mais. Essa diferenga mostra uma
divergéncia significativa quanto ao informado pelo proprio Instituto na sua prestagdo de
contas, que confirmou ter distribuido o pactuado no Termo de Fomento — 31.248 livros.
Analisando-se os documentos constantes apresentados pelo ITU, consta que foram
adquiridos 20.535 livros, sendo que o restante teria sido doado pela editora a
SECRIANCA, conforme consta a fl. 314. Frise-se que o documento acostado aos autos
afirma que a doacdo foi feita a propria Administracdo ¢ ndo ao ITU. Porém, ndo ha
qualquer formalizagdo dessa doagdo, nem documento habil que comprove que os livros
estiveram sob a posse da SECRIANCA em algum momento.

Dessa forma, o Instituto Terra Utopica descumpriu a Clausula 6.2 do Termo
de Fomento:

6.2 — Responsabilidades da Organizacdo da Sociedade Civil

6.2.1 — Executar o objeto da parceria de acordo com o Plano de Trabalho
/Termo de Referéncia, observado o disposto neste instrumento, ...

6.2.1.1 — Com excecdo dos compromissos assumidos pela Administragcdo
Publica neste instrumento, responsabilizar-se por todas as providéncias
necessarias a adequada execucdo do objeto da parceria. (grifo nosso)

Constatou-se também, falha no acompanhamento do projeto por parte da
comissdo executora, uma vez que, segundo Relatério de Monitoramento e Avaliagdo (fls.
222 —223) a comissdo executora acompanhou por amostragem a execucao do projeto. Para
tanto visitou 20 escolas, e se manifestou da seguinte forma:
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Durante as visitas observamos que houve adesdo das coordenacdes das regionais
de ensino, uma vez que a dire¢do das escolas em que visitamos estavam cientes
da realizag¢do do projeto, bem como havia o acompanhamento dos professores
durante as contagdes de historias. Verificamos ainda a disponibilizagdo ¢ a
distribui¢do de livros. Em cada uma das escolas visitadas havia uma contadora
de historias e uma boneca da personagem principal e outros materiais utilizados
na contacdo, entretanto nio recebemos listagem com a quantidade de
contadores ou de livros distribuidos, ou mesmo o nimero de alunos
presentes em cada ocasido, com raras excecoes.

Ora, se no momento do acompanhamento do projeto a Comissdo de
Fiscalizagdo teve duvidas quanto ao alcance de alguma meta, especialmente quanto a
quantidade de livros distribuida, deveria ter comunicado formalmente o Instituto e exigido
lista de distribuicao dos referidos livros. Dessa forma, deixaram de cumprir o disposto no
inciso II do art. 52 do Decreto n° 37.843/2016:

Art. 52. Sao atribuigdes do gestor da parceria:

II - informar ao administrador ptblico fatos que comprometam ou possam
comprometer a execugdo da parceria ¢ indicios de irregularidades, indicando as
providéncias necessarias

Portanto, de acordo com as informagdes divergentes prestadas pelo Instituto
Terra Utopica, bem como falha no acompanhamento do termo de fomento, nao esta claro a
quantidade de livros que realmente foi distribuida aos alunos.

A Secretaria de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do DF
respondeu ao Informativo de A¢do de Controle 16/2018-DARUC/SUBCI/CGDF por meio
do Oficio SEI-GDF N° 710/2018 - SECRIANCA/GAB, de 26/12/2018, com o seguinte
esclarecimento:

A quantidade de livros efetivamente distribuida ¢ a quantidade que consta nas
declaracdes dos diretores das escolas. A diferenca na quantidade distribuida para
a quantidade prevista se deu pelos livros doados, que foram mais que o previsto.
Nao vimos nenhum problema nisso, uma vez que mais criangas foram
contemplada no projeto.

Nao entemdemos haver necessidade de listas de presenga, uma vez que as
contagdes ocorreram nas proprias escolas, em turnos normais, onde ja havia o
controle diario dos professores. Sendo assim, nas proprias declaragdes ja se
atestam a quantidade de alunos que participaram e receberam os livros, sem
necessidade de uma lista de presenca. A distribuicdo de livros para os alunos
ficou a cargo das escolas para facilitar a ligistica e evitar possiveis tumultos
devido a grande quantidade de cirangas.

As justificativas trazidas pela Unidade trazem o argumento de que houve
distribui¢do de livros em quantidade maior ao inicialmente pactuado. Porém, o que esse
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item do relatorio evidenciou foi o controle deficiente na distribuicdo de livros, que
acarretou na situagdo de que parte significativa de alunos que participaram das atividades
ndo recebeu qualquer exemplar. Outro fato ainda a se destacar ¢ que a atividade de
"Contagdo de histdrias" ocorreu no patio das escolas, juntando todas as turmas de todas as
séries do periodo. Como o projeto tinha como objetivo alcangar os alunos dos 3° e 4° anos
apenas, o fato de juntar todos os alunos no patio, independentemente da série, pode ter
trazido prejuizo ao erario. Isto porque pode ter havido distribuicao de livros para alunos de
séries mais jovens ou mais velhas, onde o livro ndo agregaria valor pedagdgico. Desta
forma, mantém-se as recomendagdes iniciais, destacando para o fato de se identificar as
séries escolares para as quais foram distribuidos os livros, que, se houver a confirmacao da
distribuicdo de livros para séries ndo inicialmente planejadas, deve-se proceder a glosa
desses valores.

Causa
Em 2016:

Contratacdo de entidade que ndo detinha a capacidade para executar o
Termo de Fomento.

Falha no planejamento do Termo de Fomento 03/2016.
Em 2017:

Falha na fiscalizacdo do Termo de Fomento.

Consequéncia

Comprometimento da finalidade do projeto, uma vez que numero
significativo de alunos deixou de receber livros ou receberam quantidade inferior de livros
ao inicialmente programado.

Recomendacao

Firmar Termos de Fomento com entidades que tenham capacidade técnica
para desenvolver os projetos firmados;

Firmar Termos de Fomento somente com projetos que tenham finalidades
que correspondam as competéncias da SECRIANCA;
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Instaurar processo administrativo especifico em desfavor dos servidores que
firmaram Termo de Fomento com entidade que ndo detinha capacidade técnica para o
desenvolvimento do projeto do Termo de Fomento, garantindo-se contraditorio e ampla
defesa;

Instaurar processo administrativo especifico em desfavor dos servidores que
fizeram parte da Comissdo de Acompanhamento do Termo de Fomento 03/2016 devido ao
acompanhamento precario do ajuste, garantindo-se contraditorio e ampla defesa;

Exigir do Instituto Terra Utdpica que demonstre o real quantitativo de livros
distribuidos, inlcusive com a apresentagdo de lista de presenca de alunos e especificando
para quais séries foram distribuidos;

Para o caso de ter havido distribuicao de livros para séries nao especificadas
no Termo de Fomento, instaurar processo administrativo especifico para aplicar as sangdes
previstas no art. 15 do Termo de Fomento 03/2016, instaurando, também, procedimento de
Tomada de Contas Especial com o objetivo de apurar e recuperar o prejuizo, garantindo-se
a ampla defesa e o contraditorio;

Exigir do Instituto Terra Utopica o relatorio de execugdo financeira,
conforme Clausula 14.3.1 do Termo de Fomento.

1.6 - NAO COMPROVACAO DA APLICACAO DA
CONTRAPARTIDA

Classificacao da falha: Grave
Fato

De acordo com o previsto no Plano de Trabalho do Termo de Fomento n° 03
/2016 o Instituto Terra Topica teria que aplicar o valor de contrapartida na forma de
contratacdo de servigos. Como ja foi relatado em item especifico desse relatério os
servicos e valores de contrapartida apresentados pelo proprio instituto tinham divergéncias,
conforme tabela a seguir:
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luformacioconstantedoPlanadeliahalho 1S 20 224

tFinanciador Servico Malorunitirio Nalor fofal
( Qn;;a;agﬁg de 3 coardenadares R$ 1000000 R$.30.00000
Servigos de transporte — locagdo de 2 R$ 450,00/diaria de cada R$ 20.700,00 (valor de 23
yaicnlospara transporte de 29 £CSS0aS veionlo didras de 2 veicnlag)
Servigos de alimentagdo para atender R$ 22.678,00
¢ L (;. P . R$ 17,00 (2 lanches para 29
os profissionais envolvidos — kit lanche L.
. profissionais durante 23
. (sanduiche, suco e fruta) .
ITU — Instituto Terra dias)
utopica Servigo de alimentaga tend
ervigo de alimentag@o para atender os RS 21.277.30

profissionais envolvidos — almogo
(salada, molho, arroz, -carne, R$ 31,90
acompanhamento, sobremesa, suco e

(1 almogo para 29
profissionais durante 23

40119) dlElS)
Confecgdo de bonecas (4 bonecas de RS 1.964.23 RS 7.856.92
pano.cm amanho patyal)

TQTAL RS.102.512.22

lnfoumacioconstantedodocumento_DeclaraciodeContapactidac {134

e Linanciados Scrvico Aalocuniticio Aalocfofal

Contratacig de 3 coordenadares R$.12.00000 R$.36.00000
Sgn‘jggs detrapnsnorte R$ 10233000 R$ 1033000

IT,U. — Instituto Terra Servigo de alimentagio — almogo e RS 32.95 RS 24.251.20

utopica lanche
Confecgdo de bonecas (4 bonecas RS 4.964.23 RS 24.821.15
depanocm tamanho patual)

TOTAL R$.95.422.35

Independentemente do valor correto a ser aplicado como contrapartida, o
fato ¢ que nao foi demonstrado se o Instituto Terra Utdpica realmente aplicou algum valor
no projeto. Isto porque os servigos de contrapartida estavam vinculados ao quantitativo de
pessoas atuantes no projeto ( 26 contadores de historia). Como o projeto foi desenvolvido
com a contratagdo de apenas 2 contadores de historias (7,69% da forca original de
trabalho), ficou claro que o ITU ndo aplicou a contrapartida pactuada, descumprindo assim
a clausula 6.2 do Termo de Fomento:

6.2 — Responsabilidade da Organizagdo da Sociedade Civil
6.2.2 — Cumprir a contrapartida
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Dessa forma, a Administracdo devera promover a instauracdo de processo

administrativo especifico para apurar as irregularidades, conforme previsto na Clausula 15

do Termo de fomento:

justificativa:

15 — Sangdes

15.1 — A execugdo da parceria em desacordo com o Plano de Trabalho, com este
instrumento, com o disposto na Lei Nacional n° 13.019/2014, no seu
regulamento ou nas disposi¢des normativas aplicaveis pode ensejar aplicacdo a
Organizacdo da Sociedade Civil, garantida prévia defesa, das seguintes sangdes:

I — Adverténcia,

II — Suspencdo temporaria da participagdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgdos da esfera de governo
da administragdo publica sancionadora,

IIT — Declaragao de inidoneidade ...

A Secretaria de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude do DF
respondeu ao Informativo de A¢do de Controle 16/2018-DARUC/SUBCI/CGDF por meio
do Oficio SEI-GDF N° 710/2018 - SECRIANCA/GAB, de 26/12/2018, com a seguinte

Nao obstante o §1°, do art. 35, da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 ndo impor
a contrapartida como condi¢do para realizagdo do ajuste, o Instituto Terra
Utopica apresentou como contrapartida a contratagdo de trés coordenadores;
servigos de transporte; servigo de alimentag@o para o pessoal contratado, almogo
e lanche ¢ confecgdo de bonecas, no valor total de R$ 95.422,35 (noventa e cinco
mil, quatrocentos e vinte e dois reais e trinta e cinco centavos).

Como ndo foi evidenciada a comprovagdo da aplicagdo da contrapartida na
forma apresentada no Plano de Trabalho, o Instituto foi notificado para proceder
a devolugdo do valor correspondente, conforme relatado no item 3, sob pena de
instaurag@o de tomada de contas especial.

As justificativas trazidas pela Unidade mostram que as acdes corretivas

ainda serdo implementadas, portanto, mantém-se as recomendagdes.

Em 2017:

Causa

Descumprimento do Plano de Trabalho pela entidade contratada.
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Consequéncia

Dificuldades na execucdo do projeto, uma vez que nao foram aplicados os
valores da contrapartida na execu¢ao do termo de fomento.

Recomendacao

Instaurar processo administrativo especifico em desfavor do Instituto Terra
Utopica pela ndo aplicacdo da contrapartida, garantindo-se contraditorio e ampla defesa.

1.7 - CELEBRACAO DE TERMO DE FOMENTO APESAR DE A
INSTITUICAO NAO TER APRESENTADO A PRESTACAO DE CONTAS DA
PARCERIA CELEBRADA ANTERIORMENTE

Classificagao da falha: Grave
Fato

O Termo de Fomento n° 02/2016 (Processo n°® 417.002.181/2017) fo1
celebrado em 30/12/2016, apesar de o Instituto Brasilia para o Bem-Estar do Servidor
Publico — IBESP estar, a época, inadimplente com a obrigagdo da apresentacdo da
prestagao de contas concernente ao Convénio n° 01/2015, Processo n® 417.001.874/2015.

Tal irregularidade também foi verificada no Processo SEI n° 00417-
00005614/2017-24 e no de ntimero 00417-00005727/2017-20, visto que o Termo de
Colaboracao n° 03/2017 ¢ o Termo de Fomento n° 06/2017 foram celebrados em 25/10
/2017 e 23/11/2017, respectivamente, sendo que, a época, o citado instituto ainda ndo
havia apresentado a prestacdo de contas relativa ao Termo de Fomento n°® 02/2016,
Processo n® 417.002.181/2017, a qual se concretizou somente em 17/05/2018.

A Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude
explicou que as normas que regem o novo instrumento de parceria ndo vedam a celebragao
de novos ajustes sem que haja a aprovagdo de contas anteriores

Tal argumentagdo contraria o inciso II, art. 39 da Lei Federal n® 13.019
/2014 que dispoe que ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista
nesta Lei a organizac¢ao da sociedade civil que esteja omissa no dever de prestar contas de

parceria anteriormente celebrada.
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Além do que, consoante o § 2°, art. 18 do Decreto Distrital n® 37.843/2016,
a administracdo publica distrital devera consultar o SIGGO e o CEPIM para verificar se ha
ocorréncia impeditiva em relacdo a organizacdo da sociedade civil selecionada. No
presente caso, a época da celebragao do Termo de Fomento n° 02/2016, o IBESP estava
inadimplente em relagdo a apresentacdo da prestacao de contas do Convénio n° 01/2015, o
que ensejaria a sua inscricdo no SIGGo como tal.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n° 16/2018 - DARUC
/SUBCI/CGDF, a entao Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude informou que foi determinada a abertura de processo administrativo com vistas
a apuracdo de responsabilidade pela celebracdo de ajustes sucessivos sem a devida
prestacao de contas, conforme o Oficio SEI-GDF N° 710/2018 - SECRIANCA/GAB. No
entanto, ndo apresentou o respectivo ato de instauracdo do processo administrativo e da
correspondente comissdo designada, motivo pelo qual decidimos por manter as
recomendacodes contidas no IAC n° 16/2018-DARUC/SUBCI/CGDF.

Causa
Em 2016:

Negligéncia na condugdo dos procedimentos administrativos para a
celebragao e libera¢ao de novas transferéncias.

Consequéncia

Transferéncia de recursos a instituigdo em mora com o dever de prestar
contas.

Recomendacao

Proceder a apuracdo de responsabilidade pela celebragio do Termo de
Fomento n° 02/2016, apesar de o Instituto Brasilia para o Bem-Estar do Servidor Publico —
IBESP estar a época inadimplente com a obrigagao da apresentagao da prestacdo de contas
concernente ao Convénio n°® 01/2015, Processo n® 417.001.874/2015.
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1.8 - NAO COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE OBJETIVOS E
COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS COMUNS ENTRE OS PARTICIPES

Classificagao da falha: Grave
Fato

Nao ficou evidenciado nos referidos autos como o Instituto Brasilia para o
Bem-Estar do Servidor Publico - IBESP iria agregar valor ao projeto, ao invés de ser um
meio de contratagdo de empresas prestadoras de servigos para o Poder Publico,
considerando ainda que em nenhum dos instrumentos apresentados pelo proprio IBESP,
convénios com a Fundagdo Banco do Brasil (fls. 240/257, 265/297) e contratos de
prestacdo de servigos, firmados com a Prefeitura de Varzea Grande (fls. 258/274), com a
Universidade Catdlica de Brasilia (fls. 298/303), com o SEBRAE/TO (fls. 304/307) e com
a Fundacdo Universitaria de Brasilia, ficou demonstrado que ha um objeto similar ao
proposto no presente caso.

Em resposta aos questionamentos desta Controladoria-Geral do DF, a
Secretaria de Estado de Politicas para Criancgas, Adolescentes e Juventude apresentou as
seguintes justificativas:

“no ambito desta Secretaria, o fomento de politicas ptblicas voltadas a criangas,
adolescentes e jovens constitui missdo inescusdvel da Pasta, haja vista a
necessidade de inclusdo principalmente de jovens aos equipamentos publicos,
bem como na estimulagdo a cultura e educacao por extensdo. Com efeito, no que
tange a demonstrag@o da convergéncia de objetivos e competéncias institucionais
desta Pasta com o Projeto, do Parecer n® 01/2015/SUBJUV extrai-se que: “a
proposta se adéqua as agdes apoiadas por esta Subsecretaria”. E possivel aferir
ainda que o concurso prevé a participacdo da Juventude, especialmente de areas
periféricas do Distrito Federal (...). Nas periferias o acesso a rede de protecao
social ¢ deficitario. E essas populagdes, em geral, ndo sdo ouvidas pelos
sucessivos governos. O reflexo pode ser preenchido nas unidades de internacdo
da Secretaria de Politicas para Criangas, Adolescente e Juventude. A esmagadora
maioria dos meninos € meninas que estdo cumprindo medidas socioeducativas ¢é
oriunda das periferias. Portanto, agdes que promovam a mobilidade territorial, a
oportunidade para que a Juventude possa falar sobre suas expectativas e suas
necessidades, podem contribuir profundamente para a formulagdo de politicas
para proteger essa populacdo em situacdo de vulnerabilidade (fls. 171/172).

E no Parecer n. 02/2015/SUBJUV consta que “resta grande expectativa no
documento final que nos auxiliard na formula¢do de politicas publicas voltadas
para uma Juventude atualmente muito exposta as condi¢des de violéncia e de
auséncia de perspectivas, o que muitas vezes conduz a criminalidade” (fl. 458).
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A experiéncia do Instituto na educagdo facilita o desenvolvimento do projeto,
uma vez que as regides escolhidas sdo desafios para o desenvolvimento de agdes
com essa tematica (fls. 459/460). Entretanto, ndo se qualificou a expertise da
instituicdo para projetos idénticos ao ora pactuado, o que se pretendeu foi a
aferigdo de expertise para execucdo de proposi¢des similares para populagdes de
situag@o de vulnerabilidade.

Os convénios firmados com a FBB (fls. 240/257, 265/297) e contratos firmados
com Prefeitura de Varzea Grande (fls. 258/274), com a UCB (fls. 298/303), com
o SEBRAE/TO (fls. 304/307) e com a FUB, subsidiaram esta Pasta acerca da
singularidade da entidade e demonstra¢do de capacidade técnica para executar o
projeto em questdo.

Portanto, tem-se que os objetivos institucionais das partes comungavam para a
realizagdo do objeto proposto, porquanto, constitui finalidade da instituigdo
parceira (conforme previsdo em seu estatuto Social) o desenvolvimento de
projetos e pesquisas cientificas para a promocao da educagdo e da cultura, com
vistas ao desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza (fls. 413 e
SS). Ja a estrutura fisica da instituigdo, constatada por intermédio de visita
técnica, conforme Relatorio acostado a fls. 703 demonstrou ser suficiente para a
organizacdo e coordenacdo do objeto pretendido, vez que efetivamente as acdes
ndo se deram no ambiente da sede do instituto”.

As justificativas apresentadas pela referida Secretaria ainda ndo foram
suficientes para evidenciar a existéncia de objetivos e competéncias institucionais comuns
entre os participes.

Alias, em consulta ao sitio eletronico do IBESP (http://ibespbrasil.org.br
/home/), consta que esta entidade tem como missdo a valorizacdo do servidor publico por
meio do empreendedorismo.

Além do que os convénios com a Funda¢do Banco do Brasil e os contratos
de prestacdo de servicos, firmados com a Prefeitura de Varzea Grande, com a
Universidade Catolica de Brasilia, com o SEBRAE/TO e com a Fundagdo Universitaria de
Brasilia demonstram que tal instituto possui ampla capacidade na capacitagdo, formagao,
especializacdo e aperfeicoamento profissional de pessoas, porém insuficientes para
demonstrar que ha um regime de mutua cooperagdo entre as partes.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n° 16/2018 - DARUC
/SUBCI/CGDF, a entdo Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Juventude informou que, apesar do atendimento parcial quanto a comprovacao de
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objetividade estatutaria da referida institui¢ao, foi determinada a abertura de processo
administrativo com vistas a apuragdo de responsabilidade pela celebracdo de ajustes
sucessivos sem a devida prestacdo de contas., conforme o Oficio SEI-GDF N° 710/2018
- SECRIANCA/GAB. No entanto, ndo apresentou o respectivo ato de instaura¢do do
processo administrativo e da correspondente comissdo designada, motivo pelo qual
decidimos por manter as recomendagdes contidas no IAC n° 16/2018-DARUC/SUBCI
/CGDF.

Causa
Em 2015:

Exame equivocado dos objetivos estatutarios do IBESP e das referéncias
apresentadas pelo referido instituto.

Consequéncia
Uso de convénio, quando cabivel o contrato.
Recomendacao

Proceder a apuragdo de responsabilidade com base no caput do art. 211 da
Lei Complementar n° 840/2011, tendo em vista que nao ficou suficientemente comprovada
a necessidade de celebragao do convénio com o Instituto Brasilia para o Bem-Estar do
Servidor Publico — IBESP.

1.9 - AUSENCIA DE ANALISE DA PERTINENCIA E DA
ADEQUABILIDADE DOS VALORES APRESENTADOS NO PLANO DE
TRABALHO

Classificagao da falha: Média
Fato

Nao estd demonstrado nos autos que a SECRIANCA realizou a anélise da
pertinéncia das despesas com o objeto do convenio (interesse publico) e se ndo foram em
algum momento tidos como inadequados ou ilegais pelos Tribunais de Contas da Unido ou
do Distrito Federal (TCU e TCDF), para evitar desvio de finalidade, como por exemplo, a
contratacdo de buffet e kit lanche.
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Em resposta aos questionamentos da Controladoria-Geral do DF, a
Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude argumentou que
a verificacdo da conformidade dos precos apresentados no Plano de Trabalho com os
precos praticados no mercado foi demonstrada, conforme mapa comparativo acostado as
fls. 464/466 e de fls. 700/701, e que nas avaliacdes promovidas, a drea técnica seguiu a
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido pela qual deve o 6rgdo averiguar se os pregos
propostos no plano de trabalho sdo adequados as condi¢des de mercado, bem como aos
precos praticados por outros 6rgaos.

Portanto, as respostas trazidas pela aludida Secretaria ndo demonstraram
que houve a andlise da pertinéncia das despesas com o objeto do convenio (interesse
publico) e se ndo foram em algum momento tidos como inadequados ou ilegais pelo TCU
ou pelo TCDF.

Em resposta ao Informativo de Ac¢do de Controle n° 16/2018 - DARUC
/SUBCI/CGDF, a entao Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Juventude insistiu que a verificagdo da conformidade dos precos apresentados no Plano de
trabalho com os precos praticados no mercado foi demonstrada nos autos, conforme mapa
comparativo de fls. 464/466 e 700/701, atentos a orientacdo do Tribunal de Contas da
Unido. No entanto, ndo esclareceu se essa secretaria realizou oportunamente a analise da
pertinéncia ¢ da adequabilidade dos valores apresentados no citado Plano de
Trabalho, motivo pelo qual decidimos por manter as recomendagdes contidas no IAC n°® 16
/2018-DARUC/SUBCI/CGDF.

Causa
Em 2015:

Exame incompleto dos itens e respectivos valores apresentados no plano de
trabalho.

Consequéncia

Possivel pagamento de despesas inadequadas ou ndo pertinentes ao objeto
do convénio.
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Recomendacio

Proceder a andlise da pertinéncia das despesas apresentadas no plano de
trabalho com o respectivo objeto do Convénio n° 01/2015;

Conforme o caso adotar providéncias para a devolugdo dos valores pagos
indevidamente.

1.10 - ACEITE DAS METAS, ETAPAS E PARAMETROS NAO
VOLTADOS A REALIZACAO DO PROPRIO PROJETO

Classificagao da falha: Grave
Fato

As metas, etapas e parametros de avaliagdo apresentadas no plano de
trabalho referente ao projeto “Brasilia, essa ¢ a minha histéria” estdo essencialmente
voltados a realizacdo das respectivas atividades meio.

O citado projeto se constitui em um concurso de redacdo a ser realizado nas
escolas de ensino médio de diversas regionais de ensino a partir da visitagao de espagos do
Plano Piloto.

Ao todo eram quatro metas e quinze etapas, sendo que 86,7% das etapas
eram destinadas as atividades meio do projeto. Foram ainda apresentadas as formas de
afericdo das metas e etapas. No entanto, ndo servem para mensurar o produto esperado,
visto que na maioria das situagdes preveem o uso de relatorio com fotos para avaliar a meta
/etapa, sendo que os produtos esperados eram do tipo: servigcos contratados, compras
realizadas, equipe qualificada, etc.

Em relacdo ao Processo n°® 417.002.181/2017, a Secretaria de Estado de
Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude explanou que a Subsecretaria da
Juventude emitiu o parecer técnico de fls. 253/278, onde ressaltava a estratégia social, os
fatores criticos de sucesso, as restri¢des, os problemas potenciais que podiam dificultar a
execug¢do do projeto e o orcamento previsto.

Quanto aos indicadores porventura utilizados, acrescentou que o método
utilizado foi a pesquisa de satisfacdo do Projeto “Mais Brasilia” levado a efeito por
amostragem, conforme se verifica dos documentos de fls. 566/884.
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Sobre o Processo SEI n° 00417-00005614/2017-24, a aludida Secretaria
acrescentou que a andlise do plano estratégico proposto pelo IBESP foi realizada pela
Subsecretaria da Juventude que entendeu que a proposta visava extrair dos jovens
participantes, que moram na regido do Paranod, proxima ao centro de Brasilia e na regido
de Santa Maria, no entorno de Brasilia, impressdes e expectativas em relacdo a cidade de
Brasilia. O objetivo do projeto era a busca da identidade por vezes distorcida pela falta de
acesso a projetos de educagdo e de cultura que aproximassem o estudante da realidade em
que viviam e que permitisse a obtencdo de conhecimento e da construciao de respostas a
problemas sociais que sdo estruturais em nossa cidade.

Acerca dos indicadores, esclareceu que a aferigdo do alcance dos resultados
foi demonstrada pelo Oficio n® 42/2018 — IBESP.

A respeito do Processo SEI n° 00417-00005727/2017-20, a Secretaria de
Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude acresceu que a proposta de
Termo de Fomento entregue pelo IBESP foi submetida a area técnica que pronunciou no
sentido de que a partir dos elementos presentes da proposta, ¢ possivel verificar que o
projeto de fato pode contribuir significantemente para a promocgdo dos direitos da
juventude, sendo assim francamente aderente a tematica institucional da Subsecretaria de
Juventude, o que demonstra, por consequéncia, a convergéncia dos objetivos que se
pretende atingir com o projeto e as competéncias institucionais da Secretaria, bem como do
objeto da parceria com os objetivos, finalidades institucionais e capacidade técnica e
operacional do Instituto Brasilia para o Bem-Estar do Servidor Publico.

Por fim, explanou que ndo foram verificados os indicadores para afericao do
alcance de resultados, tendo em conta que ainda ndo houve a apresentacdo das contas, ja
que a avenga teve sua vigéncia expirada em 23/07/2018.

Portanto, considerando que os referidos projetos buscavam “extrair as
impressoes e as expectativas que eles tém com relagdo a cidade de Brasilia” e “auxiliar na
elaboracdo de politicas publicas que afastem essa populacdo da condigao de
vulnerabilidade, especialmente no que se refere ao consumo e ao trafico de drogas”, nao
identificamos nos autos examinados e nas respostas da Secretaria a existéncia de
indicadores voltados para a aferi¢do do alcance desses objetivos.

Em resposta ao Informativo de Acao de Controle n°® 16/2018 - DARUC
/SUBCI/CGDF, a entdo Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e
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Juventude esclareceu que a analise do Plano Estratégico proposto pelo IBESP foi realizada
pela Subsecretaria da Juventude que entendeu que a proposta visava extrair dos jovens
participantes, que moram na regido do Paranod, proéxima ao centro de Brasilia e na regido
de Santa Maria, no entorno de Brasilia, impressdes e expectativas em relagdo a cidade de
Brasilia. Informou ainda que o objetivo do projeto ¢ a busca da identidade por vezes
distorcida pela falta de acesso a projetos de educacdo e de cultura que aproximem o
estudante da realidade em que vive e que permita a obtengdo de conhecimento ¢ da
construgdo de respostas a problemas sociais que sdo estruturais em nossa cidade. No
entanto, ainda nao informou se foram elaborados indicadores voltados para a afericdo do
alcance dos mencionados objetivos, motivo pelo qual decidimos por manter as
recomendacoes contidas no IAC n° 16/2018-DARUC/SUBCI/CGDF.

Causa
Em 2016:

Aceite pela Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude de plano de trabalho com metas, etapas e parametros de avaliagdo ndo
especificos para a medicao do alcance dos beneficios sociais esperados.

Consequéncia
Precarizagdo do controle dos resultados efetivos do ajuste pactuado.
Recomendacao

Proceder a apuragdo de responsabilidade pela aprovacdo do plano de
trabalho inerente ao projeto “Brasilia, essa ¢ a minha historia”, com metas, etapas e
parametros de avaliagdo essencialmente voltados a realizagdo das respectivas atividades

meio.
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1.11 - EXECUCAO DO OBJETO DA PARCERIA ALEM DA
VIGENCIA DO TERMO DE FOMENTO

Classificacao da falha: Grave
Fato

Consoante o Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo, anexado as
fls. 477 a 479, a vigéncia do Termo de Fomento n°® 02/2016 encerrar-se-ia em 10/08/2017.
No entanto, de acordo com o Cronograma de Execucdo anexado as fls. 487, das cinco
visitas programadas, quatro ocorreram apo6s o fim da vigéncia da referida parceria.

Cientificada do fato, a Secretaria de Estado de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude informou que a eventual execu¢do do objeto fora do prazo de
vigéncia sera apreciada por ocasido da analise da prestacao de contas.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n° 16/2018 - DARUC
/SUBCI/CGDF, a entdo Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Juventude explanou que no momento da analise das contas apresentadas pelo IBESP, as
despesas executadas fora da vigéncia contratual seriam glosadas. Desta forma,
considerando que o respectivo processo de prestacdo de contas ainda sera examinado,
optamos por manter as recomendagdes contidas no IAC n° 16/2018-DARUC/SUBCI
/CGDF.

Causa
Em 2017:

Negligéncia na condug¢do dos procedimentos administrativos de
acompanhamento e fiscalizagdo do Termo de Fomento n°® 02/2016.

Consequéncia

Realizacdo de despesas além do prazo de vigéncia do Termo de Fomento n°
02/2016.
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Recomendacao

Instaurar procedimento administrativo para identificar e apurar a conduta do
responsavel pela continuidade da execu¢do do Termo de Fomento n°® 02/2016 apo6s a final
da sua vigéncia (10/08/2017);

Quando do exame da prestacdo de contas, observar que ndo poderao ser
aceitas despesas realizadas em data posterior ao término da parceria, salvo quando o fato
gerador da despesa tiver ocorrido durante a vigéncia do instrumento, conforme disposto no
inciso VII, art. 42 do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

1.12 - APLICACAO IRREGULAR DOS RECURSOS
TRANSFERIDOS

Classificagao da falha: Grave
Fato

Foi constatado que os recursos repassados ndo foram depositados em
caderneta de poupanga de instituicdo financeira oficial ou em fundo de aplicagdo financeira
de curto prazo, enquanto ndo empregados na consecucdo do objeto do convénio, em
desacordo com os incisos [ e II, § 1°, art. 18 da IN n° 01/2005 — CGDF.

Desta forma, foi determinado ao Instituto Brasilia para o Bem-Estar do
Servidor Publico — IBESP que providenciasse junto ao Banco de Brasilia o célculo dos
rendimentos a serem auferidos se tivessem sido corretamente aplicados os recursos
liberados e, posteriormente a sua restituicdo ao erario. No entanto, ndo héd nos autos tal
calculo. De outra forma, ndo estd devidamente demonstrado nos autos se a titulo de
contrapartida houve a contratagdo de 10 professores para corre¢do das redagdes no valor
total estimado R$15.000,00.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n° 16/2018 - DARUC
/SUBCI/CGDF, a entdo Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Juventude explicou que a irregularidade apontada se deu em face de ndo ter sido
depositado o valor repassado em conta bancaria remunerada. Informou também que o
citado Instituto foi notificado para que apresentasse a comprovacao da contratacdo de 10
(dez) professores ao custo de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), bem como
providenciasse junto ao Banco de Brasilia os calculos de eventuais rendimentos dos
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valores repassados, tendo em conta a data da transferéncia e o efetivo desembolso das
despesas, sob pena de instauracdo de tomada de contas especial. Assim, considerando que
as providéncias adotadas pela mencionada Secretaria ainda nao surtiram efeitos, decidimos
por manter as recomendagdes contidas no IAC n° 16/2018-DARUC/SUBCI/CGDF.

Causa
Em 2015 e 2016:

Descumprimento das obrigacdes e vedagdes previstas na Instrugdo
Normativa n° 01/2005 — CGDF.

Consequéncia

Perda de recursos em razao da nao aplicacao dos recursos liberados em
caderneta de poupanca de instituicao financeira oficial ou em fundo de aplicacao financeira
de curto prazo, enquanto ndo empregados na consecucao do objeto do convénio.

Recomendacao

Instaurar procedimento administraivo no sentido de obter o ressarcimento
dos recursos nao auferidos na aplicagdo, bem como pagamentos indevidos no caso da nao
contratacao dos professores na quantidade estimada. Caso o valor seja superior ao valor de
algada, instaurar processo de tomada de contas especial, caso o IBESP nao faga o
recolhimento do valor solicitado no prazo determinado pela Secretaria de Estado de
Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude;

Determinar ao Instituto Brasilia para o Bem-Estar do Servidor Publico —
IBESP que providencie imediatamente junto ao Banco de Brasilia o calculo dos
rendimentos a serem auferidos se os recursos liberados tivessem sido corretamente
aplicados;

Quando do exame da prestacao de conta confirmar se houve a contratagao
de 10 professores para corre¢do das redag¢des no valor total estimado R$15.000,00, a titulo
de contrapartida e, conforme o caso, solicitar a devolugdo da quantia paga indevidamente.
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1.13 - RELATORIO DE EXECUCAO E CUMPRIMENTO DO
OBJETO INCOMPLETO

Classificagao da falha: Grave
Fato

Constatamos que o Relatorio de Execug¢do e Cumprimento do Objeto
apresentado pelo Instituto Brasilia para o Bem-Estar do Servidor Publico — IBESP nao
atende ao previsto nos incisos [ a [V, art. 60 do Decreto Distrital n® 37.843/2016, conforme
demonstrado a seguir:

1. N&o ha demonstracdo do nimero de alunos atendidos e do alcance dos
resultados;

2. N@o ha listas de presenca, depoimentos ou videos. Foram somente
apresentados fotos sem data e também declaracdes assinados pelos
representantes das escolas participantes informando sobre o
cumprimento da premiacdo e das visitas,

3. Néo foi apresentado nenhum comprovante da contratagdo ou do
pagamento dos profissionais contratados — guias de turismo,
coordenadores e auxiliares; e

4. Foram apresentados 324 formuléarios de avaliacdo, equivalente a apenas
5% do publico-alvo. Além disso, varios formulérios constam como
sendo de diretores das proprias escolas participante.

Apesar destas deficiéncias, a comissdo executora concluiu que houve o
cumprimento integral do objeto ou o cumprimento parcial com justificativa suficiente das
alteragdes no cronograma, na mudanga das escolas atendidas e no nimero de cerimodnias
de premiagdo, conforme o art. 61, inciso I do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

No entanto, tal conclusdo ¢ equivocada pelos seguintes motivos:

1. O parecer ndo evidencia que foram analisados todos os relatorios
citados no plano de trabalho a serem utilizados como forma de afericéo.
Por exemplo, ndo ha comprovagdo nos autos que houve a entrega de
documento final, elaborado pelos professores contratados, com a
consolidagdo das informagdes nos termos do previsto no objeto do
Projeto, conforme previsto no item 4.2 do plano de trabalho. Acrescente-
se que a comissdo de acompanhamento ndo participou de todas as
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visitas. Além disso, as fotos anexadas aos autos ndo possuem
comprovagdo de datas, ressaltando que um projeto idéntico ja haviasido
realizado pela mesma instituicdo em ano anterior. As avaliagbes foram
efetuadas por apenas aproximadamente 5% do publico esperado;

2. Também ndo foi localizado no processo avaliagcdo da propria
SECRIANCA se os resultados esperados foram alcangados, como por
exemplo, se o referido projeto possibilitou a promogéo da capacidade
gue os estudantes de regides periféricas do DF tém em fazer uma leitura
critica da realidade em que vivem e estimular a formulacdo de
aternativas individuais e coletivas para 0 aumento do desenvolvimento
humano das comunidades atendidas, conforme previsto no plano de
trabal ho.

3. Em desacordo com o 81°, incisos | alll, art. 61 do Decreto n° 37.843
/2016, ndo consta do parecer técnico: impactos econdmicos ou sociais
das acbes desenvolvidas; grau de satisfacdo do publico-alvo e
possibilidade de sustentabilidade das agbes que foram objeto da parceria.

Questionada sobre tais irregularidades, a Secretaria de Estado de Politicas
para Criangas, Adolescentes e Juventude esclareceu que os apontamentos apresentados
serdo objeto de apreciagdo por ocasido da analise da prestacdo de contas por parte da
Geréncia de Acompanhamento e Prestacdo de Contas o que ocorrerd em breve.

Informou ainda que os autos ainda ndo foram submetidos a apreciacdao da
Comissao de Monitoramento e Avaliagdo.

Similarmente, o Relatério de Execugdao e Cumprimento do Objeto referente
ao Termo de Colaboragdao n° 03/2017, Processo SEI n° 00417-00005614/2017-24, também
ndo atende ao previsto nos incisos I a IV, art. 60 do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

Alias, corroborando com tal entendimento, antes mesmo da entrega do
citado Relatorio de Execucao e Cumprimento do Objeto, a comissdo executora ja havia
solicitado ao IBESP a apresentacdo dos seguintes documentos mediante o Oficio SEI-GDF
n.° 1/2018 - SECRIANCA/SUBJUV/CGTF02/2017, de 15/03/2018:

1. Adesdo das Instituicdes de Ensino;

2. Listade Presenca dos aunos nas visitas jarealizadas,

3. Exemplares do material gréfico ja produzido (conforme Plano de
Trabalho);

4. Contratos de Prestacdo de Servicos: Transporte, Profissionais pagos
com o recurso da Parceria, Alimentagao;
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5. Fotos dos alunos, uniformizados, com material (caderno de
informagoes, kit escolar);

6. Listadaquantidade de escolas a serem visitadas, e quantidade de alunos
gue ainda restam a ser atendidos para que se atinja o objetivo previsto
no Plano de Trabalho (5.898 estudantes de Santa Maria e Paranod);

7. Relatorio parcial do projeto, com as agOes redizadas, a etapas
cumpridas e metas atingidas e as dificuldades encontradas;

8. Cronograma das proximas visitas aos espacos publicos (se ja houver)
para que a comissao possa realizar o acompanhamento.

No entanto, ndo ha comprovacao nos autos que tais documentos tenham
sido apresentados.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n° 16/2018 - DARUC
/SUBCI/CGDF, a entdo Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Juventude informou que as recomendacdes formuladas neste ponto serdo objeto de
apreciagdo pela comissdo gestora, por ocasido da andlise da prestacdo de contas, com a
devida observancia das normas estabelecidas no Decreto 37.843/2016. Assim,
considerando que as providéncias adotadas pela mencionada Secretaria ainda nao surtiram
efeitos, assentamos por manter as recomendagdes contidas no IAC n° 16/2018-DARUC
/SUBCI/CGDF.

Causa
Em 2016 ¢ 2017:

Auséncia de documentacdo comprobatoria da execug¢do do projeto nos
moldes propostos no respectivo plano de trabalho. Exame equivocado da parceria pela
comissdo executora.

Consequéncia
Nao comprovacao do alcance dos beneficios sociais esperados.
Recomendacao

Avaliar se os Relatorios de Cumprimento e Execucdo do Objeto atendem
as determinagdes contidas nos incisos I a IV, art. 60 do Decreto Distrital n® 37.843/2016;
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Emitir parecer técnico preliminar indicando a glosa dos valores relacionados
a metas descumpridas sem justificativa suficiente, se efetivamente ficar demonstrado que o
objeto ndo foi cumprido e que nao ha justificativa suficiente para que as metas nao tenham
sido alcangadas.

Notificar a organizag¢do da sociedade civil para que apresente o relatério de
execucao financeira, que subsidiard a emissdo do parecer técnico conclusivo, consoante o
disposto no inciso II, letras a e b, do art. 61 do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

1.14 - INTEMPESTIVIDADE NA APRESENTACAO DO
RELATORIO FINAL

Classificacao da falha: Grave
Fato

Consoante o Oficio 28/2018-IBESB, fls. 509, o relatorio final de execugao
somente foi entregue em 17/05/2018, muito além do prazo de até noventa dias apds o
término da vigéncia do Termo de Fomento n°® 02/2016 (10/08/2017), em desacordo com o
art. 66 do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

Ap6s o final da vigéncia do referido instrumento consta nos autos somente
uma unica cobranca por parte da Secretaria de Estado de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Juventude, mediante o Oficio n® 153/2017 - DICC/COFICC/SUAG
/SECRIANCA, de 27/09/2017, fls. 484.

Consoante o inciso III combinado com o § 2°, do art. 69 do Decreto Distrital
n® 37.843/2016, o administrador publico deveria ter rejeitado as contas e efetuada a
imediata instauragcdo da tomada de contas especial, todavia ndo ha no processo indicios da
adogdo de tal medida.

A mencionada Secretaria alegou que tendo em conta que ainda nao houve a
analise da prestacdo de contas, ndo se pode afirmar qualquer infringéncia do disposto no
art. 66 do referido Decreto.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n° 16/2018 - DARUC
/SUBCI/CGDF, a entdao Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes ¢
Juventude disse que adotara medidas para que sejam cumpridas as recomendagdes
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formuladas no referido documento, bem como ja& determinou a abertura de processo

administrativo com vista a apuragdo de responsabilidades, conforme o Oficio SEI-GDF N°
710/2018 - SECRIANCA/GAB. No entanto, ndo apresentou o respectivo ato de

instauragcdo do processo administrativo € da correspondente comissdo designada, motivo

pelo qual decidimos por manter as recomendagdes contidas no IAC n° 16/2018-DARUC
/SUBCI/CGDF.

Causa
Em 2017 ¢ 2018:

Negligéncia na condugdo dos procedimentos administrativos de
acompanhamento e fiscalizagdo do Termo de Fomento n® 02/2016.

Consequéncia
Entrega intempestiva da prestagdo de contas final.
Recomendacao

Proceder a apuracao da responsabilidade pela nao rejei¢ao tempestiva das
contas, com a imediata instauracdo do processo de tomada de contas especial, em razao da
ndo observancia do prazo previsto no art. 66 do Decreto Distrital n® 37.843/2016 para a
entrega da prestacao de contas final, caracterizando omissao no dever de prestar contas.

II1 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

GESTAO [SUBITEM CLASSIFICACAO
. 1.1,12,13,14,15,16,1.7,1.8,1.10,1.11, 1.12,

Conformidads 1136114 Grave

Conformidadel.9 Média

Brasilia, 14/01/2019.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



 —

Subcontroladoria de Controle Interno 48 de 48
[l

Diretoria de Auditoria de Relacionamento com as Unidades Descentralizadas de Auditoria
e CI-DARUC

SaeWeb Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aeiie em 20/02/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle A9F7A61C.B0OB88031.94020805.BE33758C

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



