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I- INTRODUCAO

Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 01/2019 - COLES//SUBCI/CGDF

Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos

00480-00002403/2018-57

Pavimentacdo asfaltica, calcadas, meios-fios e drenagem pluvial

da Vila Buritizinho
99/2017-SUBCI/CGDF de 13/10/2017.

A inspecao foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Servigos Publicos, durante o periodo de 17/10/2017 a 03/11/2017, objetivando verificar a
analise de atos e fatos relacionados a execucdo de pavimentagdo asfaltica, calcadas, meios-

fios e drenagem pluvial na Vila Buritizinho.

A execucdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: Em que

medida a Novacap seguiu as regras de licitagdo e aos principios da Administrag¢do
Publica na contratagcdo de servicos de pavimentagdo asfaltica, calg¢adas, meios-fios e

drenagem pluvial?

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas

constatagdes ou informagoes:

Processo Credor Objeto Termos

Central Engenhariae Execucdo de pavimentagdo asfélticae .
Construtora (03.186.991 drenagem pluvial no Setor ggrzrgﬁ %;];32, %%5 Valor Totd:
/0001-37) Habitacional Buritizinho. T
NG Engenhariae Execucao de pavimentagdo asfélticae | Contratos 03/2016, 10/2016, 11

0110-000207/2014 Construcdes Ltda (04.326.648 | drenagem pluvia no Setor /2016 e 12/2016 Valor Total: R$
/0001-03) Habitacional Buritizinho. 13.017.587,53
Sigma Locag8o de Mé&gquinas | Execucéo de pavimentagdo asfélticae
e Servicos de Terraplanagem | drenagem pluvial no Setor Sglng:?}%?allzéggz%g%igg
(20.103.987/0001-87) Habitacional Buritizinho. ' e
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A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP
lancou o Edital de Licitacdo referente a Concorréncia n® 024/2014 ASCAL/PRES
/NOVACAP. Os processos referentes a esse Edital compdem o escopo da presente
Inspecdo da Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF/DF. A execucdo da obra ¢
vinculada ao Contrato de Financiamento n° 0399.834-03/14 da Caixa Econdmica Federal,
assinado em 07/03/2014, no valor de R$ 19.381.369,37).

A Concorréncia teve por objeto a contratacdo de empresa de engenharia
para execucdao de pavimentacdo asfaltica e drenagem pluvial no Setor Habitacional
Buritizinho, em Sobradinho II — DF. A obra licitada no Buritizinho deriva de um tnico
procedimento licitatorio, com divisdo em sete lotes, com a celebracdo de sete contratos.

Consta dos autos o Convénio n° 155/2009-SO, assinado em 07/03/2014, que
trata do Ajuste de Cooperagdo Técnica para a elaboracdo de projetos e a execucdo de obras
e/ou servicos de edificagdes e urbanizagdo, que entre si celebraram o Distrito Federal, por
intermédio da entdo Secretaria de Estado de Obras e a Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil - NOVACAP.

Dessa forma, os contratos para execucao da obra objeto da licitacdo foram
estabelecidos entre as empresas vencedoras do certame licitatério e a Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Servigcos Publicos — SINESP, conforme o Convénio supracitado. O
valor total das contratagdes atingiu o montante de R$ 26.342.502,30. Dessa forma, as
informagdes referentes aos lotes constam na Tabela 1.
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Tabela 1 — Lotes componentes da licitacao.

Contrato
CNPJ Valor Assinatura

NG ENGENHARIA E 04.326.648
CONSTRUCOES. LTDA /0001-03

CENTRAL ENGENHARIA E 03.186.991
011/2015 CONSTRUTORA LTDA 10001-37 4.041.973,33 22/12/2015

SIGMA LOCACAO DE
MAQUINAS E SERVICOS DE | 20.103.987
TERRAPLANAGEM - EIRELI - | /0001-87

ME

NG ENGENHARIA E 04.326.648
CONSTRUCOES LTDA /0001-03

SIGMA LOCACAO DE
MAQUINAS E SERVICOS DE | 20.103.987
TERRAPLANAGEM - EIRELI - | /0001-87

ME

NG ENGENHARIA E 04.326.648
CONSTRUCOES LTDA /0001-03

NG ENGENHARIA E 04.326.648
CONSTRUCOES LTDA /0001-03

Contrato EMPRESA

003/2016 3.224.429,73 17/03/2016

009/2016 5.040.215,88 28/06/2016

010/2016 3.683.015,16 28/06/2016

012/2015

4.242.725,76 22/12/2015

011/2016 2.173.152,99 28/06/2016

012/2016 3.936.989,65 28/06/2016

IT1 - RESULTADOS DOS EXAMES
1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
1.1 - LICITACAO COM PROJETOS DESATUALIZADOS
Classificagdo da falha: Média

Fato
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Inicialmente, esclarecemos que a Companhia de Desenvolvimento

Habitacional do Distrito Federal (CODHAB) efetivou o Contrato n® 011/2009 com a
Empresa Extrema Construgdes, para elaborar o Projeto Executivo da Regularizagao de
Parcelamento do Setor Habitacional Buritis 1, 2 e 3 — Area de Regularizagdo de Interesse
Social — ARIS. Os projetos/estudos elaborados foram:

- Estudos Geotécnicos;

- Projeto Geométrico;

- Projeto de Drenagem Pluvial;

- Projeto de Pavimentagao;

- Projeto de Sinalizacao;

- Caderno de Encargos e Orgamento.

Registre-se que no Distrito Federal hd uma grande demanda por moradias,
sendo comum a ocupagao de areas publicas pela populagao para constru¢ao de moradias.
Em geral, essas areas ndo sdo legalizadas, ndo possuindo nenhuma estrutura de
urbanizacdo e as vezes, até restrigdes ambientais. Diante dessa realidade, o Governo do
Distrito Federal tem se esfor¢ado para dotar de infraestrutura urbana essas areas e torna-las
habitaveis, a exemplo do parcelamento do Setor Habitacional Buritis.

Diante dessa necessidade, a NOVACAP, em 03/08/2015, langou o Edital de

Concorréncia n° 24/2014 objetivando realizar a contratacdo de empresas para a execugio
das obras.

Ao analisar os Projetos Basicos e Executivos, foi constatado que estes
foram elaborados em 2009 e o Edital de Licitacdo para a contratagdo ocorreu em 2015.
Observa-se um lapso temporal de 6 anos, entre a realizagdo dos estudos/projetos e da
licitagcdo, sem a correspondente atualiza¢do dos referidos estudos.

Considerando-se que o Governo nao possui 0os mecanismos de controle de
expansao de habitacdo nessas areas, ¢ imprescindivel que antes de ocorrer a licitagdo, deve-
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se verificar in loco a real situacdo do local das futuras obras para utilizagdo de projetos

atualizados.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, dispde:

SUMULA N° 261/10/TCU:

Em licitagdes de obras e servicos de engenharia, é necessaria a elaboragdo de
projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragdo
de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em
outro de natureza e proposito diversos.

Enunciado do Acérdao 610/15/TCU:

Responsabilidade. A realizagdo de licitag@o, assinatura de contrato e o inicio de
servigos sem que haja adequado projeto basico para a obra, com os elementos
exigidos em lei, levando a necessidade de reformulagdo do projeto, sdo condutas
graves que conduzem a aplicacao da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n.
©8.443/92

Enunciado do Acérdao 707/14/TCU:

Responsabilidade. A adogéo de projeto basico deficiente constitui irregularidade
grave passivel de aplicagdo de multa aos responsaveis, independentemente da
consumagcao e da identificacdo de dano ao erario.

Observa-se nos autos analisados que ocorreram varias impropriedades

decorrentes da ndo atualizagdo dos projetos. E isto acarretou problemas para a execugao,
assim como a elevagdo do custo da obra. Entre essas impropriedades, podemos citar: a

necessidade de aditivo de prazo e aditivo financeiro, o acréscimo dos quantitativos

previstos no orcamento, a ndo execucdo de itens org¢ados (supressdo de itens
desnecessarios) e a inclusao de itens nao or¢ados e necessarios a execucao da obra.

Todos os contratos foram aditivados financeiramente e temporalmente,

conforme as Tabelas 2 e 3:

Tabela 2 — Aditivos Financeiros

Contrato

Aditivo Financeiro

Valor Inicial 10 20 Valor Final

003/2016

3.224.429,73 723.062,52 - 3.947.492,25

011/2015

4.041.973,33 589.380,10 280.033,87 4.911.387,30
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009/2016

Subcontroladoria de Controle Interno

5.040.215,88

965.844,61

6.006.060,49
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010/2016

3.683.015,16

598.629,59

4.281.644,75

012/2015

4.242.725,76

1.021.920,95

5.264.646,71

011/2016

2.173.152,99

501.001,69

2.674.154,68

012/2016

3.936.989,65

446.449,52

4.383.439,17

Tabela 3 — Numero de Aditivos de Prazos e Valores

Prazo Execucio
1° 2°

Prazo Inicial

Contrato | Assinatura

vigéncia
17/03 17/03 17/01
/2016 /2016 /2017

19/09 22/06 19/12
/2016 /2016 /2016

28/06 28/06
28/06/2016 7016 016 valor

28/06 28/06
28/06/2016 1016 1016 valor

19/06 19/03 23/12
/2016 /2016 /2016

27/03 28/12 26/04
/2017 /2016 /2017

28/06 28/06 26/04
/2016 /2016 /2017

Execucao

003/2016 | 17/03/2016

011/2015 | 22/12/2015

009/2016

010/2016

012/2015

22/12/2015

011/2016 | 28/06/2016

012/2016 | 28/06/2016

Nas Tabelas 4 a 6 a seguir, constam algumas impropriedades decorrentes da
ndo atualizacdo or¢amentdria. A Tabela 4 exemplifica itens de servigos que foram licitados
e no decorrer da execugdo percebeu-se que os quantitativos estavam subestimados.Tabela
4 — Servigos com quantitativos subestimados.

Tabela 4 — Servigos com quantitativos subestimados
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Quantidades

Contratada

Executada

Escavagdo, carga e transporte de material 1°
categoria, com DMT 800 a 1000m, com
carregamento

385,31

7091,88

Carga e transporte de material 1* categoria
DMT 200 a 400m com carregamento

12.234,87

40479,87

Carga, manobras e descargas de Areia, Brita,
Pedra-de-mao e Solos com caminhdo
basculante de 6m° (descarga livre)

614,6782

2666,31

Escavagdo mecanica (ESCAV. HIDR. ) vala
prof=3 a 4,5m, material 1* categoria, exclusive
esgotamento e escoramento

239,73684

3624,76

Transporte local com basculante 10m> em

rodovia pavimentada

37867,564

593948,6

Transporte local com basculante 10m> em

rodovia ndo pavimentada

1538,7104

11879,46

Carga, manobras e descargas de Areia, Brita,
Pedra-de-mdo e Solos com caminhdo
basculante de 6m> (descarga livre)

811,63968

6898,18

Escavagdo mecanica (ESCAV. HIDR. ) vala
prof=3 a 4,5m, material 1* categoria, exclusive
esgotamento € escoramento

1608,2854

6975,75

Escavacdo mecanica (escavadeira hidraulica)
vala prof=4,5 a 6,0m, material 1* categoria,
exclusive esgotamento e escoramento

72,603847

5096,79

Escavagdo mecanica (escavadeira hidraulica )
vala prof=4,5 a 6,0m, material 1* categoria,
exclusive esgotamento e escoramento

243,13117

5971,58

Carga, descarga ¢ transporte com distancia de
até 5,0km de tubos de concreto simples armado

71,13413

1027,37

Reaterro de vala/cava sem controle de
compactagdo, utilizando-se retro-escavadeira e
compactador vibratério com material
reaproveitado

387,8875

5583,1

Escavacdo manual de valas em terra compacta,
prof. de 0 <H <= 1m

41,17

357,94

Escavacdo, carga e transporte de material de 1*
categoria, caminho de servigo revestimento
primario, com escavadeira hidraulica e
caminhdo basculante 6 m> , DMT 50 até 200m

7554,382

38277,28
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Lastro de Brita 19,482 108,71

Transporte local com basculante 10m> em

) . 22253,57 66910,97
rodovia ndo pavimentada

Injecdo de nata de cimento, inclusive
fornecimento de materiais (cimento: saco 50 93,531496 451,373

Kg)

Transporte local com basculante 10m> em

. . 235,077 4323
rodovia pavimentada

Injecdo de nata de cimento, inclusive
fornecimento de materiais (cimento: saco 50 34,438139 548,4445
Kg)

Carga, manobras e descargas de Areia, Brita,
Pedra-de-mdo e Solos com caminhdo 551,663
basculante de 6m> (descarga livre)

Analisando os dados da Tabela 4 observa-se que todos os lotes tiveram
servigos orgados em que aumentaram os quantitativos. A consequéncia imediata desse fato
¢ a elevacdo do custo da obra e também do prazo de execucdo; e ainda os transtornos
causados a populagao residente na area da obra.

Na Tabela 5 abaixo, exemplificam-se os servigos que nao foram
contratados, porém tais servi¢os foram necessarios a execu¢ao da obra.

Tabela 5 — Servicos executados e ndo previstos na licitacdo

DESCRICAO DOS SERVICOS .U. QUANT

Demoligdo de alvenaria de tijolos furados sem

. 19,32
reaproveitamento

Fornecimento de tubo de concreto PB=1,2m, TIPO CA-1 176,66

Assentamento de tubo de concreto PB, inclusive acerto do
greide e reajustamento, para D=1,2m

Fornecimento de tubo de concreto PB=1,2m, TIPO CA-1 176,66

174,66

Fornecimento e langamento de pedra de mao 147,617

Fornecimento de brita 1 incluindo transporte até a obra 46,371

Transporte local com basculante 10m> em rodovia

. 73245,39
pavimentada

Transporte local com basculante 10m> em rodovia ndo
729,76

pavimentada
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Rompimento de tubo de concreto — didmetro 800 a 1500mm

Embasamento de material granular, rachdo

Gabido tipo caixa H=0,50m, malha hexag 8X10,
revestimento ZN/AL com PV FIO 2,7mm com diafragma a

cada metro e geotextil

Rompimento de tubo de concreto — didmetro 800 a 1500mm

Gabido colchdo espe. 0,30m X 6X8 ZN/AL +PVC D=2,
Omm

Analisando-se os dados da Tabela 5 observa-se que em todos os lotes,
exceto o Lote 3, surgiram servicos ndo previstos € orcados, porém essenciais a execugao da
obra. Esse fato também eleva o prazo e o custo da obra, e decorreu da ndo atualizagdo dos
projetos (elaborados em 2009) antes da realizacdo da licitagdo (em 2015).

A Tabela 6 exemplifica itens de servigos que foram orgados e licitados, no
entanto, ndo houve a necessidade de execugao desses servigos.

Tabela 6 — Servicos previstos e licitados sem necessidade de execucio
DESCRICAO DOS SERVICOS } UL QUANT.

Arrancamento e remocdo de meios-fios 2,37897

Execucdo de rampa de acessibilidade, moldada in loco em
concreto de Scm de espessura (Fck 18 MPa), com largura
total de 3,20 m e comprimento de 1,20 m, inclusive acerto
no terreno, compactacdo até 30cm, tipo 5 (Padrdo
NOVACAP)

Lastro para fundo de vala, com cascalho de cava, com
apiloamento mecanico

2,71

Projeto Geométrico (planialtimétrico) e de Terraplenagem

e plantas d urbanizacio 3,033824

Projeto de Pavimentacdo 3,033824

Projeto de drenagem pluvial (Rede em Sistema Viario) 1,733833

Tubo de concreto armado classe PA-2 PB NBR-8890/2007
DN 1200mm para aguas pluviais

192,975

Escavagdo mecanica de vala sem escoramento, material 1?

categoria com retroescavadeira até 1,5m 1248241

Reaterro de vala/cava sem controle de compactagdo,
utilizando retro-escavadeira e compactador vibratdrio com 608,624
material reaproveitado

Carga de material de 1* categoria e de solos de jazidas 3423,944
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Fabricacdo e aplicacdo de concreto betuminoso usinado a
quente (CBUQ), sem o CAP 50/70, exclusive transporte

94,96
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553,2069

Cimento asfaltico de petroleo (CAP), para pavimentacdo

1368,39

33,86433

Forma de tabua para concreto em fundagdo com
reaproveitamento 5x

24,03

586,2

Valeta de protecdo de cortes com revestimento de concreto
- VPC 04

55,22

252,153

Rach@o ou pedra-de-mao comercial (cont e rest)/ PC

58,94

1084,772

Forma de tabua para concreto em fundacdo com
reaproveitamento 5x

24,03

879,3

Dreno longitudinal profundo para corte em solo - DPS 07

69,53

399,9

Dreno sub-horizontal - DSH 01

44,12

390

Valeta de protecdo de cortes com revestimento de concreto
- VPC 04

5522

317

Execugao de concreto projetado, com consumo de cimento
de 350kg/m®

1102,06

151,1856

Alambrado em tubos de ago galvanizado, com costura, DIN
2440, Diametro 2", altura 3m, fixados a cada 2m em blocos
de concreto, com tela de arame galvanizado revestido com
PVC, fio 12 BWG e malha 7,5¢cm x 7,5¢cm

120,85

932,56

Analisando-se os dados da Tabela 6 percebe-se que todos os lotes tiveram

itens de servigos orcados e licitados, que, entretanto, ndo foram executados, pois nao havia

necessidade. Esse fato também decorre da ndo atualizagdo do or¢amento antes da licitagao.

A Figura 1 a seguir ilustra o percentual do total dos itens ndo executados,

porém constantes nos or¢amentos das contratagdes dos lotes. O percentual de itens orcados

e sem necessidade de execugdo variou entre 10 ¢ 32%. Esse fato decorre também da nao

atualizag¢do dos projetos.
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Figura 1 — Percentual de itens de servigos or¢ados e sem execugao

Por meio do Oficio SEI-GDF n.° 496/2018 - CGDF/SUBCI e do Oficio SEI-
GDF n.° 497/2018 - CGDF/SUBCI, de 29 de maio de 2018, a Controladoria Geral do
Distrito Federal — CGDF enviou a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos -
SINESP e a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, respectivamente, o
documento denominado Informativo de Ac¢ao de Controle no 01/2018-DINCS/COLES
/COGEI/SUBCI/CGDF, de 20 de fevereiro de 2018, tratando acerca da Inspecdo efetuada
pelo Controle Interno nas obras da Vila Buritizinho.

Em resposta, a SINESP e a NOVACAP, por meio do Oficio SEI-GDF n.°
868/2018 - SINESP/GAB/ASSESP, de 13 de junho de 2018, informam que:

(...) foi publicada no DODF n° 111, de 13 de junho de 2018, pagina 22, a
Portaria Conjunta n° 11, de 11 de junho de 2018, documento SEI 9035265, a
qual Institui o Grupo de Trabalho com a finalidade de elaborar relatorio com as
providéncias adotadas pela Secretaria de Infraestrutura de Servigos Publicos -
SINESP e Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP,
para propor procedimentos e¢ normativos internos a fim de atender as
recomendagdes contidas nos itens 1.1.1 e 1.1.3 do Informativo de Ac¢do de
Controle n° 01/2018 — DINCS/COLES/SUBSI/CGDF, de 20 de fevereiro de
2018.

Esclarega-se, por oportuno, que ndo obstante a Portaria Conjunta NOVACAP
/SINESP constar dos presentes autos, optou-se pela abertura de novo processo
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SEI, de nimero 00110-00001277/2018-11, para desenvolvimento das atividades
do Grupo de Trabalho constituido.

O resultado dos trabalhos sera encaminhado & CGDF apo6s conclusao. (...)

Em andlise da resposta da SINESP e da NOVACAP, a equipe de auditoria
valida a acdo adotada, mantendo a recomendacao para aguardo do resultado do trabalho do
Grupo criado pela Portaria supracitada.

Causa

Em 2014 e 2015:
Licitagao com projetos desatualizados.
Consequéncia

Necessidade de aditivos temporais e financeiros devido ao surgimento de
servicos nao previstos, implicando em acréscimos dos quantitativos orcados,
desnecessidade de execugdo de itens orgados de servigos e elevacao do custo e do prazo de
execucao da obra.

Recomendacao
Encaminhar o resultado dos trabalhos 8 CGDF apo6s conclusao.

Estabelecer, em até 60 dias, procedimento ou norma interna que assegure a
prévia reavaliagdo de projetos pela area técnica competente, antes da deflagracdo de
procedimento licitatorio, que tenha sido autorizado com grande lapso temporal em face da
sua elaboragao.

1.2 - EXIGENCIA INDEVIDA DE QUANTITATIVOS MINIMOS NA
QUALIFICACAO TECNICA

Classificacao da falha: Média
Fato

Ainda em relacdo a citada contratacdo para realizar a execucao de servigos
de pavimentagdo asfiltica, de calgadas, de meios-fios e de drenagem pluvial na Vila
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Buritizinho-Sobradinho II foram constatadas exigéncias indevidas de quantitativos
minimos em relagdo a qualificagdo técnica.

Neste contexto, o edital n°® 24/2014 | contém:

()

b.2 — da empresa:

Comprovacao que a licitante tenha executado, a qualquer tempo, servigos de
obras de PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM PLUVIAL em area
urbana, compativeis com o objeto desta licitagdo, através de certiddes e/ou
atestado (s), com indica¢do da ART’s do (s) contrato(s) relativo a execucdo da(s)
obra(s) atestada(s), em nome da propria licitante, fornecido por pessoa(s) juridica
(s) de direito ptblico ou privado. E permitida a apresentacio de diferentes
atestados de capacidade técnica para cada um dos diferentes servicos, desde
que em um dos atestados contemple o quantitativo minimo de 50%
(cinquenta por cento) do acervo exigido, onde conste necessariamente a
execucao dos servigcos abaixo discriminados:

Para participa¢do em mais de 01 (um) lote, a licitante devera apresentar atestado
por servigos, cuja soma seja igual ou superior as quantidades minimas por lote
pretendido.

()

(grifo nosso)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU ¢ no sentido de
que, sempre que possivel, seja permitido somatorio de quantitativos, de forma a ampliar a
competi¢do. Tal analise deve ser aplicada a cada caso especifico, contemplando os
fundamentos de fato e de direito que levam o gestor a optar pela vedacao ao somatorio de
atestados.

A jurisprudéncia da Corte de Contas ¢ pacifica no sentido de que ¢ vedada a
imposicao de limites ou de quantidade certa de atestados ou certidoes para fins de
comprovacao de qualificacdo técnica, salvo se a natureza da obra ou do servigo assim o
exigir, devendo, nesse caso, a pertinéncia e a necessidade estarem justificadas em estudos
técnicos nos autos do processo.

Ha diversos Acdordaos do TCU acerca desse tema:

- Acordio n® 1094/2004 TCU - Plenario

(...) Abstenha-se de vedar o somatorio de atestados para fins de comprovagdo de
atendimento a quesitos de pontuacdo, nos casos em que a aptidao técnica das
empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado. (...)
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- Acordio n.’ 737/2012 - TCU - Plenario
(...) 9.3. determinar ao (...) que em futuras licitagdes abstenha-se de:

9.3.1. estabelecer numero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como
de fixar quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser
que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato
e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo
da licitacdo; (...)

- Acordao 1.240/2008 TCU -— Plenario

(...) E vedada a imposi¢io de limite para a quantidade de atestados ou de
certiddes de execugdo de servigos para fins de comprovagdo de qualificacdo
técnica dos licitantes quando o seu objetivo for, tdo somente, verificar se os
empreendimentos anteriormente realizados pela licitante tém dimensdo
semelhante a do objeto do certame, excetuada a hipdtese em que tal limitagdo
tenha por finalidade tinica e exclusiva garantir que a empresa contratada detenha
o conhecimento técnico e a capacidade operacional inerentes a metodologia
construtiva a ser aplicada. (...)

- Acordao n.° 1.052/2012- TCU - Plenario

(...) 9. Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, a Administragdo
Publica deve se abster de estabelecer numero minimo de atestados de capacidade
técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que
os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitagdo. Esse entendimento foi explicitado no
seguinte excerto do Voto condutor do Acoérddo n® 1.948/2011 - Plenario,
proferido em processo de minha relatoria. (...)

- Acordio 7.105/2014 TCU - 2° Corte

(...) concluir que ndo houve restricdo ao carater competitivo do certame,
ponderou o relator que a Infraero deveria ser alertada ‘sobre a necessidade de
maior detalhamento das informagdes técnicas sobre ndo aceitagdo do somatorio
dos atestados, a fim de evidenciar claramente a necessidade dessa medida e
evitar diividas aos licitantes, até porque a ndo aceitacdo deve ser empregada em
situacdes restritas’. Diante do exposto, o Tribunal julgou a Representacdo
improcedente e emitiu ciéncia a Infraero, nos termos propostos pela relatoria. (...)

Também as Decisdes n° 254/2010, n°® 351/2010 e n°® 2619/2010 do Tribunal
de Contas do Distrito Federal — TCDF recomendam excluir a limitagdo do quantitativo
minimo de atestado para efeito de qualificagdo técnica.

Por meio do Oficio SEI-GDF n.° 496/2018 - CGDF/SUBCI e do Oficio SEI-
GDF n.° 497/2018 - CGDF/SUBCI, de 29 de maio de 2018, a Controladoria Geral do
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Distrito Federal — CGDF enviou a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos -

SINESP e a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, respectivamente, o

documento denominado Informativo de Ag¢ao de Controle no 01/2018-DINCS/COLES
/COGEI/SUBCI/CGDF, de 20 de fevereiro de 2018, tratando acerca da Inspecdo efetuada
pelo Controle Interno nas obras da Vila Buritizinho.

Em resposta, a SINESP e a NOVACAP, por meio do Oficio SEI-GDF n.°
868/2018 - SINESP/GAB/ASSESP, de 13 de junho de 2018, informam que:

A NOVACAP ja ndo utiliza em seus editais as clausulas restritivas citadas. A
Diretoria de Urbanizagdo usa como parametro para defini¢do dos itens de
qualificacdo técnica e operacional os itens classificados como "A" na Curva
ABC, e os analisa quando a sua complexidade técnica. Os quantitativos exigidos
sdo limitados a 50%, conforme determinacao do Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

Em andlise da resposta da SINESP e da NOVACAP, a equipe de auditoria
altera a recomendagdo para acompanhar e monitorar a aplicabilidade e a manutencao dos
novos procedimentos alegados.

Causa
Em 2014 e 2015:

Inobservancia de jurisprudéncia quanto a inclusdo no edital de critérios
de habilitagdo para qualificagdo técnica que restringem a competitividade.

Consequéncia
Restricdo a competitividade.
Recomendacio

Tornar efetiva a aplicabilidade da utilizagdo dos itens classificados como
"A" na Curva ABC, como parametro para defini¢do dos itens de qualificagdo técnica e
operacional nos novos procedimentos licitatorios.
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1.3 - FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DO
OBJETO E DE CRITERIOS PARA PARTICIPACAO DAS EMPRESAS NOS
LOTES.

Classificac¢ao da falha: Média
Fato

As obras licitadas no Buritizinho derivaram de um unico procedimento
licitatorio, divido em sete lotes, resultando em sete contratos, firmados da seguinte
forma: Contratos de n° 003/2016, 010/2016, 011/2016 € 012/2016 foram celebrados com a
empresa NG Engenharia e Construgdes Ltda., os Contratos n® 009/2016 e 012/2015 foram
celebrados com a empresa Sigma Locagdo de Maquinas e Servigos de Terraplanagem -
Eireli — ME, e o Contrato de n° 011/2015 foi celebrado com a empresa Central Engenharia
e Construtora Ltda.

Ocorre que ndo consta da documentacdo acostada aos autos a comprovagao
da necessidade e/ou vantajosidade de licitacdo com parcelamento em 7 (sete) lotes,
considerando que as obras foram contratadas por apenas 3 (trés) empresas que venceram
os lotes da licitacao.

Observa-se que, nas contratagdes em geral, a licitagdo por lote unico torna-
se mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, considerando ainda a economia
de escala e a necessidade de manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Dessa
forma, haveria um ganho para a Administracao pela reducao dos pregos a serem pagos.

Ao contratar as mesmas empresas nas contratagoes parceladas, a SINESP
efetuou as contratagdes sem a aplicabilidade da reducdo de custos que €é proporcionada
pela economia de escala quando a contratagao € por lote unico.

Ao optar pelo parcelamento em varios lotes, faz-se necessario comprovar a
viabilidade técnica e econdmica, de acordo com o art. 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, pois o
parcelamento deve trazer beneficios para a Administragdo licitante, proporcionando um
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aumento da competitividade e uma consequente diminui¢do dos custos para a execugdo do
objeto. Porém, ndo restou comprovado nos autos que o parcelamento seria mais vantajoso
para a Administracgao.

Se a SINESP optou por efetuar a licitacdo em lotes parcelados, haveria de
ter tomado providéncias para impedir, por meio de restri¢do no edital das concorréncias,
que as mesmas empresas participassem de todos os lotes. E necessario privilegiar o
principio da isonomia e da competitividade.

No caso concreto, nas contratagdes analisadas, ocorreu uma violagdo a
competitividade, restringindo a concorréncia. A contratacdo de uma mesma empresa para
mais de um lote demonstra o afastamento da razoabilidade a competigao.

Ademais, na confirmagdo da falta de justificativa para viabilidade
econdmica, destaca-se que o fiscal e o executor dos contratos sdo os mesmos para todos os
lotes. Dessa forma, definindo-se que a SINESP entende ser possivel a designagao do
mesmo fiscal e do mesmo executor em todas as contratagdes para atendimento as obras do
Buritizinho, tal fato refor¢a o entendimento da auséncia de necessidade do parcelamento
em lotes.

Importante destacar que o parcelamento dos lotes do Buritizinho sequer
atendeu aos critérios estabelecimentos no Boletim Especial TCU n° 26 de dezembro/12,
que estabelece os critérios sobre a necessidade de parcelamento das obras:

Boletim Especial TCU n. 26 de dezembro/12:

a) caracteristica da obra: parcelas especificas, com fornecedores especializados e
proprios e de valor significativo em relagdo ao total da obra, devem ser
parceladas, desde que ndo haja interferéncias excessivas entre 0s servigos que
diminuam a produtividade esperada;

b) local da obra: obras semelhantes com um mesmo objetivo, ou de um mesmo
programa realizadas em localidades diferentes, em regra, devem ser parceladas
por local,;

c) dimensdo da obra: obras de grande extensdo linear ou area superficial devem
ser parceladas por lotes mais ou menos uniformes, em quilometros ou hectares;

d) implantagdo da obra: obras com longo prazo de execucdo devem ser
parceladas em etapas no tempo, desde que sejam independentes entre si;

e) tipo do objeto: projetos, pareceres, acompanhamento, elaborag@o de estudos e
outras contratagdes de natureza técnica e intelectual devem ser separados da
execugdo da obra, caso tenham baixa interferéncia entre si.
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Por meio do Oficio SEI-GDF n.° 496/2018 - CGDF/SUBCI e do Oficio SEI-
GDF n.° 497/2018 - CGDF/SUBCI, de 29 de maio de 2018, a Controladoria Geral do
Distrito Federal — CGDF enviou a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos -
SINESP e a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, respectivamente, o
documento denominado Informativo de Ag¢ao de Controle no 01/2018—DINCS/COLES
/COGEI/SUBCI/CGDF, de 20 de fevereiro de 2018, tratando acerca da Inspecao efetuada
pelo Controle Interno nas obras da Vila Buritizinho.

Em resposta, a SINESP e a NOVACAP, por meio do Oficio SEI-GDF n.°
868/2018 - SINESP/GAB/ASSESP, de 13 de junho de 2018, informam que:

Este item sera tratado pelo mesmo Grupo de Trabalho instituido por meio da
Portaria Conjunta n° 11/2018, conforme descrito no item 1.1.1.

Em andlise da resposta da SINESP e da NOVACAP, a equipe de auditoria
valida a acdo adotada, mantendo a recomendacdo para aguardo do resultado do trabalho do
Grupo criado pela Portaria supracitada.

Causa
Em 2014 e 2015:

Auséncia de estudos técnicos que demonstrem que a opgao de parcelamento
da licitagdo seria vantajosa para a administragdo publica.

Consequéncia
Possibilidade de aumento dos custos para a Administracdo Publica.
Recomendacao

Apresentar 8 CGDF o resultado dos trabalhos realizados a luz da Portaria
Conjunta n° 11/2018, instituindo controles internos que assegurem a realiza¢ao de estudos
que demonstrem de forma efetiva a vantajosidade ou nao do parcelamento do objeto.

1.4 - FALTA DE ATUACAO DA SINESP ACERCA DO REAJUSTE
CONTRATUAL SOLICITADO PELAS EMPRESAS
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Classificacdo da falha: Média
Fato

Destacam-se, ainda, nos autos em analise os requerimentos formulados pela
empresa NG Engenharia e Construgdes Ltda., que pleiteia o reajuste sobre os valores dos
contratos celebrados entre a requerente e a Secretaria de Infraestrutura do Distrito Federal.
Tais requerimentos referem-se aos contratos conforme abaixo:

1. Contrato n° 003/2016 — Lote 01
2. Contrato n°® 010/2016 — Lote 04
3. Contrato n°® 011/2016 — L ote 06
4. Contrato n° 012/2016 — Lote 07

Nos autos dos Processos do SEI n° 00110.00003947-2017-01, n°
00110.00003949-2017-01, n® 00110.00003946-2017-01 e n° 00110.00003923-2017-01,
constam os documentos emitidos pela NG Engenharia, de 29 de julho de 2016,
enderecados a SINESP, tratando acerca dos reajustes. Entretanto, ndo consta dos referidos
processos, qualquer resposta ou tratativa da SINESP a respeito do assunto. No mesmo
sentido, constam os documentos da NG Engenharia, datados de 20 de setembro de 2017,
tratando dos reajustes referentes ao periodo de 03 de agosto de 2015 a 03 de agosto de
2016, conforme Tabelas 7 € 8:

Tabela 7 — Informacdes sobre os reajustes

Periodo da Valor pleiteado
Medic¢do pelo reajuste

Processo SEI Medigao Concessdo do reajuste

01/08/2016 a 31/08

/2016

01/09/2016 a 17/09 L
; 016 Em anédlise pela AJL

00110.00003947-2017-01 RS 44.884,04 conforme dados do

01/01/2017 a 31/01 SEI de 06/12/2017.

/2017

01/07/2017 a 17/07

/2017

21/07/2016 a 31/08
/2016
01/09/2016 a 30/09
/2016

01/10/2016 a 31/10
00110.00003949-2017-01 /2016 RS 124.453.50
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01/01/2017 a 31/01 Em analise pela AJL
/2017 conforme dados do

03/08/2017 a 31/08 SEI de 06/12/2017.
/2017

01/01/2017 a 31/01
/2017

01/02/2017 a 28/02

Em analise pela AJL

00110.00003946-2017-01 : RS 60.848,05 conforme dados do

/2017

01/03/2017 a 31/03
/2017

01/01/2017 a 31/01
/2017

Ainda ndo concedido
00110.00003923-2017-01 01/02/2017 a 28/02 RS 143.466,16 conforme dados do

2017 SEI de 07/12/2017.
01/03/2017 a 31/03

/2017

SEI de 04/12/2017.

No mesmo sentido, consta dos autos dos Processos n°® 00110.00003950-
2017-01 e n° 00110.00003953-2017-01 do SEI, os documentos emitidos pela SIGMA
Locacao e Servigos, de 01 de agosto de 2016, enderecados a SINESP, tratando acerca dos
reajustes. Entretanto, ndo consta dos autos dos referidos processos, qualquer resposta ou
tratativa da SINESP a respeito. Constam ainda nos mesmos processos os documentos da
SIGMA Locagao ¢ Servicos, de 20 de setembro de 2017, também endere¢ados a SINESP,
que pleiteiam o reajuste sobre os valores dos seguintes contratos celebrados entre a
requerente e a Secretaria de Infraestrutura do Distrito Federal — SINESP, de tal forma:

Tabela 8 — Informacdes sobre os reajustes

Valor pleiteado | Concessdo do

Processo SEI Medicao Periodo da Medicao . .
pelo reajuste reajuste

01/08/2016 a 31/08
/2016

13/01/2017 a 31/01
/2017

01/02/2017 a 28/02 Em andlise pela

00110.00003950-2017- /2017 AJL conforme
R$ 291.073,99
01 : 01/03/2017 a 20/03 dados do SEI de

/2017 06/12/2017.

21/03/2017 a 20/04
12017

21/04/2017 a 21/05
/2017

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 21 de 35

& —

01/10/2016 a 31/10
/2016

13/01/2017 a 31/01 Em andlise pela
00110.00003953-2017- i /2017 AJL conforme

R$ 236.821,93
01 01/05/2017 a 31/05 dados do SEI de

/2017 06/12/2017.

01/06/2017 a 30/06
/2017

Nao obstante as solicitacdes das empresas acerca dos reajustes em 25 (vinte
e cinco) medigdes ja realizadas, ndo consta dos autos processuais disponibilizados para
analise pelo Controle Interno, que a SINESP tenha agido de forma tempestiva para
concedé-los ou nega-los. Tampouco consta dos autos o posicionamento da SINESP acerca
da solicitagdo das empresas efetuadas ainda no ano de 2016.

No mesmo sentido, consta dos autos do SEI documentos emitidos pela AJL
da SINESP:

()

Verificamos que ndo consta copia de eventual revalidacdo da proposta,
documento essencial a analise do marco inicial para a contagem do periodo de
reajuste, nos termos do Parecer n® 865/2011-PROCAD/PGDF, aplicavel ao caso.
Caso a empresa nao tenha revalidado sua proposta, solicitamos que a situagdo
seja informada pela SUAF.

Observa-se ainda que, segundo documento protocolado pela empresa, ela
teria solicitado reajuste ja em 29/07/2016, nio havendo nos autos
esclarecimentos se tal reajuste ja foi concedido ou nao.

(grifo nosso)

()

Assim como consta, no mesmo sentido, o posicionamento:

(..)

Ademais, faltou, segundo documento protocolado pela empresa, ela teria
solicitado reajuste ja em 29/07/2016, ndo havendo nos autos esclarecimentos
se tal reajuste ja foi concedido ou nio.

(grifo nosso)

()

Importa destacar a clausula do Edital n° 024/2014 ASCAL/PRES/NOVACAP:
16 REAJUSTAMENTO
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16.1 Em periodo inferior a um ano, os pregos serdo fixos e irreajustaveis, de

acordo com o art. 28 da Lei 9.069/95. Ultrapassado esse periodo, os mesmos

poderdo ser reariustados anualmente, nos termos da Lei n°® 10.192/01, adotando-
se 0 INCC — Indice Nacional da Construcao Civil da FGV - ICC Brasilia.

(Coluna 18 ou Coluna 35 conforme o caso, levando-se em conta a natureza da
obra ou servi¢o). O marco inicial para contagem da periodicidade de um ano,

para efeito de reajuste serd a data da apresentacdo da proposta, desde que o

contrato seja assinado no prazo de sua validade.

Importa destacar ainda que nos Contratos n° 003/2016, n°® 011/2015, n® 009
/2016, n° 010/2016, n° 012/2015, 011/2015 e n° 012/2016, e respectivos lotes 1,
2,3,4,5,6¢7, constam a clausula de alteragdo contratual, ipsis litteris:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — Da Alteragio contratual

12.1 — Toda e qualquer alteragdo devera ser processada mediante a celebragdo de
Termo Aditivo, com amparo no Art. 65, da Lei n° 8.666/93, vedada a
modifica¢do do objeto.

12.2 — A alteragdo do valor contratual decorrente de reajuste de pregos,
compensagdo ou penalizacdo financeira, prevista no Contrato, bem como o
empenho de dotagdes orcamentarias suplementares, até o limite do respectivo
valor, dispensa a celebragdo do aditamento.

Nao obstante tal clausula contratual conter o item 12.2, que trata dos termos
legais acerca da auséncia da obrigatoriedade de reajuste por aditivo contratual, o
texto da clausula ndo contém parte do artigo legal. Destaca-se abaixo o artigo na
integra que impde:

Lei n° 8.666/93

Art. 65

()

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no proprio contrato, as atualizagdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples
apostila, dispensando a celebracio de aditamento.

(grifo nosso)

r

Assim, segundo a AJL, ndo ¢ obrigatéria a celebragdo de aditamento,

podendo ser feito o registro por apostilamento. Entretanto, ndo consta dos autos nenhum

apostilamento nos sete contratos da SINESP referente as obras do Buritizinho.

/2005:

Nessa mesma linha, o TCU também se posicionou em seu Acorddo n° 976
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As alteragdes decorrentes de reajustes previstos no proprio contrato devem ser
formalizadas mediante simples apostilamento, conforme art. 65, § 8°, da Lei
n° 8.666, de 1993, evitando a utilizacdo de aditamentos contratuais para esse
fim. (Acérdao n° 976/2005 — Plenério).

(grifo nosso)

Importante ainda lembrar que o reajustamento € periddico, porém nao ¢é
automatico, hd que ser solicitado pela contratada. Portanto, depende de requerimento da
contratada em extemporaneidade na solicitacdo do pagamento.

O direito de reajuste contratual ndo pode ser exercido indefinidamente, ao
bel prazer da contratada, bastando-se que tenha atendido o requisito legal da periodicidade
de um ano da apresentagcdo da proposta para sua concessao. Mediante interpretagao ldgica
e consentanea com a razoabilidade, mesmo que a lei ndo estabelega um prazo certo para o
exercicio desse direito, o principio da seguranca juridica impde a ideia de que deve haver
um termo para o exercicio do referido direito, sob pena de instabilidade das relagdes entre
a Administracdo e o particular contratado.

Ressalte-se que, com a formalizagao do reajuste, hd o deslocamento da data-
base do contrato para os proximos reajustes de preco. Assim, a nova data-base passa a ser a
data da recomposi¢ao, com reajustes anuais a partir de entdo. Esse entendimento encontra-
se harmonizado com as disposi¢des da Lei n® 10.192/2001, pois implica na observancia do
periodo anual a partir da revisdo, conforme impde a norma:

Art. 2° E admitida estipulagdo de corre¢do monetaria ou de reajuste por indices
de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracdo igual ou superior a um
ano.

()

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregdo
monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a anterior revisdo
tiver ocorrido.

Dessa forma, considerando que, desde o inicio do contrato, é sabida a data
em que ele podera ser reajustado, deve-se efetuar a medi¢cdo do servi¢o executado em data
posterior ao reajuste. Ademais, o contrato deve ser reajustado como um todo, anualmente,
€ nao apenas nos servigos pontuais executados. Além da imposi¢ao legal, por ser
necessario ter o conhecimento do saldo restante de servico a ser executado, para a
composi¢do da previsdo orcamentaria.
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Destaca-se que, na revalidagao da proposta, a empresa proponente ha de ter
incluido cldusula de ressalva quanto a data base, porque ndo o fazendo, implica em
alteracdo da data base, tal qual o posicionamento do PGDF em seu Parecer n® 865/2011:

(...) Entende-se que no momento da revalidacdo da proposta a empresa deve
esclarecer se o reajuste retroagira ou ndo a data da proposta inicial, com o qué a
Administracdo tera condi¢des de analisar a vantajosidade da proposta,

considerando o acréscimo do possivel reajuste apds os 12 (doze) meses, in verbis:

"(...) Referida omissdo conduz ao entendimento de que a adjudicaria
abdicou do direito de ter sua proposta reajustada desde o primeiro
momento, passando o inicio da contagem de possiveis reajustes a ocorrer a
partir da revalidacio. A partir desse momento é que se deve ser contado o
prazo de 12 meses"'.

(grifo nosso)

Importante também destacar que o reajuste implica na aplicagdo do indice
previsto no contrato, a partir da data do reajuste, ndo retroagindo seus efeitos financeiros,
em consonancia com o Parecer n® 865/2011 — PROCAD/PGDF.

(...) o reajuste ndo pode ter efeito retroativo. Os efeitos financeiros da concesso
de reajustamento s6 devem operar a partir da data em que a aplicagdo for
solicitada pelo contratado.

Assim, as etapas executadas anteriormente a data do pedido respectivo nio
poderdo ser alcancadas pelo reajuste, ainda que se verifiquem reunidas as
condicdes para a sua concessao. (...)

Ademais, eventual retroatividade dos efeitos do reajuste comprometeria, em
ultima instancia, o planejamento do 6rgio contratante e de sua execucio
orcamentaria, malferindo a seguranca do direito da Administragao.

(grifo nosso)

Ocorre que os reajustes solicitados a SINESP pelas empresas contratadas,
cujas planilhas de calculo constam dos respectivos processos, foram calculados
retroagindo os efeitos financeiros, e implicando em custo adicional ao erario distrital.

Importante frisar que ha 0 momento apropriado para a medigao dos servigos
executados, quando ha necessidade de reajuste contratual. Nesse caso em analise, a
emissao da medi¢do deveria ocorrer posteriormente a data do reajuste. Consequentemente,
haveria medi¢do dos servicos executados com pregos vigentes reajustados, no intuito de
evitar os calculos do valor a cada medigao. Assim, as etapas executadas anteriormente a
data do pedido de reajuste, ainda que se verifiquem reunidas as condi¢des para a sua
concessao, ndo poderdo ser alcancgadas pelo reajuste.
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Por meio do Oficio SEI-GDF n.° 496/2018 - CGDF/SUBCI e do Oficio SEI-
GDF n.° 497/2018 - CGDF/SUBCI, de 29 de maio de 2018, a Controladoria Geral do
Distrito Federal — CGDF enviou a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos -
SINESP e a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, respectivamente, o
documento denominado Informativo de Ag¢ao de Controle no 01/2018—DINCS/COLES
/COGEI/SUBCI/CGDF, de 20 de fevereiro de 2018, tratando acerca da Inspecao efetuada
pelo Controle Interno nas obras da Vila Buritizinho.

Em resposta, a SINESP e a NOVACAP, por meio do Oficio SEI-GDF n.°
868/2018 - SINESP/GAB/ASSESP, de 13 de junho de 2018, informam que:

Esclarecemos que, em dezembro de 2017, a Assessoria Juridico-Legislativa da
SINESP identificou que a Subsecretaria de Acompanhamento e Fiscalizacdo
/SUAF/SINESP recebia tempestivamente as solicitagdes de reajustamentos das
contratadas, mas os pleitos ndo eram submetidos de imediato a analise da AJL.

Objetivando solucionar a falha detectada, em janeiro de 2018, a AJL se reuniu
com a SUAF, a qual foi orientada que, assim que fossem protocolados
documentos das empresas pleiteando reajustamento contratual, a SUAF deveria
de imediato instruir processo administrativo e submeter a AJL para manifestagdo
juridica, sem aguardar as medicdes a serem executadas. Apos a andlise da
Administragdo, deveria ser celebrado aditivo ou apostilamento para formalizacdo
do ato.

Este procedimento ja esta sendo adotando no ambito da SINESP.

Em analise da resposta da SINESP ¢ da NOVACAP, a equipe de auditoria
valida a manifestacio encaminhada, ocasido em que mantém a recomendacdo para
posterior confirmagao da aplicabilidade do procedimento alegado.

Causa
Em 2016 ¢ 2017:

Falta de atuacdo da SINESP acerca da solicitagdo do reajuste contratual
pelas empresas contratadas.

Consequéncia

Deficiéncia em execug¢do e acompanhamento dos contratos;
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Implicagdes na execucdo do contrato, podendo levar a paralizagdo da obra;

Auséncia de amparo legal para pagamento de valores devidos as empresas e
possibilidades de discussdes judiciais quanto ao direito.

Recomendacao

Dar efetividade ao procedimento alegado para a melhoria da composigdo
processual, em atendimento as normas vigentes, mantendo os processos com o registro
tempestivo de todas as informacdes e documentos de contratagdo e execugdo, inclusive
oriundos de reajuste contratual.

1.5 - BDI COM VALORES PERCENTUAIS ACIMA DO
REFERENCIAL DO ACORDAO No 2622/2013 DO TCU.

Classificac¢ao da falha: Média

Fato

Em analise ao Processo n® 110.000.207/2014 que trata da contratagdo de
empresa de engenharia para execucdo de pavimentagdo asfaltica e drenagem pluvial no
Setor Habitacional Buritizinho foi constatado que o BDI para a licitacdo das obras foi
determinado levando-se em conta o percentual das obras de pavimentagdo e de drenagem,
qual seja, o BDI ponderado (Tabela 9). Consta na Tabela 10, os percentuais e valores para
realizar a ponderagdo do BDI das obras.

Tabela 9 — Percentual de tipos de obras.

Tipo de Servico BDI adotado (%) Custo total % das obras

Pavimentacdo 23,63 11.712.426,68 40
Drenagem 27,64 17.447.371,27 60

A Tabela 10 apresenta os percentuais dos componentes utilizados na
determinacdo do BDI das obras (3° Quartil), bem como os percentuais meédios

(Referencial) do Acordio n® 2.622/2013 - Plenario do TCU.
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Tabela 10 — Componentes do BDI.

PARCELAS Licitado (3° Quartil) Referencial (Médio)
COMPONENTES DO BDI

Pavimento | Drenagem Pavimento Drenagem

A - DESPESAS INDIRETAS (%)

GARANTIA 0,34 0,35 0,20 0,20

RISCO 0,97 1,74 0,56 1,39
SEGUROS 0,40 0,40 0,29
DESPESAS FINANCEIRAS 0,99 0,99

ADMINISTRACAO
CENTRAL

6,71 4,93

B - TRIBUTOS (%)

COFINS

PIS

CPRB

ISS

C - BONIFICACAO (%)

LUCRO

BDI (%)

Observando-se os dados da Tabela 10 conclui-se que o BDI das obras foi
determinado utilizando-se os percentuais do 3° quartil do Acérdao do TCU, ao invés dos
valores percentuais médios.

Ressalte-se que, os percentuais do 3° Quartil s6 devem ser aplicados em
situagdo extrema e motivadamente bem justificados pela Administragdo Publica.
Hipoteticamente, a execucao de uma obra em um local de dificil acesso, por exemplo, na
Amazodnia, que necessitasse da logistica de transporte dispendiosa para material e pessoal.
Assim, o pessoal e os materiais seriam transportados por rodovias; a seguir, por via fluvial
e por ultimo, novamente em rodovia. Nesse caso, ocorreria o carregamento e
descarregamento de material e de pessoal por 3 vezes. Assim, a administragdo publica
podera justificar a aplicacdo dos percentuais do 3° Quartil na elaboragdo do BDI.
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Convém informar que a média ¢ o pardmetro estatistico mais conhecido e
aplicado na analise de um rol de dado, em qualquer campo de aplicagdo, € notadamente na
analise de dados de engenharia.

A aplicacdo dos percentuais médios do Acordao, no orgamento base, deve
ser o adotado pela Administragdo Publica, em consonancia com o principio da
economicidade e na boa e regular aplica¢ao dos recursos publicos.

A Tabela 11 a seguir apresenta os percentuais utilizados na obtencdo do
BDI ponderado (3° Quartil) e do BDI referencial (médio), conforme o Acdrdao
supracitado, bem como os percentuais do BDI ponderado licitado. Ressalta-se que o BDI
referencial foi determinado utilizando-se os parametros médios do Acordao.

Tabela 11 — BDIs Referencial e Licitado.

BDI calculado ponderado

PARCELAS COMPONENTES DO BDI
Referencial (médio) Licitado

A - DESPESAS INDIRETAS (%)
GARANTIA 0,20 0,35
RISCO 1,06 1,36
SEGUROS 0,25 0,40
DESPESAS FINANCEIRAS 1,04 1,05
ADMINISTRACAO CENTRAL 4,56 7,11
B - TRIBUTOS (%)
COFINS 3,00 3,00
PIS 0,65 0,65
CPRB 2,00 2,00
1SS 1,00 1,00
C - BONIFICACAO (%)
LUCRO 7,74 6,58

BDI(%) 23,69 26,00

Analisando-se os dados da Tabela 11 observa-se que se a NOVACAP
tivesse utilizado no orcamento os percentuais médios do Acérddo, o BDI final seria de
23,69%. A diferenca entre o BDI licitado e o referencial, ambos ponderados, ¢ de 2,31%.
Também conclui-se que o percentual de administracao central esta acima dos valores do 3°

Quartil, conforme o Acérdio n° 2.622/2013.
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A Tabela 12 abaixo mostra a diferenca de valores, quando se considera o
BDI de 26,00% ¢ o de 23,69%, para todos os contratos.

Tabela 12 — Diferenca de valores em funcdao do BDI.

Valores ($)

Contrato Empresa com BDI com BDI

Diferenca
de 26,00 (%) de (23,69%)

NG ENGENHARIA E
CONSTRUCOES E LTDA

CENTRAL ENGENHARIA E
011/2015 CONSTRUTORA LTDA 4.041.973,33 3.948.603,75 93.369,58

SIGMA LOCACAO DE
MAQUINAS E SERVICOS DE
TERRAPLANAGEM - EIRELI -
ME

NG ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA

SIGMA LOCACAO DE
MAQUINAS E SERVICOS DE
TERRAPLANAGEM - EIRELI -
ME

NG ENGENHARIA E
CONSTRUCOES E LTDA

NG ENGENHARIA E
CONSTRUCOES E LTDA

003/2016 3.224.429,73 3.149.945,40 74.484,33

009/2016 5.040.215,88 4.923.786,89 116.428,99

010/2016 3.683.015,16 3.597.937,51 85.077,65

012/2015 4.242.725,76 4.144.718,79 98.006,97

011/2016 2.173.152,99 2.122.953,16 50.199,83

012/2016

3.936.989,65 3.846.045,19 90.944,46

26.342.502,50 25.733.990,69 608.511,81

Assim, percebe-se que se fosse aplicado o BDI de 23,69, a Unidade teria
uma economia de R$ 608.511,81.

Ademais, todos os aditivos financeiros (decorrentes de acréscimos de
servicos) e a atualizagdo contratual, também serdo superfaturados, devido ao BDI elevado
na contratagao.
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A Lei n° 12.546/2011 institui a obrigatoriedade da Contribui¢do
Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB. Esta consiste na substituicdo da contribuicao
previdencidria patronal de 20% sobre a receita total da folha de pagamento de empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais pela contribui¢do incidente sobre a
receita bruta.

Ja a Lei n® 13.161/2015, que entrou em vigor em 01/12/2015, tornou
optativa a aplicacdo da Contribui¢do Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB,
cabendo ao contribuinte optar pela melhor sistematica que lhe convier, a receita bruta ou
20% sobre a folha de salarios.

Para as contratagdes antes de dezembro de 2015, o 6rgdo contratante devera
incluir no BDI a CPRB, no percentual de 2%. J& nas contratacdes apos dezembro de 2015,
o orgdo devera fazer o calculo do BDI com e sem oneracdo, e aplicar o mais econdOmico
para a administracao publica.

Acerca desse assunto, o Memorando Circular 03/2016-DIREX de 02/02
/2016 do DNIT dispde que:

(...) 8. Consoante a necessidade de garantir ao orcamento da Administragao
Publica a condi¢do mais vantajosa, os orcamentos de obras de infraestrutura no
ambito do DNIT devem ser elaborados nas duas condi¢des de recolhimento de
tributos previdenciarios possiveis, a saber:

Condigdo onerada (20% nos ES de INSS patronal)
Condicédo desonerada (4,5% no BDI)

9. O menor valor global obtido nos or¢amentos devera ser utilizado como
referéncia para licitagao. (...)

Analisando-se ainda o BDI utilizado na licitagdo pela NOVACAP, constata-
se que esta elaborou um BDI elevado, e isto condiciona as empresas a apresentarem um
BDI também elevado. Ademais, como o BDI da contratante é a referéncia, isto eleva
substancialmente os valores das propostas, podendo acarretar um superfaturamento das
obras.

Por meio do Oficio SEI-GDF n.° 496/2018 - CGDF/SUBCI e do Oficio SEI-
GDF n.° 497/2018 - CGDF/SUBCI, de 29 de maio de 2018, a Controladoria Geral do
Distrito Federal — CGDF enviou a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos -
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SINESP e a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, respectivamente, o
documento denominado Informativo de Ac¢ao de Controle no 01/2018-DINCS/COLES
/COGEI/SUBCI/CGDF, de 20 de fevereiro de 2018, tratando acerca da Inspecao efetuada
pelo Controle Interno nas obras da Vila Buritizinho.

Em resposta, a SINESP e a NOVACAP, por meio do Oficio SEI-GDF n.°
868/2018 - SINESP/GAB/ASSESP, de 13 de junho de 2018, informam que:

Atualmente, a Novacap adota um BDI diferente do aplicado para as obras do
Setor Habitacional Buritizinho. A partir de 2016, os custos das despesas
indiretas ¢ calculado pela média incidentes pelo tipo de obra, quais sejam:

construgdo de edificios;
construcdo de rodovias e ferrovias;

construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdo
correlatas;

()

A formacdo do BDI esta em constante estudo e ha no momento uma comissao
nomeada para realizar as analises necessarias visando seu aprimoramento e
quando concluido sera aprovado pela Diretoria Colegiada da Novacap.

Em andlise da resposta da SINESP e da NOVACAP, a equipe de auditoria
valida a recomendacdo, mantendo a necessidade de verificacdo da aplicabilidade do
procedimento alegado.

Causa
Em 2014 e 2015:

Utilizagao de valores percentuais na composi¢cdo do BDI em desacordo com
a legislagao.

Consequéncia
Aumento do valor contratado.

Recomendacao
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Dar efetividade ao procedimento alegado, para assegurar que os percentuais
do BDI para obras e servigos de engenharia sejam compativeis com os valores percentuais

médios definidos pelo Acorddo n® 2.622/2013 do TCU.

1.6 - FALTA DE RESULTADOS DE ALGUNS ENSAIOS DE
CONTROLE TECNOLOGICOS NAS ESTRUTURAS DE PAVIMENTACAO

Classificacdo da falha: Média
Fato

Para a comprovacdo do atendimento das especificacdes de materiais e
servigos executados, as normas preveem a realizacao de testes e ensaios. Apds analise da
instrugdo processual, nao foram localizados documentos comprobatoérios da realizagao
destes ensaios/testes, exigidos em norma, que pudessem comprovar o integral atendimento
das especifica¢des previstas no projeto basico.

O desempenho do pavimento asféltico ¢ funcdo da qualidade do conjunto
das estruturas componentes: subleito, sub-base, base e revestimento. As estruturas/camadas
de rodovias devem atender ao padrao minimo de qualidade. A Tabela 14 sintetiza a funcao
dos materiais e os tipos de ensaios a serem realizados nas camadas da rodovia.

Tabela 14 — Tipos de ensaios de controle de qualidade na execucdo

Requisitos dos materiais [Ensaios requeridos

. oa N - . |Teor de umidade
Resisténcia a deformagdes e estabilidade volumétrica; .
Grau de compactacdo

Resisténcia a deformagdes ¢ estabilidade volumétrica; [Espessura, densidade, granulometria,

resisténcia, expansio, grau de compactagio.

Qualidade dos agregados (resisténcia, forma, |Granulometria, umidade, densidade
durabilidade); composicéo granulométrica, projeto de |aparente,

mistura; Compactagdo, expansdo, espessura,

densidade, compactacdo

Qualidade dos agregados (tamanho, resisténcia,
durabilidade, forma, massa especifica, adesividade);

teor de temperatura do material asfaltico; projeto de ] )
Granulometria, espessura, teor de material

asfaltico, grau de compactagio,
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dosagem da mistura (resisténcia, durabilidade e [temperatura, percentagem de vazios, vazios
flexibilidade); controle de distribui¢do e |de agregado mineral,
compacta¢do na execu¢do.

Quanto ao concreto estrutural utilizado nas obras para executar as
estruturas, seja o usinado, ou o produzido “in loco”, constam nos autos os resultados de
ensaios/testes de resisténcia a compressao e slump testes realizados pela NOVACAP ou
pela empresa executora. Porém, ndo se observou nos autos os resultados do teor de
emulsdo asfaltica (viscosidade, ponto de fulgor e combustdo, destilacdo) utilizada na
imprimacao.

Nos materiais asfalticos, os ensaios de viscosidade, do ponto de fulgor e de
combustdo, devem ser realizados em laboratorio. Na pista deveria ser realizada a medida
de temperatura, assim como a quantidade de ligante utilizada por metro quadrado. Estes
resultados sdo indispensaveis para medir a quantidade do material aplicado na pista.

Também ndo se observou nenhum resultado de medida de deflexdo nas
estruturas (sub-base, base e revestimento) de pavimento executado.

Tais comprovagdes sdo fundamentais para aferir o fiel cumprimento das
especificacdes técnicas, o que poderd assegurar as condi¢des de utilizacdo e de qualidade
das obras e servicos executados.

Por meio do Oficio SEI-GDF n.° 496/2018 - CGDF/SUBCI ¢ do Oficio SEI-
GDF n.° 497/2018 - CGDF/SUBCI, de 29 de maio de 2018, a Controladoria Geral do
Distrito Federal — CGDF enviou a Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos -
SINESP e a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, respectivamente, o
documento denominado Informativo de Ag¢ao de Controle no 01/2018-DINCS/COLES
/COGEI/SUBCI/CGDF, de 20 de fevereiro de 2018, tratando acerca da Inspecdo efetuada
pelo Controle Interno nas obras da Vila Buritizinho.

Em resposta, a SINESP e a NOVACAP, por meio do Oficio SEI-GDF n.°
868/2018 - SINESP/GAB/ASSESP, de 13 de junho de 2018, informam que:

O setor responsavel pela realizacdo dos ensaios das obras de pavimentagdo na
Novacap foi notificado, por meio do processo 00112-00016371/2018-19, para
realizar a criagdo dos procedimentos, visando o melhoramento das praticas ja
adotadas.
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Aproveitamos a oportunidade para solicitar a Vossa Exceléncia agendamento de
reunido, para prestar esclarecimentos complementares sobre as consideragdes
elencadas no Informativo de Ag¢do de Controle n® 01/2018 - DNCS/COLES
/COGEI/SUBSCI/CGDF.

Colocamo-nos a disposi¢do dessa equipe de auditoria, responsavel pela
elaboragdo do referido Informativo, para informagdes adicionais consideradas
necessarias.

Em analise da resposta da SINESP e da NOVACAP, a equipe de auditoria
valida a acdo adotada, ao passo que mantém a recomendacdo para verificacdo da
aplicabilidade do procedimento alegado.

Causa

Em 2016 ¢ 2017:
Auséncia de alguns testes/ensaios.
Consequéncia

Impossibilidade de medir a quantidade distribuida e a qualidade da emulsao
utilizada na pista.

Recomendacao

Criar em até 60 dias procedimento que controle a realizacao de testes e
ensaios que comprovem o atendimento das especificagdes constantes no projeto basico e
nos normativos.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOSDE BENSE  [1.1,1.2,1.3,14,15 Média
SERVICOS el6
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