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Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal

Inspecdo em contratos diversos e na Area de Pessoal

.-— Subcontroladoria de Controle Interno
RELATORIO DE INSPECAO
N°23/2019 - DIATI/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional de Taguatinga
Processo n°: 00480-00002832/2019-13
Assunto:
Ordem(ns) de 34/2018-SUBCI/CGDF de 26/02/2018
Servigo: 78/2019-SUBCI/CGDF de 29/04/2019

I- INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Administracdo Regional de Taguatinga,
durante o periodo de 06/05/2019 a 24/05/2019, objetivando analisar os atos e fatos
relacionados as contratacdes de servigos e materiais de apoio a eventos, as despesas com
pessoal ativo e aos servicos de apoio administrativo, técnico e operacional prestados pela
Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP no ambito das Administragcdes
Regionais do Governo do Distrito Federal.

A seguir s@o apresentados os processos para os quais foram relatadas

constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos
Foram
;%nt:ztgafotrrnez As empresas foram contratadas por meio de adesdo a
intlﬁ)i to de Atade Registro de Pregos no 001/2016-SEC (Pregao
disponibilizacs Eletronico n° 06/2016-SEC), da Secretaria de Estado
desgstruturaag:g de Culturado DF, sendo que as avengas foram
atender 35 P formalizadas por meio de Nota de Empenho (art. 62,
) o 840, daLel n°8.666/1993), da seguinte forma: a)
0132-000229/2017 gg“pre% (18.297.749/0001-  fetividades & | poperto 4 Rodrigues de Sousa— ME, CNPJ e
20 5° & 18.297.749/0001-08, no valor de R$ 1.386,00; b) Star
Aniversario de Locagdo de Servigos Gerais Ltda., CNPJ n° 37.131.539
Taquatin /0001-90, no valor de R$ 7.876,50; e c) Jodo Lucas de
re?algi 2 adagaéntre Oliveirado Vae Shows e Eventos — ME, CNPJ n°
os dias 30 de 25.199.075/0001-74, no valor de R$ 4.923,00.
maio e 29 de Totalizando o Valor Total: R$ 14.185,50
junho de 2017
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0132-000493/2013
/DF (03.495.108/0001-90)

Trabalhador Preso — FUNAP

Processo Credor Objeto Termos

Contratagdo de
trés empresas
com o objetivo | As empresas foram contratadas por meio de dispensa
defornecimento | delicitacéo, respaldada pelo art. 24, inciso Il, daLei
demateriaisde [ n°8.666/1993, sendo que as avengas foram
construcao, para | formalizadas por meio de Notas de Empenho (art. 62,
atender a 840, daLel n°8.666/1993), da seguinte forma: a) Max

3 empresas (07.533.168/0001- | execucdo de Materiais para Construcéo ME, CNPJ n° 07.533.168

0132-000489/2017 01) obrase /0001-01, no valor de R$ 3.154,40; b) Ferragens
manutencdo de | Pinheiro Ltda, CNPJ n° 00.002.329/0001-91, no valor
parquinhos, de R$ 2.484,00; e c) Comércio de Materiais de
pracaseoutros | Construgdes Cavalheiros Ltda, CNPJ n° 21.875.005
equipamentos /0001-38, no valor de R$ 585,44. Com o Vaor Total:
plblicosparaa |R$6.223,84
regido de
Taguatinga
Contratagdo de
empresa com o
gmr\:i%i(ljiezagéo A _empresafoi contratada por mei_o dg dispensade _
de m3o de obra licitag&0, respaldada pelo art. 24, inciso XII1, daLei
= ° 8.666/1993, sendo que inicialmente foi formalizado
z paraprestacio | o' © 0BI2013-RAIII. no valor de RS
Fundac&o de Amparo ao de servicos de o Contrato n - ,novalor de

forma continua,
aserem

651.907,20, com prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses a partir de sua assinatura em 26/04/2017, e,
posteriormente, foram assinados mais trés Termos

executados por Aditivos perfazendo o montante de Vaor Total: R$
sentenciados do 2 587 266.24
Sistema e
Prisional do
Distrito Federal
As empresas foram vencedoras de itens constantes na
Atade Registro de Pregos n® 0007/2015, da Secretaria
Contratacdo de | de Compras e Licitagdes, da qual a Administragdo
duasempresas | Regional de Taguatinga participou, sendo que as
comointuitode |avencasforam formalizadas por meio de Notade
0132-000610/2015 g;mpr% (15261.832/0001- | i ooibilizaggo | Empenho (art. 62, 840, daLei n° 8.666/1993), da
demateriaisde | seguinte forma: @ Comercial J P Duarte Ltda—ME,
€onsumo para CNPJ n° 15.261.832/0001-39, no valor de R$
obras 24.597,50; e b) José Expedito Cavalcanti — ME, CNPJ

n° 02.055.765/0001-54, no valor de R$ 11.820,00. E
as contratagdes foram no Vaor Total: R$ 36.417,50

As informagdes contidas nesse relatorio servirdo para a elaboragdo dos
relatérios de Tomadas de Contas Anuais da Administracido Regional de Taguatinga —
RAIIL, relativos aos anos de 2015, 2016 e 2017.

A seguir sdo apresentados os resultados dos exames realizados nos

Processos e Contratos listados no item I deste Relatorio, bem como nas Pastas Funcionais

dos servidores da Unidade.

IT - RESULTADOS DOS EXAMES
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1-Conformidade

1.1 - DIRECIONAMENTO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Classificacdo da falha: Grave

Fato

Constatou-se no Processo n°® 132.000.229/2017, referente a contratagao de
trés empresas, para a disponibilizagdo de estrutura para atender as festividades em
comemoragdo ao 59° Aniversario de Taguatinga, que os procedimentos de contratacdo

foram direcionados para se aderir & Ata de Registro de Pregos n® 001/2016-SEC (Pregdo
Eletronico n° 06/2016-SEC), da Secretaria de Estado de Cultura do DF.

A primeira folha do referido processo consta 0 Memorando n° 06/2017
RAIII, expedido pelo Gerente da Geréncia de Cultura, Esporte e Lazer — GECEL,
encaminhado ao Gabinete/RAIII, com o seguinte teor:

Diante da proximidade das Festividades do 59° Aniversario de Taguatinga e
tendo em vista a necessidade de Contratagdo de Empresa Especializada no
fornecimento de materiais, servigos ¢ locagdes de equipamentos necessarios a
realizagio do evento, venho por meio deste solicitar a AUTUACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO, tendente a formaliza¢do do contrato.

Informo ainda a esse gabinete, sobre a existéncia da Ata de Registro de
Preco n° SEC 001/2016 — PE 006/2016, da Secretaria de Estado de Cultura
do DF, a qual possui os itens necessarios para a realiza¢do do evento.

Assim sendo, sera confeccionado Termo de Referéncia, especificando os
itens materiais, servicos e locacdes de equipamentos.

Posteriormente, serd encaminhado a esse Gabinete objetivando a devida
aprovagdo, nos termos do Decreto n° 36.519/2015 e Parecer Normativo da
Procuradoria Geral do Distrito Federal sob o n® 622/2015 — PRCON. (grifos
Nnossos)

Ademais, no item 7 (Especificagdo dos Servigos) do Termo de Referéncia
(fls. 08 € 09), ¢ informado que:

Ressalta-se que para a realizagao do evento foi elaborada uma planilha de custo
detalhando as quantidades de itens a serem utilizados, conforme os itens que
constam da Adesio a Ata de Registro de Precos n° 001/2016 — PE-006/2016,
da Secretaria de Estado de Cultura do DF — SECULT. (grifo nosso)

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, assim estabelece em seu art. 6°, inciso
IX:
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Projeto Baésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, ¢ que possibilite a
avaliag@o do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

¢) subsidios para montagem do plano de licitacio e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso; (Grifos nossos)

A elaboracdo do Projeto Basico/Termo de Referéncia com a predisposi¢ao
pela escolha de determinado fornecedor, fere o principio da isonomia, favorecendo,
explicitamente, a contratagao da empresa.

Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso)

Apos a elaboracao de Projeto Basico/Termo de Referéncia deve-se verificar
a existéncia de possivel Ata de Registro de Precos — ARP que atenda a necessidade da
Unidade, e ndo o inverso, adequando o Projeto Basico/ Termo de Referéncia a determinada
ARP.

Portanto, ficou comprovado que a contratacao foi direcionada, uma vez
que, mesmo antes da defini¢do de suas proprias necessidades e caracterizacdo de forma
precisa e adequada do servico, a referida Ata ja havia sido escolhida pela Administracdo
Regional de Taguatinga.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Em consonéncia com o subitem “a” das recomendagdes relacionadas a este item,
informamos que as Adesdes a Atas de Registro de Pregos desta Administragdo
Regional seguem os procedimentos definidos pela Portaria n® 68/2018 — SECID.
Além disso, a instrucdo do processo ¢ orientada pelo Check List instituido por
meio da Portaria Conjunta n° 08, de 18 de Outubro de 2018, da CGDF ¢ SECID.
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Ainda com relacdo ao subitem "a" foi juntado aos autos manifestacdo do Gerente
da Geréncia de Cultura, Esporte e Lazer - GECEL a época dos fatos (25393768).

A resposta do Gestor ndo trouxe novos elementos que pudessem modificar o
entendimento da equipe de auditoria.

Causa
Em 2017:

Procedimento de instrugdo processual inadequado, tendo em vista a escolha
da ata de registro de precos previamente a elaboracdo de termo de referéncia e ainda
inobservancia ao principio da isonomia previsto no art. 3° da Lei n® 8666/93

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario uma vez que ndo houve planejamento
adequado, ajustado a real necessidade da Unidade.

Recomendacao

a) Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que estabeleca as etapas e
respectivas cronologias dos atos administrativos necessarios a correta instrucao processual
para adesdo a Ata de Registro de Pregos; e

b) Instaurar procedimento administrativo com vistas a apurar a
responsabilidade dos gestores pelo direcionamento da Ata de Registro de Precos n° 001
/2016-SEC (Pregao Eletronico n° 06/2016-SEC), da Secretaria de Estado de Cultura do DF.

1.2 - INICIO DA VIGENCIA CONTRATUAL SEM O PARECER DE
REGULARIDADE POR PARTE DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DA
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

Classificacdo da falha: Média
Fato

Detectou-se no Processo n° 132.000.229/2017, referente a contratagdo de
trés empresas, para a disponibilizagdo de estrutura a fim de atender as festividades em
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comemoracdo ao 59° Aniversario de Taguatinga, que o atendimento as orientacdes
contidas na Portaria n® 11/2017-CIDADES, a qual institui procedimentos de tramitagao,
publicacdo e fiscalizagdo de contratos nas Administracdes Regionais do DF, foi realizada
de forma intempestiva.

Os artigos 1° e 2° do Normativo supracitado estabelecem que as RA’s, antes
de contratacio por Carta Convite ou Adesdo a Ata de Registro de Precos, encaminhem o
processo a Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado das Cidades para que seja
apreciada a regularidade do procedimento licitatorio, conforme citagdo, a seguir:

Art. 1° As Administragdes Regionais, em observancia ao disposto no art. 21, IT e
111, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 5° do Decreto n°® 36.520, de
28 de maio de 2015, deverdo publicar no Diario Oficial do Distrito Federal, em
sitio eletronico central de publicidade de licitagdes da Administracdo direta e
indireta do Distrito Federal, e em sitio mantido pelo 6rgdo ou entidade
responsavel pelo processo licitatorio, com antecedéncia minima de cinco dias
uteis, os avisos contendo os resumos dos editais das licitacdes na modalidade
convite, ainda que realizados no local da reparticdo interessada, devendo conter a
indicacdo do local em que os interessados poderdo ler e obter o texto integral do
edital e todas as informagdes sobre a licitagdo.

Art. 2° Antes das publicagdes referidas no artigo anterior, os processos de
contratagdo referentes as licitagdes na modalidade convite deverdo ser
encaminhados a Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado das
Cidades, que apreciara a regularidade do procedimento licitatorio no prazo de 24
horas, a contar do recebimento dos autos.

Paragrafo Unico. Os processos referentes as contratagdes realizadas por meio de
Adesdo a Ata de Registro de Precos deverdo seguir o mesmo tramite
estabelecido no caput.

Logo, a norma requer o encaminhamento a Unidade de Controle Interno da
Secretaria de Estado das Cidades - SECID dos processos de contratagdes realizadas por
meio de adesdo a Ata de Registro de Precos, antes da formalizagdo da avenca.

No caso em andlise, o contrato foi substituido por Nota de Empenho (art.
62, §40, da Lei n°® 8.666/1993), a qual foi emitida em 09/06/2017 (fIs. 231 a 233), mesma
data em que foi proferida a Nota Técnica n° 12/2017 (fls. 218 a 221) pela Unidade de
Controle Interno da SECID — UCI-SECID, apds o inicio da prestacdo dos servigcos em 08
/06/2017. Portanto, a UCI-SECID finalizou a apreciacdo do referido procedimento
licitatorio em momento posterior ao inicio da prestagao dos servicos, contrariando o que
determina o art. 2° e Paragrafo Unico da Portaria n° 11/2017-CIDADES.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



—

a seguir:

Subcontroladoria de Controle Interno 7 de 23

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

De acordo com o Relatorio de Execugdo, constante a fl. 238, “os servigos
contratados estdo de acordo com as Notas de Empenho 2017NE00172,
2017NE00175, 2017NE00174, emitidas em 09/06/2017, ...”.

Na Nota de Empenho n® 174/2017, 1. 232, consta que os servigos de montagem
e desmontagem de tenda 10 x 10 foram contratados para o evento 17° Circuito
de Quadrilhas nos dias 09, 10 e 11 de junho de 2017, no Taguaparque, sendo 4
tendas por 3 dias, ou seja, 12 didrias.

A informacao da data da prestagdo dos servigos estd caracterizada em diversos

momentos nos autos, quais sejam: na carta de consulta a empresa quanto ao

interesse em fornecer os servigos por meio de adesdo a Ata de Registro de

Pregcos SEC n° 01/2016-PE006/2016, fl. 161; no pedido de disponibilidade

or¢amentaria, fl. 167; na estimativa de custos constante no Termo de Referéncia
, fl. 180, e nas propostas obtidas para fins de comparagdo com o mercado, fls.

190 ¢ 191.

Logo, parece haver uma falha na informagéo contida na Programagdo Cultural,
fl. 223, de que as tendas seriam utilizadas na abertura do Circuito de Quadrilha
no dia 08/06/2017. Até mesmo porque, se fosse esse o caso, ndo seriam 3 didrias
de 4 tendas, mas sim 1 didria para 4 tendas. Ademais, parece ter havido o
entendimento ao preencher a tabela de que as tendas seriam utilizadas no evento
Circuito de Quadrilha, cuja abertura estava prevista para o dia 08/06/2017, tendo
como relevante, no caso, a informagdo de qual o evento onde o servigo seria
prestado e ndo os dias de utilizagdo das tendas.

Considerando que os servigos contratados iniciaram-se no dia 09/06/2017, temos
que os autos foram tempestivamente enviados a Unidade de Controle Interno da
SECID que emitiu na mesma data a Nota Técnica n° 12/2017-UCI/SECID, fl.
218 a 221, atendendo assim ao disposto na Portaria n® 11/2017-CIDADES.

A resposta do Gestor ndo trouxe nenhuma informacdo que pudesse

modificar o entendimento da equipe de auditoria, mesmo porque, consta no 1° Termo de
Referéncia (fls. 03 a 12), bem como no 2° Termo de Referéncia (fls. 178 a 181), que o
Circuito de Quadrilha, e consequentemente a disponibilizagdo de tendas, seria realizado no
dia 08/06/2017. Ou seja, alguns documentos informam que os servigos comegaram a ser
prestados no dia 08/06/2017, e outros apontam para a data de 09/08/2017.

Em 2017:

Inobservancia aos artigos 1° e 2° da Portaria n® 11/2017-CIDADES.
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Consequéncia

Contratacdes de prestadores de servicos sem a manifestagdo prévia do
Controle Interno prevista na Portaria.

Recomendacao

Planejar/executar todas as agdes relativas as contratagdes de forma a atender
a normatizagdo vigente, mais especificamente com relacdo as contratagdes nas
modalidades Carta Convite ou Adesdao a Ata de Registro de Precos, que deverdo ter os
respectivos processos enviados para a Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado
das Cidades, antes da contratacdo, em atendimento a Portaria n® 11/2017-CIDADES.

1.3 - INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DA NECESSIDADE DE
CONTRATACAO/AQUISICAO DE SERVICOS/MATERIAIS

Classificacdo da falha: Média
Fato

Ainda no Processo n° 132.000.229/2017, constatou-se a inexisténcia de
comprovacdo da necessidade de contratacdo de todos os itens previstos no Termo de
Referéncia.

Inicialmente foi elaborado um Termo de Referéncia (fls. 03 a 12) no valor
total previsto de R$ R$ 55.979,40. Posteriormente, as fls. 178 a 181, foi anexado outro
Termo de Referéncia prevendo pagamentos a servigos no total de R$ 14.185,50, sem
justificar o motivo da redug@o nos itens a serem contratados. Ambos sem especificar o
local e o periodo da prestacdo dos servigos.

As fls. 218 a 221 consta a Nota Técnica n® 12/2017-UCI-SECID emitida
pela Unidade de Controle Interno da Secretaria de Estado das Cidades, recomendando a
necessidade de motivar e individualizar os materiais/servicos que seriam utilizados em
cada evento.
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Sendo assim, foi anexado, a fl. 223, documento com a Programacdo do
Aniversario de 59 Anos de Taguatinga, na qual sdo discriminadas tendas e arquibancadas,
consoante especificacdo a seguir, no entanto sem estudos que comprovem a necessidade
dos respectivos quantitativos:

a) 4 tendas 10x10 a serem instaladas no dia 08/06/2017 no Taguaparque
para a Abertura do Circuito de Quadrilha com apresenta¢do da Orquestra Reciclando Sons;
e

b) 2 arquibancadas de 50 mts cada, com 4 degraus, 1 som médio porte, e 1
gerador, a serem disponibilizados no dia 11/06/2017 para o Desfile Civico.

A Lein° 8.666/93 estabelece no art. 6°, inciso IX, que:

Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, ¢ que possibilite a
avaliag@o do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos: (Grifo nosso)

Destaca-se que a mesma impropriedade ocorreu nos Processos n°%:

a) 132.000.610/2015, referente a contratacdo de duas empresas, para
fornecerem materiais de constru¢do, uma vez que, inexiste anexado aos autos o Projeto
Basico/Termo de Referéncia comprovando a necessidade de aquisicao, e estabelecendo
onde, quando, e porque os materiais de construgdo iriam ser utilizados, conforme tabela a
seguir:

Tabela 1 - Materiais adquiridos

Empresa Item QTD Unid. Valor Total (R$)
Areia Saibrosa 500 M3 22.090,00

Comercial J P Duarte | Argamassa 100 SC 634,00

Ltda—ME Rejunte para cerdmica 50 SC 73,50
Tijolo macico 5.000 UN 1.800

i _ .| Pedrisco triturado 150 m3 9.225,00

José Expedito Cavalcanti - : -

—ME C:al Hidratado hidroxido de 300 e 2.505,00
célcio
TOTAL 36.417,50
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Fonte: Processo n° 132.000.610/2015 (fls. 43 e 48)

b) 132.000.489/2017, referente a contratacdo de trés empresas, para o

fornecimento de materiais de construgdo, para atender a execugdo de obras e manutengao

de parquinhos, pracas e outros equipamentos publicos na Administragdo Regional de

Taguatinga, pois, inexiste no Projeto Basico a comprovagdo da necessidade da aquisi¢@o

dos materiais de constru¢do , bem como o local e o periodo da prestacdo dos servicos.

a seguir:

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

Os processos 132.000.610/2015 e 132.000.489/2017 s@o processos de aquisigdo
de materiais necessarios a manutengdo das areas publicas e ajardinadas desta
regido administrativa. Conforme pode ser observado, em ambos os processos
exitem memorandos das areas demandantes, sendo que nesse ultimo, ja consta
informacao da finalidade da aquisi¢do dos materiais.

Embora nos processos de aquisi¢do de materiais de obras e de manutengdo de
equipamentos publicos, pragas, quadras, areas ajardinadas e outros ndo conste
projeto basico, sdo instruidos com a demanda da unidade interessada e,
atualmente, ao final ¢é solicitado ao executor do contrato que elabore relatorio
demonstrando a utilizagdo do material adquirido.

Tal metodologia ¢ adotada devido a natureza dos servigos prestados com esses
materiais, que por serem de manutencao, sdo frequentes, € podem variar bastante
em termos de demanda de materiais dependendo da agédo a ser realizada.

A resposta do Gestor ndo trouxe nenhuma informacdo que pudesse

modificar o entendimento da equipe de auditoria, motivo pelo qual o Ponto sera mantido.

Em 2017:

Causa

Falha no planejamento da contrata¢do devido a auséncia de levantamento da
real necessidade da Unidade.

Consequéncia

a) Possibilidade de contratacao de servigos e estrutura acima do necessario; €

b) Auséncia de transparéncia do certame.
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Recomendacio

Fazer constar da elaborag@o dos Projetos Basicos/Termos de Referéncia, nas
contratagdes futuras da Unidade, a comprovacdo de necessidades com as devidas
explicacdes/justificativas necessarias a respeito do motivo que cada item foi contratado, e
com o detalhamento de todos os custos unitarios dos servigos e/ou equipamentos a serem
adquiridos e/ou contratados, em atendimento ao inciso IX do art. 6° da Lei n°® 8.666/93.

1.4 - PRORROGACAO CONTRATUAL SEM A DEVIDA PESQUISA
DE MERCADO

Classificagao da falha: Média
Fato

Em analise ao Processo n® 132.000.493/2013, referente a contratacao da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
constatou-se a inexisténcia de pesquisas de pre¢o de mercado, por ocasido das trés
primeiras prorrogacgdes contratuais.

Apesar de a contratacdo ter sido realizada de forma direta, por meio de
dispensa de licitacdo (art. 24, inciso XIII, da Lei n°® 8.666/1993), o art. 26, Paragrafo unico,
inciso III, da Lei de Licitagdes, estabelece que o processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, devera ser instruido com justificativa de precos.

Por fim, registra-se que, para a comprovagao de que os pregos praticados
pela FUNAP/DF estdo compativeis com os de mercado, podem ser apresentados contratos
entre a Fundagao e outros 6rgaos da Administragdo Publica do Distrito Federal.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Informamos que, atualmente esta Administragdo Regional realiza pesquisa para
fins de comprovagdo de que os pregos praticados pela FUNAP/DF estdo
compativeis com os do mercado.

Ressaltamos que, resta caracterizado nos autos de contratagdo a evolugdo ao
longo dos anos com relagdo ao entendimento da necessidade de pesquisa de
mercado bem como de como se daria essa pesquisa para fins de renovagao.

Em 2014, diante das atualizacdes das legislagdes, a andlise dos autos girou em
torno da possibilidade de renovagdo do entdo contrato vigente. Ja em 2015,
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conforme consta a folha 625, em 2015, a justificativa econdmica foi de que a
contracdo se deu baseada no inciso XIII do artigo 24 da Lei 8.666/93 e que a
despesa seria executada dentro do Programa Reintegra Cidaddo cuja a
responsavel é a FUNAP.

Na renovacao ocorrida em 2016 foi realizada pesquisas por meio do site www.
sine.com.br, as folhas 935 a 940, para as fungdes de Auxiliar Servigos Gerais,

Jardineiro, Pedreiro, Pintor e Bombeiro Hidraulico. Assim como em 2017,

conforme flIs. 1183 a 1198.

De forma evolutiva, em 2018 a pesquisa de mercado foi realizada comparando
os precos praticados pela FUNAP com outros 6rgdos publicos do Governo do
Distrito Federal, conforme fls. 1556 a 1571.

Dessa forma, entendemos que nao houve prejuizo ao erario, pois, resta claro que
ndo houve ma fé, mas sim uma evolucdo no entendimento e execucgdo das
legislagdes vigentes. E também de alguma forma foram realizadas pesquisas
comprovando que os precos estavam de acordo com o mercado. Além de que, a
FUNAP ¢ 6rgdo do GDF e o seu pagamento por meio das contratadas caracteriza
uma opera¢ao intra-governamental, ou seja, o GDF paga para o proprio GDF.
Ademais, por ser 6rgao publico, ha uma confiabilidade, uma fé publica inerente,
que leva ao entendimento de que os valores por ela praticados sdo justos.

O Gestor nao comprovou efetivamente a devida realizagdo de pesquisa de
mercado.

Causa

Em 2014, 2015 e 2016:
Inobservancia ao art. 26, Paragrafo unico, inciso I1I, da Lei de Licitagdes.
Consequéncia

Possibilidade de contratagdo de servigos com precos superiores aos
praticados no mercado, e, consequentemente, gerando prejuizo ao erario.

Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instrugao Normativa ou qualquer outro documento congénere que estabelega em processos
de contratacdo (mesmo nos casos de dispensa, inexigibilidade e prorrogacdo contratual) a
necessidade de obtencdo de ao menos 3 (trés) orcamentos de fornecedores distintos, para
que os precos da contratagdo estejam alinhados aos praticados pelo mercado.

1.5 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA QUALIFICACAO DOS
SENTENCIADOS NOS NiVEIS II E 111
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Classificagao da falha: Média
Fato

Ainda em relagdo ao Processo n° 132.000.493/2013, relativo a contratagao
da Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-
90, para a disponibilizacdo de mao de obra para prestagdo de servicos de forma continua,
identificou-se a inexisténcia de comprovacao da qualificagdo dos sentenciados de Nivel II
e 1L

O item 6 (Valores) do Projeto Bésico (fl. 22) estabelece que:

NIVEL I - Tarefas cuja execugdo requeira mio-de-obra pouco especializada,
pouca experiéncia e ensino fundamental incompleto ou ja concluido.

Valor por sentenciado: R$ 1.062,84

NIVEL 2 - Tarefas cuja execugdo requeira médio grau de especializagdo, alguma
experiéncia na area e/ou ensino médio concluido.

Valor por sentenciado: R$ 1.162,84

NIVEL 3 - Tarefas cuja execucdo requeira alto grau de especializagdo, tempo
consideravel de experiéncia na area e/ou ensino médio concluido.

Valor por sentenciado: 1.302,84

Durante a vigéncia do Contrato n°® 05/2013-RAIII (de mar¢o de 2013 a
agosto de 2018) foram pagos valores a sentenciados enquadrados nos NIVEIS I, II e III, no
entanto, inexiste nos autos a devida comprovacao da qualificagdo dos sentenciados com
relacdo ao nivel II e II1.

Ademais, por meio do Terceiro Termo Aditivo, foi diminuido um
reeducando no total de contratados (de 32 para 31), e reenquadrados seis reeducandos do
Nivel II para o III sem nenhum tipo de comprovacdo da qualificacdo, conforme
demonstrativo a seguir:

Tabela 2 - Quantitativos de empregados alocados por niveis navigénciado 2° e 3° Termo
Aditivo

Quantitativos no 2° Termo Aditivo Quantitativos no 3° Termo Aditivo
Nivel | Nivel Il Nivel I11 Nivel | Nivel Il Nivel |11
8 16 8 8 9 14

Fonte: Processo n° 132.000.493/2013 (fls. 645/646 e 691/692)
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Consta apenas, por meio do Memorando n° 53/2015-GEOB/RA-III (fls. 683
a 684), a seguinte justificativa:

Por motivo de mudanc¢a na programacdo operacional dos servigos de

manutengdo de areas ajardinadas em Taguatinga e em edificios pertencentes
a Administra¢do de Taguatinga, se faz necessario a alteracdo no quantitativo de
sentenciados para atendimento a demanda dos servigos, uma vez que os de nivel
11T sdo os que possuem maior qualificacdo para a prestagdo dos servigos.

Sendo assim para fins de atendimento sugiro que os prestadores de servigos
sejam disponibilizados da seguinte forma:

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

a seguir:

Cumprimentando-o cordialmente, venho responde os questionamentos feitos no
texto acima, que os colaboradores/reeducandos que prestam servico nesta RA-
111, a saber Administra¢do Regional de Taguatinga, eles sdo enviados conforme a
solicitagdo que fazemos para FUNAP — Fundacio de Amparo ao Trabalhador
Preso, se solicitarmos “marceneiro” em tese eles nos envia aquilo que pedimos,
dando assim a qualificagdo que se faz necessario para execucdo do servigo,
conforme informado pela FUNAP, os mesmo preenche fichas cadastrais
informando as habilidades que possuem.

Ao chegar ao local de servigo eles sdo acompanhado de perto por profissionais
qualificados que fazem a avaliacdo, que até a data presente era feita de forma
informal “de boca” o executor acompanhava o pretendente a alteragdo de nivel e
fazia alguns teste basico para que realmente ficasse comprovado que ele era
qualificado e estava apto para a mudanga, mas tudo isso era feita de forma
informal sem anexar documento ou justificativas por documentos formais, agora
durante o exercicio da nova gestdo de execugdo foi elaborado um formulario de
avaliagdo de desempenho conforme anexado ao processo (25422061), saindo
assim da informalidade para a formalidade.

Apesar de a Unidade informar que atualmente ja existe um formulario de

avaliacdo, ndo houve comprovagdo de que a referida acdo sana a impropriedade

identificada.

Causa

Em 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018:

Auséncia de exigéncia por parte dos executores do contrato da comprovagao
da qualificagdo dos sentenciados do Nivel II e III.
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Consequéncia

a) Possibilidade de pagamento da bolsa a reeducandos sem a qualifica¢do
necessaria, de acordo com os critérios previstos no Projeto Basico; e

b) Possibilidade de comprometimento da qualidade do servigo.
Recomendacao

Anexar ao Processo toda a documentacdo relativa a qualificagdo dos
sentenciados classificados nos niveis II e I1I, que recebem Bolsa Ressocializacao.

1.6 - AUSENCIA DE REALIZACAO DE AVALIACAO DE
DESEMPENHO DOS REEDUCANDOS

Classificagao da falha: Média
Fato

Em analise ao Processo n° 132.000.493/2013, referente a contratagdo da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
identificou-se a auséncia da realizacao de Avaliagoes de Desempenho desde a assinatura
do Contrato n°® 05/2013-RAIII, em 28/03/2013.

A Clausula Décima (Das Obrigacdes e Responsabilidades da Contratante)
do Contrato n° 05/2013-RAIIl, no item 10.5 (fl. 169) estabelece a necessidade de
realiza¢ao da avaliacdo de desempenho dos sentenciados, por meio das chefias imediatas.
No entanto, inexiste nos autos qualquer tipo de comprovagao de que as referidas avaliagdes
foram realizadas.

Ha de se ressaltar que inexiste, tanto no Projeto Béasico quanto no Contrato
n°® 05/2013-RAIIl, a previsdo de periodicidade para realizacdo das Avaliagdes de
Desempenho, mas o seu preenchimento ¢ obrigatorio para fins de ascensdo profissional,
até porque resulta em um incremento na bolsa paga ao reeducando.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:
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Foi enviado o Memorando n°® 73 (25249232) ao executor do contrato para
manifestacdo com relagdo a este item, que apresentou os seguintes
esclarecimentos (25422061)

Foi apresentado um modelo de Avaliacdo de Desempenho, no entanto, ndo
foram comprovadas agdes efetivas no intuito de sanar a impropriedade.

Causa
Em 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018:

Nao observancia por parte do executor/fiscal do contrato das clausulas
inerentes a obrigatoriedade de elaboracdo de avaliagdo de desempenho dos sentenciados.

Consequéncia

Possibilidade de reeducandos nao qualificados estarem prestando servigos
que exigem certa qualificacdo, expondo-os a riscos de acidentes, uma vez que nao estdo
sendo realizadas as devidas Avaliagdes de Desempenho previstas no contrato firmado
entre as partes.

Recomendacao

a) Realizar periodicamente as Avaliagdes de Desempenho dos reeducandos,
devendo a periodicidade ser definida pelo gestor; e

b) Realizar a promogdo dos reeducandos a niveis superiores apenas apds a
realizacdo de Avaliacdo de Desempenho e cumprimento de todas as exigéncias contidas no
Projeto Bésico.

1.7 - PAGAMENTOS A REEDUCANDOS ENQUADRADOS NO
NIVEL III SEM A DEVIDA PREVISAO NO PROJETO BASICO

Classificacao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n® 132.000.493/2013, relativo a contratagdao da
Fundagao de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n°® 03.495.108/0001-90, a
existéncia de pagamentos a reeducandos enquadrados no Nivel III sem a devida previsao.
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O Contrato n° 05/2013-RAIII, assinado em 28/03/2013, estabelece que:

Clausula Terceira - Do Objeto

O Contrato tem por objeto a Contratagdo da Fundagdo de Amparo ao
Trabalhador Preso do Distrito Federal - FUNAP, instituicdo especializada na
recuperacdo social do preso, para encaminhamento de sentenciados a esta Regido
Administrativa com vista & prestagdo de servigos de manutengdo, recuperagao e
conservagdo predial e de areas publicas de Taguatinga, consoante especifica a
Justificativa de Dispensa de Licitagdo de fls. 142 e Projeto Basico que passam
a integrar o presente Termo, bem como de acordo com a Lei n® 7.210/84 - Lei
de Execugdo Penal. (grifo nosso)

Ja o Projeto Basico, a fl. 23, no item 6 (Valores), estima o valor mensal para
40 reeducandos em R$ 44.113,60, sendo:

a) R$ 25.508,16, para 24 reeducandos enquadrados no Nivel I (valor
unitario de R$ 1.062,84); e

b) RS 18.605,44, para 16 reeducandos enquadrados no Nivel II (valor
unitario de R$ 1.162,84).

Ou seja, houve previsdo para enquadramento apenas nos Niveis I e 11, sem
previsao de pagamentos para o Nivel III.

No entanto, tanto em janeiro de 2014, quanto em fevereiro, foram realizados
pagamentos a 14 reeducandos enquadrados no Nivel III.

Ressalta-se que, apesar de os pagamentos terem sido realizados sem a
devida previsdo no Projeto Basico (no Nivel III), o montante mensal previsto de R$
44.113,60 nao foi extrapolado.

Ademais, registra-se que a Administragao deixou de se manifestar a respeito
do referido Ponto de Inspecao.

Causa
Em 2014:

Inobservancia das regras estabelecidas no Projeto Bésico.
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Consequéncia

Exposicdo da Administragcdo Publica aos riscos inerentes a falta de previsao
contratual para pagamentos a reeducandos enquadrados no Nivel III.

Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que alerte e oriente as areas
envolvidas sobre a necessidade de observar as clausulas estabelecidas nos Projetos Basicos
e Contratos, para respaldar a prestacdo de servicos no sentido de evitar despesas sem a
devida previsdo contratual.

1.8 - INTEMPESTIVIDADE NA NOMEACAO DE EXECUTOR
Classificacao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n® 132.000.229/2017, referente a contratagao de
trés empresas, para a disponibilizacdo de estrutura para atender as festividades em
comemoragao ao 59° Aniversario de Taguatinga, que a publicacdo da designacdo do
executor no Didrio Oficial do Distrito Federal — DODF foi realizada ap6s o inicio da
realizagdo dos eventos.

O art. 41, §2°, do Decreto n°® 32.598/2010, estabelece que a designagao do
executor e do supervisor técnico somente produzira efeitos apds a publicacido do extrato
publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF e do ato de designagdo e ciéncia
dos mesmos.

No entanto, apesar de os eventos terem sido realizados entre os dias 30/05
/2017 e 29/06/2017 (fl. 223), a designagao do executor s6 foi publicada no DODF apenas
no dia 09/06/2017 (f1. 224).

Destaca-se que a mesma impropriedade ocorreu no Processo n° 132.000.610
/2015, referente a contratacdo de duas empresas para fornecimento de materiais de
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consumo de obras, uma vez que, a publicacdo da designagdo do executor no DODF

ocorreu no dia 15/07/2015 (fl. 60), no entanto os materiais foram recebidos, conforme

atesto na Nota Fiscal n°

305 (fl. 43), no dia 14/07/2015.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

a seguir:

No processo n° 132.000.229/2017, a indicagdo do executor do executor ocorreu
no dia 08/06/2017, data da assinatura da Ordem de Servico n® 76 que foi
publicada no dia 09/06/2017. E importante observar que desde a primeira versdo
do Projeto Basico, fl. 10, j& havia a previsdo de que a fiscalizagdo da contratagdo
seria realizada pela Geréncia de Cultura, Esporte e Lazer.

Tendo em vista que, em seu Relatério o Executor afirma que “os servigos
contratados estdo de acordo com as Notas de Empenho 2017NE00172,
2017NE00175, 2017NE00174, emitidas em 09/06/2017, ...” ¢ que na descrigdo
das Notas de Empenho consta que os servigos seriam prestados nos dias 09, 10 ¢
11 de junho, extrai-se que a prestacdo dos servigos contratados ocorreu a partir
do dia 09 de junho de 2017.

Portanto, a publicagdo da OS de designagdo do executor, que ocorreu no dia 09
/06/2017, deu-se de forma tempestiva, haja vista que os servigos foram
executados a partir deste dia.

Com relag@o ao processo n° 132.000.610/2015, observamos que a Ordem de
Servigo n° 70 de designagdo do executor foi assinada em 13 de julho de 2015 ¢
publicada no DODF do dia 15/07/2015. Ainda sobre esse processo, observamos
que, embora a Nota Fiscal n® 797, pg. 43, tenha sido atestada em 14/07/2019, os
atos do executor praticados a partir do dia 10 de julho foram convalidados pelo
Ordenador de Despesa na OS de designag@o. Embora a formalizagdo processual
tenha ocorrido somente na data de publicagdo da OS, o executor foi previamente
informado de sua designacdo, de modo a garantir que a entrega do material se
daria de acordo com o contratado.

No que se refere aos procedimentos de designacdo dos fiscais dos contratos de
fornecimento de material, informamos que o padrdo adotado ¢ encaminhar a
Ordem de Servico para publicacdo no DODF logo ap6s a emissdo da Nota de
Empenho.

Entretanto, informamos que a partir desta recomendagao de adotar Procedimento
Operacional Padrdo — POP, e buscando aprimorar a instru¢do processual, a
designacdo do executor devera ocorrer no momento da autorizagdo da emissao
da Nota de Empenho para a aquisi¢do de material e prestagdo de servigos,
quando couber.

Apesar de a Unidade informar que ira acatar a recomendagdo, ndo houve

comprovagdo de que agdes efetivas foram realizadas.

Causa

Em 2015, 2016 e 2017:
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Falha nos procedimentos de nomeacao e publicagdo de executor de contrato.
Consequéncia

Atuacdo de agente publico sem o respaldo previsto na legislagao.
Recomendacio

Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instrugao Normativa ou qualquer outro documento congénere que possibilite a verificagao
da regularidade da nomeagao dos fiscais de contratos, de modo que no inicio da execugao
do objeto contratual os fiscais ja estejam investidos dos poderes legais para o desempenho
das funcgoes.

1.9 - PRESTACAO DE SERVICOS SEM O DEVIDO RESPALDO
LEGAL

Classificacdo da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n® 132.000.229/2017, referente a contratagao de
trés empresas, para a disponibilizagdo de estrutura para atender as festividades em
comemoracao ao 59° Aniversdrio de Taguatinga, que os servigos comecaram a ser
prestados sem o devido respaldo legal.

Inicialmente h4 de se destacar que as avencas ndo foram formalizadas por
meio de contratos, e sim, mediante a emissdo de Notas de Empenho, valendo-se do art. 62
da Lein® 8.666/1993.

Segundo a Programacao do Aniversario 59 Anos de Taguatinga, a fl. 223, o
primeiro servigo a ser prestado pelas contratadas (disponibiliza¢do de 4 tendas 10x10) foi
no dia 08/06/2017, no entanto, as Notas de Empenho s6 foram emitidas no dia 09/06/2017
(fls. 231 a 233).

O Tribunal de Contas da Unido, por meio de Acordaos, manifestou o
entendimento de que ¢ proibido a Administragdo Publica realizar despesas sem cobertura
contratual, conforme a seguir:
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Acordao 452/2008 Plenario

Abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo a
emissdo de empenho anteriormente a prestagcdo dos servigos, de forma a ndo
contrariar o disposto nos arts. 60, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, 60 da
Lein°® 4.320/1964 e 24 do Decreto n° 93.872/1986.

Apesar de as Notas de Empenho terem sido emitidas apds o inicio da
prestacdo dos servigos, os pagamentos foram realizados de forma correta, uma vez que, a
Orientagdo Normativa AGU n.° 04, de 1° de abril de 2009, estabelece que a despesa sem
cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da obrigacao de indenizar nos
termos do art. 59, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993, sem prejuizo da apuracdo da
responsabilidade de quem lhe der causa.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

De acordo com o Relatério de Execucdo, constante a fl. 238, “os servigos
contratados estdo de acordo com as Notas de Empenho 2017NE00172,
2017NE00175, 2017NE00174, emitidas em 09/06/2017, ...”.

Na Nota de Empenho n°® 174/2017, fl. 232, consta que os servi¢cos de montagem
¢ desmontagem de tenda 10 x 10 foram contratados para o evento 17° Circuito
de Quadrilhas nos dias 09, 10 ¢ 11 de junho de 2017, no Taguaparque, sendo 4
tendas por 3 dias, ou seja, 12 diarias.

A informagdo da data da prestacdo dos servigos esta caracterizada em diversos

momentos nos autos, quais sejam: na carta de consulta a empresa quanto ao

interesse em fornecer os servigos por meio de adesdo a Ata de Registro de

Pregos SEC n° 01/2016-PE006/2016, fl. 161; no pedido de disponibilidade

or¢amentaria, fl. 167; na estimativa de custos constante no Termo de Referéncia
, fl. 180, e nas propostas obtidas para fins de comparagdo com o mercado, fls.

190 ¢ 191.

Logo, parece haver uma falha na informagdo contida na Programagdo Cultural,
fl. 223, de que as tendas seriam utilizadas na abertura do Circuito de Quadrilha
no dia 08/06/2017. Até mesmo porque, se fosse esse 0 caso, ndo seriam 3 didrias
de 4 tendas, mas sim 1 didria para 4 tendas. Ademais, pode ter havido o
entendimento ao preencher a tabela de que as tendas seriam utilizadas no evento
Circuito de Quadrilha, cuja abertura estava prevista para o dia 08/06/2017, tendo
como relevante, no caso, a informacgdo de qual o evento onde o servigo seria
prestado e ndo os dias de utiliza¢do das tendas.

A resposta do Gestor ndo trouxe nenhuma informac¢ao que pudesse
modificar o entendimento da equipe de auditoria, mesmo porque, consta no 1° Termo de
Referéncia (fls. 03 a 12), bem como no 2° Termo de Referéncia (fls. 178 a 181), que o
Circuito de Quadrilha, e consequentemente a disponibilizagdo de tendas, seria realizado no
dia 08/06/2017.
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Causa

Em 2017:
Nao observancia a jurisprudéncia atual.
Consequéncia

Exposicdo da Administracdo Publica aos riscos inerentes a falta de termo
contratual.

Recomendacao

Adquirir produtos/permitir que servi¢os sejam prestados, em casos futuros,
apenas apos a devida formalizagao contratual.

III - CONCLUSAO

As falhas formais identificadas por este trabalho serdo anexadas aos autos
por meio de Nota de Apresentagdao de Falhas Formais, conforme preconiza a Portaria n°® 47
/2017-CGDF.

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Conformidade 1.1 Grave
Conformidade 12,13,14,15,16,1.7,1.8e19 Média

Brasilia, 03/09/2019.

Diretoria de Auditoria de Contratos de Bens e Servigos de Tecnologia da Informacao-
DIATI

Documento assinado e etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
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SaeWeb

em 04/09/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de
2018.

Para validar a autenticidade, acesse 0 enderego http://saeweb.cg.df.gov.br//validacao e
informe o codigo de controle 831E642D.8A8ABOSE.EF65E6B4.7EEGECBB
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