RELATORIO DE INSPECAO N° 06/2019 -
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF

PROCESSO N° 00480-00005338/2019-01

RAZOES
INSPECAO

PARA REALIZACAO DA

Trata-se de  inspecdo  realizada pela
Controladoria-Geral do Distrito Federal -
CGDF, tendo por objetivo analisar atos e fatos
relacionados a avaliagdo da
regularidade/conformidade dos servigos de
transporte escolar, conforme Ordem de Servico
n°® 76/2019 — SUBCI/CGDF, de 16/04/2019.

VALOR DOS CONTRATOS

Total: R$ 388.727,956,95 (Valores pagos no
periodo de 2015 a 2018).

UNIDADE INSPECIONADA

Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
Federal - SEDF

UNIDADE EXECUTORA

Subcontroladoria de Controle Interno —

Controladoria-Geral do Distrito Federal.

ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Para conhecimento e providéncias a Secretaria
de Estado de Educagdo do Distrito Federal -
SEDF, bem como para conhecimento do
Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

Dezembro/2019

RELATORIO DE INSPECAO - N° 06/2019 -
DATCS/COLES/SUBCI/CGDF

UNIDADE: Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal - SEDF
PRINCIPAIS CONSTATACOES:

1.1.1 - Planejamento deficiente no que tange a oferta de escolas nas proximidades da
residéncia dos estudantes.

2.1 - Planejamento deficiente para a regular contratagdo de servicos de transporte
escolar.

2.2 - Auséncia de estudos técnicos preliminares.

2.3 - Inadequagdo dos termos de referéncia ou dos projetos bdsicos.

2.4 - Reiteradas prorrogagdes contratuais em desacordo com 0s normativos.

2.5 - Reiterados contratos emergenciais.

2.6 - Prestacdo de servigo sem cobertura contratual.

2.7 - Prorrogagdo contratual sem prévio empenho.

2.8 - Contratagdo desvantajosa.

3.1 - Pesquisa de pre¢o com amplitude insuficiente.

4.1 - Gestao deficiente dos servigos de transporte escolar.

4.2 - Concessdo de transporte escolar em desconformidade com os normativos.

5.2 - Nio apresentacdo da documentacio exigida quando da assinatura dos contratos.
5.3 - Descumprimento de requisitos legais exigidos para o exercicio da funcdo de
motorista.

5.4 - Irregularidades dos veiculos utilizados na prestagdo do servigo de transporte
escolar.

5.5 - Diversas irregularidades na execucdo contratual.

5.6 - Subcontratacdo da prestacdo do servigo de transporte escolar.

6.1 - Fiscalizag@o e controles deficientes.

RECOMENDACOES DE AUDITORIA:

1.1.1- 1) Revisar o Plano de Obras 2019-2022, de forma que seja embasado em
estudos técnicos que comprovem ser mais vidvel economicamente a construgdo e/ou
ampliag@o de escolas do que disponibilizar e alocar recursos para o transporte escolar;
2) Revisar os niveis de prioridade do Plano de Obras 2019-2022,
considerando o alto custo do transporte escolar por nio se ter escolas proximas as
residéncias dos discentes;
3) Estabelecer o cronograma de execu¢do do Plano de Obras 2019-2022.

2.1- 1) Implementar politicas de capacitacdo e treinamento com o fito de
melhorar o desempenho das atribui¢des funcionais dos servidores encarregados da
realizacdo e conducgdo dos processos licitatorios;

2) Avaliar e implantar o modelo de gestdo por competéncia, com o objetivo
de melhor aproveitar os conhecimentos, habilidade e atitudes do corpo funcional,
com vistas a qualificar a presta¢do do servigo publico;

3) Elaborar cronograma de contratagdo apropriado contemplando todos os
atos necessdrios para a consecucio das contratagdes regulares da prestagdo do servigo
de transporte escolar na Secretaria, de modo a cessar a prestacdo de servigos sem
cobertura contratual ou reiteradas contratagdes emergenciais.

2.2- 1) Realizar Benchmarking para conhecer as boas priticas dos diversos
orgdos dos governos estaduais € municipais que atuam na concretizagio da politica
publica de transporte escolar;

2) Capacitar e treinar o corpo funcional encarregado das contratacdes de
servicos de transporte escolar;

3) Realizar planejamento antes de se efetivar as futuras contratacdes,
mediante a realizacdo de estudos preliminares, estudos estes sobre possibilidades,
condicdes e viabilidades da contratagdo.




2.3 - 1) Elaborar manual para as contratacdes da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, com o
estabelecimento de fluxos de atividades, definicao clara das atribui¢des de cada setor envolvido e institui¢cdo de prazos
para a conclusdo de cada etapa;

2) Capacitar e treinar o corpo funcional quanto a elaboragdo de termos de referéncia;

3) Realizar planejamento antes de se efetivar as futuras contratacdes, mediante a realizacdo de estudos
preliminares, estudos estes sobre possibilidades, condi¢cdes e viabilidades da contratagc@o, para uma melhor confeccdo
dos termos de referéncia ou projetos basicos;

4) Criar mecanismo (POP, check-list, Instrucdo Normativa ou documento similar) que possa melhorar a
confeccdo dos termos de referéncia, de modo a evitar falhas em editais de licitagdo e ocasionar intermindveis recursos
administrativos e/ou judiciais ou suspensdes determinadas pela Corte de Contas.

24 - 1) Instaurar processo correcional com vistas a apuracdo das responsabilidades pelas reiteradas prorrogacdes
contratuais sob o titulo de excepcionalidade e em desacordo com os normativos;

2) Abster-se de prorrogar contratos sabidamente desvantajosos, em fun¢do da ma prestacdo do servigo pela
contratada, em atendimento a Decisdo n° 3440/2015 do Tribunal de Contas do Distrito Federal;

3) Abster-se de prorrogar contratos para além dos 60 meses, quando os motivos para a “excepcionalidade”
ndo se mostrarem razodveis e aceitaveis.

25- 1) Estabelecer em regramento interno, a partir de estudos técnicos, como por exemplo Manual, os critérios
técnicos para as contratacdes de servigo de transporte escolar, de forma a contemplar todos os aspectos do servigo
(tipo e idade do veiculo, sistema de monitoramento, custos de mao de obra, garagem, manutengdo, dentre outros);

2) Estabelecer padroniza¢do dos termos de referéncia para contratacdo de servicos de transporte escolar,
contemplando estudos técnicos preliminares a fim de evitar falhas em editais de licitagdo e ocasionar interminaveis
recursos administrativos e/ou judiciais ou suspensdes pela Corte de Contas;

3) Instaurar processo correcional com vistas a apuracdo das responsabilidades pelos reiterados contratos
emergenciais e nao conclusdo do procedimento regular de licitacdo.

2.6 - 1) Instaurar processo correcional com vistas a apuracdo das responsabilidades pela realizacdo de despesa sem
cobertura contratual;

2) Manualizar o processo de licitagdo e contratacio, com a defini¢do clara das atribui¢des e competéncias da
dreas envolvidas, dos procedimentos e dos prazos, criando checklists para os diversos procedimentos e tarefas, com a
finalidade de evitar licitacdo intempestiva ou a sua ndo realizagdo, de forma a ndo gerar prestagdes de servicos por
contratacdes emergenciais ou sem lastro contratual;

3) Firmar contrato emergencial enquanto ndo se conclui a contratacdo regular por processo licitatério,
considerando ser a medida mais adequada do que se ter prestag@o de servigos sem cobertura contratual.

2.7 - 1) Adotar medidas para que ndo se contrate sem que haja o prévio empenho, com a manualizacdo dos
procedimentos, especificando o passo a passo a seguir, com a criacdo de checklists de tarefas.

2.8 - 1) Realizar estudos técnicos com vistas a buscar solugdes para o controle e monitoramento do servico de
transporte publico escolar, de forma a definir, formalmente, critérios técnicos a serem observados quando da
contratacdo do servico de transporte escolar;

2) Instaurar processo de Tomada de Contas Especial — TCE com vistas a quantificacdo do prejuizo ao erario
distrital e indicacdo de responsaveis, considerando o superfaturamento da contratagao;

3) Instaurar processo correcional com vistas a apuracio das responsabilidades pela contratagdo desvantajosa e
antiecondmica.

3.1- 1) Criar uma metodologia para revisar e analisar a Planilha de Formacdo de Custos, de modo a dar
transparéncia da sua composi¢do, evidenciando todos os custos (custos fixos e varidveis) envolvidos nas contrata¢des
de transporte escolar, no sentido de estabelecer um preco médio para evitar as distor¢des dos precos do km rodado
contratado;

2) Ampliar a pesquisa de preco, inclusive com empresas ndo detentoras de contratos em vigor, de modo que o
resultado/estimativa reflita o valor de mercado para a prestacio do servigo de transporte escolar;

3) Instaurar processo de Tomada de Contas Especial — TCE com vistas a quantificacdo do prejuizo ao erdrio
distrital e indicacdo de responsaveis.

4.1 - 1) Criar grupo de trabalho para proceder ao mapeamento dos processos relacionados a contratacao de servicos
de transporte escolar, definindo fluxogramas de atividades, padronizacio dos procedimentos e atribui¢des claras dos
setores envolvidos;

2) Capacitar e treinar o corpo funcional que atua com o gerenciamento do transporte ptiblico escolar;

3) Elaborar normativos e manuais de procedimentos com vistas a padroniza¢cdo dos procedimentos relativos
ao gerenciamento e a concessdo do transporte publico escolar.

4.2 - 1) Promover a revisdo das concessdes, com o recadastramento dos alunos e atualiza¢do dos dados no Sistema
I-Educar e com a suspensao do transporte escolar aos alunos que nio se enquadram nos normativos;

2) Elaborar normativos e manuais de procedimentos com vistas a padronizacio dos procedimentos relativos a
concessdo do transporte publico escolar;




3) Estabelecer controles efetivos com o fito de evitar concessdes indevidas, a exemplo de se firmar um
Acordo de Cooperacdo Técnica com a Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal para o
fornecimento de dados relativos aos alunos beneficidrios do Passe Livre Estudantil;

4) Corrigir as irregularidades existentes na concessido descabida do transporte escolar, com a suspensdo do
transporte escolar aqueles que ndo se enquadram no normativo;

5) Instaurar processo correcional com vistas a apuragdo das responsabilidades pelas concessdes em
desconformidade com os normativos.

52- 1) Exigir das contratadas a apresenta¢do da documentacio, e de posse das informacdes, fazer as verificacdes
quanto a regularidade dos veiculos e condutores;

2) Instaurar o devido processo administrativo com vistas a aplicacdo de penalidade por descumprimento de
cldusula contratual, garantindo a ampla defesa e o contraditério, nos termos da Lei n°® 8.666/1993;

3) Orientar, formalmente o fiscal do contrato, quanto a necessidade de
exigir da contratada o cumprimento de todas as cldusulas contratuais, de modo que em caso de descumprimento do
dever legal sujeitard o fiscal a responsabilizacdes.

5.3- 1) Exigir, periodicamente, das contratadas a apresentacdo da documentagdo comprovando a regularidade dos
condutores (habilitacdo, categoria de CNH, validade da CNH, pontuacdo, suspensdo do direito de dirigir e
antecedentes criminais);

2) Notificar as contratadas quanto a regulariza¢do das pendéncias apontadas, com a indicag¢do de prazo para
cumprimento;

3) Instaurar o devido processo administrativo com vistas a aplicacdo de penalidade por descumprimento de
cldusula contratual, garantindo a ampla defesa e o contraditério, nos termos da Lei n°® 8.666/1993;

4) Estabelecer cronogramas periddicos de fiscalizacio nas escolas, nos trajetos e nas garagens;

5) Orientar, formalmente o fiscal do contrato, quanto a necessidade de exigir da contratada o cumprimento de
todas as cldusulas contratuais, de modo que em caso de descumprimento do dever legal sujeitard o fiscal a
responsabilizacoes.

54- 1) Retirar dos termos de referéncia a possibilidade de subcontratacio /sublocagdo de veiculos, devendo ser a
frota 100% de propriedade do contratado;

2) Exigir, periodicamente, das contratadas a apresentacdo da documentagdo comprovando a regularidade dos
veiculos;

3) Instaurar o devido processo administrativo com vistas a aplicacdo de penalidade por descumprimento de
cldusula contratual, garantindo a ampla defesa e o contraditério, nos termos da Lei n°® 8.666/1993;

4) Notificar as contratadas quanto a necessidade de regularizaciio das pendéncias apontadas, com a indicagdo
de prazo para cumprimento;

5) Orientar, formalmente o fiscal do contrato, quanto a necessidade de exigir da contratada o cumprimento de
todas as cldusulas contratuais, de modo que em caso de descumprimento do dever legal sujeitard o fiscal a
responsabilizacoes.

5.5- 1) Notificar as contratadas quanto a regularizacdo das pendéncias apontadas, com a indica¢do de prazo para
cumprimento;

2) Estabelecer cronogramas periddicos de fiscaliza¢@o nas escolas, nos trajetos e nas garagens;

3) Instaurar o devido processo administrativo com vistas a aplicacdo de penalidade por descumprimento de
cldusula contratual, garantindo a ampla defesa e o contraditério, nos termos da Lei n°® 8.666/1993;

4) Orientar, formalmente o fiscal do contrato, quanto a necessidade de exigir da contratada o cumprimento de
todas as cldusulas contratuais, de modo que em caso de descumprimento do dever legal sujeitard o fiscal a
responsabilizacoes.

5.6 - 1) Promover a capacitaciio e treinamento dos executores de contrato quanto a necessidade de cumprimento
das obriga¢des assumidas pela contratada durante a vigéncia do contrato;

2) Instaurar o devido processo administrativo com vistas a aplicacio de penalidade e, se for o caso, proceder a
rescisdo unilateral contratual por descumprimento de cldusula contratual, garantindo a ampla defesa e o contraditério,
nos termos da Lei n® 8.666/1993.

6.1- 1) Estabelecer cronogramas periddicos de fiscalizacfo nas escolas, nos trajetos e nas garagens;

2) Capacitar e treinar os executores/fiscal de contratos, periodicamente, quanto a necessidade de cumprimento
das obrigac¢des assumidas pela contratada durante a vigéncia do contrato;

3) Orientar, formalmente o fiscal do contrato, quanto a necessidade de exigir da contratada o cumprimento de
todas as cldusulas contratuais, de modo que em caso de descumprimento do dever legal sujeitard o fiscal a
responsabilizacoes.




