L Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
..- Subcontroladoria de Controle Interno

Relatorio de Inspecéo n° 02/2019 — DIAFA/COTPC/SUBCI/CGDF

Unidade: Governo do Distrito Federal
Processo n°: 00480-00002514/2019-44
Assunto: Inspecdo de Pessoal
Exercicio: 2018

Senhor Subcontrolador,

Apresentamos o Relatdrio, que trata dos exames realizados sobre a Folha de
Pagamento do Governo do Distrito Federal, nos termos da determinacdo do Senhor
Subcontrolador de Controle Interno, conforme Ordem de Servigo Interna no **/****.
SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO
Os trabalhos de inspec¢éo foram realizados em determinados assuntos na Folha

de Pagamento do Governo do Distrito Federal, sendo inspecionados 14 Pontos de Controle,
conforme tabela abaixo:

ASSUNTOS

SERVIDORES APOSENTADOS POR INVALIDEZ EXERCENDO OUTRO VINCULO
1 |PUBLICO OU PRIVADO

SERVIDORES INELEGIVEIS A SUPLEMENTAQAO FINANCEIRA DO BOLSA-
2 |FAMILIA E DO PROGRAMA DF SEM MISERIA

PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIfICA(;AO DE ATIVIDADE DE ZONA RURAL
(GAZR) PARA SERVIDORES QUE NAO ATUAM EM LOTAGCOES CLASSIFICADAS
3 | COMO ZONA RURAL

IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE A
4 | SERVIDORES CEDIDOS DA SES/DF

PAGAMENTO DE AUXILIO TRANSPORTE EM PECUNIA PARA MAIORES DE 65
5 | ANOS

IRREGULARIDADES DETECTADAS NO BENEFICIO DE GRATIFICACAO DE
6 | ATENDIMENTO AO PUBLICO - GAP

PAGAMENTO IRREGULAR DE INCORPORACAO DE FUNCAO MILITAR
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ASSUNTOS

ILEGALIDADE DOS PAGAMENTOS EFETUADOS AOS EMPREGADOS DA
CODEPLAN, NO PERIODO DE NOVEMBRO DE 2015 A NOVEMBRO DE 2016, A
g | TITULO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO — ATS

PAGAMENTO IRREGULAR DE INDENJZACAO DE TRANSPORTE E ADICIONAL
NOTURNO AOS SERVIDORES DA AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO
9 | FEDERAL — AGEFIS (ATUAL DF LEGAL)

RESTRICOES MEDICAS LABORAIS TEMPORARIAS DECORRENTES DE DOENGAS
10 | PREEXISTENTES NAO INFORMADAS POR OCASIAO DE POSSE

SERVIDORES COM INFORMAGAO DE OBITO E PERCEBIMENTO DE
11 | REMUNERACAO

ENQUADRAMENTO INDEVIDO DE SERVIDORES NA TABELA DE REMUNERAGAO
DA CARREIRA PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA E REGIONAL DO DISTRITO
12 | FEDERAL

13 CONTRATACAO DE SERVIDORES ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO EM LEI

AUSENCIA DE ATENDIMENTO AS DILIGENCIAS ENCAMINHADAS PELA CGDF

14

Na sequéncia serdo expostos o0s resultados das analises realizadas.

Informamos que foi encaminhado, preliminarmente, o Informativo de Acédo de
Controle n° 01/2019-DINFA/CONIP/SUBCI/CGDF, para manifestacdo dos 6rgaos, por meio
de processo SEI individualizado. O Auditor de Controle Interno do Distrito Federal, matricula
no ****** narticipou da execucdo do Informativo, porém, atualmente, encontra-se cedido a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal. O Auditor de Controle Interno
do Distrito Federal, matricula n® ****** também participou na realizacdo do Informativo,
contudo, encontra-se aposentado.

Il - DESENVOLVIMENTO DA INSPECAO

1. SERVIDORES APOSENTADOS POR INVALIDEZ COM INFORMACAO DE
VINCULO EMPREGATICIO

Fato

Dispde o art. 18 da Lei Complementar n°® 769/2008, alterado pela Lei
Complementar n® 922, de 29 de dezembro de 2016:

Art. 18. A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado que for considerado
incapaz de readaptacdo para o exercicio das atribuicbes do cargo, de forma
compativel com a limitacdo que tenha sofrido, e deve ser paga, com base na
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legislagdo vigente, a partir da data da publicagdo do respectivo ato e enquanto o
servidor permanecer nessa condicao.

Ainda, conforme paragrafo 8° do mesmo artigo, o aposentado que voltar a exercer
atividade laboral tera a aposentadoria por invalidez permanente cessada, a partir da data do retorno,
inclusive em caso de exercicio de cargo eletivo.

Apesar da proibicao legal, verificou-se que, em janeiro/2018, 93 servidores estavam
aposentados por invalidez e em exercicio de atividade laboral. Para esse achado, a Controladoria-
Geral do Distrito Federal - CGDF, a Controladoria-Geral da Unido — CGU e o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF, por meio de parceria do
compartilhamento de recursos tecnolégicos, realizaram o cruzamento de dados da Relagcdo Anual
de Informacges Sociais — RAIS, com a informacéo registrada no Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos — SIGRH e no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos —
SIAPE, do Poder Executivo Federal, onde apontou 86 servidores. Ainda, foi realizado cruzamento
do SIGRH com o préprio SIGRH, que apontou 7 servidores, ou seja, foram aposentados por
invalidez no GDF e ainda estdo trabalhando no GDF.

Desse modo, foram encaminhadas Solicitacdes de Informacdo aos 6rgdos para
solicitarem justificativas junto aos servidores e militares, sdo eles: Secretaria de Estado de Salde
do Distrito Federal — SEE/DF; Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF;
Policia Militar do Distrito Federal; Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal; e
Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulher, Igualdade Racial e Direitos
Humanos do Distrito Federal — SEDESTMIDH (atual Secretaria de Desenvolvimento Social —
SEDES). Também por meio da Solicitagdo de Informacgdo, os oOrgdos foram orientados a
suspenderem o pagamento do servidor/militar que ndo comparecesse para prestar justificativas.

A Secretaria de Estado de Educagdo — SEE/DF, por meio do Despacho (12706947),
processo SEI n° 480.00002473/2018-13, informou que dos 42 servidores (cruzamento SIGRH X
RAIS), 24 apresentaram justificativas. Dentre eles, informou que no caso do aposentado Matricula
no ****** o egrégio Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da Decisdo n® 1254/2017,
inserida no processo n° 23978/2016-¢, ja determinou que o mesmo seja submetido a junta médica
oficial para reavaliar a sua condicdo e, caso 0s motivos que ensejaram a revisao dos proventos
tenham sido superados, deve haver novo ato a fim de restabelecer a aposentadoria por tempo de
Servico.

A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF informou por meio
do Oficio constante no processo SEI n° 480.00002600/2018-76 (19805056), que dos 31 servidores
constantes na Solicitacdo de Informacdo n° 60/2018-DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF, 30
apresentaram defesa. Desses, 10 ndo reconhecem qualquer vinculo empregaticio, 08 reconheceram,
mas ndo tém mais vinculo (sendo que 01 servidor justificou que requereu isencdo do imposto de
renda, mas estd aposentado por tempo de servico e ndo por invalidez) e 12 permanecem no vinculo
(sendo que 02 servidores informaram que requereram isen¢do do imposto de renda, mas estdo
aposentados por tempo de servigo).
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Ainda, segundo informacgdes da SES/DF, apenas a servidora de matricula n°
*xxXx*encontra-se com pagamento colocado em conta caixa desde a folha de setembro de
2018. Os demais pagamentos que foram colocados em conta caixa ja foram regularizados ap6s
a apresentacdo da defesa pelo servidor.

O IPREV se manifestou, por meio do processo SEI n° 480.00003017/2018-
82. Dos 07 servidores que apresentaram justificativas, 05 informaram terem sido exonerados
dos cargos, 01 permanece no vinculo e 01 declarou ndo ter exercido nenhuma atividade
laboral apds a aposentadoria, nos seguintes termos:

Informamos que apdés bloqueio do pagamento dos ex-servidores, todos
compareceram e prestaram informacéo a respeito de exercerem atividade laboral,
mesmo sendo aposentados por invalidez. Segue abaixo 0 nome e as explicagdes
prestadas por cada um dos ex-servidores:

1. O ex-servidor de matricula ****** confirma ter exercido cargo apo6s a
aposentadoria, porém informa que ja foi exonerado e no momento ndo exerce
atividade laboral - (13692392);

2.  Aex-servidora de matricula ****** compareceu junto com a filha e afirmaram
gue a ex-servidora nunca exerceu atividade remunerada desde a aposentacao -
(15612788);

3. O ex-servidor de matricula ****** enviou declaragdo informando ndo fazer
parte do quadro de pessoal do municipio de Sdo Salvador do Tocantins e
afirmou néo estar exercendo mais nenhuma atividade laboral - (15784896);

4. O ex-servidor de matricula ****** enviou clpia de Decreto n° 3246, de
29/05/2015, da Prefeitura do municipio de Carmépolis — SE, onde consta a sua
exoneracdo, afirmou ainda néo estar exercendo atividade laboral 15253985

5. A ex-servidora de matricula ****** compareceu e informou ndo estar mais
exercendo qualquer atividade laboral e apresentou cépia da carteira de trabalho
demonstrando a data fim da ultima atividade remunerada, em 02/11/2015 —
(16175522), (16260102)

6. O ex-servidor matricula ****** confirma que exerceu cargo publico na
prefeitura do municipio de Boa Vista/RR, porém, afirmou ndo saber que o
exercicio do cargo era ilegal, ap6s ter a sua aposentadoria revisada em
03/07/2007, considerando-o invalido para exercer atividades laborais. Afirma
ainda que no momento ndo exerce nenhuma atividade laboral — 15613506

7. Por fim o ex-servidor matricula ****** entrou em contato por telefone,
informou que nao esta residindo em Brasilia e que exerce Cargo em Comissao
na Camara de Vereadores do municipio de Santana — BA. Apo6s bloqueio do
pagamento de setembro de 2018 o ex-servidor compareceu ao Instituto, ratificou
a informacdo que ainda exerce Cargo em Comissao, solicitou o desbloqueio do
pagamento, atualizou dados cadastrais e informou que retornaria a Camara de
Vereadores para pedir exoneracdo e tdo logo, informaria ao IPREV, sobre a
exoneracdo, 0 que ndo aconteceu até a presente data. Esclarecemos ainda que
tentamos contato novamente com o ex-servidor de matricula ****** por
telefone e e-mail, porém, até o momento sem éxito. (16261592)
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A PMDF, por meio do Memorando SEI-GDF n° 08/2018 (9963965), processo
SEI n° 480.00002277/2018-31, informou que suspendeu o beneficio do auxilio-invalidez dos
06 militares, que o percebem, e, possuem outro vinculo empregaticio, a fim de dar
cumprimento a legislagcdo em seu art. 26, § 2° da Lei n° 10.486/2002. Informou ainda, por
meio do Oficio SEI-GDF n.° 136/2018 (15467427) que os policiais militares foram informados
para apresentarem as suas razodes de defesa.

Quanto a forma de ressarcimento ao erario, foi encaminhada consulta a
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, conforme processo n° 480.0000596/2019-92, haja
vista que se for considerado para efeito de mensuragdo os proventos percebidos/auxilio-
invalidez pelos servidores/militares durante o periodo do duplo vinculo
(aposentadoria/reforma por invalidez e exercicio de outra atividade laboral), a estimativa do
prejuizo ao erario poderia chegar ao montante de R$ 37.636.663,05.

Além disso, a Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Acéo de
Controle n° 01/2019 - DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento,
manifestagdo e providéncias das recomendag0es a seguir:

Recomendacdo a Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal:

Atender &  Solicitacdo  de Informagdo  SEI n°  61/2018 -
DINFA/COGEI/SUBCI/CGDF, processo SEI n° 00480.00002473/23018-13 em
relagdo aos 18 servidores restantes.

Recomendacao a Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES:

Emitir resposta das providéncias adotadas no processo SEI n° 00480.00001338/2019-
23.

Recomendacao a Policia Militar do Distrito Federal - PMDF:

Informar as providéncias adotadas apds apuragdo dos casos apontados, conforme
processo SEI n° 480.00002277/2018-31.

Recomendacao a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, & Secretaria
de Estado de Educacdo do Distrito Federal, a Secretaria de Desenvolvimento
Social — SEDES e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal:

Acompanhar a emissdo de Parecer da d. Procuradoria-Geral do Distrito Federal no
processo SEI n® 480.00000596/2019-92, quanto as providéncias a serem adotadas no
caso em questao.

Recomendacao a Procuradoria-Geral do Distrito Federal:

Emitir resposta sobre a consulta realizada por esta CGDF a essa D. Casa Juridica, por
meio do processo n° 480.00000596/2019-92, sobre a matéria em questao.
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Em relacdo a Secretaria de Estado de Educacdo e a Policia Militar, ndo
identificamos manifestacdo até a data de fechamento deste relatério, em relacdo ao
Informativo de Acéo de Controle encaminhado pelo processo SEI 00480-00002669/2019-81
e 00480-00002662/2019-69, respectivamente.

A Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES se manifestou por meio do
processo SEI n°® 00480.00001338/2019-23. Consta Despacho SEI (24307570) da prépria
servidora de matricula n® ****** que informa néo ter se aposentado por invalidez, conforme
DODF n° 149 de 05/08/2004. Alegando dessa forma, auséncia de impedimento para exercer o
atual cargo no GDF, nomeada em 26/05/2009. No entanto, foi verificado no Sistema SIGRH
(CADAPOO01, CADAPOQOO04), que sua aposentadoria foi revisada pelo motivo invalidez.
Portanto, estando invalida para acumular o beneficio por incapacidade com a remuneracdo do
trabalho. Dessa forma, faz-se necessaria uma reavaliacdo da sua invalidez, por meio de junta
médica.

A CGDF realizou consulta a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, por meio
do processo SEI N° 00480.00000596/2019-92 acerca da matéria, para fins de interpretacdo e
complementacédo da lacuna legal, a saber:

a) Na aposentadoria por invalidez considera-se que a pessoa esta
invalida para o cargo ocupado ou para todo e qualquer trabalho?

b) A cessacdo da aposentadoria do aposentado por invalidez que voltar
voluntariamente a atividade sera imediata ou apés reavaliacdo por meio
da junta médica?

¢) Havera ressarcimento ao cofre publico dos proventos percebidos pelo
servidor aposentado por invalidez durante o exercicio de atividade
laboral (puablica ou privada)?

d) A “data do retorno” que menciona o § 8% Art. 18 da Lei
Complementar n® 769/2008 diz respeito a data de inicio de outra
atividade laboral?

e) O servidor aposentado proporcionalmente por tempo de contribuigo,
cujos proventos foram integralizados nos termos do § 9° do art. 18 da
LC n° 769/2008, possuindo laudo que ateste a incapacidade laborativa
total e permanente, constatado que voltou a exercer atividade laboral,
terd o ato de integralizacdo dos proventos anulado, retornando a
perceber os proventos de forma proporcional? Sendo positiva a
resposta, caberia também neste caso o0 ressarcimento ao erario do
periodo de exercicio de atividade laboral (publica ou privada)?

A PGDF se manifestou por meio do Parecer n° 246/2019 — PGCONS/PGDF
(24357508), em 11/06/2019, nos seguintes termos:
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Quanto ao primeiro questionamento, isto ¢, se “na aposentadoria por invalidez
considera-se que a pessoa esta invalida para o cargo ocupado ou para todo e qualquer
trabalho”, entendo que a aposentadoria, neste caso, pressupde a incapacidade para o
exercicio do cargo e a impossibilidade de readaptacéo.

Quanto ao segundo questionamento, deve-se entender que a cessagdo da
aposentadoria se da apds a volta a atividade laboral compativel com o cargo
anteriormente exercido, ou com a readaptacdo neste. Incide, no caso, 0 mencionado
artigo 18, 88° da LC 769/08. A cessacdo da aposentadoria, portanto, ocorre no
momento em que o aposentado volta a atividade laboral, atendidas as observacGes
acima. A verificacdo de que o servidor esta exercendo atividade similar a que exercia,
ou que permitiria readaptacdo, determinard a cessacdo da aposentadoria a partir da
data em que este voltou a trabalhar. Caso necessario para a prova de que o trabalho
exercido seria compativel com o cargo antes exercido, ou que permitiria readaptacéo,
devera ser submetido o servidor a pericia médica. Em qualquer caso, contudo, por se
tratar de supresséao de direito, deve-se instaurar processo administrativo, assegurando-
se ao servidor o contraditorio e aampla defesa. Uma vez reconhecido o labor indevido,
deve-se reconhecer a cessacdo da aposentadoria a partir do retorno ao trabalho
concomitante com a aposentadoria.

Devera—e o digo jarespondendo a terceira pergunta -, uma vez configurado o trabalho
em questdo, ser determinado o ressarcimento dos valores pagos a titulo de
aposentadoria, desde a data em que houve o retorno a atividade laboral indevida
concomitante ao recebimento da aposentadoria.

A respeito do termo “data de retorno”, que menciona o § 8°, Art. 18, da Lei
Complementar n® 769/2008[1], entendo dizer respeito a data de inicio da atividade
laboral concomitante e indevida. Respondo, desta forma, a quarta pergunta. Respondo
a quinta pergunta. Quanto ao caso especifico do servidor aposentado
proporcionalmente por tempo de contribuicdo, cujos proventos foram integralizados
nos termos do § 9° do art. 18 da LC n° 769/2008[2], caso seja constatado o exercicio
de atividade laboral indevida, o ato de integralizacdo dos proventos devera ser
anulado, retornando, o servidor, a perceber os proventos de forma proporcional. 1sso
porque o servidor ndo pode receber beneficio em razdo de sua incapacitacdo e,
concomitantemente, exercer atividade laboral, sendo a integralizagdo indevida se o
segurado se torna novamente capaz para o trabalho, respeitadas as observacfes acima,
referentes & concomitancia vedada de trabalho e aposentadoria.

sentido, considerando os termos do Parecer n° 246/2019

supramencionado, para a constatacdo de que o aposentado por invalidez estd apto para o
exercicio de outra atividade, ou seja, se existe capacidade laborativa residual, os 6rgéos deverédo
convocar os servidores para que sejam submetidos a nova junta medica oficial os seguintes
servidores: os aposentados por invalidez ou que tiveram sua aposentadoria proporcional
revisada pelo motivo invalidez, que estejam exercendo ou mesmo ja se desligaram da
atividade remunerada, mas que em algum momento acumulou o beneficio da aposentadoria por
invalidez com a remuneracdo de outra atividade laboral. Caso o servidor ndo esteja mais
invalido, sua aposentadoria devera ser cessada.
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A Subsecretaria de Seguranca e Satde no Trabalho - SUBSAUDE submetera os
servidores que serdo encaminhados pelos 6rgaos pelo motivo “acumula¢do do beneficio da
aposentadoria por invalidez com a remuneracdo de outra atividade”, a uma reavaliagdo médica.
Nessa reavaliacdo, a Junta Médica ira analisar se 0s motivos que ensejaram a aposentadoria por
invalidez ainda permanecem, com emissdo de novo laudo. Ainda, a pericia ira incluir no laudo
uma “observagdo” se a invalidez para o cargo no GDF se estende também a atual atividade

remunerada ocupada pelo servidor, seja ela publica ou privada.

Caso a Junta Médica avalie que o servidor também encontra-se impedido em
exercer ou de ter exercido outra atividade, o 6rgao devera cessar a aposentadoria do servidor,
se tiver acumulando outra atividade com a aposentadoria. Conforme Parecer n°® 246/2019 —
PGCONS/PGDF (24357508, 24357605), “por se tratar de supressdo de direito, devera ser
instaurado processo administrativo, assegurando-se ao servidor o contraditorio e a ampla
defesa. Uma vez reconhecido o labor indevido, deve-se reconhecer a cessa¢ao da aposentadoria
a partir do retorno ao trabalho concomitante com a aposentadoria por invalidez”. Ainda,
segundo o supracitado parecer, “uma vez configurado o trabalho em questdo, devera ser
determinado o ressarcimento dos valores pagos a titulo de aposentadoria, desde a data em que
houve o retorno a atividade labora indevida concomitante ao recebimento da aposentadoria.”

Causa:

e Descumprimento da Lei Complementar n® 769/2008 e da Lei n°® 10.486/2002.
Consequéncia:

e Prejuizo ao erério.

RecomendacBes a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal —
SESDF, a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal:

R.1) Convocar os servidores que foram aposentados por invalidez ou que
tiveram sua aposentadoria revisada para invalidez, que confirmaram estarem
exercendo ou que ja exerceram alguma atividade remunerada, apdés a
aposentadoria por invalidez, para reavaliagio por meio de junta médica
(SUBSAUDE), conforme Parecer n° 246/2019 — PGCONS/PGDF.

R.2) Abrir processo SEI e informar 8 SUBSAUDE os nomes e matriculas dos
servidores que se encontram na situagdo relatada na letra “a”, que serdo
reavaliados pela pericia médica pelo motivo “acumulagdo do beneficio da
aposentadoria por invalidez com a remuneragdo de outra atividade”.
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R.3) Bloquear o pagamento da aposentadoria por invalidez dos servidores que
ndo comparecerem a convocagdo, atentando para os termos do Decreto n°
34.023, de 10/12/2012.

R.4) Instaurar processo administrativa, conforme Parecer n°® 246/2019 -
PGCONS/PGDF, assegurando aos servidores o contraditério e a ampla defesa,
para cessacdo da sua aposentadoria, caso a pericia médica emita parecer sobre a
extensdo da invalidez a atividade laboral, publica ou privada, exercida apés a
aposentadoria por invalidez.

R.5) Determinar o ressarcimento dos valores pagos a titulo de aposentadoria,
desde a data em que houve o retorno a atividade laboral indevida concomitante
ao recebimento da aposentadoria por invalidez.

Recomendacdes a Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES:

R.6) Convocar a servidora de matricula n® ****** nor meio de telegrama ou
carta, para reavaliacdo da sua aposentadoria por invalidez, por meio de junta
médica (SUBSAUDE), ja que a servidora esta acumulando o beneficio da
aposentadoria com outro cargo no GDF.

R.7) Bloquear o pagamento da aposentadoria por invalidez da servidora
supracitada, caso ndo comparecga a convocacao.

R.8) Abrir processo SEI e informar & SUBSAUDE que a servidora sera
reavaliada pela pericia médica pelo motivo “acumulagdo do beneficio da
aposentadoria por invalidez com a remuneragdo de outro cargo ocupado no
GDF”.

R.9) Analisar o laudo emitido pela pericia médica se a invalidez, caso
permaneca, da servidora para o cargo anteriormente ocupado no GDF se estende
ao cargo ocupado atualmente.

R.10) Instaurar processo administrativo, assegurando a servidora o contraditorio
e a ampla defesa, para cessacdo da sua aposentadoria, caso a pericia médica
emita parecer sobre a extensdo da invalidez ao cargo atualmente exercido no
GDF, ap0s a sua aposentadoria por invalidez.

R.11) Determinar o ressarcimento dos valores pagos a titulo de aposentadoria,
desde a data em que houve o retorno a atividade laboral, em 26/05/2009 DODF
n° 100, indevida concomitante ao recebimento da aposentadoria por invalidez.
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Recomendacdes a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal
(antiga SEFP):

R.12) Reavaliar por meio de Junta Médica em carater excepcional os servidores
que serdo encaminhados pelos o6rgaos pelo motivo “acumulagdo do beneficio da
aposentadoria por invalidez com a remuneracdo de outra atividade”. Nessa
reavaliacdo a Junta Médica devera avaliar se 0s motivos que ensejaram a
aposentadoria por invalidez ainda permanecem, com emissdo de novo laudo.
Ainda, emitir “parecer” se a invalidez para o cargo no GDF se aplica também na
atual atividade remunerada ocupada pelo servidor, seja ela publica ou privada.

R.13) Anexar ao processo SEI que sera aberto pelos 6rgaos (com os nomes dos
servidores que passardo por uma reavaliacdo da pericia médica), o laudo com a
revisdo do beneficio (aposentadoria por invalidez) concedido, bem como um
“parecer” se o servidor também encontra-se invalido, se for o caso, para o labor
da atividade atualmente exercida ou j& exercida, apds a aposentadoria por
invalidez.

Recomendacéo a Policia Militar do Distrito Federal - PMDF:

R.14) Informar as providéncias adotadas apds apuracdo dos casos apontados,
conforme processo SEI n® 480.00002277/2018-31.

2. SERVIDORES POTENCIALMENTE INELEGIVEIS AO PERCEBIMENTO
DOS BENEFICIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E DO PLANO DF SEM
MISERIA

Fato

O Programa Bolsa Familia — PBF/ DF Sem Miséria € um Programa de
transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o Pais. Os elegiveis ao Programa sdo todas as familias com renda por pessoa
de até R$ 85,00 mensais (familias em situacdo de extrema pobreza) e familias com renda por
pessoa entre R$ 85,01 e R$ 170,00 mensais, desde que tenham pelo menos uma crianca ou
adolescente de 0 a 17 anos. O DF Sem Miseria estabelece acdes integradas do Governo para
garantia de direitos de cidadania e superacdo da extrema pobreza no DF, por meio de acesso a
renda, servicos publicos, projetos de incluséo produtiva e geracdo de emprego. Os elegiveis ao
beneficio do DF Sem Miséria sdo familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia que apds o

recebimento do beneficio ainda apresentam per capita inferior a R$ 140,00, conforme Lei n° 4.737, de
29 de dezembro de 2011, inciso Il, art. 2°.
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O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é um instrumento que
identifica e caracteriza as familias de baixa renda, sendo também pré-requisito para a participacdo em
mais de 30 programas e servicos, dentre eles o Programa Bolsa Familia — PBF e o DF Sem Miséria.

Portanto, podem se inscrever no Cadastro Unico:

. Familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa e/ou com
renda mensal total de até trés salarios minimos;

. Familias que participem ou queiram participar de Programas que exijam a
inscricdo a inscrigdo no Cadastro.

Dessa forma, ndo ha na legislagdo qualquer impeditivo de insergdo de servidor publico
na base do Cadastro Unico desde que atendidas as condicdes acima, relacionadas a renda e & vinculagio
em programas sociais nas trés esferas de governo.

Apbs consulta, realizada por meio da parceria de compartilhamento de recursos
tecnoldgicos entre a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF e a e Controladoria-Geral da
Unido — CGU, verificou-se que 176 servidores com renda média de R$ 2.626,37 estdo recebendo a
suplementagdo financeira do Programa Bolsa-Familia e do Plano DF sem Miséria. Nesse sentido, a
equipe de inspecdo solicitou a entdo Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos — SEDESTMIDH analise quanto ao atendimento da elegibilidade
para a suplementagdo financeira do Programa Bolsa-Familia e do Plano DF sem Miséria desses
servidores, por meio da Solicitacdo de Informagéo n° 49/2018-DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF,
processo SEI n° 480.00002208/2018-27.

Em resposta, a entdio SEDESTMIDH (documento SEI 8709589), processo SEI n°
480.00002208/2018-27, informou que apos a realizacdo das anélises e dos batimentos citados, pode-se
verificar que nem todas as familias declararam a renda como servidor(a) publico(a) ou pensionista, com
excec¢do de duas servidores. Portanto, foi solicitado ao Ministério de Desenvolvimento Social - MDS o
blogueio preventivo dos 174 beneficiarios do PBF até que realizem a atualizacao cadastral, nos seguintes
termos:

A Geréncia de Acompanhamento e Fiscalizacdo - Geafi, pertencente a esta
Coordenacio de Gestdo de Transferéncia de Renda e Cadastro Unico, realizou
diversas acOes/rotinas para apuragdo dos indicios de irregularidades deste publico,
dentre elas o batimento das folhas de pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF)
com outas bases cadastrais, como a do Sistema de Gestdo de Recursos Humanos
(Sigrh) e base do Cadastro Unico, bloco 8, que se refere a declaracio de renda da
familia. Apos a realizagdo das andlises e dos batimentos citados, péde-se verificar que
nem todas as familias declararam a renda como servidor(a) publico(a) ou pensionista,
exceto a sr.2 Mirian Carneiro de Abreu que atualizou o cadastro assim que foi admitida
no servigo puablico e a sr.2 Ana Flavia Teixeira Pereira que solicitou exclusdo do
cadastro no mesmo periodo da data de admissdo no servico publico.

Apbs o cruzamento das informac0es da listagem Original CGDF, Folhas PBF e DFSM
de abril de 2018, espelho Cadunico extraido em 14 de abril de 2018, verificou-se que
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os beneficiarios listados no anexo encontram-se com o beneficio liberado, em sua
grande maioria. Logo, esta coordenagdo solicitou ao Ministério do Desenvolvimento
Social - MDS o blogueio preventivo dos beneficios do PBF, pelo motivo "PROC
FISCALIZACAO/REVISA ELEGIBILIDADE RECEB BENEFICIO -
Auditoria CGDF/2018". Tal solicitacdo se justifica pela fragilidade dos bloqueios
realizados por esta gestdo distrital no Sistema de Beneficios (Sibec), que por vezes é
sobreposto por rotinas do sistema supracitado.

Como a solicitagdo de bloqueio realizada junto ao entdo Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS néo foi cumprida, a SEDESTMIDH informou (documento
SEI - 13025522) que a area ocupou-se por realizar essa acao de forma manual. E verificou que
91 familias ja ndo constavam na folha de pagamento, pois haviam sido canceladas pelo proprio
MDS, por motivo de “Averiguacao/Auditoria” nos anos de 2017 ou 2018. Apds realizada
analise do Cadastro Unico e preenchimento unitario do “Formulario Padrdo de Gestdo de
Beneficios” diretamente no Sistema de Beneficios ao Cidaddo — SIBEC, a SEDESTMIDH
realizou o bloqueio de 67 servidores.

Ap0s os batimentos de dados realizados com a folha de pagamento com referéncia
agosto/2018, obteve-se 0 seguinte resultado:

()

RESUMO

BLOQUEIO GEAFI

67

EXONERACAO - NAO BLOQUEIO |3

REITERADA AUSENCIA DE SAQUE |1

AVE/AUD 2017 E 2018

BLOQUEIO AVE/AUD 2018

REGRA DE PERMANENCIA

TOTAL

91

176

Foram verificados que 91
(noventa e um) familias ndo
constam na folha de
pagamento por motivo de
“Averiguacdo/Auditoria” dos
anos de 2017 ou 2018, esta
acdo de averiguacdo €
constituida por verificagcdes
das informacdes contidas em

outros registros
administrativos, a fim de
identificar possiveis
inconsisténcias e permitir
eventual tratamento  dos
dados por meio da
atualizacao cadastral,
conforme  estabelece a

Portaria MDS vigente do ano
em questdo.

O publico-alvo do processo de Averiguacao cadastral 2018 considerou-se somente
cadastros atualizados, ou seja, cuja Ultima atualizagdo cadastral ocorreu ha menos de
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dois anos. Como foram identificados com inconsisténcia, essas familias devem
novamente atualizar suas informacdes.

Devido ao grande nuimero de servidores publicos com contratos temporarios, esta
geréncia verificou o grupo de beneficiéarios que precisam atualizar o cadastro, porém
ndo ha dolo ou ma-fé, pois ndo atualizaram o cadastro apds 0 ingresso no servico
publico. Para este grupo foi verificado 3 (trés) exoneracdes, logo nado foi realizado o
blogueio, uma vez que ndo ha ressarcimento e ndo ha mais necessidade de declarar
0s proventos, apds exoneragao.

O Programa Bolsa Familia atende familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, que podem ter frageis vinculos empregaticios. Dessa forma a legisla¢do do
PBF prevé que a renda per capita da familia pode variar até ¥ salario minimo, sem
que haja imediato desligamento do programa, o que é chamado de ‘“regra de
permanéncia”, regulamentada pelo §1° do art. 21 do Decreto n° 5.209, de 2004.
Entretanto as familias incluidas em processo de auditoria do cadastro Unico
(Averiguacdo cadastral ou processo de fiscalizacdo da Senarc) ndo fazem jus a esta
regra de variacdo de renda, conforme previsto no 8 6° do art. 6° da Portaria MDS n°
617 de 2010 (atualizada pela Portaria MDS n° 118, de 30/12/2015). E o caso de uma
servidora (Mirian) que assim que ingressou no servigo publico atualizou o cadastro,
declarou os proventos corretamente, estando com o beneficio liberado, conforme
esta legislacéo.

Portanto, dos 176 servidores, 171 ndo estdo recebendo o beneficio do DF Sem
Miséria e do Programa Bolsa Familia, uma vez que por meio da acdo do MDS e da
SEDESTMIDH tiveram seu castro cancelado/blogueado devido a ocorréncia de alguma
inconsisténcia cadastral, que no caso dos bloqueios preventivos realizados pela SEDESTMIDH,
estes servidores ndo declararam que eram servidores na ocasido da atualizacdo cadastral.
Segundo a SEDESTMIDH este publico recebeu a orientacdo de ligar no 156 e fazer o
agendamento no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do territorio, conforme o
endereco de residéncia para regularizar as informacdes declaradas, que diz respeito ao vinculo
empregaticio, aposentadoria e o valor bruto dos proventos recebidos. Cabe ressaltar, que os 05
servidores restantes, conforme demonstrada na tabela resumo da citacdo acima, 03 servidores
teriam sido exonerados, 01 servidor ndo consta realizacdo de saque do beneficio e 01 servidor
estd na regra de permanéncia.

Ainda segundo a entdo SEDESTMIDH, o procedimento seguinte apds
atualizacdo cadastral, ser& o Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS
solicitar a Geréncia de Administracdo de Beneficios de Transferéncia de Renda e
Condicionalidades - GEABE a manutencdo do beneficio, que atualmente em sua grande
maioria encontram-se bloqueados preventivamente. Em seguida, a GEAFI ira realizar a
anélise novamente, conforme as declarac6es no cadastro e a ficha financeira do més corrente
registrado no Sistema Unico de Gestdo de Recursos Humanos - SIGHR, para uma nova
avaliacdo das informacdes e, s6 apos, ser realizada qualquer manutengdo do beneficio.
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Conforme informacdes extraidas do, processo SEI n° 480.00002208/2018-27,
o procedimento de Averiguacdo Cadastral abrange todas as familias do Cadastro Unico que
possuam alguma inconsisténcia cadastral, independentemente de receberem beneficios de
programas sociais ou ndo. Sua atualizacdo visa refletir a situacdo mais recente das familias.
As familias que ficam quatro anos ou mais sem atualizarem seu cadastro serdo excluidas, nos
seguintes termos:

O processo de Averiguagdo cadastral é constituida por verificages das informagoes
registradas no cadastro, por meio da comparacao da base nacional com informagdes
contidas em outros registros administrativos, a fim de identificar possiveis
inconsisténcias e permitir eventual tratamento dos dados pela atualizacdo cadastral,
conforme estabelece a Portaria MDS n° 94, de 04 de setembro de 2013. O processo
de Averiguacio Cadastral abrange todas as familias do Cadastro Unico que possuam
alguma inconsisténcia cadastral, independentemente de receberem beneficios de
programas sociais ou nao.

A Revisdo Cadastral é o procedimento que tem como objetivo garantir a atualizagdo
dos dados declarados ao Cadastro Unico pelas familias que foram identificadas com
cadastros desatualizados. A atualizagdo visa refletir, no cadastro, e
consequentemente nos programas Usuarios, a situagdo mais recente dessas familias.

A Exclusdo Ldgica é realizada periodicamente pela Senarc, e abrange os cadastros
cuja ultima atualizagdo cadastral ocorreu ha quatro anos ou mais, e os cadastros das
familias incluidas em Averiguacdo Cadastral que ndo cumprirem as orientacdes
previstas nas instrucfes operacionais especificas. A exclusdo l6gica é aquela em que
o estado cadastral do registro da familia passa a ser “excluido”, permanecendo
visivel na base nacional do Cadastro Unico apenas para consulta, sem possibilidade
de manutencdo pelo municipio, e ndo mais elegivel a programas sociais. Na
Averiguacao Cadastral de 2018 poderdo ser excluidos os cadastros das familias que
ndo atenderam as orientacOes previstas pela Instrucdo Operacional.

Para os casos de confirmacdo de irregularidade, a SEDESTMIDH autuara os
processos para ressarcimento da suplementacéo.

Essa coordenacéo ira notificar e orientar as familias, via carta registrada, a realizar
0 agendamento pela central 156 para atualizar o cadastro Gnico e declarar a renda
recebida como servidor (a) publico (a) ou pensionista, conforme a ficha financeira,
com vistas a regularizacéo da situacéo cadastral. Para os casos de confirmacéao de
irregularidades esta Secretaria autuard 0s processos para ressarcimento da
suplementacio do DFSM, e se necessario, serdo encaminhados os autos aos Orgéos
de vinculagdo para adogéao de procedimentos cabiveis.

Segundo a SEDESTMIDH, dos 176 cadastros, 53 ha indicios de recebimento
indevido, portanto com hipotese de ressarcimento ao erario, pois na época da atualizagdo
cadastral desses beneficiarios eles ja eram servidores ou pensionistas e ndo declararam. O
restante, 123 servidores, ndo chegaram a realizar a atualizagdo cadastral, portanto ndo ha
dolo/ma fé, segundo a legislacéo do PBF.
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Conforme informagdes passadas pela SEDESTMIDH, até a data de 22/03/2019,
em todos os 53 casos de indicios de recebimento indevido, ja foram instaurados processo
administrativo para efeito de ressarcimento, que representa o valor total de R$ 138.482,00.

A Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Acdo de Controle
n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

Recomendac0es a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal:

a) Informar se as 171 pessoas que tiveram seu cadastro cancelado/blogueado por
meio da acdo do MDS e da entdo SETESTMIDH j& realizaram a atualizagdo
cadastral. Ainda, desse grupo, quantos séo elegiveis ao percebimento do beneficio
do Programa Bolsa-Familia do DF Sem Miséria.

b) Informar & CGDF o valor efetivamente devolvido quando da conclusdo dos
processos de ressarcimento.

Por meio do Nota Teécnica (SEI 27737928), processo SEI
00480.00002658/2019-09 a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal — SEDES (antiga SEDESTMIDH), encaminhou o quadro abaixo com o resumo das
apuracoes:

QUADRO RESUMO DAS APURAGOES REALIZADAS PELA SEDES
SERVIDOR COM ATUALIZACAO REGULAR ANTERIOR AS ANALISES 1
SERVIDORES SEM IRREGULARIDADES E SEM BENEFICIOS LIBERADOS 65

SERVIDORES SEM IRREGULARIDADES QUE TIVERAM SEUS BENEFICIOS BLOQUEADOS, POREM NAO

ATUALIZARAM SEUS CADASTROS 28
SERVIDORES QUE ATUALIZARAM CORRETAMENTE SEUS DADOS APOS INICIO DAS ANALISES 7
SERVIDORES EXONERADOS SEM INDICIOS DE IRREGULARIDADE 3
SERVIDORES CUJO CADASTRO POSSUI STATUS "EXCLUIDO" SEM INDICIOS DE IRREGULARIDADE 8
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SERVIDORES QUE INCORRERAM EM SUPOSTO DOLO APOS INICIO DAS AVERIGUAGOES 2
PROCESSOS ABERTOS SEM RESSARCIMENTO DE DFSM 9
PROCESSOS COM POSSIVEL RESSARCIMENTO AO ERARIO 53
TOTAL 176

Ainda, ratificou o valor de ressarcimento ja informado na ocasido do IAC n°
01/2019 no montante de R$ 138.482,00 pelo recebimento indevido de 53 servidores.

Foi verificado que, do pablico inicial de 176 (cento e setenta e seis) servidores, apenas
53 (cinquenta e trés) incorreram em suposto recebimento indevido, somando o valor
estimado de R$138.482,00 (cento e trinta e oito mil reais, quatrocentos e oitenta e dois
reais), ainda sem corre¢cdo monetéria, conforme Tabela XIV do anexo I. Apos a
averiguacdo da UNIBS, os processos sdo encaminhados para a Subsecretaria de
Administracdo Geral — SUAG — que é a responsavel pela cobranca dos valores a serem
restituidos.

Ja a andlise no &mbito da instauracdo de Processo Administrativo fica a cargo do
gabinete desta Secretaria, que encaminha as demandas para a Assessoria de Correi¢do
Disciplinar — ASCOR - responsavel pela realizacéo de sindicancia conforme a lei.

No entanto, os processos abertos para efeito de ressarcimento ainda ndo foram
concluidos.

Causa:

° Inconsisténcia cadastral dos beneficiarios no Cadastro Unico.

Consequéncia:

o Risco de prejuizo ao erario.
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Recomendacdo a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal — SEDES:

R.15) Informar a CGDF o valor efetivamente devolvido quando da conclusédo
dos processos de ressarcimento.

3. PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE ZONA
RURAL (GAZR) PARA SERVIDORES QUE NAO ATUAM EM LOTACOES
CLASSIFICADAS COMO ZONA RURAL

Fato

Conforme art. 21 da Lei n®5.105/2013, o recebimento de GAZR é devido apenas
aos servidores lotados em unidades educacionais localizadas na zona rural:

Art. 21. Fazem jus ao recebimento da GAZR os servidores da carreira magistério
Puablico que estejam em efetivo exercicio em unidades escolares situadas na zona rural
do Distrito Federal.

As escolas situadas em zona rural estdo disponiveis para consulta no site da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito  Federal -  SEE/DF
(http://www.se.df.gov.br/servicos/escolas-do-df.html).

Apds confronto de informac6es extraidas do SIGRH, na competéncia setembro
a dezembro de 2017 e janeiro a fevereiro de 2018, com a listagem de escolas situadas em zona
rural, verificou-se professores recebendo a Gratificacdo de Atividade em Zona Rural - GAZR
em lotacdo de unidade escolar ndo localizada em area de zona rural.

Com base nesse dado, foi encaminhada a Solicitacdo de Informacéo n° 21/2018-
DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF, processo SEI n° 480.00001380/2018-63, & SEE/DF
para esclarecimentos.

Por meio do Despacho (11785373), processo SEI n° 480.00001380/2018-63,
planilha (11768745), a SEE informou que dos 557 pagamentos efetuados (estando incluido para
a mesma pessoa em meses diferentes), 76 foi constatado o pagamento em discordancia com a
lotacdo em é&rea rural, e que para esses casos foram abertos processo de ressarcimento,
respeitando o direito de ampla defesa e ao contraditorio.

1 - Na maioria dos casos apresentados, o pagamento da Gratificacdo de Atividade
em Zona Rural-GAZR esta correto, uma vez que os servidores estdo desempenhando
suas atividades em local de &rea rural (conforme legenda na planilha anexa);
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2 - No que se refere ao CED-310 de Santa Maria-Anexo e ao CED-S&o Bartolomeu-
Anexo, informamos que se tratam de unidades de ensino que possuem anexos para
atendimento de alunos que cumprem medidas socio educativas. Somente 0s
professores que atuam no anexo fazem jus a GAZR, uma vez que as instalagdes sécio
-educativas estéo localizadas em zona rural.

3 - As lotagdes Convénio Instituto Federal de Brasilia, Escola Técnica Federal de
Brasilia (funcionam no antigo Colégio Agricola), Convénio Instituto Cavalo
Solidario-Equoterapia, escola CEF Tamandua, sdo localizados em area rural;

4 - Nos casos descritos como ajuste de lotacdo, foi efetuada pesquisa na tela
CADESC-01, que é onde se efetua a movimentagdo dos servidores e a
movimentacdo ocorreu de uma escola de zona rural para outra de zona rural no dia
subsequente, ndo havendo intersticio;

5 - Nos casos em que foi constatado o pagamento em discordancia com lotagdo em
area rural foram abertos processos de ressarcimentos, dando aos servidores o direito
a ampla defesa e ao contraditério.

Os dados constantes na planilha (11768745), processo SEI n°
480.00001380/2018-63, anexa ao Despacho supracitado da SEE/DF foram consolidados pela
equipe de inspecdo. O resultado apontou que dos 557 pagamentos realizados para analise do
SEE/DF, 73 foram constatados pagamentos indevidos, representando um valor de
ressarcimento de R$ 44.442,03, desse valor R$ 4.862,16 ja foi efetuado.

Tabela 1 — Numero de pagamentos realizados da GAZR para servidores em lotacdo nédo
localizada em zona rural.

Situacao Il\lal;r:;:;?;s Valor (R$)
Pagamento correto 466 295.314,97
Encaminhado para Regional justificar 12 7.293,24
Recebimento por deciséo judicial 06 3.642,62
Ressarcimento efetuado 08 4.862,16
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. . Numero de
Situacéo TS Valor (R$)
Ressarcimento em andamento 65 39.579,87

*0O numero de pagamentos nao representa o nimero de servidores.

A Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Agdo de Controle
n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —
SEE/DF:

a) Informar & CGDF quando da efetiva devolugdo dos valores pagos indevidamente
referente ao percebimento indevido da GAZR, nos processos de ressarcimento
em andamento (R$ 39.579,87).

b) Instituir controles para o pagamento da GAZR nas Unidades que séo classificadas
com Zona Rural pela propria Secretaria.

A Secretaria de Estado de Educacgéo do Distrito Federal — SEEDF se pronunciou
por meio do Despacho (26623067), processo SEI 00480.00002669/2019-81, e apresentou 0
namero dos processos de ressarcimento autuados referentes a devolucdo ao cofre publico do
recebimento indevido da Gratificacdo de Atividade em Zona Rural - GAZR, que perfez o valor
de R$ 39.765,51. Desse nimero, R$ 15.425,77 ja foram ressarcidos.

Causa:

o Auséncia de controle da SEE/DF quanto ao pagamento da GAZR.
Consequéncia:

o Prejuizo ao erario.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal —
SEE/DF:

R.16) Instituir controles para o pagamento da GAZR nas Unidades que séo
classificadas com Zona Rural pela propria Secretaria.
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R.17) Comunicar a CGDF quando da efetiva devolucdo dos valores que ainda
estdo em processo de ressarcimento em andamento, conforme Tabela (26798820), processo SEI
n°® 00480.00002669/2019-81.

4. IRREGULARIDADE NA CONCESSSAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE A SERVIDORES CEDIDOS DA SES/DF

Fato

A concessdo de adicional de insalubridade é regulamentada no Distrito Federal
pelo Decreto n°® 34.023/2012. O regulamento determina que deva ser pago tal parcela aos
profissionais que facam jus aos requisitos apresentados por lei. Para tanto, a comprovacéo da
insalubridade deve ser feita por meio de pericia nos locais de trabalho e elaboracdo de laudos
técnicos, observadas as competéncias e situacdes previamente estabelecidas.

Apos extragdo de dados do SIGRH Tabela 1, verificou-se que 18 servidores da
SES/DF cedidos a 6rgéos da Unido estdo recebendo adicional de insalubridade pago pelo GDF.
Nesse sentido, com o objetivo de constatar a regularidade do pagamento pelo 6rgdo de origem
a equipe de inspecdo analisou 0s respectivos processos de cessdo, para analisar primeiramente
se 0 6nus da cessdo coube ao 6rgdo de origem ou ao cessionario. Também fez parte do escopo
do trabalho, a analise das pastas funcionais dos servidores, para verificar a presenca dos Laudos
Técnicos das Condigdes Ambientais do Trabalho — LTCAT emitidos pelos 6rgaos cessionarios.

Tabela 1 — Pagamento de Adicional de Insalubridade a servidores cedidos.

Valor Rendimento Adicional de

Cargo Matricula Lotacéo Insalubridade
HOSPITAL
*hkkkkk
AUXILIAR UNIVERSITARIO DE BRAS R$ 223,50
DE
ENFERMA
GEM
R HOSPITAL R$ 381,66

UNIVERSITARIO DE BRAS

FARMACE

UTICO
PRESIDENCIA DA
E o
BIOQ. REPUBLICA 21 R$ 971,52

LABORAT
OR
NUTRICIO | ..., HOSPITAL
R$ 502
NISTA UNIVERSITARIO DE BRAS $502,98
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Cargo Matricula Lotagdo Valor Rendimento Adicional de
Insalubridade
ENFERMEI | s HOSPITAL
RO UNIVERSITARIO DE BRAS R$ 520,77
MEDICO -
HOSPITAL
CIRURGIA |  #wxxns R 1 45426
GERAL UNIVERSITARIO DE BRAS
MEDICO -
HOSPITAL
CIRURGIA |  #wxxxs R 77178
TORAXICA UNIVERSITARIO DE BRAS
MEDICO -
HOSPITAL
CLINICA | wxxsx 26 763,64
MEDICA UNIVERSITARIO DE BRAS
MEDICO -
GINECOE | .. HOSPITAL
OBSTETRI UNIVERSITARIO DE BRAS R$ 693,98
cl
MEDICO -
URGIA
HOSPITAL
*hkkkk
UNIVERSITARIO DE BRAS R$ 698,82
MEDICO -
OFTALMO *hkkkk HOSPITAL
LOGIA UNIVERSITARIO DE BRAS R$1.397,65
HOSPITAL
*hkkkk
UNIVERSITARIO DE BRAS R$ 727,13
MEDICO -
OTORRINO | ..., HOSPITAL DAS FORCAS
LARINGOL ARMADAS 21 R$1.543,57
fole]]

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



k Subcontroladoria de Controle Interno

<
|
Cargo Matricula Lotacdo Valor Rendimento Adicional de
Insalubridade
HOSPITAL
*hkkkk
UNIVERSITARIO DE BRAS R$2.908,52
MEDICO -
PEDIATRIA
il CEDIDOS R$ 1.543,57
MEDICO -
PRESIDENCIA DA
PREIMOL ™ R$ 658,39
OGIA REPUBLICA 21
MEDICO - Fkkkkk HOSPITAL RS 72713
UROLOGIA UNIVERSITARIO DE BRAS

Fonte: SIGRH — Janeiro/2018.
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Apds analise dos processos, verificou-se que os 6nus de todas as cessdes dos
servidores estdo para o Orgdo de origem, motivada na maioria delas pelos casos de
excepcionalidade do § 3° do art. 152 da Lei Complementar n® 840 de 23/12/11. No entanto, em
dois casos (matriculas ****** *x**x¥) servidores cedidos a Presidéncia da Republica, ndo
houve motivacdo da cessdo no Despacho por parte do Secretério de Estado, apesar da cessdo a
época se enquadrar no § 1° do art. Il do Decreto n° 28.763 de 11 de fevereiro de 2008, ou seja,
em que o 6rgdo cessionario fica dispensado de proceder ao ressarcimento das despesas com a
remuneracdo do servidor. Das 18 pastas funcionais analisados, em 12 casos ndo constam o
LTCAT, conforme dados apresentados na Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 — Dados extraidos dos processos de cessdo e das pastas funcionais dos servidores cedidos.

Motivag&o no
. . A . Despacho do
P M | L :
rocesso Cargo atricula otacio Onusda Cessdo | o = . " | Presencade LTCAT
Estado
Processo de cessao
ne & 3°do art. 152
060.020108/2008 ALéxé'E'A HOSPITAL dazl_;lr;ffo de sim
ieihaiaioid UNIVERSITARIO Origem . 2 L. .
ENFERM DE BRAS cessao em Relatdrio de Inspecéo n°®
AGEM carater 65/2005
excepcional
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Motivacgéo no
. . ~ x Despacho do
P Mat! | Lot -
rocesso Cargo atricula otacdo Onus da Cesséo Secretario de Presenca de LTCAT
Estado
~ & 3°do art. 152
Processo de cessdo da LC 0 840 d sim
o HOSPITAL a23/12/11 ¢
060.020108/2008 ikl UNIVERSITARIO Origem . 2 L. ~
DE BRAS cessao em Relatdrio de Inspecéo n°®
carater 27/2006
excepcional
Processo Cessdo n°®
0060.003152/202 | FARMAC
EUTICO PRESIDENCIA
BIOQ. oikaiaiaiel DA REPUBLICA Origem Néo N&o
LABORA 21
TOR
N & 3°do art. 152
Processo de cessdo da LC e 840 de
n NUTRICI HOSPITAL 23/12/11, a
060.020108/2008 — ONISTA A UNIVERSITARIO Origem cossio e;n Nédo
DE BRAS .
carater
excepcional
Processo de cessdo
ne & 3°do art. 152
060.020108/2008 | _ HOSPITAL daz'éflgj 18140 de sim
EIRO aiiahaiaied UNIVERSITARIO Origem cessio eryna Relatério de | 50
DE BRAS ¢ elatério de Inspegdo n
caréater 63/2005
excepcional
0
Processo de cessdo MEDICO j‘ i Cd zoa;'lol 22
ne HOSPITAL 323 o ¢ Sim
060.020108/2008 ) Fkkkrk UNIVERSITARIO Origem . 2
CIRURGI DE BRAS cessdo em LTCAT n° 05/2008
A GERAL caréter n
excepcional
~ MEDICO & 3°do art. 152 Nao consta Laudo
Processo de cessdo da LC n° 840 d
n CIRL_JRGI HOSPITAL a23/12/11 a : ferénci d
060.020108/2008 sxaxix | UNIVERSITARIO Origem o (Fez referénciaaode
A cessdo em LTCAT n° 05/2008 — Pedir
DE BRAS .
TORAXI carater para anexar na pasta
CA excepcional funcional
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Motivacgéo no
. . ~ x Despacho do
P M | L ot: :
rocesso Cargo atricula otagdo Onus da Cessédo Secretario de Presenca de LTCAT
Estado
Processo de cessdo
n° & 3°do art. 152
060.020108/2008 | MEDICO HOSPITAL da2L3?lr21‘/> 18140 de
! sk | UNIVERSITARIO Origem 11,8 Nio
CLINICA DE BRAS cessdo em
MEDICA carater
excepcional
a MEDICO & 3°do art. 152
Processo de cesséo .
n° B HOSPITAL da LC n° 840 de
060.020108/2008 GINECO. flkakka UNIVERSITARIO Origem 23/1%/11’ a Nao
E DE BRAS cessdo em
OBSTET carater
RICI excepcional
Processo de Cessao
n° & 3°do art. 152
0060.008140/202 | MEDICO HOSPITAL DAS da LC n° 840 de
- FokAkkk FORCAS Origem 23/12/11, a NEo
NEUROC ARMADAS 21 Cessao em
IRURGIA carater
excepcional
Processo de cessdo
n° & 3°do art. 152
060.020108/2008 HOSPITAL da2L3(/31r21; 18140 de
sk | UNIVERSITARIO Origem ~1L, 8 Niio
DE BRAS cessdo em
carater
excepcional
0
Processo de cessdo | MEDICO &3 dOOart. 152
ne - HOSPITAL da LC n° 840 de
060.020108/2008 | OFTALM Fkkkkk UNIVERSITARIO Origem 23/1%/11' 2 Né&o
OLOGIA DE BRAS cessalo em
carater
excepcional
5 & 3°do art. 152
Processo de cesséo .
ne HOSPITAL da LC n° 840 de
060.020108/2008 Fkdkkkk UNIVERSITARIO Origem Zcilstglolir’na Né&o
DE BRA!
S carater
excepcional
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Motivacgéo no
. . ~ x Despacho do
P Mat! | Lot -
rocesso Cargo atricula otacdo Onus da Cesséo Secretario de Presenca de LTCAT
Estado
~ MEDICO & 3°do art. 152
Processo de cessdo da LC 0 840 d
n OT(;RRI HOSPITAL DAS 323/12/11 a :
060.013333/2008 iiahiaid FORCAS Origem . Néo
NOLARI ARMADAS 21 cessdo em
NGOLOG carater
| excepcional
~ & 3°do art. 152
Processo de cessdo da LC n° 840 d
no HOSPITAL a23/12/11 ¢ Sim
060.020108/2008 lalalalaal UNIVERSITARIO Origem cessio er'na
DE BRAS . Laudo sem ndmero
carater
excepcional
MEDICO
- PEDIATR
Processo de cessdo A
n° .
060.021519/2007 SUPERIOR Origem 2e807rg;odn°
Fkdkk TRIBUNAL c 11/02/20086 e Sim
FEDERAL - STF argo em ’
Comissdo 1°, do art. 2°
Processo de MEI?ICO PRESIDENCIA
dkkkhk 1 a a
Cessiio PNEUMO DA REFZ’LlJBLICA Origem N&o Néao
LOGIA
Processo de cessdo & 3°doart. 152
n° 0
MEDICO HOSPITAL dazl_;lrzlllslzloade
Fkdkkk UNIVERSITARIO Origem . Né&o
UROLOG cessao em
DE BRAS .
IA carater
060.020108/2008 excepcional

Fonte: Processos de cessdo e pastas funcionais.

A Tabela 3 compara a data da cessdo do servidor com a data do LTCAT e o
inicio do percebimento do adicional de insalubridade pelo servidor.
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Tabela 3 — Comparacéo entre a data da cessdo, a data do LTCAT e o inicio do percebimento
do adicional de insalubridade pelo servidor.

Data de inicio do
percebimento
Data do adicional de
insalubri A ~
Cargo Matricula | Data da Cessao D LIt el Data de vigéncia da cessao
LTCAT (SIGHR) — més/ano
09/2000 a 01/2004 31/12/2017
ook 01/09/2000 08/08/2005
AUXILIA 01/2006 até atual Vencida
R DE
ENFERM
AGEM 09/2000 31/12/2017
FHFAAK 01/09/2000 05/06/2006
09/2006 até atual Vencida
FARMAC A cessdo termina com a
EUTICO N0 consta 02/2012 exoneragao
BI10Q. ook 10/02/2012 Laudo
LABORAT 06/2012 até atual (art. 153, incisos | e 11, LC n° 840,
OR 23/12/11
31/12/2017
NUTRICI . N&o consta ,
ONISTA 26/01/98 Laudo 12/2003 até atual _
Vencida
02/2000 a 03/2005
31/12/2017
ENFERME .
alaiaiiie 25/10/89 02/08/2005 a partir de 05/2005
IRO .
Vencida
a 07/2005
MEDICO - 02/2005 31/12/2017
CIRURGI el 21/02/2005 11/04/2008
A GERAL 07/2008 Vencida
MEDICO - N4o consta
CIRURGI Laudo 31/12/2017
A ook 04/03/96 06/2012
TORAXIC Vencida
A
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Data de inicio do
percebimento
Data do adicional de
. - L insalubridade A .
Cargo Matricula | Data da Cesséo s ! ubr Data de vigéncia da cessdo
LTCAT (SIGHR) — més/ano
11/2002 a 06/2005
O adicional s6 foi
MEDICO - N30 consta excluido em 07/2005 31/12/2017
CLINICA falaialaiaiel 14/11/2002 Laudo
MEDICA Vencida
02/2012 — volta a
receber
EBAIENDEICCOO E Nao consta 3171212017
OBSTETR 22/11/2010 Laudo 12/2011 _
Vencida
ICI
A cessdo termina com a
MEDICO - N30 consta exoneragao
NEUROCI Fkdkkk 01/11/2012 laudo 05/2014
RURGIA (art. 153, incisos | e 11, LC n° 840,
23/12/11
N0 consta 31/12/2017
el 23/05/2008 10/2013
laudo .
Vencida
MEDICO - N0 consta 31/12/2017
OFTALM Ak 12/12/2012 laudo 12/2012
OLOGIA Vencida
N30 consta 04/2008 31/12/2017
falalalaialel 24/04/2008 laudo
09/2013 Vencida
MEDICO - | e 02/09/2002 Nar’aSZQSta 09/2002 a 06/2005 A cessio termina com a
OTORRIN
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Data de inicio do
percebimento
Data do adicional de
. ~ L insalubri oA ~
Cargo Matricula | Data da Cessao s LIt el Data de vigéncia da cessdo
LTCAT (SIGHR) — més/ano
OLARING exoneracao
OLOGI
01/2006 (art. 153, incisos I e 1I, LC n° 840
31/12/2017
el 04/11/2008 07/05/2009 08/2009
Vencida
MEDICO -
PEDIATRI A cessdo termina com a
A
rnnn 21/12/1994 02/2006 EXONETAGEo
02/01/2006 (art. 153, incisos | e 11, LC n° 840,
23/12/11)
A cessao termina com a
MEDICO - exoneragao
PNEUMO FFHAAK 15/03/2012 Nao tem laudo 06/2012
LOGIA (art. 153, incisos | e 11, LC n° 840,
23/12/11
MEDICO - 31/12/2017
UROLOGI el 27/08/2001 Né&o tem laudo 11/2001
A Vencida

Conforme dados acima, verificou-se que oito servidores (matriculas ******
******1 ******’ ******1 *****1 ******1 ******1 ******) COﬂtInuaram, apés a CBSS&O,
recebendo o adicional de insalubridade com base em sua antiga lotacdo, pois em consulta no
SIGRH néo foi detectado o seu cancelamento no més da cessao do servidor, quando se compara
a data da cessdo com o0 més/ano do pagamento do adicional. Ou, ainda, quando se compara a
data do Laudo de Insalubridade, quando existe, emitido pelo 6rgdo cessionario, com 0 més e
ano do pagamento do adicional. Nesse ultimo caso, a data do Laudo de Insalubridade é de
agosto/2005 e o pagamento do adicional ocorre desde 02/2000 ao servidor de matricula n°

*khkkkkk
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Conforme prevé o Decreto n°® 34.023/2012, art. 52:

Art. 52. Os LTCATSs deverdo ser elaborados por intermédio de inspec¢des nos locais
de trabalho para identificacdo e analises quantitativas e qualitativas dos fatores de
riscos fisicos, quimicos e hioldgicos, contendo as descricdes das atividades e dos
locais de trabalho dos servidores.

Ainda, conforme o § 2° do supracitado decreto, 0 LTCAT somente sera renovado se houver
alteracdo no ambiente, mudanca de lotacdo ou de atividades. Nao ocorrendo tais alteracdes, o LTCAT sera
renovado ap6s 20 (vinte) anos.

O art. 54 do Decreto n° 38.525, de 29 de setembro de 2017:

"Art. 54. O pagamento dos adicionais serd suspenso quando cessar O risco ou o
servidor for afastado do local ou atividade que deu origem a concessao".

Portanto, na ocorréncia de mudanca de lotacao, o adicional devera ser cancelado
e aplicado um novo LTCAT, nos casos em questao, pelos respectivos érgdos cessionarios, se
assim o novo setor exigir.

Da anélise das pastas funcionais dos 18 servidores, 67%, 12 pastas, ndo constam
0s LTCAT que balissem o recebimento do adicional de insalubridade deles, quais sejam:

KTEAIAAKL AAAAhkdk khkkhkikhk khkkkkk )khkhkhkhkh kkhkhkhkhkh dhhkhkhkhkh AAXAAAA dxdxdxdkd *xdxixixkx ******.
Verificou-se também que em 13 cessBes, servidores cedidos ao Hospital

Universitario de Brasilia estdo com o seu prazo de vigéncia da cessao expirada, 31/12/2017,

Sé.O eIeS kkhkhkhkhhk khkkkhkhkh Fhhhkhkk kEhihihikhk khkkkihk dhhhkhkhk kEhirihihk khkkEkhkk dhhhkhkk khihikikk
. ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Fhkdkk | kkkkdkk kkkkxk o conforme consta no Despacho da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, processo n° 060.020108/2008.

Por todo o exposto, o trabalho realizado apontou que das 18 cessdes analisadas,
16 estdo irregulares, pois em 12 delas ndo constam nas pastas funcionais dos servidores 0s
respectivos laudos técnicos que balissem o percebimento do adicional de insalubridade. Ainda,
nas 04 cessdes que constam laudos, a irregularidade se apresenta no pagamento do adicional,
que ndo esta coberto pelo laudo técnico.

Nesse sentido, a Controladoria-Geral do DF encaminhou & SES/DF a Nota
Técnica SEI-GDF n.° 4/2018 - CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA com as seguintes
recomendagdes:

Recomendac@es a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

1) Providenciar o LTCAT que balisse o percebimento do adicional de
insalubridade dos seguintes servidorgs; **** Fkkdkdk Sedkddeksk | kekekkx,
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*khkkkhkkk khhkhkkhkk khhkhkkhkkh hhkkhhkhkkh hhkkhhkhkkh hhkkhkihhk khhkhkihk khhkhkkhk
' ' ’ ’ ’ ’ ’ 1

sob pena do seu cancelamento.

2) Regularizar as cessbes com prazo de vigéncia expirada dos servidores

(Hospital Universitario de Brasilia): *****% = Adkddd kst dookdkdx

Fhhkkhihk Khhkkhkkik khhkkih khErhkkhkkh kkhkkhhkkhkkh khhkkhkihkkh khkkhhkikkh hhkhihikk
’ ’ ' ' ’ ’ ’ '

FkFxx* | atentando para o cumprimento do item anterior e a Decisdo TCDF n°
6285/2016 e 0 Decreto n° 39.009/2018.

A SES/DF se manifestou em relacdo a recomendacdo 1, por meio do Despacho
(11796132), processo SEI n° 480.00002385/2018-11. Informou que 12 servidores que foi
constata a auséncia do LTCAT nos processos analisados, 08 LTCAT foram localizados. Em
relacdo aos 04 faltantes, 02 processos foram identificados e solicitado ao arquivo central/6rgédo
0 seu envio, os outros 02 os nimeros dos processos ndo foram identificados, dessa forma foram
solicitadas informacGes aos 6rgaos cessionarios.

Com relagdo a recomendacdo “2” da Nota Técnica SEI-GDF n.° 4/2018
- CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA a SES/DF néo se pronunciou.

A Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Acdo de Controle
n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

Recomendac0es a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal:

a) Providenciar cépia dos LTCAT que balize o percebimento do adicional de

insalubridade dos 04 servidores a sequir: ****** = Fkkkdk - kdkdekk

*hkkkhkkk khhkkikikkk
y .

b) Regularizar as cessbes com prazo de vigéncia expirada dos servidores (Hospital

H Fyar fliq): Xk, k*kkk *kkkhkkk )kkkhkk *kkhkkkhk *kkhkiik
Universitario de Brasilia): , , ) ) )

*khkhkhkk *khkhkhkk kkhkhkhkhkh  Khkhkkkk KEhhkhkikk  khkkkikk *kkhkhkik
’ ’ ’ ’ ’ ' ’

Fkk*** atentando para o cumprimento do item anterior e a Decisdo TCDF n°

6285/2016 e o Decreto n® 39.009/2018.

Informamos que até a data de fechamento deste relatério ndo identificamos
manifestacdo da Secretaria de Estado de Satde em relagéo ao Informativa de Acdo de Controle.
Portanto, reitera-se as recomendacdes encaminhados pelo Informativo de A¢éo de Controle.

Falha administrativa.
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Consequéncia:

e Risco de prejuizo ao erério.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

R.18) Providenciar copia dos LTCAT que balize o percebimento do adicional de
insalubridade dos 04 servidores a sequir; ****x* kkakkak kkdkdkk dkdkdx,

R.19) Regularizar as cessdes com prazo de vigéncia expirada dos servidores

(Hospital Universitario de Brasilia); ****** kkkak sdokdkdkksk dokkdkdk dokdkrkx

khhkhkkhkkk khhkhkkhkkk khhhkkhkkk hhkkhkkhkh khkkhkkhkh khkkhkkhkh kkhkkkkhkkh kkhkkkkhkk
, , , , , , , atentando

para 0 cumprimento do item anterior e a Decisdo TCDF n° 6285/2016 e o
Decreto n° 39.009/2018.

5.  PAGAMENTO DE AUXILIO TRANSPORTE EM PECUNIA PARA MAIORES
DE 65 ANOS

Fato

Dispde o art. 272, inciso |1, da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 272. O Poder PUblico assegurara a integracdo do idoso na comunidade,
defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei, especialmente quanto:

()

Il - a gratuidade do transporte coletivo urbano, para os maiores de sessenta e cinco
anos, vedada a criacéo de qualquer tipo de dificuldade ou embaraco ao beneficiario;

Apds levantamento realizado no SIGHR, verificou-se o pagamento do auxilio
transporte a servidores com mais 65 anos, e, portanto, elegiveis a gratuidade do transporte
coletivo urbano. Esse valor representou R$ 6.674,58. Nesse sentido, foram encaminhadas
Solicita¢des de Informacdo aos seguintes 6rgdos para apresentarem justificativas: Secretaria de
Estado de Educacédo do Distrito Federal — SEE/DF, Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF, entdo Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo —
SEPLAG, Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural —
SEAGRI, entédo Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigcos Publicos do DF — SINESP e
Policia Militar do Distrito Federal — PMDF.
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Em resposta, a Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos do DF informou
por meio do Oficio SEI-GDF n.° 708/2018, processo SEI n° 480.000.021/2018-10, que o valor
recebido a maior foi devolvido.

Por

Por se tratar de uma verba que o Sistema Unico de Gestio de Recurso Humanos —
SIGRH, retira automaticamente quando o servidor completa a idade limite, em
outubro de 2017, quando a servidora completou 65 anos, foi o Gltimo més que o
auxilio transporte foi pago a servidora. Como a servidora fez aniversario no dia 16
de outubro de 2017, ela recebeu a maior R$ 28,97 (vinte e oito reais e noventa e sete
centavos), que esta sendo devolvido conforme cépia do contracheque anexo.

meio do Despacho SEI-GDF (6962024), processo SEI n°

480.00001526/2018-71, a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEE/DF),
sugere que o cancelamento automatico do beneficio seja realizado no més anterior ao do
aniversario.

Porém, esse beneficio (auxilio-transporte), conforme prevé a Lei n°® 840/2011, em
seu artigo 109, deve ser efetuado no més anterior ao da utilizagdo de transporte
coletivo. Logo, no més de aniversario do servidor o auxilio ja havia sido langado no
més anterior, gerando um valor a ser recebido no més subsequente. Sugerimos que
nessas situacBes, o cancelamento automatico seja feito no més anterior ao
aniversario do servidor.

Sendo a SEPLAG 06rgdo gestor do SIGRH - conforme o Decreto n® 22.020, de
20/03/2001, combinado com o Decreto n® 36825, de 22/10/2015, sugerimos. s.m.j,
que fosse encaminhado o0s autos a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Secretaria
de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal solicitando
esclarecer as davidas suscitadas pela CGDF.

No entanto, a SEE/DF ndo se pronunciou em relacdo a devolucgéo dos valores do
auxilio-transporte recebidos indevidamente pelos servidores relacionados na Solicitacdo de
Informacéo n° 19/2018 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF, listados na Tabela a seguir.

Tabela 1 — Auxilio-transporte percebido por servidores com mais de 65 anos da SEE/DF.

Data Auxilio-transporte
Més/Ano | Idade . Matricula
Nascimento
R$ 963,90
02/2018 65 04/02/1953 Sk
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Data Auxilio-transporte
Més/Ano | Idade . Matricula
Nascimento
12/01/1953 jolalaiaiee R$ 376,60
01/2018 65
01/07/1952 follailae R$ 460,00
07/2017 65
03/08/1952 jolalaiae R$ 340,00
08/2017 65
02/09/1952 iolalaiaiele R$ 539,98
09/2017 65
09/08/1952 il
10/2017 65 R$ 200.00
07/11/1952 R$ 280,00
11/2017 65 ek
TOTAL R$ 2.960,48

A Policia Militar - PMDF informou por meio do Despacho SEI-GDF (7264564),
processo SEI n® 00480-00001575/2018-11 que todos os servidores (Tabela 2) deixaram de
receber no més subsequente a data de seu natalicio.
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Tabela 2 —Auxilio-transporte percebido por servidores com mais de 65 anos da PMDF.

Més/Ano Rendimentos e Descontos

Idade

Data Nascimento

Matricula

Auxilio-transporte

*hkkkk

AUXILIO TRANSPORTE PECUNIA | 65 09/02/1953 R$ 333,90

2/2018
AUXILIO TRANSPORTE PECUNIA | 65 31/08/1952 e R$ 200,00

08/2017
AUXILIO TRANSPORTE PECUNIA | 65 27/11/1952 B R$ 340,00

11/2017
TOTAL R$ 873,90

Ressalta-se que conforme dispBe o art. 272, da Lei Organica do Distrito Federal
a gratuidade do transporte coletivo urbano aplica-se para maiores de 65 anos. Portanto, 0s
servidores com 65 anos completos, ou seja, até a data do seu aniversario terdo direito ao
percebimento do auxilio-transporte. A partir do dia seguinte, 65 anos e 1 dia ndo fazem mais
jus. Isso posto, os 6rgaos terdo que descontar dos servidores, para efeito de devolugéo ao cofre
distrital, o valor proporcional recebido correspondente aos dias subsequentes a data do

aniversario.

A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF se manifestou
apenas em relacdo a quatro servidores constantes na Solicitacdo de Informacdo n° 38/2018-
DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF. No entanto, ndo informou o valor do auxilio-
transporte a ser devolvido, a contar do dia seguinte ao aniversario. Conforme tabela abaixo.
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Tabela 3 —Auxilio-transporte percebido por servidores com mais de 65 anos da SES/DF.

Més/Ano Rendimentos e Descontos Idade | Data Nascimento | Matricula | Auxilio-transporte

AUXILIO TRANSPORTE PECUNIA | 65 29/01/1953 o R$ 238,00
01/2018

AUXILIO TRANSPORTE PECUNIA | 65 R R$ 357,00
07/2017 22/03/1952

AUXILIO TRANSPORTE PECUNIA | 65 10/08/1952 " R$ 340,00
08/2017

AUXILIO TRANSPORTE PECUNIA | 65 01/09/1952 e R$ 862,20
09/2017

AUXILIO TRANSPORTE PECUNIA | 65 12/11/1952 R R$ 200,00
11/2017

TOTAL R$ 1.997,20

A entdo SEPLAG informou, por meio do Despacho SEI-GDF (7288070),
processo SEI n® 480.0001723/2018-90, que no més subsequente ao aniversario da servidora de
matricula n® ****** g guxilio-transporte foi suspenso, ja que ela havia completado 65 anos.
Todavia, 0 valor percebido a partir do dia seguinte a data do aniversario, ndo € devido.
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Tabela 4 —Auxilio-transporte percebido por servidores com mais de 65 anos da SEPLAG.

. Dat . Auxilio-
Meés/Ano Rendimentos e Descontos Idade -a a Matricula uxitio
Nascimento transporte
AUXILIO TRANSPORTE PECUNIA| 65 |09/11/1952 *Hxkkx | R$ 394,00

11/2017

No caso da SEAGRI, conforme documentos acostados ao processo SEI n°
480.00001943/2018-13, constata-se que houve o cancelamento do auxilio-transporte no més do
aniversario da servidora de matricula n® ****** Ng entanto, no caso do servidor de matricula
ne ****** ng més do seu aniversario houve o pagamento do auxilio-transporte. Portanto, resta
informar o valor a ser devolvido, a contar do dia seguinte a data do aniversario do servidor.

Tabela 5 —Auxilio-transporte percebido por servidores com mais de 65 anos da SEAGRI.

R . Data . Auxilio-
Meés/Ano Rendimentos e Descontos Idade . Matricula LIl
Nascimento transporte
AUXILIO TRANSPORTE PECUNIA | 65 |25/10/1952 *Hxkkx | R$ 323,00

10/2017

Por todo o exposto, verificou-se que a exce¢do da SINESP os 6rgdos ndo
realizam o calculo do valor proporcional do auxilio-transporte correspondente aos dias
subsequentes a data do aniversario de 65 anos dos servidores, para efeito de devolugédo ao cofre
distrital.

A Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Acdo de Controle
n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

Recomendacfes a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —
SEE/DF, a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, a Policia Militar
do Distrito Federal e a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — SEAGRI:

a) Calcular o valor proporcional recebido do auxilio-transporte pelos servidores até
a data que completam 65 anos de idade.
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Informar a CGDF quando da efetiva devolugdo dos valores pagos indevidamente
referente ao percebimento indevido do auxilio-transporte pelos servidores.

Realizar controle e monitoramento periédico para verificar se ainda estdo sendo
pagos valores de auxilio transporte para maiores de 65 anos.

A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF se pronunciou
por meio do processo SEI n° 00480.00002668/2019-36. Dos 5 servidores contemplados no
Informativo de Acdo de Controle, com recebimento de auxilio-transporte indevido, o 6rgéao se
pronunciou apenas em relagéo a 3 servidores. A Tabela abaixo apresenta os valores calculados
pelo érgdo para devolucdo ao erario.

Tabela 6 —Auxilio-transporte percebido por servidores com mais de 65 anos da SES/DF.

Matricula

Auxilio-transporte

Documento SEI

*kkkkk

R$ 14,72

Planilha devolugéo auxilio transporte (25758207)

*hkkkkk

Nao informado

*kkkkk

Nao informado

*kkkkhk

R$ 691,70

Despacho SES/CRDF/DA/GP/NGP (25443187)

*hkkkkk

R$ 232,43

Demonstrativo de Célculo (25727824)

A Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal - SEEDF se manifestou
por meio do Despacho SEI-GDF (26798839), processo SEI 00480.00002669/2019-81, e
encaminhou o numero dos processos individuais relacionados ao ressarcimento ao erario, que
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perfez R$ 2.045,62, do percebimento indevido do auxilio transporte dos servidores 07 com
idade superior a 65 anos, conforme Tabela abaixo.

Tabela 7 — Valores a serem ressarcidos pelo percebimento indevido do auxilio-transporte por
servidores com mais de 65 anos da SEE/DF.

Matricula Valor a_ ser Processo de Ressarcimento
devolvido
Fokekkkk R$ 685,65 00080-00151980/2019-38
Kkk gk R$ 276,55 00080-00152021/2019-30
*kkkkk R$ 146,61 00080-00152098/2019-18
*kkhkk R$ 238,06 00080-00152129/2019-22
*kkhkk R$ 465,37 00080-00152186/2019-10
*kkkkk R$ 61,32 00080-00152094/2019-21
KkkgkKk R$ 172,06 00080-00152301/2019-48
TOTAL 2045,62

Em relacdo a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, ndo identificamos
resposta, apOs consulta ao processo SEI n°® 00480.00002662/2019-69 até a data de
fechamento deste relatério.

A SEAGRI se manifestou por meio do processo SEI n° 00480.00002637/2019-
85 e apresentou (Extrato de Pagamento Devolugéo ao Erério - 26050893) o valor devolvido (R$
94,08), por meio de desconto em folha pelo servidor de matricula n® ******,

Portanto, ap0s retorno dos 6rgdos com a revisdo dos valores a serem ressarcidos
estima-se que o valor de R$ 4.649,45 a ser devolvido ao cofre distrital pelo percebimento
indevido do auxilio transporte. Para esse calculo foram considerados os valores recalculados
pelos 6rgdos que se manifestaram (SES, SEE, SEAGRI), bem como os valores apresentados
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pela equipe de inspecdo referentes a dois servidores da SES/DF e trés da PM, ja que os valores
a serem ressarcidos ndo foram informados pelos 6rgaos.

Causa

e Falha na criticidade do sistema SIGRH quanto ao pagamento de Auxilio
Transporte em pecunia para os servidores com mais de 65 anos.

Consequéncia
e Prejuizo ao erario.
Recomendacédo a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

R.20) Informar a CGDF quando da efetiva devolucdo dos valores pagos
indevidamente referente ao percebimento indevido do auxilio-transporte pelos
servidores de matriculas ****#**  Hxxkxx,

Recomendacédo a Policia Militar do Distrito Federal:

R.21) Informar a CGDF quando da efetiva devolugdo dos valores pagos
indevidamente referente ao percebimento indevido do auxilio-transporte pelos
servidores.

6. IRREGULARIDADES DETECTADAS NO BENEFICIO DE GRATIFICACAO
DE ATENDIMENTO AO PUBLICO - GAP

Fato

A Gratificacdo de Atendimento ao Publico - GAP foi instituida por meio da Lei
2983/2002 destinada a atender aos servidores em exercicio no Servigo de Atendimento
Imediato ao Cidaddo — NA HORA, ficando limitado em 185 quotas, sendo uma remuneracao
variavel aferida com base na apuracdo de desempenho, obedecendo a critérios de
produtividade e qualidade, conforme Arts. 2° e 3°, in verbis:

“Art. 2° Fica instituida a Gratifica¢do de Atendimento ao Publico-GAP, no valor de
R$ 430,00 (quatrocentos e trinta reais), a ser concedida aos servidores em exercicio
no Servico de Atendimento Imediato ao Cidaddo - Na Hora, observado o limite
maximo de 185 (cento e oitenta e cinco) servidores a perceberem a gratificacao.

Art. 3° A Gratificac8o de que trata o artigo anterior € devida mensalmente a cada
servidor em efetivo exercicio no Servigo de Atendimento Imediato ao Cidaddo - Na
Hora, sendo de remuneracéo variavel entre 10% (dez por cento) e 100% (cem por
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cento) dos valores fixados nesta Lei, de acordo com a afericdo de desempenho,
bancada em critérios voltados para a produtividade e qualidade dos servicos, a ser
estabelecida em regulamento proprio.”

A Lei n° 3.192/2003 amplia a GAP aos servidores que venham a ser
requisitados para desempenho de suas atividades, exclusivamente, no atendimento direto ao
publico, limitado a 100 quotas.

Art. 16. Os servidores integrantes de carreiras de outros érgdos da Administracdo
Direta, Autarquica e Fundacional, que venham a ser requisitados para desempenho
de suas atividades, exclusivamente, no atendimento direto ao publico fardo jus a
Gratificagdo de Atendimento ao Publico instituida pela Lei n° 2.983, de 10 de maio
de 2002.

A Lei 3.390/2004 amplia em 1.200 a quantidade de quotas para servidores em
exercicio no Servico de Atendimento Imediato ao Cidad@o — Na Hora.

Art. 2° A Gratificacdo de Atendimento ao Publico - GAP, instituida nos termos da
Lei n° 2.983, de 10 de maio de 2002, fica acrescida em 1.200 (hum mil e duzentas)
cotas.

A Lei 4.426/2009 estende o recebimento da GAP aos servidores publicos do
Governo do Distrito Federal lotados e em exercicio nas unidades de atendimento ao publico
do Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal - PROCON, e das Agéncias do
Trabalhador, da Geréncia de Analise e Execucdo de Crédito e da Geréncia de Promocéo de
Trabalhos Artesanais, todas da Secretaria de Estado de Trabalho, porém ndo mencionam as
quotas que serdo utilizadas.

Art. 38. A Gratificacdo de Atendimento ao Publico — GAP, instituida na forma do
art. 2° da Lei n°®2.983, de 10 de maio de 2002, passa a ser devida nos valores a seguir
especificados:

I — R$ 500,00 (quinhentos reais) a partir de 1° de outubro de 2009;
Il — R$ 600,00 (seiscentos reais) a partir de 1° de agosto de 2010.

Art. 39. A Gratificacdo de que trata o artigo anterior fica estendida aos servidores
publicos do Governo do Distrito Federal lotados e em exercicio nas unidades de
atendimento ao publico do Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal —
PROCON, e das Agéncias do Trabalhador, da Geréncia de Analise e Execugdo de
Crédito e da Geréncia de Promocao de Trabalhos Artesanais, todas da Secretaria de
Estado de Trabalho.

§1° O pagamento da Gratificagdo de Atendimento ao Publico na forma prevista no
caput fica condicionada a regulamentacéo, por meio de decreto, de sua metodologia
de concessdo e do quantitativo de quotas a serem preenchidas.
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A Lein®5.227/2013 estende o recebimento da GAP aos servidores publicos do
Governo do Distrito Federal lotados e em atividade de atendimento ao publico no
Departamento de Transito do Distrito Federal, porém remete a definicdo de metodologia de
quantitativo de quota a regulamentacdo, por meio de Decreto.

Art. 3° A Gratificacdo de Atendimento ao Publico — GAP, instituida na forma do art.
2° da Lei n°® 2.983, de 10 de maio de 2002, com valor estabelecido no art. 38, 11, da
Lei n° 4.426, de 18 de novembro de 2009, fica estendida aos servidores publicos do
Governo do Distrito Federal lotados e em atividade de atendimento ao publico no
Departamento de Transito do Distrito Federal.

8 1° O pagamento da GAP na forma prevista no caput fica condicionado a
regulamentacéo, por meio de Decreto, de sua metodologia de concessdo e do
quantitativo de quotas a serem preenchidas.

8§ 2° A regulamentagdo a que se refere 0 § 1° deve ser editada em até sessenta dias a
contar da data de publicacdo desta Lei.

O Decreto n° 35.291/2014, regulamenta o artigo 3°, § 2°, da Lei n®5.227, de 02
de dezembro de 2013, dispondo o pagamento da Gratificacdo de Atendimento ao Publico -
GAP aos servidores publicos do Distrito Federal, lotados e em atividade de atendimento ao
publico do Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF, porém remete a
Legislacédo vigente a limitacdo da quantidade de quotas no ambito do DETRAN-DF.

Art.1° Fica regulamentada, na forma prevista no artigo 3° da Lei n®5.227, de
02 de dezembro de 2013, a extensdo da Gratificagdo de Atendimento ao
Pablico - GAP, instituida pela Lei n° 2.983, de 10 de maio de 2002, aos
servidores publicos lotados e em atividade de atendimento ao publico no
Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF.

81° Entende-se como Unidades de Atendimento ao Publico do
DETRANY/DF, as Unidades assim definidas por meio de Instrucdo propria.

§2° Considera-se atendimento ao publico a atividade que envolva o
atendimento direto e continuo a pessoa fisica, organizado e controlado por
sistemas de senhas, por sistemas de agendamento e de avaliacao de qualidade
do atendimento, nas unidades de Atendimento ao PuUblico do DETRAN/DF.

§3° Caracterizam-se como servidores lotados e em exercicio nas unidades de
atendimento ao publico, no DETRAN/DF, aqueles ocupantes de cargo
efetivo e aqueles sem vinculo com o Governo Distrital ocupantes de Cargo
em Comissé&o.

(.)
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Art. 6° O pagamento da GAP fica limitado a quotas no ambito do
DETRAN/DF, conforme legislacdo vigente, necessidade comprovada do
servico e disponibilidade orgcamentaria e financeira da Autarquia.

Consolidada a analise da legislacdo vigente, solicitamos ao DETRAN-DF, a
entdo SEDESTMIDH, a SEJUS e ao PROCON-DF, por meio de Solicitacdo de Informacao,
que informassem a lista dos servidores que recebem a GAP, quais as metas e 0S
indicadores utilizados na gestdo do atendimento ao publico, o relatério de resultado do Gltimo
més disponivel, se os locais de atendimento estdo dotados de tecnologia para gestdo do
atendimento, se existe algum estudo ou dados histéricos de demanda e por fim quais os
critérios utilizados para dimensionamento de equipes e de tecnologias necessarias para realizar
0 atendimento de acordo com as metas estabelecidas.

O objetivo era saber como os 6rgdos fazem a gestdo do atendimento de forma
aatender a legislacdo vigente, tendo em vista que a criacdo da GAP tem como um dos objetivos
a gestdo do desempenho e qualidade dos servigos prestados ao publico, conforme percebemos
no Art. 3° da lei instituido da GAP, in verbis:

Art. 3° A Gratificacdo de que trata o artigo anterior é devida mensalmente a cada
servidor em efetivo exercicio no Servigo de Atendimento Imediato ao Cidad&o -Na
Hora, sendo de remuneracéao varidvel entre 10% (dez por cento) e 100% (cem por
cento) dos valores fixados nesta Lei, de acordo com a afericdo de desempenho,
bancada em critérios voltados para a produtividade ¢ qualidade dos servicos, a ser
estabelecida em regulamento proprio.

Esta é uma preocupacdo geral que enfrentam as empresas privadas e entes
publicos no desafio de prestar atendimento ao cidaddo de modo efetivo e humanizado. A
gestdo por meio de indicadores possibilita real capacidade de gerenciamento e de melhoria
continua de processos e de resultados.

Portanto, é preciso saber como estd o desempenho da operacdo da area
responsavel pelo relacionamento com o cidaddo, e uma maneira de fazer isso é por meio de
indicadores de atendimento ao cliente. Entdo, vejamos exemplos de indicadores na gestéo do
relacionamento com o publico externo utilizados no mercado.

1. Tempo Médio de Atendimento

E um dos principais indicadores de atendimento. Mede a duragdo média dos
atendimentos e dependendo da complexidade dos assuntos tratados pode ser necessario um
tempo mais longo ou mais rapido. O importante aqui é termos dados historicos para que
possamos conhecer o perfil do atendimento e a definicdo de metas objetivas a serem atendidas
de forma a proporcionar maior satisfacdo ao usuario sem afetar aos demais que esperam por
atendimento.
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2. Tempo Médio de Espera

E considerado um dos mais criticos indicadores de atendimento ao cliente, pois
ele mede quanto tempo os clientes ficam em média aguardando para serem atendidos. Este
indicador é bastante critico na insatisfacdo do cliente e esta também relacionado a uma boa
definicdo de tempo médio de atendimento e da quantidade de posi¢des de atendimento.

3. Taxa de abandono

A taxa de abandono € o indicador que mostra 0 nimero de pessoas que
desistiram do atendimento. Isso pode acontecer devido a inimeros fatores, sendo que um deles
pode ser um reflexo do Tempo Médio de Espera muito alto.

4. Taxa de Resolucdo no primeiro contato

A Resolucéo no primeiro contato € um indicador que quantifica a porcentagem
de transacOes que é resolvida no contato inicial, sem a necessidade de acompanhamento por
parte do cliente. Esse fator € extremamente importante no indice de satisfacdo do cliente.

5. Satisfacéo do Cliente

Este é o indicador mais importante e engloba todos os demais, ou seja, € uma
métrica primaria.

Tendo visto os principais indicadores utilizados no mercado para monitorar a
qualidade do atendimento, realizamos uma pesquisa na internet com o objetivo de encontrar
um caso de sucesso no atendimento ao cidaddo por um este publico.

Na perspectiva de implantar um paradigma inovador no servico publico, com
atendimento de qualidade, celeridade e resolutividade, o0 Governo do Estado do Espirito Santo,
com vistas a dar efetividade as suas acGes acerca da melhoria no atendimento a populacéo
capixaba, desenvolveu indicadores de monitoramento da qualidade que refletissem o prumo
do atendimento preconizado com base em elementos criticos para 0 sucesso na prestacdo dos
servicos de carater publico.

O estabelecimento de indicadores objetivos, com a definigdo de indices e metas
a serem alcangados hum determinado periodo de tempo, com possibilidade de mensuragéo e,
principalmente, considerando elementos essenciais e sensiveis a populagdo garantem a
manutencdo do Programa conforme planejado. Para tanto, definiu-se a avaliagdo com o0s
seguintes itens: a) indice de Qualidade (1Q), b) indice de Disponibilidade (ID) e ¢) indice de
Conformidade (IC). O resultado final da mensuracéo de todos esses indices foi denominado
de indice de Eficiéncia (IEF).
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O indicador adotado pelo Estado de Espirito Santo que tem maior relevancia

em relacdo a uma Gratificagdo de Atendimento ao Publico € o indice de qualidade, conforme
segue:

O indice de Qualidade é composto por trés indicadores, quais sejam: Grau de
Satisfacdo do cidaddo atendido; Tempo de Espera Médio para o efetivo atendimento; e
Percentual de Senhas Efetivamente Atendidas.

O Grau de Satisfacdo visa avaliar a qualidade do atendimento realizado nas
Unidades do Programa atraves da avaliacdo da satisfacdo do usuario apos a utilizacdo dos
Servigos.

O Tempo de Espera Médio avalia a eficiéncia dos atendimentos quanto a
velocidade desempenhada, sendo calculado com base no tempo transcorrido entre a emissédo
da senha até 0 momento em que a senha é chamada no painel para ser atendida no guiché,
momento em que € realizado o atendimento.

O Percentual de Senhas Efetivamente Atendidas é o percentual relativo a
Quantidade de Senhas Atendidas em relacdo as Senhas Emitidas.

Feita esta analise conceitual quanto a gestdo em processos de atendimento ao
usuario, passamos entéo a analisar como é feita a gestdo nos Orgéos do Governo do Distrito
Federal da efetividade do pagamento da GAP em relacdo aos resultados na satisfacdo do
cidadao atendido por meio desde canal.

Por meio do Oficio SEI-GDF n.° 288/2018 - DETRAN/DG, em atencdo a
Solicitagdo de Informacéo n° 45/2018-DINAP/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF, o DETRAN-
DF informou a lista de servidores lotados no DETRAN-DF que recebem a GAP e que 0s
percentuais e metas alcancados estéo previstos na legislagédo de GAP (Decreto n° 35.291/2013
e Instrucdo n° 305 de 2014). Também apresentou relatério de resultados alcancados pelos
servidores no més de abril. Além disso, informou:

“O Detran/DF utiliza os dados historicos obtidos nas unidades de atendimento, por
meio do Sistema de Gestdo de Atendimento SGA. O sistema SGA é mantido e
organizado pela Diretoria de Tecnologia do Orgéo, sendo que as senhas sdo geradas
no momento da entrada do usuario no posto. O sistema fornece a média de
atendimento, o tempo de espera, os percentuais de avaliacdo do usuario (que é
langado ao final do atendimento) e quantitativo de atendimentos por servidor. Esses
dados sdo utilizados de forma a compor o comparativo entre os servidores da unidade
para indicar o percentual de produtividade no resumo para pagamento da GAP.

A meta estabelecida observa a Lei Distrital n® 2.547, de 12 de maio de 2000, a qual
prevé a obrigatoriedade de tempo razoavel para atendimento ao publico e
necessidade de senha de forma informatizada. Porém, em época de grandes
demandas (setembro a dezembro) o atendimento ao publico do Detran/DF encontra-
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se com muitas filas e tempo de espera maior do que o desejado, devido ao prazo final
para licenciamento da frota de veiculos e inicio da fiscalizagéo.

Cabe ressaltar que os Postos do Na Hora possuem atendimento ao publico, mas de
menor complexidade de acordo com o termo de cooperacao entre Detran/DF e Sejus.
A maioria dos servidores ndo sdo do Detran/DF, com excecdo das chefias, e todos
recebem a GAP pela Subsecretaria de Modernizacdo do Atendimento Imediato ao
Cidadao, ou seja, sem 6nus para 0 DETRAN.

Por meio do Oficio SEI-GDF n.° 200/2018 - PROCON-DF/GABINETE, em

atencdo a Solicitacdo de Informacdo n° 47/2018-DINAP/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF, o
PROCON-DF informou a lista de servidores que recebem a GAP e as observacfes que

seguem:

I - os servidores que constam no campo local de atendimento marcag¢éo em “Proprio”
a GAP (rubrica 10633) sdo pagos na folha de pagamento do Instituto de Defesa do
Consumidor — IDC/PROCON-DF (Empresa SIGRH 057) em virtude de
determinac&o judicial.

Il - os servidores que constam no campo local de atendimento marcacdo em “Na
Hora” a GAP (rubrica 10633) sdo pagos na folha de pagamento da Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania — SEJUS-DF (Empresa SIGRH 028) tendo em vista
que o pagamento da GAP ja se encontra instituida para os servidores que realizam
atendimento ao publico.

Lei Distrital 4.502/2010 que criou a Carreira Atividades de Defesa do Consumidor
do Distrito Federal no Quadro de Pessoal do Instituto de Defesa do Consumidor —
IDC-PROCONY/DF. Estabeleceu-se, conforme art. 11 da mencionada lei, que os
vencimentos da Carreira Atividades de Defesa do Consumidor séo constituidos de
vencimento basico e de Gratificagdo de Atendimento ao Publico. Confira-se:

Art. 11 Os vencimentos da Carreira Atividades de Defesa do Consumidor sdo
constituidos das seguintes parcelas:

I — vencimento baésico, constante da Tabela de Escalonamento Vertical estabelecida
no Anexo Il, observada a proporcionalidade para as especialidades amparadas por
lei para cumprimento de jornada de trabalho inferior a 40 (quarenta) horas;

Il — Gratificagdo de Atendimento ao Publico — GAP, instituida pela Lei n° 2.983, de
10 de maio de 2002, publicada no DODF n° 101, de 29 de maio de 2002, estendida
ao Instituto de Defesa do Consumidor na forma do art. 39, § 1°, da Lei n° 4.426, de
18 de novembro de 2009, observada a regulamentacdo determinada pelo Decreto n°
31.650, de 6 de maio de 2010, exclusiva para servidores lotados nas unidades de
atendimento ao publico.

Com relacdo a concessdo da GAP e da responsabilidade do PROCON/DF pelo
pagamento da referida gratificagdo, ha diversos precedentes jurisprudenciais, cujos
principais argumentos para a concessdo Sao 0s seguintes:
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a) A GAP foi estendida aos servidores do PROCON/DF pela Lei Distrital
4.502/2010, sem a necessidade de que os servidores lotados na autarquia exercam
atividades exclusivas de atendimento ao publico;

b) O servidor lotado em unidade de atendimento ao publico faz jus a GAP e o
PROCON/DF é uma unidade de atendimento ao publico;

c) O Decreto 31.650/2010 criou requisitos ndo estabelecidos na Lei Distrital
4.502/2010, portanto, basta que o servidor atenda os requisitos especificados na Lei
Distrital para fazer jus a GAP.

O PROCON/DF é uma unidade de atendimento ao publico e utiliza o SINDEC
(Sistema Nacional de Informagdes de Defesa do Consumidor) do Ministério da
Justica para quantificar o nimero de atendimentos realizado nas suas unidades.

As metas administrativas sdo estabelecidas diretamente pela chefia imediata de cada
setor, conforme capacidade laborativa e demanda das unidades de atendimento ao
publico do PROCON/DF.

Com relacdo aos indicadores, os dados fornecidos sdo os do SINDEC, de onde
também se originam o cadastro de reclamagdes fundamentadas divulgado
anualmente pelo PROCON/DF.

Quanto a gestdo do atendimento, 0 PROCON/DF utiliza o SINDEC para monitorar
0 quantitativo de atendimentos realizados e ndo dispde de sistema eletrdnico de
avaliacdo do grau de satisfacdo dos consumidores em relagcdo ao atendimento
recebido.

Por meio do Despacho SEI-GDF SEDESTMIDH/GAB/UCI, em atencdo a
Solicitacdo de Informacdo n° 46/2018-DINAP/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF, a
SEDESTMIDH se manifestou em relacdo aos questionamentos, conforme segue de forma
resumida:

Quanto a lista de servidores que recebem a GAP, a DIGEP apresentou listagem
de todos os servidores que percebem a referida gratificacdo. Em relacdo ao critério de
avaliacdo para recebimento da GAP informa que:

A Cratificacdo de Atendimento ao Publico - GAP, instituida na forma do art. 2° da
Lei n® 2.983, de 10 de maio de 2002, passou a ser devida no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) a partir de 1° de agosto de 2010, conforme a Lei n° 4.426/2009,
artigos 38 e 39.

A Gratificagdo de Atendimento ao Publico — GAP é paga com base em avaliacéo de
desempenho especifica, distribuida da seguinte forma:

I — 60% (sessenta por cento) fixos e,

11 — 40% (quarente por cento) variaveis, sendo:
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16% (dezesseis por cento) de acordo com avaliacdo do servidor, realizado pelo
cidaddo, acerca do grau de satisfacdo em relacdo ao atendimento recebido;

12% (doze por cento) de acordo com avaliagdo de produtividade, realizada pela
Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito federal;

12% (doze por cento) de acordo com avaliagdo de desempenho individual do
servidor, realizada por sua chefia imediata.

Quanto aos indicadores utilizados, considerando o teor do Despacho (8056380),
registrado pela Subsecretaria de Gestdo da Informacéo, Formacao, Parcerias e Redes
- Sugip, e resposta formulada pela Diretoria de Concessdo e Recuperagdo de
Microcrédito no Despacho SEI-GDF SEDESTMIDH/SME/CMIC/DCRM 8219486
e Coordenacdo de Ac¢des para o Trabalhador e o Empregador, conforme segue:

Em relagdo aos dados sobre estudos, metas e indicadores, assim como tecnologia
para gestdo do atendimento, a SUGIP ndo possui no momento dados para resposta
da demanda, ao mesmo tempo que se coloca a disposi¢do da Secretaria Adjunta do
Trabalho, responsavel pelas informacdes em relacéo a esse servigo de atendimento
ao publico. A disponibilizacdo tem como objetivo auxiliar na construgdo da demanda
solicitada.

Em resposta ao item 3, informamos que o Sistema de Gestéo de Atendimento (SGA)
registra todos os atendimentos realizados nas Agéncias do Trabalhador de forma
individualizada, possibilitando levantamento de dados estatisticos sobre a
quantidade de atendimentos/servigos prestados por cada atendente e o quantitativo
total de determinada agéncia por dia, més e ano, bem como o tempo médio de
atendimento. O SGA ¢é um software livre que foi adaptado as necessidades da
Secretaria do Trabalho.

Por meio do Oficio SEI-GDF N° 237/2018 - SEJUS/GAB, em atencdo a
Solicitagdo de informagdo n° 41/2018-DINAP/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF, a SEJUS
apresentou a lista global de servidores que recebem a gratificacdo e manifestou em relagao aos
questionamentos, conforme segue de forma resumida:

Os Indicadores utilizados na gestdo do atendimento ao publico por esta Subsecretaria
séo:

INDICADORES METAS

\Aumentar a Média Mensal de Atendimentos

Média Mensal de Atendiment
edia Vignsal ae Atendimento do Na Hora para 374.991 até 2019.

Aumentar o indice de Satisfagio do Usuario

Iindice de Satisfagdo para 99%.

Diminuir o Tempo Médio de Espera para 7

Tempo Médio de Espera minUtos.

Diminuir o Tempo Médio de Atendimento

Tempo Médio de Atendimento )
para 3 minutos.
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Em relagdo ao uso de tecnologia, as Unidades do Na Hora estdo sim dotadas de
tecnologia para gestdo do atendimento, inclusive, estdo passando por adequagéo de
novo sistema. A Unidade de Brazlandia, por ter sido inaugurada ha pouco tempo,
ainda esta em fase de implementacdo. Em relacdo aos estudos de dimensionamento
a CODEPLAN, com propdsito de subsidiar os estudos dessa Subsecretaria, elaborou
em 2015 uma Nota Técnica com proposta de metodologia de analise de demanda
dos postos do Na Hora, com informacdes acerca de distintas modalidades que podem
ser aplicadas para embasar as decisdes de implantacdo de novas unidades.

Por todo o exposto, foram observadas as seguintes evidéncias nos procedimentos
praticados:

1. Reduzido nimero de indicadores na avaliacdo da produtividade e
gualidade dos servicos prestados ao cidadao.

Em andlise as respostas das solicitacbes de informacfes e com base nos
procedimentos de auditoria realizados foi constatado que sdo utilizados poucos indicadores
para avaliar a produtividade e a satisfagdo do cidadéo.

No atendimento realizado no DETRAN, apesar de ser informado que ha a
avaliacdo do cidadao no final do atendimento, constatamos que ndo € utilizado na pratica. Em
relacdo a produtividade observamos que esta € medida praticamente pela quantidade de
atendimentos, apesar do sistema SGA permitir monitorar varios outros indicadores. Em regra
a avaliacdo é subjetiva.

Na SEJUS observamos também que é utilizado um sistema, IMAGON
FASTLINE, que permite gerenciar varios indicadores, mas ndo restou clara a padronizagéo da
utilizacdo destes indicadores na avaliacdo do desempenho dos atendentes que recebem a GAP,
0 que foi observado nos procedimentos de auditoria realizados nas unidades do NA HORA.

2. Legislacdo descentralizada e sem padronizacdo

Observamos que cada 6rgdo tem legislacdo propria e autonomia nos critérios de
avaliacdo do desempenho e satisfacdo no atendimento. Na avaliacdo do DETRAN, a satisfacao
do cidaddo tem impacto em apenas 16% do valor total da GAP, e 60% ¢ fixo, independente de
gerar produtividade e satisfacdo no atendimento. Ja na SEJUS, 60% do valor da GAP é
relacionado a avaliacdo do atendimento pelo cidaddo e 40% com base na autoavaliagdo e
avaliagdo com o supervisor. No PROCON o valor da GAP é estendido a todos o0s servidores
da carreira.

N&o constatamos uma legislagé@o centralizada pelo 6rgdo de gestdo de pessoas
do GDF, com as diretrizes para avaliagcdo de desempenho e satisfagcéo do atendimento de forma
a padronizar os indicadores a serem utilizados, para alcangar os objetivos esperados com o
pagamento da GAP.
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E funcdo do Orgdo Central de Gestdo de Pessoas a competéncia normativa e
orientadora em matéria de gestdo de pessoas na Administracdo Direta, Indireta e Fundacional
do Distrito Federal, bem como elaborar politicas e diretrizes em relacdo ao planejamento e
dimensionamento da forca de trabalho.

3. Auséncia de distribuicdo de quotas de forma centralizada, sem observar
critérios técnicos de levantamento de demandas.

Da mesma forma que na definic&o dos critérios de avaliacéo, ndo foi constatada
distribuicdo da quantidade de quotas de GAP de forma centralizada, com base em critérios e
estudos técnicos de demanda. A maioria dos Orgdos n3o apresentou em sua resposta a
solicitacdo de informacao qualquer estudo de demanda.

Na Legislacdo vigente, também néo héa correlacdo entre as quantidades de quotas
criadas e as realmente utilizadas nos Orgaos.

4, Baixa utilizacdo de tecnologia de gestdo do atendimento e falta de
unificacdo dos sistemas.

Constatamos também que ndo ha uma padronizacdo na utilizacdo de tecnologia
de gestdo do atendimento. N&o ha como fazer uma boa gestdo do atendimento sem utilizar os
recursos tecnoldgicos. A SEJUS utiliza equipamento para avaliacdo do cidaddo, o que ndo é
uma regra nos demais Orgaos. Apesar de utilizar a avaliacdo do cidaddo, o equipamento para
avaliacdo fica disponivel na propria mesa do atendimento, o que pode gerar constrangimento
na hora da avaliacdo e com isto influir na sua fidedignidade.

O DETRAN utiliza 0 SGA para gerenciamentos do atendimento e a SEJUS
utiliza outro sistema, o IMAGON FASTLINE. Nao ha problemas na utilizagdo de sistemas
diferentes, mas a padronizacdo poderia dar maior escala e reduzir os custos de aquisicéo e
manutencao.

5. Pagamento do beneficio em mais de um Orgéo de forma simultanea.

Constatamos em entrevista que € comum a criagdo de matricula quando das
transferéncias de servidores de um dérgdo para outro. Esta pratica pode propiciar o pagamento
em duplicidade da GAP. Observamos indicios de pagamento em duplicidade da GAP.

Diante disso, a Controladoria-Geral encaminhou as Notas Técnicas SEI -GDF
Ns.° 5/2018, 6/2018, 7/2018, 8/2018 e 9/2018 - CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, para
conhecimento e providéncias das recomendages a seguir:

Recomendagdes ao DETRAN-DF, a SEDESTMIDH, a SEJUS e ao PROCON-
DF:
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a) Aprimorar a gestdo do atendimento ao publico por meio de avaliagdo de novos
indicadores de atendimento de forma a aumentar a efetividade dos resultados
esperados com o pagamento da GAP;

b) Elaborar estudos de demanda de atendimento de forma a subsidiar a distribuicdo de
quotas da GAP;

¢) Apurar as situaces dos pagamentos realizados de forma simultanea em mais de um
Orgao e providenciar o retorno dos pagamentos indevidos ao erario publico.

Recomendac0es a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéo:

a) Elaborar nova legislacdo sobre a GAP com diretrizes a serem observadas pelos
6rgdos responsaveis pelo atendimento ao publico do Distrito Federal, padronizando e
ampliando os indicadores de qualidade e de satisfacdo no atendimento com critérios
de avaliacdo objetivos e relacionados a efetividade dos propositos da GAP;

b) Readequar de forma centralizada a quantidade e a distribuicdo de quotas com base
em estudos técnicos de demanda por 6rgdo e dados histéricos de atendimento,
inclusive com as sazonalidades existentes;

¢) Avaliar a viabilidade de unificagdo dos sistemas e das tecnologias utilizadas pelos
Orgaos para gestdo do atendimento.

Em resposta as recomendacfes, processo SEI n° 00480-00005351/2018-71, a
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas — SUGEP da entdo SEPLAG, ha época, se manifestou por
meio do Despacho GDF-SEI (15702965), apresentando minuta de Decreto que visa
regularizar a distribuicdo das cotas da Gratificacdo de Atendimento ao Publico — GAP nos
orgaos distritais para 0s quais haja previsdo legal para sua concessao, conforme segue:

“a) Elaborar nova legislagdo sobre a GAP com diretrizes a serem observadas pelos
orgaos responsaveis pelo atendimento ao publico do Distrito Federal, padronizando
e ampliando os indicadores de qualidade e de satisfacdo no atendimento com
critérios de avaliacéo objetivos e relacionados a efetividade dos propdsitos da GAP;

A GAP ¢ atualmente percebida por servidores lotados nos seguintes 6rgaos:

1. Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, servidores lotados no NAHORA
2. Departamento de Transito — DETRAN

3. Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal - PROCON-DF

4. Secretaria de Estado de Trabalho Desenvolvimento Social, Mulher Igualdade
Racial e Direitos Humanos

Entretanto, apesar de haver regulamentagdo especifica acerca da GAP em cada um
destes Orgdos tratando dos critérios para calculo, todas as propostas de
regulamentagdo foram submetidas a esta Secretaria, que no papel de 6rgao central
de gestdo de pessoas, ponderou no sentido de que as regulamentacdes fossem
instituidas com base em percentuais fixos e varidveis uniformes, observada uma
I6gica pré-estabelecida e respeitadas as peculiaridades de cada érgéo.
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Nesse sentido, conforme disposto na legislacdo, ndo obstante haver uma pluralidade
de dispositivos regulamentadores, todas as regulamentac6es trazem o percentual de
60% em valor fixo e 40% variavel.

b) Readequar de forma centralizada a quantidade e a distribuicao de quotas com base
em estudos técnicos de demanda por 6rgdo e dados histéricos de atendimento,
inclusive com as sazonalidades existentes;

No que se remete ao quantitativo de quotas, conforme disposto no Despacho SEI-
GDF SEPLAG/SUGEP/COGEC/DICAR (1790667), com base no entendimento da
Procuradoria Geral do Distrito Federal exarado no Parecer n° 030/2018 -
PRCON/PGDF (1089936), nos autos do Processo SEI n°® 00410-00012242/2017-80,
“... a_legislacdo prevé um guantitativo de 1.385 quotas (autorizadas pelas L eis
n° 2.983/02 e n° 3.390/04), acrescidas de 100 guotas autorizadas, ao DETRAN,
pelo paragrafo unico do art. 16 da Lei n® 3.192/03”.

Quanto ao instrumento legal para distribuicdo das quotas j& estabelecidas
apresentamos ao final da presente manifestacdo nova minuta de decreto visando a
distribuicdo de quotas, seguindo os moldes anteriormente propostos por esta
unidade, nos autos do Processo SEI n°® 00410-00012242/2017-80 Porém, neste
momento, com sugestdo do quantitativo por érgdo, tendo utilizado como parametro
para distribuicdo sugerida o nimero de postos de atendimento em atividade.

Consta nos autos informagdes acerca destes “Postos de atendimentos™ enviadas por
cada um dos érgdos, quais sejam:

A SEJUS, por meio do Despacho SEI-GDF SEJUS/SUBNAHORA (14593518),
informou contar com um “TOTAL DE POSICOES DE TRABALHO: 476”.

O DETRAN, por sua vez, se manifestou por meio do Despacho SEI-
GDF DETRAN/DG/DIRAG/GERPES/NUPES (14697102), cuja informacdo foi
direcionada a esta Pasta por meio do Oficio SEI-GDF N° 690/2018 - DETRAN/DG
(14732525), tendo declarado que consta com um “Total geral de 524” postos de
atendimento.

Por sua vez, o PROCON-DF encaminhou Oficio SEI-GDF N° 488/2018
- PROCON-DF/GABINETE (14574992) de 31/10/2018, informando que “o
PROCON-DF possui 10 (dez) postos de atendimento ao consumidor, cujos
enderecos e horarios de atendimento estdo detalhados no documento (14575086)” e
que segundo entendimento daquela Autarquia “seriam necessarias um total de 132
cotas”.

No que se refere as informacbes prestadas pelo PROCON, em consulta ao
mencionado documento (14575086) observou-se que o termo “Posto de
atendimento” foi interpretado no Aambito do PROCON como unidade instituidas,
tendo sido informado inclusive o endereco de cada unidade. Contudo, os “Postos de
atendimento” mencionados no questionamento encaminhado por esta Pasta estdo
relacionado aos “guichés de atendimento”.
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Logo, infere-se que as informagdes prestadas ndo correspondem ao total de postos
de atendimento existente nas 10 unidades do 6rgdo.

Ainda acerca das informaces prestadas pelo PROCON cabe evidenciar dois pontos
importantes:

1° - Conforme ja destacado em outras oportunidades ndo ha de se falar em concessao
da GAP para servidores que prestam eventualmente atendimentos ao publico, visto
que a GAP somente poderad ser concedidas aos servidores gue prestem
atendimento direto e ininterrupto ao publico.

2° - Considerando que se trata de uma gratificagdo de carater “propter loborem”,
entendemos que servidores que atuam em postos do PROCON estabelecidos nas
dependéncias do NAHORA devem ser pagos nas quotas disponiveis para a
SEJUS/NAHORA.

Tal entendimento se justifica pelo fato de que todos os atendimentos efetuados no
ambito do NAHORA sdo vinculados a determinado drgdo especifico, visto que este
é constituido por unidades destinadas a atendimentos inerentes a diversos érgaos,
sendo que nem todos estes 6rgaos sao beneficiados com a GAP.

Inclusive, & época da criacdo da GAP foram estabelecidas inicialmente quotas
somente para 0 NAHORA, ou seja, visando gratificar servidores atuando no &mbito
deste 6rgdo, desde que em atendimento direto e ininterrupto ao publico,
independentemente da unidade interna na qual iria atuar.

Logo, estando o servidor atuando nos postos do PROCON estabelecidos no ambito
do NAHORA, entende-se que as quotas concedidas sdo inerentes ao quantitativo
destinado ao NAHORA, caso contrario, considerando a organizacdo do NAHORA,
as quotas inerentes a este deveriam ser direcionadas a cada um dos 6rgdos que
tenham atuacao na esfera do NAHORA.

Em relacdo a Secretaria de Estado de Trabalho Desenvolvimento Social, Mulher
Igualdade Racial e Direitos Humanos, ndo constam nos autos informac@es acerca
do nimero de postos de atendimento em funcionamento, sendo que a percepgao da
GAP por servidores desta Secretaria estd prevista na Lei n° 4426/2009,
regulamentada pelo Decreto n° 31.650/2010 no qual consta que “Entendem-Se como
Unidades de Atendimento ao Pablico, da SETRAB/DF, as Agéncias do Trabalhador,
a Geréncia de Analise e Execucdo de Crédito e a Geréncia de Promoc&o de Trabalhos
Artesanais”.

Portanto, de posse das citadas informagdes acerca dos postos de atendimento e
considerando o limite de quotas legalmente instituidas, entendemos ser conveniente,
diante do cenério atual, efetuar a distribuicdo somente entre os drgdos para 0s quais
ja existe previsdo de quotas, visto que, em razdo do nimero de postos de atendimento
informado, ndo resta margem de quotas para ampliacdo do rol de orgdos
beneficiados, conforme intencionava o governo num primeiro momento.

Quanto as normas vigentes, verifica-se que a distribuicdo de quotas atualmente
definida se encontra assim delineada:
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QRGAD UOTAS NOEMATIVO

Lei n® 2983/2002 (185)
Lei n? 3390/2004 (+1200) - 1385

PROCON - DF 100
{Deste total o Decreto 31.650/2010 disponibiliza 100 para PROCON-
DF)
Lei n2 2983/2002 (185)
in2 =
Sec TRABALHO 200 Lei n2 33902004 (+1200) = 1385
[Deste total o Decreto 31.650/2010 disponibiliza 200 para Sec
TRABALHO, atual SEDESTMIDH)
DETRAN 100 Lei n2 3.182/2010 (Prevé 100 especificamente para o DETRAN)
185+ 1200 = 1385
{Conforme entendimento
da PGDF neste

guantitativo estio
incluidas as quotas Lei n? 2983/2002 (185)
NAHORA destinadas 20 PROCON 23 Lei n® 3390/2004 (+1200) = 1385
SETRAB visto que o
Decreto apenas autoriza a
concessio nestes drgios,
ndo sendo criadas novas)

Logo, sugerimos distribuicdo da seguinte maneira:

orcio QUOTAS
PROCON - DF 100
Sec. TRABALHO 200
DETRAN 100 + 450
NAHORA 185 + 1200 - 100 — 200 - 450 = 635

Porém, convém salientar que a definicdo do quantitativo por 6rgdo é de carater
governamental, cabendo ao gestor a decisao.

c) Avaliar a viabilidade de unificagdo dos sistemas e das tecnologias utilizadas pelos
6rgdos para gestdo do atendimento.

No que se remete a “unificagdo do sistema e das tecnologias utilizadas pelos 6rgaos
para gestdo do atendimento” entendemos ser um procedimento conveniente e
oportuno, entretanto o processo de ampliacdo ou unificacdo do uso de sistemas de
avaliagdo, ou estudos visando a aquisi¢cdo de novo modelo de sistema, bem como 0s
procedimentos relativos este processo extrapolam as competéncias desta unidade.”

Em anélise & manifestacdo, entendemos que o Orgéo fez a proposicio de nova
legislagdo, porém ndo adentrou na avaliagdo de novos indicadores de atendimento de forma a
aumentar a efetividade dos resultados esperados com o pagamento da GAP. Além disto, fez a
proposicdo da distribuicdo de quotas, mas ndo observou que a necessidade de justificativas
baseadas em estudos técnicos de demanda. Neste sentido, apesar de atendimento parcial, as
recomendacgdes devem permanecer.

O DETRAN-DF em resposta as recomendacdes da Nota Técnica, processo SEI
n° 00480-00005364/2018-40, por meio do Nucleo de Desenvolvimento de Pessoas, se

manifestou, no Despacho SEI-GDF (15341055) informando que anualmente é feita pesquisa de
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satisfacdo do atendimento, e que também ¢ feito estudo de demanda de atendimento, conforme

segue:

- Comrelacdo ao topico da letra "a"; " Aprimorar a gestéo do atendimento ao publico
por meio de avaliacdo de novos indicadores de atendimento de forma a aumentar a
efetividade dos resultados esperados com o pagamento da GAP". Anualmente é
realizada uma pesquisa de satisfacdo do atendimento publico coordenada pelo
Nucleo de Planejamento - Nuplag/Dirpof. Dessa forma, o Nupes sugere que seja
verificado junto a Dirpof e a Dirconv o andamento dessa demanda.

- Com relagdo ao topico da letra "b": "Elaborar estudos de demanda de atendimento
de forma a subsidiar a distribuicéo de quotas da GAP". Ja foram realizados alguns
estudos sobre o tema por meio da Dirag. O Nupes sugere a Dirag/Gerpes que o
material seja revisado em conjunto com os setores/Diretorias responsaveis pelo
atendimento ao publico.

- Com relagdo ao topico da letra "c": "Apurar as situacBes dos pagamentos
realizados de forma simultanea em mais de um Org&o e providenciar o retorno dos
pagamentos indevidos ao erario publico.” O Nupes informa que mensalmente é
gerado um relatério de produtividade dos servidores que estdo no Detran/DF e que
atuam no atendimento ao publico para fins de pagamento da GAP, esse documento
é preenchido pelos chefes e revisado antes do Nurfi efetuar o pagamento justamente
para ndo ocorrer erros. Com relagdo ao pagamento da GAP dos servidores do
Detran/DF que atuam no atendimento ao publico nos postos do Na Hora o controle
e a rotina financeira desses servidores ndo passam pelo Detran/DF.

Em analise a manifestacdo, entendemos que o Orgéo justificou as situacdes

encontradas, porém ndo prop0s acdes para atendimento as falhas encontradas. Neste sentido, as
recomendacgdes devem permanecer com alteracdo em sua redacéo.

O PROCON-DF, em resposta as recomendacdes da Nota Técnica, processo SEI

n° 00480-00005363/2018-03, por meio da Diretoria de Atendimento se manifestou
no Despacho SEI-GDF (14666723) informando que em relacdo a satisfacdo do consumidor
quanto ao atendimento € feito pesquisa via Ouvidoria, que apesar da GAP ter sido estendida a
todos os servidores da carreira, 0 pagamento ainda nao foi regularizado e que ndo foram
detectados pagamento em duplicidade da referida gratificacdo, conforme segue:

1. A gestdo do atendimento ao publico é realizada por meio do SINDEC (Sistema
Nacional de Informages de Defesa do Consumidor) do Ministério da Justica e este
sistema foi implementado em todos os PROCONSs do pais. Pelo SINDEC é possivel
obter o quantitativo de atendimentos realizados por determinado periodo, mas ndo a
satisfacdo do consumidor quanto ao atendimento. Para este dado, o PROCON/DF
dispde de ouvidoria, que pode ser registrado por meio telefénico, pela internet ou
presencial.

2. Apesar da GAP ter sido estendida a todos os servidores, 0 pagamento pela via
administrativa ainda ndo foi regularizado. Sendo assim, alguns servidores
conquistaram o direito de receber a GAP por determinagdo judicial. Em sintese, os
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argumentos ventilados nas decisfes judiciais que concederam a GAP a alguns
servidores do PROCON/DF podem ser resumidos nas seguintes assertivas:

A GAP foi estendida aos servidores do PROCON/DF pela Lei Distrital 4.502/2010,
sem a necessidade de que os servidores lotados na autarquia exercam atividades
exclusivas de atendimento ao publico;

O servidor lotado em unidade de atendimento ao publico faz jus a GAP e o
PROCON/DF é uma unidade de atendimento ao publico;

O Decreto 31.650/2010 criou requisitos ndo estabelecidos na Lei Distrital
4.502/2010, portanto, basta que o servidor atenda aos requisitos especificados na Lei
Distrital para fazer jus a GAP.

3. Conforme informacéo no Ndcleo de Gestéo de Pessoas do PROCON/DF, apenas
11 (onze) servidores recebem GAP paga pelo PROCON/DF (via judicial) e 06 (seis)
recebem GAP paga pela SEJUS/DF. Neste sentido, considerando o nimero total de
servidores do PROCONY/DF, acreditamos que o saldo de quotas de GAP a serem
distribuidas no ambito do PROCON/DF é amplamente positivo, embora esta
Diretoria desconhega estudo acerca da matéria.

4. Por fim, com relacdo a apuracéo de situagdes dos pagamentos realizados de forma
simultanea em mais de um Orgao, o Nucleo de Gestdo de Pessoas do PROCON/DF
esclareceu que ndo foram identificados pagamentos simultaneos de Gratificagdo de
Atendimento ao Pablico - GAP aos servidores do Instituto. Informou ainda que adota
os procedimentos de registro funcional e verificacdo das folhas de pagamento no
Sistema Unico de Gest&o de Recursos Humanos - SIGRH e mantém contato com os
Orgdos para os quais os servidores foram cedidos, requisitados ou movimentados
para o0 NA HORA.

Em analise & manifestacdo, entendemos que o Orgdo justificou as situacdes
encontradas, porém ndo propds acdes corretivas. Neste sentido, as recomendacfes devem
permanecer, exceto quanto a apuracao de pagamento em duplicidade.

A entdo SEDESTMIDH, em resposta as recomendacdes, processo SEI n° 00480-
00005359/2018-37, por meio da Coordenacdo Administrativa solicita manifestacdo da gestdo
de pessoas por meio do Despacho SEI-GDF- SEDESTMIDH/GAB/SUAG/COAD, porém nédo
houve resposta até a conclusao deste relatorio, conforme segue:

Visando atender solicitagdo da SUAG, contida no Despacho SEI-GDF
SEDESTMIDH/GAB/SUAG (15379157), visando responder aos questionamentos
constantes da Nota Técnica n® 6 (14147804), da Controladoria-Geral do DF -
CGDF, a qual versa acerca da Gratificagdo de Atendimento ao Publico - GAP,
encaminhamos a essa Diretoria, solicitando ratificacdo da informacéo prestada pela
GERFIN, relativa ao item "c", bem como, manifestacdo sobre os itens "a" e "b" que
ndo foram respondidos, ressaltando que o prazo estipulado pelo Gabinete desta Pasta
encontra-se expirado em 14/11/2018.
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A SEJUS/DF, em resposta as recomendacdes, processo SEI n° 00480-
00005361/2018-14, manifestou-se no Despacho SEI-GDF (15431065), sobre o possivel
recebimento da GAP em duplicidade, conforme segue:

Analisando os apontamentos indicados na Nota Técnica SEI-GDF n.° 7/2018 -
CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA (14148157) de possivel percebimento em
duplicidade da Gratificacdo de Atendimento ao Publico na SEJUS e em outros
0rgaos, constatamos 0s seguintes pontos e providéncias as medidas citadas a seguir:

Matricula *****: servidor pertencente a Secretaria de Estado de Fazenda que esteve
percebendo a GAP na SEJUS de 07/03/2007 a 16/06/2017 por estar exercendo suas
atribuicdes no NA HORA, porém conforme verificamos recebeu no 6rgéo de origem
(Secretaria de Estado de Fazenda) a mesma rubrica de pagamento no periodo de
12/2013 a 11/2016, havendo assim a configuracdo de percebimento em duplicidade.
Abrimos o Processo SEI-GDF n° 00400-00008169/2018-60 para envio a
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA para analise e posterior providéncias
quanto a cobranca dos valores devidos do servidor em quest&o.

Matricula ******: Servidor percebeu valores relativos a GAP na SEJUS (028) e no
DETRAN (230) na competéncia 04/2015, porém constatamos que se tratam de fatos
geradores distintos, sendo que no DETRAN recebeu valor proporcional aos dias que
teve avaliacdo em 03/2015, pois somente a partir de 04/2015 passou a exercer sua
atividade de atendimento em UNIDADE DO NA HORA, ficando até 20/06/2016.
Diante disso, hdo € um caso de pagamento em duplicidade.

Matricula ******: Indicacdo de duplicidade relativa ao més 03/2015 na SEJUS.
Sendo que sdo pagamentos em matriculas distintas (****** g ******) Como ndo
era este Setorial que efetuava o controle e lancamentos da GAP na Folha de
Pagamento - o Nucleo de Atencdo ao Servidor - NASE/NA HORA que exercia tal
atribuicéo - apuraremos se houve a devolucéo desse valor e o que motivou o referido
pagamento, analisando se trata de equivoco e providenciando a devida devolucéo,
caso ndo tenha havido.

Matricula ******: Servidor percebeu valores relativos 8 GAP na SEJUS (028) e no
DETRAN (230) na competéncia 10/2014, porém constatamos que se tratam de fatos
geradores distintos, sendo que no DETRAN recebeu valor proporcional aos dias que
teve avaliacdo em 09/2014, pois somente a partir de 30/09/2014 passou a exercer sua
atividade de atendimento em UNIDADE DO NA HORA, permanecendo até a
presente data. Diante disso, ndo é um caso de pagamento em duplicidade.

Matricula ******: Servidor sem vinculo ocupou cargo em comissdo no NA HORA
em duas ocasifes: primeiro na matricula ****** ficando de 16/03/2011 a
06/05/2014; posteriormente exerceu as atribui¢cGes de outro cargo comissionado na
matricula ****** de 07/05/2014 a 16/10/2014. O percebimento apontado em
duplicidade se deu em 05/2014, porém o valor relativo a matricula ****** foi
restituido no acerto de contas na Folha de Pagamento de 07/2014, conforme ficha
financeira extraida do SIGRH. Assim sendo, ndo ha duplicidade de pagamento e
inexiste pendéncia nesse caso.
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Matricula ******: Servidor sem vinculo ocupou cargo em comissdao no NA HORA
em duas ocasifes: primeiro na matricula ****** ficando de 01/02/2011 a
03/04/2014; posteriormente exerceu as atribui¢bes de outro cargo comissionado na
matricula ****** de 09/04/2014 a 15/05/2014. O percebimento apontado em
duplicidade se deu em 04/2014, porém os valores indicados sdo concernentes a fatos
geradores distintos. Fica evidenciado isso ao perceber somente os trés dias que
esteve no més na matricula ******_ Assim sendo, ndo ha duplicidade de pagamento
e inexiste pendéncia nesse caso.

Matricula ******: Servidora pertencente a Secretaria de Estado de Fazenda que esta
percebendo a GAP na SEJUS de 14/06/2004 até a presente data por estar exercendo
suas atribuicfes no NA HORA, porém conforme verificamos recebeu no 6rgao de
origem (Secretaria de Estado de Fazenda) a mesma rubrica de pagamento em
10/2013, havendo assim a configuracdo de percebimento em duplicidade.
Entretanto, na Secretaria de Estado de Fazenda houve a devolucdo dessa GAP
recebida indevidamente na Versdo 01 de 11/2013 no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) de acordo com conferéncia da ficha financeira extraida do SIGRH. Assim
sendo, ndo ha duplicidade de pagamento e inexiste pendéncia nesse caso.

Matricula ******: Servidor pertencente a Secretaria de Estado de Fazenda que esta
percebendo a GAP na SEJUS de 01/01/2008 até a presente data por estar exercendo
suas atribui¢des no NA HORA (Ficha Financeira), porém conforme verificamos
recebeu no 6rgdo de origem (Secretaria de Estado de Fazenda) a mesma rubrica de
pagamento em 10/2013, havendo assim a configuragdo de percebimento em
duplicidade. Abrimos o Processo SEI-GDF n° 00400-00008169/2018-60 para envio
A SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA para andlise e posterior providéncias
quanto a cobranca dos valores devidos do servidor em questéo.

Matricula ******; Servidora percebeu valores relativos a GAP na SEJUS (028) e
na SETRAB (033) na competéncia 06/2013, porém constatamos que se tratam de
fatos geradores distintos, sendo que na SETRAB recebeu valor proporcional aos dias
que teve avaliagdo em 06/2013 e na SEJUS percebeu apenas a importancia relativa
aos dias finais de 05/2013 , pois somente a partir de 24/05/2013 passou a exercer sua
atividade de atendimento em UNIDADE DO NA HORA, permanecendo até a
presente data. Diante disso, ndo é um caso de pagamento em duplicidade.

Matricula ******: Servidora redistribuida da SEJUS para a SETUR em 08/2012,
percebendo a rubrica 10633 - GAP em duplicidade. Averiguamos que naquele
periodo a SEPLAG efetuou o remanejamento dos dados funcionais e financeiros da
referida servidora em data posterior ao fechamento da Folha de 08/2012, porém ndo
houve o recélculo da matricula em questdo para efetivagdo da operagdo na Folha da
SEJUS, por isso ocorreu o pagamento em duplicidade. Abrimos processo especifico
para verificar a restituicdo ao erario do valor pago em 08/2012.

Em anélise & manifestacdo, entendemos que o Orgdo, até a conclusdo deste
relatdrio, apenas se manifestou em relagdo ao possivel recebimento em duplicidade da GAP.
Neste sentido, as recomendag0es devem permanecer, exceto quanto a apuragdo de pagamento
em duplicidade que devera ser concluido e restituido aos cofres publicos os casos comprovados.
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A Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Acdo de Controle
n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias as recomendacdes a segui:

Recomendac0es a Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orgcamento e
Gestéo do Distrito Federal:

a) Elaborar nova legislacédo sobre a GAP com diretrizes a serem observadas pelos
orgdos responsaveis pelo atendimento ao publico do Distrito Federal, padronizando e
ampliando os indicadores de qualidade e de satisfacdo no atendimento com critérios
de avaliagdo objetivos e relacionados a efetividade dos propdsitos da GAP;

b) Readequar de forma centralizada a quantidade e a distribui¢do de quotas com
base em estudos técnicos de demanda por érgdo e dados histéricos de atendimento,
inclusive com as sazonalidades existentes;

C) Avaliar a viabilidade de unificacdo dos sistemas e das tecnologias utilizadas
pelos 6rgdos para gestdo do atendimento.

Recomendacgfes ao Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN-
DF:

a) Aprimorar a gestdo do atendimento ao publico por meio de avaliagdo de novos
indicadores de atendimento de forma a aumentar a efetividade dos resultados
esperados com o pagamento da GAP;

b) Revisar estudos de demanda de atendimento, prevendo inclusive as
sazonalidades, de forma a subsidiar a distribui¢do de quotas da GAP.

Recomendac0es ao Instituto de Defesa do Consumidor - PROCON-DF:

a) Aprimorar a gestdo do atendimento ao publico por meio de avaliagdo de novos
indicadores de atendimento de forma a aumentar a efetividade dos resultados
esperados com o pagamento da GAP;

b) Elaborar estudos de demanda de atendimento de forma a subsidiar a
distribuicdo de quotas da GAP.

Recomendacfes as atuais Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal:

a) Aprimorar a gestdo do atendimento ao publico por meio de avaliagdo de novos
indicadores de atendimento de forma a aumentar a efetividade dos resultados
esperados com o pagamento da GAP;

b) Elaborar estudos de demanda de atendimento de forma a subsidiar a
distribuicdo de quotas da GAP;
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c) Apurar as situacdes dos pagamentos realizados de forma simultdnea em mais
de um Orgéo e providenciar o retorno dos pagamentos indevidos ao erario publico.

Recomendagcdes a atual Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal:

a) Aprimorar a gestdo do atendimento ao publico por meio de avaliagédo de novos
indicadores de atendimento de forma a aumentar a efetividade dos resultados
esperados com o pagamento da GAP;

b) Elaborar estudos de demanda de atendimento de forma a subsidiar a
distribuicdo de quotas da GAP;

c) Concluir as andlises das situagdes dos pagamentos realizados de forma
simultanea em mais de um Orgéo e providenciar o retorno dos pagamentos indevidos
ao erario publico.

Por meio do Despacho SEI n° 23895184, processo SEI n° 00480-
00002635/2019-96, a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal se manifesta acerca
da questéo, conforme segue:

1. Em relacdo a elaboraco de legislacdo visando a padronizagdo e ampliacdo dos
indicadores, estabelecendo diretrizes a serem observadas pelos érgdos beneficiados
informamos que dada a diversidade dos atendimentos prestados em cada institui¢do
envolvida, esta Pasta, no papel de érgdo central de Gestdo de Pessoas, entende que
preservada a esséncia dos critérios, mostra-se razoavel que hajam alguns pardmetros
diferenciados em razéo das especificidades de cada servico.

Nesse diapasao, esclarecemos que embora haja dispositivos especificos tratando do
tema em cada um dos 6rgdos envolvidos, todos foram submetidos previamente a esta
Pasta.

2. No que se remete a “quantidade e distribui¢do de quotas” informamos que a matéria
¢ objeto do Processos SEI n° 00410-00012242/2017-80, no qual consta Minuta de
Decreto elaborada por esta Unidade com base nas informacdes encaminhadas pelos
6rgdos beneficiados com a referida gratificacdo, que retornou a esta Coordenagéo em
11/06/2019 para reanélise e ajustes, observado programa governamental da atual
gestdo de modo a contribuir efetivamente para alcance das metas estabelecidas.

3. Quanto a viabilidade de unificagdo dos sistemas e das tecnologias utilizadas pelos
orgdos esclarecemos que se trata de tema alheio as competéncias desta unidade.

Finalmente cabe informar que se encontra em processo de implementacéo no &mbito
distrital novo sistema informatizado de gestéo de pessoas, o qual fora adquirido com
o fito de prover o Distrito Federal com um sistema que conte com mais ferramentas
de controle e seguranca, denominado Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas —
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SIGEPE, que substituira o Sistema Unico de Gesto de Recursos Humanos - SIGRH
atualmente utilizado.

No &mbito do novo sistema as gratificaces serdo atreladas ao Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF de cada servidor, impossibilitando assim automaticamente qualquer
possibilidade de pagamento em duplicidade.

Em analise a manifestacdo, fica claro que o 6rgdo central de gestdo de pessoas
entende, dada a diversidade dos atendimentos prestados em cada instituicdo envolvida, que
preservada a esséncia dos critérios, mostra-se razodvel que hajam alguns parametros
diferenciados em razdo das especificidades de cada servico e de cada 6rgao. Também menciona
a elaboracéo de legislacao para distribuicdo de quotas. Por fim, entende que a centralizacdo do
sistema de gestdo do atendimento ndo é de sua competéncia. Nesse sentido, acatamos a
manifestacdo da Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal em relagdo as
recomendacdes do IAC n° 01/2019.

Por meio do Despacho SEI n® 22928584, processo SEI n° 00480-
00002664/2019-58, o Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN-DF se
manifesta acerca da questdo, conforme segue:

1. Trata-se de Informativo de Acdo de Controle n°® 01/2019 -
DINFA/CONIP/SUBCI/CGDF (22378266), exames realizados sobre a Folha de
Pagamento do GDF e detecta irregularidades no beneficio da Gratificacdo de
Atendimento ao Publico — GAP.

2. Cabe ressaltar que o referido documento reporta-se a outro processo n° 00480-
00005364/2018-40 em que o Nupes, por meio do documento 15341055, manifesta-se
com relacéo as recomendagdes da Nota Técnica, justificando os topicos apresentados.

3. No entanto, a CGDF, no presente documento cita que: “Em andlise a manifestagdo,
entendemos que o Orgao justificou as situagdes encontradas, porém nao propds acoes
para atendimento as falhas encontradas. Neste sentido, as recomendagdes devem
permanecer com alteragdo em sua redagdo.”

4. Ainda, a CGDF informa que sdo utilizados poucos indicadores para avaliar a
produtividade e a satisfacdo do cidaddo e que a gestdo por meio de indicadores
possibilita real capacidade de gerenciamento e de melhoria continua de processos e
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de resultados. Assim, destaca os exemplos de indicadores na gestao do relacionamento
com o publico externo, conforme segue:

Tempo Médio de Atendimento

Tempo Médio de Espera

Taxa de abandono

Taxa de Resolugdo no primeiro contato
Satisfacdo do Cliente

5. Nota-se que o exemplo apresentado como indicadores na gestéo de relacionamento
com o publico externo, propicia o entendimento & recomendagdo constante: "a)
Aprimorar a gestdo do atendimento ao publico por meio de avaliacdo de novos
indicadores de atendimento de forma a aumentar a efetividade dos resultados
esperados com o pagamento da GAP”. Tais indicadores exigem o controle das chefias
imediatas com adogdo de sistema presencial ou eletrdnico, atribuidos diretamente aos
locais definidos como Unidades de Atendimento ao Pablico.

6. A CGDF salienta ainda que:

No atendimento realizado no DETRAN, apesar de ser informado que h4 a avaliagdo
do cidaddo no final do atendimento, constatamos que ndo é utilizado na préatica. Em
relagdo a produtividade observamos que esta é medida praticamente pela quantidade
de atendimentos, apesar do sistema SGA permitir monitorar varios outros indicadores.
Em regra a avaliacdo é subjetiva.

7. Observa-se que as a¢Bes a serem adotadas diante as recomenda¢des da CGDF néo
fazem parte das atribuicdes deste Nucleo de Desenvolvimento de Pessoas, a qual cabe
a qualificacdo, treinamento e capacitacdo inicial e continuada dos servidores do
Detran-DF. Portanto, justifico que com relacdo as atividades da GAP, cabe a este
Nupes o controle da validade e veracidade dos cursos de Atendimento ao Publico,
realizados pelos servidores do atendimento de quatro em quatro anos, de carater
obrigatdrio para a percepcdo da GAP. Juntamente a conferéncia dos certificados de
curso, a fim de facilitar os tramites processuais, mensalmente 0 Nupes compila dados
e gera o relatério de produtividade dos servidores, cujos percentuais séo devidamente
atestados e encaminhados pelos chefes imediatos de cada Unidade de Atendimento
ao Publico, para fins de pagamento da GAP pelo Nurfi.

8. Com relagao ao item “b) Revisar estudos de demanda de atendimento, prevendo
inclusive as sazonalidades, de forma a subsidiar a distribui¢do de quotas da GAP";
este Nupes mantém a informacéo prestada no documento anterior, esclarecendo que
até o momento houve a formacéo de dois Grupos de Trabalhos que elaboraram estudos
de demanda relativos a GAP e contribuiram para a definicao do quantitativo de quotas
atualmente utilizadas e definicao das Unidades de Atendimento ao Publico, prevendo
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inclusive, as sazonalidades. Novos estudos poderdo ser realizados conforme
necessidade e demanda da Direg&o-geral da Autarquia.

Apds andlise, entendemos que 0 DETRAN se manifestou apenas com a visao do
Nupes, e ndo com a visdo do Detran-DF. Menciona também a existéncia de grupo de trabalho
para elaboragdo de estudos de demanda, o que sinaliza uma sintonia com a recomendacao
proposta.

Por meio do Oficio SEI n° 23813408, processo SEI n°® 00480-00002660/2019-
70, o Instituto de Defesa do Consumidor - PROCON-DF manifesta acerca da questdo conforme
segue:

Quanto & recomendacao "Aprimorar a gestdo do atendimento ao publico por meio de
avaliacdo de novos indicadores de atendimento de forma a aumentar a efetividade dos
resultados esperados com o pagamento da GAP", informo que se encontra em
andamento neste érgdo o processo administrativo SEI (00015-00003400/2019-17),
gue objetiva a aquisi¢do de sistema informatizado de gerenciamento de atendimentos
e distribuicdo de senhas.

O sistema, basicamente, devera fornecer permissdes para guichés, niveis de
prioridade, emissdo de senha impressa, tempo do Gltimo atendimento, emissdo de
senha diferenciada para cada tipo de publico externo (consumidor/representante do
polo passivo de empresa/atendimentos prioritarios), organizacao por setores, medicao
da satisfacdo do atendimento, gestdo completa das atividades dos guichés através de
acompanhamento em tempo real das senhas em tela, de emissdo de relatérios e
graficos customizados. O processo esta em fase de Pesquisa de Mercado a ser
realizada pela Diretoria de Administracdo Geral.

Ademais, os indicadores que serdo medidos pelo sistema e utilizados para fins de
pagamento da GAP sdo: Tempo de duracgdo do atendimento, Tempo médio de espera
para atendimento e satisfacdo do consumidor.

Desta forma, a Diretoria de Atendimento ao Consumidor deste Instituto, visando
aprimorar alguns aspectos da gestdo do atendimento, enquanto ainda ndo se tem
disponivel o sistema informatizado, elaborou e implementou em 2019 os Formulérios
de Retorno e de Registro de Ocorréncia, com o fim de tornar o atendimento mais
célere, o que de fato vem ocorrendo, e possibilitar o controle de indicadores de
atendimento.

Em resposta a solicitagdo da alinea b (elaboragdo de estudos de demanda de
atendimento), informo que o atendimento direto e ininterrupto ao consumidor é
realizado por diversos setores deste Instituto, como pela Diretoria de Atendimento ao
Consumidor, Diretoria Juridica, Diretoria de Fiscalizagdo, Assessoria Juridica,
Secretaria Executiva do FDDC e Nucleo de Documentacéo e Informagao.

Ressalto que é possivel contabilizar o histérico numérico de atendimento apenas da
Diretoria de Atendimento ao Consumidor, uma vez que todos os atendimentos
realizados séo registrados no SINDEC - Sistema Nacional de Defesa do Consumidor,
sendo passiveis de serem analisados através de relatérios estatisticos. Esse mesmo
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sistema é utilizado pela Diretoria Juridica, porém nao sendo possivel de quantificar os
atendimentos. Quanto as outras areas, informo a impossibilidade de controle via
sistema da quantidade de atendimentos realizados, uma vez que 0S mesmos néo sao
registrados em sistema, apenas em controles informais. Cabe informar, por fim, que o
atendimento ao publico esta previsto como competéncia de todos esses setores no
Regimento Interno do IDC-PROCON/DF.

Sendo assim, a distribuicdo de quotas da GAP neste Instituto dar-se-a pela lotacdo do
servidor nas unidades listadas acima.

Em anélise a manifestacdo do PROCON-DF, entendemos que as a¢des tomadas
estdo em sintonia com as recomendagdes propostas, porém a unidade menciona aquisicdo de
sistema de gestdo do atendimento mesmo ja existindo em outros 6rgdos sistemas que podem
atender a demanda do 6rgao.

Por meio do Despacho SEI n° 24065965, processo SEI n° 00480-
00002658/2019-09, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal
manifesta-se acerca da questéo, conforme segue:

CONTEXTUALIZAGAO SOBRE O LANCAMENTO DA GAP

E salutar contextualizar que com a reestruturagio administrativa consolidada por meio
do Decreto n°® 36.832/2015 que integrou a Secretaria de Estado de Politicas para a
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, a Secretaria de Desenvolvimento
Humano e Social e a Secretaria de Estado do Trabalho e Empreendedorismo, na entéo
Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade
Racial e Direito Humanos, coube a esta Geréncia a atribuicdo de realizar a
consolidacdo dos relatdrios de avaliagdo de desempenho de cada servidor e avaliacdo
dos clientes/usuérios (carinhas que mede a satisfacdo sobre os atendimentos) das
unidades onde sdo lotados os servidores, apés é enviado a Geréncia de Registro
Funcionais para fazer o langamento da Gratificagdo de Atendimento ao Pablico - GAP
aos servidores publicos do Distrito Federal lotados e em exercicio nas unidades de
atendimento ao publico das Agéncias do Trabalhador, da Geréncia de Analise e
Execucdo de Crédito e da Geréncia de Promocao de Trabalhos Artesanais.

No inicio do novo governo foi alterado, novamente, a organiza¢do da estrutura da
Administracdo Publica do Distrito Federal desmembrando a Secretaria de Estado do
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Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, lgualdade Racial e Direito Humanos,
por meio do Decreto n° 39.610, de 1° de janeiro de 2019, veja:

Art. 6° Passam a integrar a estrutura organizacional da administragdo direta do Distrito
Federal as seguintes Secretarias de Estado:

| - Secretaria de Estado de Relagdes Institucionais do Distrito Federal;

Il - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Distrito Federal;
111 - Secretaria de Estado de Turismo do Distrito Federal;

IV - Secretaria de Estado de Juventude do Distrito Federal;

V - Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal;

VI - Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal,

VII - Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Distrito
Federal;

VIII - Secretaria Extraordinéria de RelacGes Internacionais do Distrito Federal.

Pardgrafo (nico. Os 6rgdos mencionados no caput deste artigo sdo objeto de
transformagdo de cargos comissionados e ndo acarretam aumento de despesas.
(grifamos)

Entretanto esta Geréncia continua com a incumbéncia de realizar a consolida¢do dos
relatorios de desempenho referente &8 GAP enquanto ndo for publicado a estruturacéo
da Secretaria de Estado de Trabalho, conforme o previsto no art. 7° do Decreto n°
39.610/2019, abaixo transcrito:

Art. 7° Até a data de publicagdo dos atos de estruturacdo das Secretarias instituidas no
art. 6° deste Decreto, as atividades de apoio operacional, administrativo, orcamentério
e financeiro devem ser distribuidas da seguinte forma:

| - as da Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal e da Secretaria de Estado
de Trabalho do Distrito Federal devem ser realizadas pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social do Distrito Federal;

()
SERVIDORES QUE TEM DIREITO A GAP

O Decreto n° 31.847, de 30 de junho de 2010 que regulamentou o artigo 39, § 1°, da
Lei n° 4.426, de 18 de novembro de 2009, dispondo o pagamento da Gratificacdo de
Atendimento ao Publico - GAP aos servidores publicos do Distrito Federal, lotados e
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em exercicio nas Unidades de Atendimento ao Plblico, da Secretaria de Estado de
Trabalho do Distrito Federal - SETRAB/DF, abaixo transcrito:

Art. 1° Fica regulamentada, na forma prevista no § 1°, do artigo 39, da Lei n° 4.426,
de 18 de novembro de 2009, a extensdo da Gratificagdo de Atendimento ao Publico -
GAP, instituida pela Lei n° 2.983, de 10 de maio de 2002, aos servidores publicos
lotados nas Unidades de Atendimento ao Publico, da Secretaria de Estado de Trabalho
do Distrito Federal - SETRAB/DF.

Art. 2° Entende-se como Unidades de Atendimento ao Publico, da Secretaria de
Estado de Trabalho do Distrito Federal - SETRAB/DF, as Agéncias do Trabalhador,
a Geréncia de Andlise e Execucdo de Crédito e a Geréncia de Promog&o de Trabalhos
Artesanais.

Art. 3° A Gratificagdo de que trata este Decreto serd paga mensalmente, nos valores
estabelecidos no artigo 38, da Lei n® 4.426, de 18 de novembro de 2009, observadas
as vigéncias ali mencionadas, aos servidores lotados e em efetivo exercicio nas
unidades de atendimento ao publico da Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito
Federal - SETRAB/DF.

§ 1° A Gratificagdo a que se refere o caput sera paga com base em avaliacdo de
desempenho especifica, fundamentada em critérios voltados para o incremento da
produtividade e da qualidade dos servi¢os prestados, a serem estabelecidos em
regulamento proéprio, expedido pela Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito
Federal, considerada a seguinte distribuicéo de seu valor:

I - 60% (sessenta por cento) fixos; e,
Il - 40% (quarenta por cento) variaveis, sendo:

a) 16% (dezesseis por cento) de acordo com avaliagdo do servidor, realizada pelo
cidaddo, acerca do grau de satisfacdo em relacdo ao atendimento recebido;

b) 12% (doze por cento) de acordo com avaliagdo de produtividade, realizada pela
Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal;

c) 12% (doze por cento) de acordo com avaliacdo de desempenho individual do
servidor, realizada por sua chefia imediata.

Como se V&, a gratificagdo de atendimento ao publico é paga somente as unidades de
atendimento, as quais sdo nominadas no Decreto n° 31.847, ou seja: as Agéncias do
Trabalhador, a Geréncia de Analise e Execucdo de Crédito.

Vale ressaltar que pela atuagédo e competéncia estabelecida pelo artigo 28 do Decreto
n°® 39.610/2019, é fator determinante para delimitar a clientela da SETRAB, veja:
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| - trabalho, emprego, empreendedorismo e promocdo de oportunidades de ocupagéo
e renda para a populacéo do Distrito Federal,;

Il - sistema publico de emprego;

111 - qualificacdo social e profissional, formacéo, aperfeicoamento e desenvolvimento
profissional, para os beneficiarios dos programas sociais e grupos sociais vulneraveis;

IV - financiamento para pequenos empreendimentos urbanos e rurais;

V - apoio a iniciativas de micro e pequenos empreendedores individuais ou
organizados, em associacdes e cooperativas;

VI - agBes para os setores da economia solidaria, com vistas a geracdo de trabalho e
renda;

VII - acompanhamento sistemético do mercado de trabalho no Distrito Federal.
8§ 1° Vinculam-se a Secretaria de Estado de que trata este artigo:
I - Conselho do Trabalho do Distrito Federal;

I - Conselho Administrativo do Fundo para Geragdo de Emprego e Renda do Distrito
Federal e Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE;

O carro chefe dos servigos prestados pela SETRAB ¢ a intermediacdo de vaga de
emprego, em um cendrio adverso pelo elevado indice de desemprego, tanto aqui, como
nas demais unidades federativas do Brasil, sendo assim, qual a ferramenta adequada
para medir a satisfacdo do cliente que ndo ter4 a resolucdo do seu problema - o
emprego?

Diante dessas peculiaridades, NAO compete a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social fazer a avaliagdo sobre os exemplos de indicadores na gestéo
do relacionamento com o publico externo utilizado no mercado, como o Tempo Médio
de Atendimento; o Tempo Médio de Espera; a Taxa de abandono; a Taxa de
Resolucdo no primeiro contato, e a Satisfacdo do Cliente e/ou a experiéncia
desenvolvida pelo Estado do Espirito Santo, cujo indice de Qualidade é composto por
trés indicadores: Grau de Satisfacdo do cidaddo atendido; Tempo de Espera Médio
para o efetivo atendimento, e Percentual de Senhas Efetivamente Atendidas,
mencionadas ho Informativo de Acdo de Controle n° 01/2019-
DINFA/CONIP/SUBCI/CGDF, bem como a conciliagdo com os indicadores para
mensuracdo do desempenho das Agéncias do Trabalhador, de acordo com as
exigéncias estabelecidas pelo entdo Ministério do Trabalho.

Pelo exposto, as recomendacdes relacionadas com os itens a e b sdo de competéncias
da Secretaria de Estado de Trabalho.

GAP PAGA EM DUPLICIDADA

Com relacéo a recomendacdo do item 'c' relativo ao pagamento realizado de forma
simultanea em mais de um Orgdo, refere-se a disposicio da Analista de Politicas
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Publicas e Gestdo Governamental, matricula ****** da Secretaria de Estado de
Trabalho do Distrito Federal a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania do Distrito Federal, para exercer suas atividades na Subsecretaria de
Modernizagdo do Atendimento Imediato ao Cidaddo - Na Hora (24363644). A
Gratificagdo de Atendimento ao Publico recebida em junho de 2013 é referente ao
més de maio, corroborando com a informacdo dada pela Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania do Distrito Federal, a qual transcrevo:

Servidora matricula ****** percebeu valores relativos a GAP na SEJUS (028) e na
SETRAB (033) na competéncia 06/2013, porém constatamos que se tratam de fatos
geradores distintos, sendo que na SETRAB recebeu valor proporcional aos dias que
teve avaliacdo em 06/2013 e na SEJUS percebeu apenas a importancia relativa aos
dias finais de 05/2013, pois somente a partir de 24/05/2013 passou a exercer sua
atividade de atendimento em UNIDADE DO NA HORA, permanecendo até a
presente data. Diante disso, ndo é um caso de pagamento em duplicidade.

Em anélise a manifestacdo da SEDES, constatamos que o 6rgdo entende que a
responsabilidade pela avaliacdo dos indicadores de atendimento e o atendimento as
recomendacdes do IAC cabem a Secretaria de Estado de Trabalho, porém, até o fechamento
deste relatorio ndo tinha publicagdo do Decreto de estruturacdo da Secretaria de Estado de
Trabalho. Menciona também apuracGes realizadas quanto ao recebimento em duplicidade do
beneficio da GAP. Além disso a Secretaria de Estado de Trabalha encontra-se vinculada a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social no SIGRH. Ressalta-se que as analises foram
feitas no exercicio de 2018 na entdo Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos — SEDESTMIDH.

Por meio do Despacho SEI n°® 24253423, processo SEI n° 00480-
00002639/2019-74, a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal se
manifesta acerca da questdo, conforme segue:

2. No inicio da atual gestdo desta Subsecretaria foi verificado que os dispositivos
utilizados pelo cidadao para avaliar o atendimento ndo estavam posicionados de forma
correta nas mesas e que alguns pontos de atendimento de 6rgdos parceiros ndo o
possuiam. De imediato, esta Subsecretaria formulou as adequacdes necessarias para
que a situagdo fosse corrigida.

3. Em consulta a entdo Geréncia de Recursos Financeiros - atualmente se tornou uma
Diretoria diante da reestruturacdo da Secretaria -, foi verificado que em fevereiro de
2019 todos os servidores cadastrados, devidamente avaliados e que prestaram servicos
nas unidades da Na Hora receberam a Gratificacdo de Atendimento ao Publico (GAP),
conforme determina a legislagdo vigente. Por sua vez, atualmente ndo auferem a
gratificacdo os empregados publicos que ndo se encontram em situagdo regular
(cessdo e/ou a disposicao) e os servidores dos 0rgdos da area federal e militar. Tal
situacdo foi devidamente elucidada no Processo n.° 00480-00000726/2019-97, em
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despacho encaminhado as Auditoras de Controle Interno que realizavam Auditoria
Operacional no Servigo de Atendimento Imediato ao Cidad&do - Na Hora (19523082).

4. Com efeito, a Gratificacdo de Atendimento ao Publico (GAP) foi instituida por
meio da Lei n°® 2.983, de 10 de maio de 2002, destinada a atender aos servidores em
exercicio no Na Hora, sendo uma remuneracao variavel aferida com base na apuracédo
de desempenho, obedecendo sempre a critérios de produtividade e qualidade,
conforme estabelecem seus artigos 2° e 3°. In verbis:

Art. 2° Fica instituida a Gratificacdo de Atendimento ao Publico - GAP, no valor de
R$ 430,00 (quatrocentos e trinta reais), a ser concedida aos servidores em exercicio
no Servico de Atendimento Imediato ao Cidaddo Na Hora, observado o limite maximo
de 185 (cento e oitenta e cinco) servidores a perceberem a gratificagéo.

Art. 3° A Gratificagfo de que trata o artigo anterior é devida mensalmente a cada
servidor em efetivo exercicio no Servigo de Atendimento Imediato ao Cidaddo Na
Hora, sendo de remuneragdo varidvel entre 10% (dez por cento) e 100% (cem por
cento) dos valores fixados nesta Lei, de acordo com a afericdo de desempenho,
bancada em critérios voltados para a produtividade e qualidade dos servigos, a ser
estabelecida em regulamento proprio. (grifou-se)

5. Outrossim, em cumprimento ao que dispde a Lei n° 2.983 e suas posteriores
alteracOes, a Secretaria de Estado de Justi¢a e Cidadania expediu a Portaria n° 64, de
22 de junho de 2017, que estabeleceu os critérios para concessdo de referida
gratificacdo. Confira-se:

Art. 1° A Gratificagdo de Atendimento ao Publico - GAP, instituida pela Lei n® 2.983,
de 10 de maio de 2002, destinada aos servidores em exercicio no Servigo de
Atendimento Imediato ao Cidaddo - Na Hora, serd concedida de acordo com 0s
critérios estabelecidos nesta Portaria. (grifou-se).

6. Vale assinalar, ainda, que cada érgdo que é contemplado com o pagamento da GAP
(DETRAN, SEDESTMIDH, SEJUS e PROCON) tem legislacéo prdpria e autonomia
nos critérios de avaliacdo do desempenho e de satisfagdo no atendimento ao cidado.
No caso, a Secretaria de Justica e Cidadania estabeleceu que 60% do valor da GAP é
relacionado a avaliagdo do atendimento pelo cidaddo e 40% com base na
autoavaliacéo e avaliacio com o supervisor. Veja-se:

Art. 2° Para fins de apuragao do valor mensal da GAP, serd realizada avaliagdo mensal
de desempenho dos servidores visando o aperfeicoamento continuo dos servidores, a
melhoria do atendimento, a exceléncia na prestacdo de servicos e o aumento da
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satisfacdo do cidaddo usuério do Servico de Atendimento Imediato ao Cidaddo - Na
Hora.

Art. 3° A avaliagdo mensal de desempenho de que trata o Art. 2° desta portaria serd
dividida em duas etapas:

I - Avaliacdo do Usuario: corresponde a 60% (sessenta por cento) do valor total da
GAP e representa o grau de satisfacdo do cidaddo-usuario do Na Hora; e

Il - Avaliacdo Compartilhada: corresponde a 40% (quarenta por cento) do valor total
da GAP e refere-se a auto-avaliacdo do servidor compartilhada com a avaliagédo
realizada pelos supervisores e pela administracdo do Servico de Atendimento
Imediato ao Cidadao - Na Hora. (grifou-se)

7. Por sua vez, o calculo do valor proporcional da GAP, decorrente da avaliagdo do
usuario em relacdo aos servidores atendentes que prestam atendimento direto ao
cidaddo, devem obedecer a seguinte férmula. Confira-se o que estabelece o artigo 5°
da Portaria n° 64:

Art. 5° O célculo do valor proporcional da GAP, decorrente da avaliagdo do usuario
definida no inciso I, do art. 3°, desta Portaria, devera ser realizado obedecendo as
seguintes formulas, de acordo com cada funcéo acima descrita:

| - Atendentes: VAU = R$ 480,00 x 0,6 x [(AAS-AAI)/AAM]
[...] Onde:
VAU = Valor decorrente da avaliacdo do usuério;

AAS = N° total de atendimentos realizados pelo atendente e qualificados como
Excelente ou Bom;

AAI = N° total de atendimentos realizados pelo atendente e qualificados como Regular
ou Ruim;

AAM= N° total de atendimentos mensais realizados individualmente pelo atendente;

[-]

8. Por tais raz@es, todos os servidores que fazem jus ao recebimento da Gratificacéo
do Atendimento ao Publico (GAP) dentro do Na Hora obrigatoriamente necessitam
ser avaliados, conforme estabelecem as normas. Para que seja realizada essa afericéo,
atualmente nos postos de atendimento dos 6rgdos ha um aparelho avaliador na mesa
do atendente, onde o cidadao-usuario, no momento logo ap6s ao atendimento, avalia
0 atendimento nos seguintes termos: 6timo, bom, regular e ruim. Vale destacar que
cada 6rgdo possui suas peculiaridades, no entanto, todos os servidores lotados nas
unidades do Na Hora, para percepcdo da gratificacdo, estdo sujeitos a referida
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avaliacdo - e, também, a que é realizada pelos supervisores e pela administragdo do
Na Hora, conforme determina a citada Portaria.

9. Frisa-se que, para celebracdo de acordos de cooperacdo e parcerias com outros
orgaos onde existe a possibilidade de pagamento de GAP, esta Subsecretaria, por meio
da sua nova gestdo, procede nos moldes descritos nas normas vigentes.

10. E no que diz respeito ao fluxo de informagfes com a antiga Diretoria de Gestéo
de Pessoas - atual Coordenacdo de Gestdo de Pessoas -, 0 encaminhamento era feito
pelas unidades diretamente aquela diretoria. Assim, o gabinete ndo tomava
conhecimento de possiveis inconformidades.

11. Sendo o que cumpria informar - e em face da importancia do tema -, proponho a
criacdo de Grupo de Trabalho que avalie as recomendagdes apresentadas no
Informativo e na Nota Técnica encaminhados pela Controladoria-Geral do Distrito
Federal (22249638 e 14148157) e verifique a necessidade de atualizacdo da Portaria
n° 64, de 22 de junho de 2017, da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania.

No Despacho SEI n°® 23725634, processo SEI n° 00480-00002639/2019-74, a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal complementa sua manifestacéo
acerca da questdo, conforme segue:

Considerando o Informativo de Ac¢do de Controle n° 01/2019 -
DINFA/CONIP/SUBCI/CGDF (22249638), ratificamos os apontamentos indicados
no documento 15431065 que trata da andlise da Nota Técnica SEI-GDF n.° 7/2018 -
CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA (14148157), que versa sobre possivel
percebimento em duplicidade da Gratificacdo de Atendimento ao Publico na SEJUS
e em outros drgdos, apresentamos a seguir as medidas tomadas visando repor 0s
provaveis valores recebidos equivocadamente em mais de um 6rgdo dos casos que
verificamos que séo situacdes de pagamento em duplicidade:

Servidor de matricula ****** pertencente a Secretaria de Estado de Fazenda que
esteve percebendo a GAP na SEJUS de 07/03/2007 a 16/06/2017 por estar exercendo
suas atribuices no NA HORA, porém conforme verificamos recebeu no érgdo de
origem (Secretaria de Estado de Fazenda) a mesma rubrica de pagamento no periodo
de 12/2013 a 11/2016, havendo assim a configuracdo de percebimento em
duplicidade. O Processo SEI-GDF n° 00400-00008169/2018-60 se encontra na
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO para
providéncias quanto a cobranga dos valores devidos do servidor em questéo, pois é o
orgdo no qual o servidor possui remuneracdo e estd vinculado. Até o presente
momento, a cobrancga estd em andamento.

Servidora matricula ****** pertencente a Secretaria de Estado de Fazenda que esteve
percebendo a GAP de 14/06/2004 a 31/12/2018 por estar exercendo suas atribuicoes
no NA HORA, porém conforme verificamos recebeu no érgdo de origem (Secretaria
de Estado de Fazenda) a mesma rubrica de pagamento no periodo de 10/2013,
havendo assim a configuracao de percebimento em duplicidade. O Processo SEI-GDF
n° 00400-00008169/2018-60 se encontra na SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA E PLANEJAMENTO para providéncias quanto & cobranga dos valores
devidos da servidora em comento, pois é o 6rgdo no qual o servidor possui
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remuneracdo e estd vinculado. Até o presente momento, a cobranca esta em
andamento.

Servidor matricula ****** pertencente & Secretaria de Estado de Fazenda que esta
percebendo a GAP na SEJUS de 01/01/2008 até a presente data por estar exercendo
suas atribuicGes no NA HORA, porém conforme verificamos recebeu no 6rgdo de
origem (Secretaria de Estado de Fazenda) a mesma rubrica de pagamento em 10/2013,
havendo assim a configuracdo de percebimento em duplicidade. O Processo SEI-GDF
n° 00400-00003341/2019-70 foi autuado para andlise e providéncias quanto a
cobranca dos valores devidos do servidor em questdo. Houve o desconto do valor em
comento na Folha Normal de 02/2019 (ficha financeira 23725474), ndo havendo mais
débito junto a esta Pasta concernente & duplicidade da GAP. N&o h& mais pendéncia.

Servidora matricula ****** redistribuida da SEJUS para a SETUR em 08/2012,
percebendo a rubrica 10633 - GAP em duplicidade. Averiguamos que naquele periodo
a SEPLAG efetuou o remanejamento dos dados funcionais e financeiros da referida
servidora em data posterior ao fechamento da Folha de 08/2012, porém ndo houve o
recélculo da matricula em questéo para efetivacdo da operacdo na Folha da SEJUS,
por isso ocorreu 0 pagamento em duplicidade. Abrimos o Processo 00400-
00025455/2019-71 para verificar a restituicdo ao erario do valor pago em 08/2012 e
encaminhamos para a Administragcdo Regional do Jardim Boténico, érgdo no qual esta
vinculada atualmente, para ciéncia da servidora e estorno do valor percebido em
dobro.

Apds analise acima, acatamos a manifestacdo da SEJUS em relacdo as
recomendacdes do Informativo de Acao de Controle.

Causas:

a) Legislacdo com lacunas e excessivamente descentralizada;
b) Baixa utilizacdo dos recursos de gestdo do atendimento.
Consequéncias:

a) Baixa padronizacdo e efetividade no atendimento ao publico;

b) Fragilidade na execucao dos pagamentos.
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Recomendacdo ao Departamento de Tréansito do Distrito Federal -
DETRAN-DF, a Secretaria de Estado de Trabalho do Distrito Federal, a Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal:

R22) Aprimorar a gestdo do atendimento ao publico por meio de avaliagdo de
novos indicadores de atendimento de forma a aumentar a efetividade dos
resultados esperados com o pagamento da GAP.

Recomendacdes ao Instituto de Defesa do Consumidor - PROCON-DF:

R.23) Aprimorar a gestdo do atendimento ao publico por meio de avaliacdo de
novos indicadores de atendimento de forma a aumentar a efetividade dos
resultados esperados com o pagamento da GAP;

R.24) Avaliar viabilidade de utilizar sistema de gestdo do atendimento ja
existente em outros 6rgaos.

7. PAGAMENTO IRREGULAR DE INCORPORA(;AO DE FUN(;AO MILITAR
Fato

Trata-se da andlise do pagamento da Gratificacdo de Incorporacdo de Funcao
Militar GRAT.REP.MILITAR L213/91 ATIVO — 1602, no ambito do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal e da Policia Militar do Distrito Federal em atendimento ao Relatério
de Auditoria n°® 05/2016, os Pareceres n° 940/2016 e 952/2016 da PGDF, e a Decisdo TCDF n°
173/2017.

Os resultados da inspecdo realizada constam dos processos SEI n° 00480-
00003740/2018-6 e, do Processo SEI n°: 00480-00003731/2018-71 que versa sobre o
monitoramento de Pagamento irregular de Incorporacdo de Funcdo Militar.

7.1.  Legislacdo Aplicével

Os critérios utilizados na presente inspecdo foram extraidos dos normativos
aplicaveis ao pagamento de Incorporacdo de Funcao Militar.
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Norma

Objeto

Lei n® 186, de 22 de
novembro de 1991.

Dispde sobre gratificagdo de representacdo pelo exercicio de fungdo militar no Gabinete
Militar do Governador do Distrito Federal e da outras providéncias.

Art. 1° A Gratificacdo de Representacéo pelo exercicio de
funcdo militar, devida aos servidores militares do Distrito
Federal lotados no Gabinete Militar do Governador e Vice-
Governadoria fixada no valor correspondente a um e meio
soldo do respectivo posto ou graduagdo. (Grifamos).

Lein® 213, de 23 de
dezembro de 1991.

Promulgag¢ao negada pelo Governador do Distrito Federal ao Projeto de Lei que 'Dispde
sobre gratificagdo de representacdo pelo exercicio de fungdo militar no Gabinete Militar do
Governador do Distrito Federal e d& outras providéncias'.

Art. 3° A gratificacdo de que trata esta Lei e as percebidas
pelo Chefe e Subchefe do Gabinete Militar do Governador
integram, para todos os efeitos legais, os proventos de
inatividade, desde que o servidor militar tenha exercido os
cargos ou fungBes pelo prazo minimo de dois anos
consecutivos ou néo.

§ 1° No caso de exercicio de mais de um cargo ou fungéo, a
incorporacdo de que trata este artigo far-se-a pela
gratificacdo de maior valor.

8§ 2° Para os efeitos do caput deste artigo, computar-se-a 1/24
(um vinte e quatro avos), para cada més, ao servidor militar
gue ndo tenha completado o tempo estabelecido. (Grifamos).

Lei n° 807, de 14 de
dezembro de 1994.

Concede aos Comandantes-Gerais e Chefes do Estado-Maior-Geral da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a gratificacdo prevista no artigo 3°, daLei
n° 213, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 1° Aplica-se aos servidores militares ocupantes dos
cargos de Comandantes-Gerais e Chefes do Estado-Maior da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal o disposto no art. 3° da Lei n° 213, de 23 de
dezembro de 1991.

Lei n° 186, de 22 de
novembro de 1991.

Dispde sobre gratificacdo de representacdo pelo exercicio de fungdo militar no Gabinete
Militar do Governador do Distrito Federal e da outras providéncias.
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Norma

Objeto

Lei n® 2.586, de 5 de
setembro de 2000.

Institui a gratificacéo pelo servico de guarda realizado por policiais militares na Residéncia
Oficial do Governador e no Palacio do Buriti. Revoga as disposi¢@es do art. 2°, § 4°, daLei
n° 2.346, de 12 de abril de 1999.

Lein° 2.672, de 11 de
janeiro de 2001.

Altera dispositivos das Leis 186, de 22 de novembro de 1991 e 2586, de 5 de setembro de
2000, DF.

Art. 1° Os valores das gratificacfes de que tratam o art. 1°da
Lei n° 186, de 22 de novembro de 1991, e o art. 2° da Lei n°
2.586, de 5 de setembro de 2000, passam a ser 0s constantes
do Anexo | da presente Lei, denominada Gratificacdo de
Funcéo Militar — GFM.

Art. 2° Os valores constantes do Anexo | desta Lei serdo
atualizados na mesma data e na mesma proporgéo em que
houver reajuste ou atualizagdo do soldo dos policiais e
bombeiros militares do Distrito Federal.

Art. 3° A Gratificagdo de Funcdo Militar — GFM devera
obedecer a tabela de correspondéncia estabelecida no Anexo
Il da presente Lei, ficando vedada a concessdo de
gratificacdo em desacordo com o que nela preconiza.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
com efeitos financeiros a contar de 1° de janeiro de 2002.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢es em contrario, em especial
a Lein®2.672, de 11 de janeiro de 2001.

Decreto n° 22.619, de 13 de
dezembro de 2001.

Atualiza os valores da Gratificagdo de Funcdo Militar de que trata a Lei n® 186/91, alterada
pela Lei n® 2.672/2001, bem como da Lei n® 2.586, de 05 de setembro de 2000.

A Lei n° 2.885, de 09 de
janeiro de 2002.

Altera dispositivos das Leis n° 186, de 22 de novembro de 1991 e 2.586, de 05 de
setembro de 2000.

Decreto n° 23.398, de 27 de
novembro de 2002.

Disp0e sobre a gratificacdo de funcdo de natureza especial aos militares do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Lei n®3.481, de 09 de
novembro de 2004

Extingue a incorporacdo das gratificacGes de que tratam as Leis n° 213, de 23 de
dezembro de 1991 e 807, de 14 de dezembro de 1994 e d& outras providéncias.

Art. 1° Fica extinta a incorporagdo na inatividade da
gratificacdo de que tratam as Leis n°% 213, de 23 de
dezembro de 1991 e 807, de 14 de dezembro de 1994.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302


http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/LeiOrd1999/lei_ord_2346_99.htm
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/LeiOrd1999/lei_ord_2346_99.htm
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/LeiOrd1991/lei_ord_186_91.htm
http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/LeiOrd2000/lei_ord_2586_00.htm

Subcontroladoria de Controle Interno

-

L
75 de 199

Norma Objeto

8 1° Fica assegurado o direito de incorporacdo da
gratificacdo a que se referem as citadas leis, integral ou
parcial, na inatividade, aos militares do Distrito Federal que
tenham até a edicdo da presente Lei cumprido o requisito de
tempo de exercicio de cargo, na Governadoria ou na Vice-
Governadoria do Distrito Federal.
§ 2° Para os efeitos do paragrafo anterior, computar-se-8o
vinte e quatro meses como periodo integral e 1/24 (um vinte
e quatro avos) para cada més, ao militar que ndo tenha
completado o tempo integral.

8§ 3° O disposto nos dois paragrafos precedentes aplica-se ao
Chefe e ao Chefe-Adjunto da Casa Militar da Governadoria
do Distrito Federal, aos Comandantes-Gerais e aos
Subcomandantes das corporagBes e ao Chefe e Chefe-
Adjunto da Policia Civil.

8§ 4° A incorporacdo de que tratam os §8 1° e 2° ndo podera
ser cumulativa, quando do exercicio de mais de um cargo ou
funcdo, e far-se-4 pela gratificacio de maior valor
desempenhada ao longo da carreira.

8 5° Fica assegurado aos militares que se encontram
nomeados nos cargos especificados nas leis que ora sdo
revogadas, o direito de completarem o requisito de tempo de
que tratam os 8§ 1° e 2°, mesmo ap6s a edi¢do da presente
Norma.

Art. 2° Os detentores dos cargos de Comandante-Geral da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal e de Subcomandantes-Gerais das Corporagdes
Militares do Distrito Federal equiparam-se para fins de
remuneragdo pelo exercicio do cargo de natureza especial ao
Chefe da Casa Militar e Chefe Adjunto da Casa Militar,
respectivamente. (Grifamos).

Altera o Anexo | do Decreto n° 23.398, de 27 de novembro de 2002, que dispde sobre a
gratificacdo de fungdo de natureza especial aos militares do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Decreto n° 26.537 de 18 de
janeiro de 2006.

Revoga o Decreto n° 30.221, de 30 de margo de 2009, que altera 0 Anexo do Decreto n°
24.160, de 17 de outubro de 2003, que dispde sobre a gratificacdo de funcdo de natureza
especial aos militares da Policia Militar do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Decreto n° 30.259 de 06 de
abril de 2009.
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Objeto

Decreto Legislativo n°
1.923, de 30 de agosto de
2012.

Fixa o subsidio de cargos do Poder Executivo do Distrito Federal.

Lei n°5.007, de 21 de
dezembro de 2012.

Dispde sobre a criagdo da Gratificacdo Militar de Seguranca Institucional e da outras
providéncias.

Decreto n° 37.215 de 29 de
margo de 2016.

Delega competéncia para atos que menciona, regula os atos de cessao dos militares do
Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto n° 38.067 de 20 de
marco de 2017.

Altera o Anexo do Decreto n° 24.160, de 17 de outubro de 2003, que dispde sobre a
gratificacdo de funcédo de natureza especial aos militares da Policia Militar do Distrito
Federal.

A respeito do tema convém destacar a emissdo do Parecer 940/2016-
PRCON/PGDF da Procuradoria Geral do Distrito Federal, cuja ementa segue descrita:

GRATIFICACAO DE  FUNCAO  MILITAR.  INCORPORACAO.
PROVENTOS.VALOR. COMANDANTE-GERAL E SUBCOMANDANTE
GERAL DA PMDF E DO CBMDF. CHEFEE E CHEFE-ADJUNTO DA CASA
MILITAR. - Observada a regra de transi¢cdo da Lei 3.481/2004 (art.1, § 5°), os
militares que, entre 1994 e 2004, desempenharam os cargos de Comandante-Geral e
Subcomandante-Geral da PMDF e do CBMDF, e de Chefe e Chefe-Adjunto da Casa
Militar, podem incorporar, aos proventos, 80%do subsidio fixado para os cargos de
natureza politica ou especial --- ndo sua integralidade.

Sobre 0 mesmo tema a Procuradoria Geral do Distrito Federal emitiu o
PARECER 952/2016-PRCON/PGDF, nos seguintes termos:

GRATIFICACAO DE FUNCAO MILITAR. INCORPORACAO AOS
PROVENTOS. EXERCICIO TEMPORARIO OU EVENTUAL DE CARGO DE
MAIOR ENVERGADURA. LEI 3.481/2004. LEI 5.007/2012. EXEGESE. I- Para
o célculo da parcela da gratificacdo de funcdo militar (objeto das Leis 186 e 213, de
1991) a ser integrada aos proventos do militar, possivel levar-se em conta o
desempenho de cargos ou fungdes até a data da edicdo da Lei 3.481/2004. I1- Para
esse fim, possivel a consideracdo do eventual ou temporéario exercicio de cargos ou
funcdes, desde que seu exercicio perfaca o lapso temporal minimo de 30 dias (a
ensejar a incorporacdo de 1/24 avos da gratificacdo).

Por meio da DECISAO N° 173/2017, de 07 de fevereiro de 2017, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal ao tratar da Auditoria realizada pela Controladoria-Geral do Distrito
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Federal na folha de pagamentos do Governo do Distrito Federal, no exercicio de 2015, se
manifestou da seguinte forma:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento da auditoria realizada pela Controladoria-Geral do Distrito Federal na
folha de pagamentos do Governo do Distrito Federal; 11 — informar a Controladoria-
Geral do Distrito Federal, & Casa Militar da Governadoria, 8 PMDF e ao CBMDF
que: 1) os valores incorporados pelos militares inativos que exerceram as funcdes de
Chefia e Subchefia de Gabinete Militar do Governador, de Comandantes-Gerais e
Chefes do Estado-Maior da PMDF e CBMDF ndo se submetem as bases de calculo
contidas nos Anexos da Lei n° 2.885/2002; 2) o disciplinamento acerca da aplicacdo
das Leis n°s 3.481/2004 e 5.007/2012 foi abordado nas Decis6es/TCDF n°s 2663/13
e 5532/13; Il — deliberar no sentido de que a discussdo da regularidade dos
pagamentos efetuados pela SES/DF relativamente as gratificacfes de Titulacdo e
Movimentagao se dard no Processo n° 21253/2015, dando ciéncia desta deliberagdo
aquela Pasta e a CGDF; IV — determinar: 1) & Casa Militar do Distrito Federal,
a Policia Militar do Distrito Federal e ao Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias, atenda estas duas
recomendacfes contidas nas Solicitacdes de Ac¢do Corretiva n°% 14 e 16 —
SUBCI/CGDEF: a) “suspender o pagamento de incorporacio de Gratificagio de
Fun¢do Militar, cujas nomeagdes ocorreram ap6s a publicacdo da Lei n°
3.481/2004”; b) “Retificar o nimero de avos para pagamento da incorporacao
parcial de modo a atender ao que prescreve a Lei n° 3.481/2004”, disso dando
ciéncia & CGDF;

Na fase de discussdo da matéria, o Presidente da Associacdo dos Oficiais da
Policia Militar do Distrito Federal apresentou, com fulcro no § 8° do art. 136 do RI/TCDF,
esclarecimento sobre matéria de fato. Ao que o Tribunal de Contas do Distrito Federal prolatou
a DECISAO N°582/2017, de 21 de fevereiro de 2017, nos seguintes termos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —conhecer
dos Embargos de Declaracéo opostos pela Policia Militar do Distrito Federal, pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e pela Casa Militar contra alinea “a”
do subitem 1 do item IV da Decisdo n° 173/17, negando-lhes provimento; Il —
esclarecer as Corporagdes mencionadas no item anterior, assim como a Casa Militar
e & Corregedoria-Geral do Distrito Federal que: 1) a suspensdo a que se refere a
alinea “a” do subitem 1 do item IV da Decisdo n° 173/17 deve ocorrer tao
somente no que diz respeito as eventuais falhas no surgimento do direito a
INCORPORACAO de Gratificacdo de Funcdo Militar (e ndo na
substituicdo/atualizacio desse direito). Em outras palavras, ndo se questiona o
direito de incrementar o valor da Gratificacdo de Funcéo Militar levando-se em conta
a maior funcéo exercida ao longo de sua carreira, desde que desempenhada até a
edicdo da Lei n® 5.007/12, que extinguiu a referida gratificacdo, mas é questionado
o direito & incorporacéo inicial da Gratificacdo de Fungdo Militar, caso se tenha
levado em consideragdo para tanto nomeacdes ocorridas apds a publicacdo da Lei n°
3.481/2004; 2) para os militares que tenham adquirido o direito a incorporagdo da
GFM e que, no periodo que mediou a data de publicacdo da Lei n° 3.481/2004 ¢ a
da Lei n® 5.007/12, vieram a ocupar os Cargos de Comandante-Geral e
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Subcomandante da Policia Militar do Distrito Federal e pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal ou Chefe e Subchefe da Casa Militar, podem
incrementar/substituir o valor a que teriam direito a titulo de GFM; I1l — autorizar o
retorno dos autos a Sefipe, para a adog¢éo das providéncias de praxe.

Ainda sobre a inspecdo realizada pela Controladoria-Geral do Distrito Federal
na folha de pagamentos do Governo do Distrito Federal, no exercicio de 2015, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal emitiu em 04 de abril de 2017 a Decisdo 1529/2017, que abaixo
segue transcrita:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I —
conhecer do Pedido de Reexame (e-DOC 9EFD4453-c), aditado pelo e-DOC
8658109E-c, interposto pelos Comandantes-Gerais da PMDF e do CBMDF
contra o item “IL.2” da Decisdo n.’ 582/2017, conferindo-lhe efeito suspensivo,
nos termos do art. 47 da Lei Complementar n.° 01/1994, c/c os arts. 278, inciso
11, § 1°, 279 e 286 do Regimento Interno do TCDF; Il — dar conhecimento do teor
desta decisdo & Controladoria-Geral do Distrito Federal, a Casa Militar da
Governadoria, a PMDF e ao CBMDF, conforme estabelece o § 2° do art. 279 do
RI/TCDF, com o alerta de que ainda pende de analise o mérito do referido recurso;
Il — autorizar o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal —
Sefipe/TCDF para a anélise do mérito do recurso em aprego.

Observa-se, portanto, que as decisdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal
acima transcritas aludem acerca do direito a Incorporagédo de Gratificacdo de Funcdo Militar -
GFM, instituida pelas Leis n°® 213/91 e 807/94, ndo se fazendo menc¢do a outros cargos de
natureza especial da estrutura do Governo do Distrito Federal, a exce¢do dos cargos de
Comandante-Geral e Subcomandante das Corporac6es Militares do Distrito Federal.

Nesse mesmo sentido, a mais recente manifestacdo do TCDF acerca do tema,
Decisdo n® 1529/2017, conferiu efeito suspensivo ao item “I1.2” da Decisdo n.° 582/2017, a qual
afianga que “para os militares que tenham adquirido o direito & incorporacdo da GFM e que, no
periodo gue mediou a data de publicacdo da Lei n® 3.481/2004 e a da Lei n°® 5.007/12, vieram a
ocupar os Cargos de Comandante-Geral e Subcomandante da Policia Militar do Distrito Federal
e pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal ou Chefe e Subchefe da Casa Militar,
podem incrementar/substituir o valor a que teriam direito a titulo de GFM”, 0 que, portanto,
afasta temporariamente a sua aplicag&o.

No que concerne a inspecdo realizada pela Controladoria-Geral do Distrito
Federal na folha de pagamentos do Governo do Distrito Federal, no exercicio de 2015, o
Tribunal de Contas Distrito Federal adiou o julgamento de mérito do processo 14642/2016-¢,
conforme Deciséo n°® 2068/2018.

Ao final, apés Pedido de Reexame da Decisdo n.° 582/2017, interposto
conjuntamente pelos Comandantes-Gerais da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de
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Bombeiro Militar do Distrito Federal, o Tribunal de Contas do Distrito Federal emitiu a Decisao
5927/2018 com o seguinte teor:

O Tribunal, unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda,
nesta fase, o Revisor, Conselheiro MARCIO MICHEL, decidiu: | —ter por cumprido
o item Il da Decisdo n.° 1.529/2017; Il — dar provimento parcial ao Pedido de
Reexame apresentado pelos Comandantes-Gerais da PMDF e do CBMDF, a fim de
que seja garantido o direito a incorporacdo vindicada pelos militares que estiverem
nas seguintes situacdes: a) que satisfizeram os requisitos da Lei n.° 3.481/2004 e
ocuparam os cargos de Chefe da Casa Militar, Chefe Adjunto da Casa Militar,
Comandante-Geral e Subcomandante Geral da Policia Militar do Distrito Federal e
de Comandante-Geral e Subcomandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, e j& foram inativados até o presente momento; b) que satisfizeram
0s requisitos da Lei n.° 3.481/2004 e ocuparam os cargos de Chefe da Casa Militar,
Chefe Adjunto da Casa Militar, Comandante-Geral e Subcomandante-Geral da
Policia Militar do Distrito Federal e de Comandante-Geral e Subcomandante-Geral
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, mas ainda ndo foram inativados,
demonstrando que o direito foi adquirido mas esté sujeito a condicéo da inativagao
para sua fruicdo; c) que satisfizeram os requisitos da Lei n.° 3.481/2004 e que, por
uma medida de isonomia e paridade, ocupam, atualmente os cargos de Chefe da Casa
Militar, Chefe Adjunto da Casa Militar, Comandante-Geral e Subcomandante-Geral
da Policia Militar do Distrito Federal e de Comandante-Geral e Subcomandante-
Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, e ainda ndo foram
inativados, demonstrando que o direito foi adquirido mas estéa sujeito a condi¢do de
inativacdo para a sua fruigdo; Il — dar ciéncia desta decisdo aos recorrentes; 1V —
autorizar a devolucdo dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal —
Sefipe/TCDF, para a adogéo das providéncias de praxe.

Isto posto, foi dado provimento parcial ao Pedido de Reexame apresentado pelos
Comandantes-Gerais da PMDF e do CBMDF, a fim de que seja garantido o direito a
incorporagdo vindicada pelos militares que estiverem nas situagdes elencadas na Deciséo
5927/2018.

7.1.1. Histérico dos trabalhos da Controladoria-Geral do Distrito
Federal

A Incorporagdo de Funcdo Militar foi analisada nos termos do Relatorio de
Auditoria n® 02/2016, conforme item 1.1, o qual teve o seu entendimento alterado pelo item 1
do Relatdrio de Auditoria n® 05/2016, os Pareceres n° 940/2016 e 952/2016 da PGDF, e a
Decisdo TCDF n° 173/2017.

A analise do Relatorio de Auditoria n® 02/2016 DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF,
DE 19/04/2016, concluiu pela ilegalidade da incorporacdo do valor correspondente a
remuneragao, representacdo ou vencimento do cargo de Comandante-Geral, nos seguintes
termos:
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“Por tudo o que foi exposto, entendo ser ilegal a incorporagdo do valor
correspondente a remuneragdo, representacdo ou vencimento do cargo de
Comandante-Geral tendo em vista que a incorporacdo em apreco é a de Gratificagao
de Funcdo Militar (GFM) e deve obedecer a tabela de correspondéncia estabelecida
nos Anexos da Lei n° 2.885/2002.

Ademais, entendo que a data limite para incorporacdo da GFM é a publicacdo da Lei
n° 3.481/2004, cumprido o requisito de tempo de exercicio de cargo, nas hipoteses
legalmente previstas, devendo atentar para as nuances elencadas neste opinativo
guanto a incorporacdo integral e parcial ao tempo da inatividade, nos termos do§ 2°,
do art. 10, da Lei n° 3.481/2004, considerando a maior gratificacdo desempenhada
pelo militar.

Portanto, todos os militares que por ventura fazem jus a percep¢do da GFM deverdo
observar para tanto o escalonamento e os valores respectivos, fixados nos Anexos |
e Il da Lei n® 2.885/2002.”

Com isso, foram elaboradas as Solicitagdes de Acdes Corretivas n® 14 e 16 —
SUBCI/CGDF, com recomendacdes semelhantes a abaixo descrita:

1) Retificar as incorporacdes de Gratificacdo de Fungéo Militar, cuja a tabela
utilizada ndo se refira ao anexo da Lei n® 2.885/2002. Proporcionando o

contraditério e a ampla defesa.

2)  Suspender o pagamento de incorporacdo de Gratificacdo de Funcao Militar
cujas nomeagOes ocorreram apds a publicacdo da Lei n® 3.481/2004.

3) Retificar o nimero de avos para pagamento da incorporagdo parcial de modo
a atender ao que prescreve a Lei n° 3.481/2004.

De forma semelhante, a andlise do Relatério de Auditoria n°® 05/2016
DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF, de 16/12/2016, concluiu ser ilegal a incorporagdo do valor
correspondente a remuneracao, representacao ou vencimento do cargo de Comandante-Geral.
No entanto, apresentou as seguintes recomendacdes:

A Casa Militar do Distrito Federal e ao Corpo de Bombeiro Militar do Distrito
Federal.

1) Retificar as incorpora¢des de Gratificagdo de Funcdo Militar, nos termos do

Parecer n°® 940/2016-PRCON/PGDF, proporcionando o contraditério e a ampla
defesa.

A Controladoria-Geral do Distrito Federal:
1) Solicitar revisdo do Parecer n° 940/2016-PRCON/PGDF a douta
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, em vista do Parecer n® 158/2015-

AJL/CGDF.
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2) Encaminhar este subitem do Relatorio de Auditoria ao Ministério Publico do

Distrito Federal e Territérios - MPDFT.

Nesse sentido, a andlise a seguir cumpre o objetivo de monitoramento do
atendimento das recomendacdes exaradas pelo Orgéo de Controle Interno em consonancia com
entendimento da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e do Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

7.2. Pagamento irregular de Incorporacédo de Fungdo Militar no Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal

Com o objetivo de verificar a regularidade do pagamento da Gratificagédo de
Funcdo Militar foi selecionada pela equipe de inspecdo uma amostra de 30 matriculas de
militares que exerceram o cargo de Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal.

Apds analise, verificou-se a continuidade de pagamento integral da Gratificacdo
de Funcdo Militar aos militares que exerceram o cargo de Comandante-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Por meio da Solicitagho de Informagdo SEI-GDF n.° 77/2018
- CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA e da Solicitagdo de Informagdo SEI-GDF n.° 82/2018
- CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, foram solicitados o0s processos relativos
a GRAT.REP.MILITAR L213/91 ATIVO - 1602, dos militares a seguir relacionados.

Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula
*hkkkkhkk *kkkhkkk *khkkkkhkk *kkkhkkk *khkkkkk
*hkkkkk *kkkhkkk *khkkkkk *kkkhkkk *khkkkkk
*kkkkk *kkkhkkk *khkkkk *kkkhkkk *khkkkkk
**k*k*kkk *kkkkk **k*kkk*k **k*kkkkx *khkkkk
**k*k*kkk *kkkkk **k*kkk*k **k*kkkkx *khkkkkk
**k*k*kk*k *kkkkk **k*k*kk*k **kkkkkx *kkkkk
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Matricula

Matricula

Matricula

Matricula

Matricula

*kkkkk

*hkkkkk

*hkkkk

*kkkkx *kkkkx

*hkkkkk

*hkkkkk

*hkkkk

*hkkkkk *hkkkkk

*hkkkkk

*hkkkkk

*hkkkk

*kkkkx *kkkkx

Fonte: SIGRH

Ocorre que durante as analises, as matriculas de militares que ndo exerceram o
cargo de Comandante-Geral do CBMDF foram desprezadas da amostra. Assim, somente as
matriculas listadas a seguir, foram consideradas na amostra selecionada.

Matricula

Funcéo

Matricula

Funcéo

*kkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*khkkkhkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*hkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkkkhk

COMANDANTE GERAL

*kkkkhkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkkkhk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkkkhkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*hkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*hkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*hkkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkhkkhk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*khkkkkhkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkhkkhk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*khkkkkhkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



-

Subcontroladoria de Controle Interno

83de 199

Matricula

Funcéo

Matricula

Funcéao

*kkhkkhk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkhkkhk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*hkkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*hkkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*kkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*hkkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*hkkkhkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*hkkkkk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

*hkkhkhk

EX CMT-GERAL/CH C.M.

Fonte: SIGRH

Visando a continuidade das analises foi emitida a Solicitacdo de Informacao SEI-

GDF n.° 97/2018 - CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, com 0s seguintes requerimentos:

1) Informar quais processos administrativos foram instaurados pelo CBMDF com
a finalidade de atender ao PARECER 940/2016-PRCON/PGDF, da Procuradoria
Geral do Distrito Federal de 05/12/2016, para responder a consulta formulada pela
Casa Militar, em especial o que consta do paréagrafo 39, a saber:

“Assim, a Casa Militar deve ordenar que as Corporagdes instaurem processos
administrativos em face de todos aqueles que estejam percebendo proventos com a
incorporagdo da integralidade do subsidio fixado para os cargos de natureza politica
ou especial, assegurando-lhes ampla defesa e contraditério. Apds, a vista de cada
manifestacdo, a Casa Militar decidird, motivadamente, se cabivel a correcdo dos
pagamentos.”

2) Ainda sobre o Parecer 940/2016-PRCON/PGDF, apresentar listagem de
militares para os quais houve a declaracdo do reconhecimento do prazo decadencial
previsto no art. 54 da Lei n®9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal
a data do registro na Corte de Contas.

3) Informar listagem de militares, que por meio de Deciséo Judicial, recebem ou
receberam a parcela GRAT.REP.MILITAR L213/91 ATIVO - 1570, bem como
respectivas diferencas. Apresentar listagem com os seguintes campos: Matricula
SIGRH, NOME, CPF, VALOR, Decisdo Judicial e Data da implementacdo da
Deciséo Judicial.
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Por meio do Memorando SEI-GDF N° 905/2018 - CBMDF/DINAP/SEREF, de
04 de outubro de 2018, processo SEI n° 00480-00003740/2018-61, o Chefe da Secdo de Reserva
e Reforma, esclareceu que:

“No que se refere as tratativas oriundas do Parecer 940/2016-PRCON/PGDF, o feito
cumpriu a seguinte trajetéria: A Casa Militar do GDF, por forca da delegacdo do
Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal - Decreto n® 37.215/2016, instou este
CBMDEF e individualizando os interessados a efetuar as reducdes dos valores da
citada gratificacdo conforme se colhe do Oficio n® 3849/2016/AJL/CMDF
(1256903).

N&o obstante, esta DINAP, conforme solicitado anteriormente pela Casa Militar,
efetuou as medidas de notificacbes e eventual recebimento cartorario
das defesas; consequente atuacdo nos processos originarios concessorios das
gratificacdes e envio & Casa Militar por ser o érgdo competente para processar e
solucionar o mérito.

Tais medidas podem ser visualizadas, em termo de Extrato, na instrugdo do Processo
SEI 00053-00031262/2017-10 e processos relacionados.

Em um segundo momento, conforme tratativa contida nos autos do Processo
SEI00053-00031262/2017-10 e relacionados, o Comando da Corporagao, apos a 372
Reunido do Colegiado da Cémara de Governanga Orgcamentaria, Financeira e
Corporativa do Distrito Federal - GOVERNANCA — DF (1302435), determinou a
reducdo imediata, ainda que pendente de solucéo por parte da Casa Militar.

E assim, o 6rgdo de pagamento de Inativos o fez em cumprimento & ordem emanada
(1302435).

Face a essas peculiaridades, esta DINAP tomou conhecimento, ap6s o recebimento
de documentacdo legitima da PGDF ou do proprio judiciério, de ordens judiciais
determinando providéncias em sentido distinto aos Atos Administrativos Praticados
(reducdo dos valores das Gratificagoes).

De forma objetiva, novamente o Setorial de Pagamento adotou as providéncias
limitadas ao cumprimento das diversas ordens.

Nesta linha, Senhor Diretor, visando subsidiar a atuacdo do 6rgdo de inspe¢do
externa é sedimentado o entendimento de ndo ingresso nas razdes de mérito, por falta
de competéncia.

Diante o exposto, o questionamento 1 do Controle Interno (13397994) - pode ser
visualizado em leitura do documento (13493054) da SEREF e nesse particular cabe
declinar que a relagéo ali apresentada é indicativa, nesta data.

Quanto aos pensionistas a mesma constatacdo pode ser visualizada no
documento 13493702.13493702

Face ao questionamento 2, desconhecida tal situagdo, uma vez que se trata do mérito
da questdo objeto de andlise privativa da Casa Militar.
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Diante do questionamento 3, prejudicada a resposta, uma vez que a partir do ano de
2018 a SEREF vem acompanhando a discussdo judicial em que os interessados
discutem a reducdo do valor (Processo SEI 00053-00031262/2017-10). De outro
turno, ndo ha registros quantitativos que sustentem eventual resposta sobre a origem
judicial das gratificacdes.

Ha que se deixar claro também que existem aproximadamente 530 militares do
CBMDF que recebem gratificacdo incorporavel, desde o ano de 1995 - seja GFM,
CNP, CNE - e esta SEREF, diante da solicitacdo de envio de processos proveniente
da Casa Militar, sem prejuizo do que ja foi feito primariamente, deliberou acerca de
uma metodologia cronoldgica de trabalho e encontra-se atuante nos processos
de gratificacBes concedidos no ano de 1997.

Assim, toda e qualquer constatagdo para ser fidedigna se faz necessério a anélise dos
pertinentes autos materializadores das concessdes.

Obs: Encontram-se relacionados os processos SEI 00053-00031262/2017-
10, 00053-00036316/2017-25 e 00053-00002493/2017-16.”

Tais informagdes foram atestadas e encaminhadas por meio do Oficio SEI-GDF
N° 1945/2018 - CBMDF/GABCG, conforme documento, 13693182, processo SEI n°® 00480-
00003740/2018-61, assinado pelo Comandante-Geral do CBMDF, em 11 de outubro de 2018.

Dos processos citados na resposta do Memorando SEI-GDF N° 905/2018
- CBMDF/DINAP/SEREF, foi analisado o processo 00053-00036316/2017-25 com o0s
esclarecimentos a seguir listados.

A Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da entdo Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG, encaminhou o Oficio N° 250/2017-
SUGEP/SEPLAG, com determinacdo da reducdo imediata de pagamento de valores de
gratificacdes de CNE e CNP relativos a correcdo da rubrica 10602.

Trata-se de documento ordinatério oriundo da SUGEP/SEPLAG (1276984),
onde encaminha a deliberacdo da 372 Reunido do Colegiado da Camara de Governanca
Orcamentaria, Financeira e Corporativa do Distrito Federal - GOVERNANCA — DF, para,
em suma, determinar a suspensao imediata do pagamento relativo a Gratificacdo de Funcéo
Militar dos interessados, bem como, em cumprimento & deliberagdo da Casa Militar da
Governadoria do Distrito Federal (1256903), 6rgdo competente para pronunciamento acerca
da matéria.

Em resposta a SEPLAG, por meio do Oficio SEI-GDF n.° 767/2017
- CBMDF/GABCG, de 01 de junho de 2017, o Comandante-Geral do CBMDF manifestou-se
da seguinte forma:
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“Informo que esta Corporagdo tdo logo recebeu o Oficio n° 387/2017 -
GAB/SEPLAG ofertou toda a atencdo visando a pronta resposta a essa Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao.

Assim, visando o melhor entendimento, pontuamos que no ano de 2015 foi autuado
0 Processo Administrativo n°® 053.001.233/2015, tendo como pano de fundo
questionamentos sobre o pagamento de gratificacbes incorporaveis a alguns cargos
do CBMDF, como é cedico.

No mesmo ano, no &mbito da Casa Militar da Governadoria do DF, foi iniciado o
Processo n° 428.000.414/2015, objetivando colher entendimento acerca da devida
porcentagem da gratificacdo a ser incorporavel.

Como resultado teve-se o Parecer n° 940/2016-PRCON/PGDF (1215419),
estabelecendo o limite de 80% (oitenta por cento) das respectivas rubricas.

Ja em dezembro de 2016 a Casa Militar da Governadoria solicitou a instauracéo
de processos administrativos individualizados visando regularizar aquelas
situagdes, nos termos do Oficio n° 3849/2016/AJL/ICMDF, de 16/12/2016
(1215494), com a devida observagdo da ampla defesa e o contraditério aos
interessados, conforme orientado pela PGDF no corpo do Parecer n°® 940/2016-
PRCON/PGDF.

E ainda, registrou-se naquela oportunidade que apds a vista de cada manifestagdo, a
“Casa Militar decidira, motivadamente, se cabivel a corre¢éo dos pagamentos”.

Nesse sentido, as providéncias para o fiel cumprimento da orientacdo oriunda da
Casa Militar e PGDF estdo sendo cumpridas, momento em que os interessados estao
sendo instados a apresentarem suas defesas para a decisdo da Casa Militar.

Em 04 de maio do corrente ano, recebemos o Oficio n° 066/2017-GOVERNANCA-
DF, de 28/04/2017 que, diante do necessario estabelecimento de medidas visando
reduzir o custo da maquina publica distrital, nos termos do Decreto n° 36.240, de 2
de janeiro de 2015 (DODF de 02/01/2015), determinou a adogdo sem demora das
medidas de reducdo dos valores atualmente pagos, sob pena de responsabilidade,
como se V& no corpo do Oficio (1198263).

Em 15 de maio 2017, diante da inseguranca juridica apresentada, foi solicitada a
manifestacdo da PGDF, via Casa Militar, no sentido de ser esclarecida qual a rotina
a ser seguida pelo CBMDF, nos termos do Oficio SEI-GDF n. 623/2017
- CBMDF/GABCG (1237899), se a descrita no Oficio n°® 3049/2016/AJL/CM
(1215494) ou a determinada no Oficio n° 66/2017-GOVERNANCA-DF (1198263),
por suas razdes.

A intensificagdo da divida foi corroborada pela existéncia, no universo discutido, de
atos administrativos de pagamento de gratificagdo consolidados com fundamento
em DECISAO JUDICIAL, transitada em julgado, em que a imutabilidade da ordem
impede a elaboracdo de ato administrativo em dissonancia, salvo se
houver possibilidades legais de relativizagdo.
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Cumpre destacar que ao CBMDF, pela intelec¢éo do Decreto Federal n° 7.163/2010,
e normas correlatas, compete, in casu, o mero lancamento dos valores, de fato, nos
respectivos sistemas de pagamento, ap0s decisdo motivada e franqueada do
segmento competente.

Desta forma, em 16 de maio de 2017, tivemos o cuidado de registrar a Camara da
Governanca Orgamentaria, Financeira e Corporativa do Distrito Federal, por
intermédio do Oficio SEI-GDF n.° 633/2017 - CBMDF/GABCG (1244710), que
esta Corporacdo esta cumprindo o preconizado no Parecer n° 940/2016-
PRCON/PGDF, ocasido em que a manifestacdo do érgdo Central do Sistema
Juridico e da Casa Militar da Governadoria sobre o questionamento realizado se
torna de grande importancia, tendo em vista as orientagdes que ndo se ajustam a
ordem emanada no Oficio n® 66/2017-GOVERNANGCA-DF (1198263).

N&o obstante, Senhora Secretéria, esta Corporacdo DETERMINOU a reducéo
imediata, ad cautelan, de pagamento de valores de gratificacdes de CNE e CNP
dos militares interessados relacionados no Processo SEI n° 00053-
00002493/2017-16 (1302435), constante do Processo SEI 00036316/2017-25, ato ja
praticado pela Secdo de Pagamento da Diretoria de Inativos e Pensionistas, conforme
os devidos comprovantes individuais anexados.”

Consta do processo SEI n° 00053-00002493/2017-16, o Oficio SEI-GDF n.°
933/2017 - CBMDF/GABCG, de 28 de junho de 2017, o qual apresenta 0 Memorando SEI-
GDF n.°458/2017 - CBMDF/DINAP/SEREF (1359523), informando o levantamento das acdes
adotadas pelo Setor Técnico daquela Corporacéo.

Trata-se do levantamento das acdes adotadas pela Diretoria de Inativos e
Pensionistas - DINAP, conforme registrado nos Relatérios de Inativos e
Pensionistas (1349044) e (1349112), em atencdo ao solicitado no Oficio 023/2017/GAB-
CGDF. Parecer 940/2016-PRCON/PGDF e Relatdrio de Auditoria n® 05/2016.

Das providéncias adotadas pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
0 Memorando SEI-GDF n.° 458/2017 - CBMDF/DINAP/SEREF (1359523) apresenta 0S
seguintes destaques:

Por fim, visando uma melhor compreensdo das medidas adotadas por esta Diretoria
de Inativos e Pensionistas para atender as exigéncias contidas no Oficio
023/2017/GAB-CGDF, foram anexadas ao presente processo planilhas contendo
todas as alteragdes referentes ao envio dos processos a Casa Militar, destacando as
seguintes consideracdes:

- Foram notificados 53 militares inativos e 21 pensionistas, totalizando 74
inativos/pensionistas notificados e faltando somente um;

- Até o presente momento foram concluidos 50 processos de militares inativos e
09 relativos as pensionistas, que se referem a 21 pessoas, totalizando 59 processos
ja conclusos;
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- Encontram-se com pendéncias diversas 02 processos de militares inativos e 01 de
pensionistas;

- Das pendéncias constatadas relativas aos militares inativos matr. n® ***** e matr.
**xx* informa-se que ambos os militares sdo do Exército e que segundo consta nos
histéricos desta Diretoria de Inativos e Pensionistas, seus respectivos dossiés foram
entregues aos mesmos, 0 que impossibilitou o envio dos processos que tratam do
pagamento da gratificacdo, uma vez que nao foram encontrados no Arquivo desta
Diretoria;

- Publicacdo, em DODF, de Edital de Convocagdo dos militares ndo localizados
(1374419) - informac®es colhidas na base de dados do CBMDF;

Agora, a fim de justificar a demora no cumprimento das acbes, elencamos as
seguintes consideracdes de ordem pratica/administrativa:

- Primeiramente destacar que se tratava de um universo de 75 inativos/pensionistas
para serem notificados;

- Nossos militares residem ndo s6 nas vérias cidades satélites de Brasilia e entorno,
mas também em outras Unidades Federativas e até mesmo fora do Pais, e que em
virtude da suspensdo do contrato junto aos Correios, houve a necessidade de contato
via telefone, que nem sempre era bem sucedido;

- Dificuldades para possibilitar a rapida notificagdo dos militares envolvidos, em
razdo de haver nesta Diretoria de Inativos e Pensionistas apenas um estafeta para
realizar todos os servigos de entrega de documentos, tanto internamente, como
externamente;

- Além dos Oficios enviados aos militares, houveram também, tentativas de
comunicagdo via e-mail, que também ndo foram muito bem sucedidas;

- Auséncia na Secdo de Reserva e Reforma de Assessor Juridico, em razdo de o
Muilitar ter sido designado para outro setor da Corporacéo;

- Considerando que ap6s o envio de alguns processos de concesséo de gratificacdo
com as defesas apresentadas pelos oficiais interessados, 0s mesmos retornaram a
Secdo de Reserva e Reforma para cumprimento de diligéncias sugeridas pela
Assessoria do Gabinete do Comandante-Geral, 0 que demandou mais tempo para
envio dos processos para a apreciacdo da Casa Militar do GDF;

- Dificuldades encontradas para disponibilizar recursos humanos ideais para o
atendimento das demandas exigidas no processo, em virtude da inativacdo de varios
militares e rescisdo contratual do PTTC que completaram 5 anos;

- Insuficiéncia de pessoal para atender em tempo habil a todas as demandas dirigidas
a SEREF e SEPEM/DINAP, tanto dos 6rgdos de controle interno, como também da
PGDF e justiga;
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- E ainda, em razéo das informagGes acima, houve a necessidade de conceder dilacéo
de prazo de 30 (trinta) dias para que os interessados que a solicitaram, para que
pudessem apresentar suas raz6es de defesa, nos termos legais;

N&o obstante ao todo apresentado, registrar que chegou ao conhecimento desta
Diretoria de Inativos no dia 30/05/2017 o teor do Despacho CBMDF/GABCG
(1302435), constante do Processo SEI 00036316/2017-25, no qual o Comandante-
Geral do CBMDF determinou a imediata reducdo dos percentuais Gratificaces
simbolos (CNE-3 e CNP-1), ato ja praticado pela Secdo de Pagamento desta
Diretoria, conforme os devidos comprovantes individuais anexados ao
Processo SE105300036316/2017-25.

Em arremate, 0 Comandante-Geral do CBMDF encaminhou o Oficio SEI-GDF
n® 1945/2018 - CBMDF/GABCG, processo SEI n° 00480-00003740/2018-61, no qual
manifesta que por intermédio da Diretoria de Inativos e Pensionistas, cumpriu as diligéncias
requeridas e elencadas por esta Controladoria, constantes da Solicitacdo de Informacéo
Supracitada.

7.2.1. Das Acbes Judiciais pela permanéncia dos pagamentos da
Gratificacdo de Funcédo Militar em sua integralidade

Dos processos analisados, constatou-se a judicializacao de varios pagamentos da
Gratificacdo de Funcdo Militar sob a alegacdo de que a redugdo em questdo fere o principio da
irredutibilidade de vencimentos e da seguranca juridica.

A seguir estdo listados os militares vinculados a Associacdo dos Oficiais da
Reserva Remunerada e Reformados da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal (ASSOR PM-BM), que tiveram sentencas prolatadas e
favoraveis aos seus pleitos.

MATRICULA
PROCESSO JUDICIAL - TIDFT
MILITAR/PENSIONISTA

folalalelol PROCESSO N° 0708430-78.2017.8.07.0018
folalalekole PROCESSO N° 0708430-78.2017.8.07.0018
folalalelol PROCESSO N° 0709588-71.2017.8.07.0018
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MATRICULA

MILITAR/PENSIONISTA

PROCESSO JUDICIAL - TIDFT

ASSOCIAGAO DOS OFICIAIS DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N° 0704986-37.2017.8.07.0018

ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DA RESERVA
REMUNERADA E REFORMADOS DA POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL E DO CORPO DE

BOMBEIROS DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO n°0002897-19.2016.8.07.0018

*hkkkhk

Processo n° 0701509-69.2018.8.07.0018

*kkkkk

Processo n° 0703726-22.2017.8.07.0018

*khkkkk

Processo n® 2016.01.1.011147-9

*kkkkk

Processo n® 2016.01.1.011147-9 e Processo n°
107703-0/2016

*khkkkk

Processo n® 2016.01.1.011147-9

*khkkkk

Processo n® 2016.01.1.011147-9

*hkkkkk

Processo n® 2016.01.1.075831-8

*hkkkkk

Processo n® 2016.01.1.075831-8 e Processo n°
59342-4/2015

*hkkkkk

Processo n® 2016.01.1.075831-8

*hkkkkk

Processo n° 2016.01.1.075831-8

*hkkkkk

Processo n° 2016.01.1.075831-8
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MATRICULA
PROCESSO JUDICIAL - TIDFT
MILITAR/PENSIONISTA

Fkkkkk Processo n° 2016.01.1.075831-8
FokkkKk Processo n° 78089-7/2016

kK Processo n° 0703276-79.2017.8.07.0018
FkkkKk Processo n° 0018868-78.2015.8.07.0018

Além dos militares listados acima, foram verificados outros registros de Acoes
Judiciais com tramitacdo no Poder Judiciario as quais versam sobre irredutibilidade de
vencimentos e da seguranca juridica.

A apreciacdo do Poder Judiciario tem sido pautada pelo atendimento dos pleitos
dos militares, determinando que seja restabelecido o pagamento da Gratificacdo de
Representacdo Militar, observada a irredutibilidade de vencimentos. Nesse sentido, convém
observar o teor das Decisbes prolatadas pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO COLETIVA. POLICIAIS
MILITARES INATIVOS. REMUNERACAO. REDUCAO. DECRETO
LEGISLATIVO. INAPLICABILIDADE. PROVENTOS. IRREDUTIBILIDADE.

1. Os militares aposentaram fazendo jus a uma gratificacdo de representacdo militar
L.213/91 INATIVIDADE, equivalente ao cargo de natureza politica sigla CNP 03.

2. Embora inexista direito adquirido a regime juridico ou aos critérios de
composi¢do da retribuicdo pecuniaria pertinente, eventual alteracao no sistema
remuneratério somente alcanca os servidores inativos se observados 0s
principios da irredutibilidade de vencimentos e do direito adquirido.

3. Nao havendo requisitdrio expedido, a corre¢do monetaria e 0s juros moratorios
devem ser fixados segundo os indices oficiais da remuneragdo bésica da caderneta
de poupanca, diante do disposto no art. 1°-F da Lei n. 9.494/97 com redacdo dada
pela Lei n. 11.960/09.

4. Reexame necessario e recurso voluntario conhecidos e parcialmente providos.
Unédnime. (Acérddo n. 1029091, 20160110111479APO, Relator: ROMEU
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GONZAGA NEIVA 78 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 28/06/2017,
Publicado no DJE: 06/07/2017. Pag.: 410-426);

REDUGAO DE PROVENTOS DE PENSAO. DECRETO LEGISLATIVO N°
1.932/2012. ALTERAGAO DOS VALORES DO CARGO DE NATUREZA
ESPECIAL INCORPORADOS AOS VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.
ATO NORMATIVO POSTERIOR NAO PODE IMPORTAR REDUTIBILIDADE
SALARIAL. DANOS MORAIS. NAO CONFIGURADOS. HONORARIOS.
MAJORAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. O Decreto Legislativo n° 1.932/2012 alterou os valores do cargo de natureza
especial incorporados aos vencimentos, reduzindo-os, 0 que nao é possivel, eis
que ato normativo posterior ndo pode importar redutibilidade salarial, sob
pena de ofensa as normas constitucionais.

2. O dano moral € caracterizado quando tiver por causa uma agressao a dignidade de
alguém a alcancando de forma intensa, a ponto de atingir a sua propria esséncia. Nao
é este 0 caso dos autos, uma vez que a interpretacdo errdnea do Decreto Legislativo
pela Administragdo ndo € apta a gerar condenacdo ao pagamento de danos morais as
apelantes pensionistas.

3. Os honorérios advocaticios deve ser fixados em quantum que traduza a real
contraprestacéo devida, tendo em vista a natureza da causa e o trabalho desenvolvido
pelo causidico.

4. Apelo das autoras conhecido e desprovido. Apelo do requerido conhecido e
parcialmente provido.

(Acérddo n. 1021072, 20150110774126APC, Relator: SILVA LEMOS 52 TURMA
CIVEL, Data de Julgamento: 19/04/2017, Publicado no DJE: 06/06/2017. Pag.:
831/835).

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA.
GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO MILITAR. CARGO DE NATUREZA
ESPECIAL. REDUCAO DE PENSAO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO A
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. VIOLACAO A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal e o Diretor Geral de
Gestdo de Pessoal da Policia Militar do Distrito Federal sdo partes legitimas para
figurarem no polo passivo do Mandado de Seguranca, tendo em vista que ndo se
discute a legalidade das normas editadas pelo Poder Legislativo e Executivo Distritais,
mas eventual desvio na sua aplicacdo, em decorréncia da reducdo da pensdo da
impetrante por ato praticado pelas apontadas autoridades coatoras.

2. E pacifico o entendimento de que n&o ha direito adquirido a regime juridico,
contudo, eventual alteracdo na remuneracao deve respeitar os vencimentos e nao
reduzi-los, sob pena de violag¢do ao Principio da Irredutibilidade Salarial.
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3. Consoante o verbete 359, da Sumula de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se
pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos
necessarios.

4. O exercicio da autotutela administrativa néo exclui o Contraditdrio e a Ampla
Defesa, inerentes aos processos administrativos em geral (art. 5°, LIV e LV,
Constituicdo Federal), ainda mais quando da revisdo do ato administrativo possa
decorrer decisdo que vai restringir o direito do interessado.

5. Conhecido e provida a Apelacdo da Impetrante. Reexame necessario e recurso
voluntario do Distrito Federal ndo providos. (Acorddo n. 1039900,
07032767920178070018, Relator: EUSTAQUIO DE CASTRO 82 Turma Civel, Data
de Julgamento: 17/08/2017, Publicado no PJe: 24/08/2017. Pag.: Sem Pégina
Cadastrada.).

Convem destacar o dispositivo da Sentenca prolatada na Acao Judicial coletiva,
Processo: 2016.01.1.075831-8. Autor: Associacdo dos Oficiais da Reserva Remunerada e
Reformados da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal (ASSOR PM-BM). Réu: Distrito Federal:

“Dispositivo:

Ante 0 exposto, julgo PROCEDENTES OS PEDIDOS formulados pelo autor, e
assim o fagco com resolugdo do mérito nos termos do art. 487, I, do Cddigo de
Processo Civil para:

" DECLARAR abusivo o decote realizado nos vencimentos dos associados
representados, devendo ser afastada a aplicacdo do Decreto Legislativo n® 1923/12,
no caso concreto;

" CONDENAR o réu a retornar o pagamento integral dos valores ja incorporados no
dia da inatividade;

" CONDENAR o0 réu a restituir aos associados toda a quantia decotada
indevidamente, cujo montante é aferivel por meros calculos aritméticos, corrigida
monetariamente conforme INPC e ainda, com incidéncia de juros de mora de 1% ao
més, ambos contados da citagdo nesses autos.

Ante a sucumbéncia, condeno o Distrito Federal a arcar com os honorérios
advocaticios da parte autora, que fixo em 8% do valor do valor da condenacéao
(aferivel por meros célculos aritméticos), nos termos do art. 85, § 3°, inciso Il, do
NCPC Sem custas, nos termos do Decreto-Lei n® 500/1969.

Oportunamente, transitada em julgado, ndo havendo outros requerimentos, intime-
se para recolhimento das custas em aberto, se houver e, apds, dé-se baixa e arquivem-
se, observando-se as normas do PGC.
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Sentenca registrada nesta data, em auxilio a0 NUPMETAS e sujeita a reexame
necessario.
Publique-se. Intimem-se.”

Esse entendimento foi confirmado pela 3@ TURMA CIVEL do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios, nos termos do Acérddo n® 1040274, o qual segue
abaixo transcrito.

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO
E DIREITO PREVIDENCIARIO. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO
MILITAR. INCORPORACAO AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
PREVISAO NA LEI DISTRITAL N° 213/1991 E LEI DISTRITAL N° 807/1994.
OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES DA LEI DISTRITAL N° 1.141/1996.
LIMITACAO A VERBA DE REPRESENTACAO. INCORPORACAO DO
VALOR INTEGRAL. POSSIBILIDADE DE REVISAO. TRANSCURSO DE
MAIS DE 5 ANOS A PARTIR DA DATA DO RECEBIMENTO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
NECESSIDADE DE PREVIA MANIFESTACAO DO INTERESSADO, SOB
PENA DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE OFICIO. RECURSO E
REMESSA NECESSARIA NAO PROVIDOS.

1. As Leis locais n® 213/1991 e n° 807/1994 estabeleceram a possibilidade de
incorporagdo, aos proventos da aposentadoria, das GratificacGes de Representacdo
Militar recebidas pelo exercicio de cargo em comissdo durante a atividade.
2. A Gratificacdo de Representacdo Militar é composta de duas rubricas distintas: o
vencimento e a verba de representacéo.

3. De acordo com o art. 3° da Lei Distrital n° 1.141/1996, aqueles que exerciam
cargos ou empregos na Administracdo Pablica poderiam receber somente a verba de
representacdo relativa ao cargo em comisséo.

4. E possivel a revisdo dos proventos incorporados no caso de recebimento da
Gratificacdo em seu valor integral, e ndo apenas da verba de representacdo.
5. O acatamento da orienta¢do do Tribunal de Contas do Distrito Federal, no
sentido da revisao dos valores apés ultrapassado o prazo de 5 anos a partir da
data do recebimento do procedimento administrativo respectivo, deve importar
na prévia manifestacdo do aposentado, em estrito prestigio aos principios do
contraditorio e da ampla defesa. Precedente do STF.

6. O controle desses atos, procedido de oficio e sem a prévia possibilidade de
manifestacdo do interessado, viola as garantias do contraditério e da ampla
defesa.

7. Inexiste impedimento para que a Administragdo Publica possa rever os proventos
pagos ao servidor, desde que possibilitada a prévia manifestacdo dos interessados,
em atencdo aos principios constitucionais do processo administrativo.
8. Recurso e remessa necessaria conhecidos e ndo providos.
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(Acorddo n.1040274, 20160110758318APO, Relator: ALVARO CIARLINI 3?
TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 16/08/2017, Publicado no DJE: 24/08/2017.
Pag.: 208/214).

O Decreto Legislativo n® 1.923/2012 trouxe a previsdo de que para os servidores
efetivos ou empregados da Administracdo Publica, que no exercicio das fungdes inerentes aos
cargos de Secretario de Estado e Administrador Regional (equivalentes ao Cargo de Natureza
Politica - 3 e ao Cargo de Natureza Politica - 4, respectivamente) poderiam receber 80% (oitenta
por cento) do valor dos subsidios referentes aos aludidos cargos.

Em relacdo aos cargos mencionados no aludido Decreto, os subsidios se
subdividem em vencimento, equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do subsidio, e em
verba de representacdo, equivalente a 80% (oitenta por cento) do aludido valor. Percebe-se,
dessa forma, que o Decreto Legislativo n° 1.923/2012 apenas aplicou o disposto no art. 3° da
Lei 1.141/1996, de modo que ndo € possivel falar-se em violacdo da irredutibilidade dos
vencimentos daqueles que recebem gratificacbes equivalentes aos mencionados cargos da
Administragéo do Distrito Federal.

Ocorre que, tendo transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos da submissdo da matéria
ao tribunal de contas, sem que tenha sido procedida a anélise do ato, a eventual modificacdo
que venha a prejudicar o pensionista s6 podera ser procedida apos ter sido previamente
facultada a manifestacdo do aposentado, sob pena de violagdo dos principios do contraditorio e
ampla defesa. Trata-se de posicionamento ja consagrado na jurisprudéncia do Excelso Supremo
Tribunal Federal. (MS 24781, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acérdao: Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2011, DJe-110 DIVULG 08-06-2011
PUBLIC 09-06-2011 EMENT VOL-02540-01 PP-00018).

Observa-se, a primeira vista, que ndo houve decadéncia da pretensdo da
Administracdo para proceder a revisdo dos valores pagos em relacdo as mencionadas
gratificacOes incorporadas pelos associados. Acontece que a Administracdo Publica ndo poderia
ter realizado o ajuste dos valores sem antes facultar a manifestacdo dos interessados.

De tal forma as decisdes emanadas pelo Poder Judiciario, de uma forma geral,
determinam a continuidade dos pagamentos da Gratificacdo de Fungdo Militar. Todavia, aquele
Poder foi provocado em situagdes em que ndo houve o respeito ao devido processo legal, a
saber, a garantia da ampla defesa e do contraditério aos militares elencados no Relatério de
Auditoria n® 05/2016, da Controladoria Geral do Distrito Federal, e abarcados nos Pareceres n°
940/2016 e 952/2016 da PGDF, e nas Decisdes do TCDF n° 173/2017, n® 582/2017 e n°
1529/2017.

7.2.2. Da anélise e do monitoramento dos pagamentos da Gratificagdo de
Funcéo Militar aos militares do CBMDF
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Apresentadas as consideracfes acima, seguem os resultados da analise e

monitoramento dos pagamentos da Gratificacdo de Funcao Militar, aos militares que ocuparam
0 cargo de Comandante-Geral, e pensionistas do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito

Federal.

Matricula

Andlise

*kkkkk

Processo n° 053-001.466/2006. Despacho n® 35/2006-CMT-Geral, que trata de representacdo -
aplicacéo das Leis n° 213/1991 e 807/1994. Em maio/2017 o valor da Gratificagdo foi reduzido
de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. Em 2018 o valor da gratificagcdo permaneceu inalterado.

*kkkhkk

Em maio/2017 o valor da Gratificacdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. Em
2018 o valor da gratificacdo permaneceu inalterado.

*kkkkk

Em maio/2017 o valor da Gratificagdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. Em
2018 o valor da gratificacdo permaneceu inalterado.

*khkkkk

Processo n° 053.000.865/2011. Consta o Oficio n° 294/2017/CMDF, de 16/08/2017, do Chefe da
Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal, o qual menciona o Parecer n°® 940/2016-
PRCON/PGDF, e declara o reconhecimento do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°
9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas.
"Com isso, ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento da Decisdo n° 2195/2011 do TCDF,
operou-se no presente caso, a decadéncia administrativa que impossibilita a Administracao de rever
0 ato praticado". Em maio/2017 o valor da Gratificacdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$
14.430,50. Em 2018 o valor da gratificagdo permaneceu inalterado.

*khkkkk

Em maio/2017 o valor da Gratifica¢do foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. A
partir de Margo/2018 o valor subiu para R$ 20.042,35.

*kkkkhkk

Em maio/2017 o valor da Gratifica¢do foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. Em
2018 o valor da gratificacdo permaneceu inalterado.

*kkkkk

Processo n° 053.000.889/2001. Consta Solicitacio de Auditoria n°® 04/2015-
DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF, de 05/08/2015, solicitando esclarecimentos sobre o pagamento da
Gratificacdo de Representacdo. Registra-se o Despacho n° 06/2015-UCI/CM, d 17/08/2015 com a
manifestacdo da Unidade de Controle Interno. Ao final ndo ha esclarecimentos quanto ao disposto
no Parecer n°® 940/2016-PRCON/PGDF. Em maio/2017 o valor da Gratificacéo foi reduzido de
R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. O valor permaneceu 0 mesmo em 2018.

*kkkkk

Processo n° 053-000.465/2006. Despacho que trata da regularizacdo do pagamento de gratificacdo
de representacdo objeto de analise no processo n° 030.011.469/1993-GDF. Em maio/2017 o valor
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da Gratificacao foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. O valor permaneceu 0 mesmo
em 2018.

Fkkkkx Processo n° 053-000.597/2004. Despacho de fl. 16, informando sobre a publicacdo da concessdo e
incorporacdo da Gratificacdo relativa ao Cargo de Natureza Especial - CNE 04, conforme o DODF
n® 125, pag. 21 de 02 de junho de 2004. Em maio de 2017 o valor da Gratificacéo foi reduzido
de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. A partir de marco de 2018 o valor foi elevado para R$
20.042,35.

falskaiaiaied Em maio/2017 o valor da Gratificagdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. Todavia,
a partir de 03/2018 o valor da Gratificacdo foi elevado para R$ 20.042,35.

Fkkkkx Processo n° 030.014.114/1994. Consta o Oficio n® 230/2017/CMDF, de 27/06/2017, do Chefe da
Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal, o qual menciona o Parecer n°® 940/2016-
PRCON/PGDF, e declara o reconhecimento do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°®
9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas.
"Com isso, ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento da Decisdo n° 2151/2007 do TCDF,
operou-se no presente caso, a decadéncia administrativa que impossibilita a Administragdo de rever
0 ato praticado.". Em maio/2017 o valor da Gratificacdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$
14.430,50. O valor permaneceu 6 mesmo em 2018.

Fkkkkx Processo n° 053-000.460/2006. Apds publicagdo do ato no DODF n° 212 de 23 de outubro de 2008,
Secdo Il, pg. 15, de acordo com Despacho fl. 69, de 28 de outubro de 2008, o processo foi
encaminhado pelo Chefe da Casa Militar - Ivan Goncalves Rocha - QOPM, ao Comandante Geral
do CBMDF. Sendo esse o documento mais recente do processo. Em maio/2017 o valor da
Gratificacdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. O valor permaneceu 0 mesmo em
2018.

Fokdkkok Processo n° 053-001.469/2006. Consta o Oficio n° 298/2017/CMDF, de 16/08/2017, do Chefe da
Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal, o qual menciona o Parecer n° 940/2016-
PRCON/PGDF, e declara o reconhecimento do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°
9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas.
"Com isso, ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento da Decisdo n° 1383/2005 do TCDF,
operou-se no presente caso, a decadéncia administrativa que impossibilita a Administracao de rever
0 ato praticado.". Em maio/2017 o valor da Gratificacdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$
14.430,50. O valor permaneceu 0 mesmo em 2018.

falaiehaiaie Em maio/2017 o valor da Gratificacéo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. O valor
permaneceu 0 mesmo em 2018.
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**kkkkk

Em maio/2017 o valor da Gratificacéo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. O valor
permaneceu 0 mesmo em 2018.

**kkkkk

Em maio/2017 o valor da Gratificacéo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. O valor
permaneceu 0 mesmo em 2018.

*kkkkk

Em maio/2017 o valor da Gratificacdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50. Né&o
héa registro de alteracdo em 2018.

*hkkkkhkk

Processo n° 053.000.471/2006. Consta o Oficio n°® 296/2017/CMDF, de 16/08/2017, do Chefe da
Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal, o qual menciona o Parecer n°® 940/2016-
PRCON/PGDF, e declara o reconhecimento do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°
9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas.
"Com isso, ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento da Decisdo n° 6846/2011 do TCDF,
Operou-se no presente caso, a decadéncia administrativa que impossibilita a Administracdo de rever
0 ato praticado." Em maio/2017 o valor da Gratificacdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$
14.430,50. O valor permaneceu 0 mesmo em 2018.

*kkkkk

Processo n° 030.014.114/1994. Consta o Oficio n® 234/2017/CMDF, de 27/06/2017, do Chefe da
Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal, o qual menciona o Parecer n°® 940/2016-
PRCON/PGDF, e solicita adocdo de medidas necessarias a notificagdo do interessado. Nos termos
do Oficio n° 198/2017-CMT-GERAL, de 11 de agosto de 2017, o interessado foi notificado
vislumbrando a ampla defesa e o contraditério, conforme Memorando n° 233/2017 -
SEREF/DINAP. No entanto, ndo registro de eventual defesa. O processo foi convertido em
eletronico. Em maio/2017 o valor da Gratificacdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$
14.430,50. O valor permaneceu 0 mesmo em 2018.

*hkkkkk

Em maio/2017 o valor da Gratificacdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50.
Todavia, a partir de 03/2018 o valor da Gratificacao foi elevado para R$ 20.042,35.

*hkkkkk

Em maio/2017 o valor da Gratificagdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50.
Todavia, a partir de 03/2018 o valor da Gratificacéo foi elevado para R$ 20.042,35.

*khkkkk

Em maio/2017 o valor da Gratificacdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50.
Todavia, a partir de 03/2018 o valor da Gratificagéo foi elevado para R$ 20.042,35.

*hkkkkk

Em maio/2017 o valor da Gratificacdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50.
Todavia, a partir de 09/2018 o valor da Gratificacao foi elevado para R$ 20.042,35.
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Matricula

Andlise

*kkkkk

Processo n° 053-000.819/1999. Despacho do Gabinete da Governadoria, Casa Militar, de fl. 49,
que trata da Revisdo da Concessdo da Gratificacdo de Representacdo, em 29/09/1999. O militar
recebeu a Gratificacéo no valor de R$ 18.038,12 até o més de margo de 2016.

**kkkkk

Em maio/2017 o valor da Gratificacdo foi reduzido de R$ 18.038,12 para R$ 14.430,50.

O valor permaneceu inalterado em 2018.

*khkkkk

Consta o Oficio n° 285/2017/CMDF, de 14/08/2017, do Chefe da Casa Militar da Governadoria do
Distrito Federal, o qual menciona o Parecer n°® 940/2016-PRCON/PGDF, e declara o
reconhecimento do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n® 9.784/1999, tendo como termo
inicial  do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas.
"Com isso, ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento da Decisdo n® 3739/2010 do TCDF,
operou-se no presente caso, a decadéncia administrativa que impossibilita a Administracao de rever
o0 ato praticado.” O pagamento da Gratificacdo de Representacdo Militar foi reestabelecido nos
termos do Memorando n° 057/2017-SEPAG/DINAP de 27/11/2017. Em maio/2017 o valor da
Gratificagdo foi reduzido de R$ 14.430,50 para R$ 11.544,40. A partir de novembro de 2017,
Gratificagdo retornou ao valor de R$ 14.430,50.

*hkkkkk

Nao houve alteragdo no valor do pagamento da Gratificacdo que em 2017 teve o valor de R$
14.430,50.

*kkkkhkk

Processo n° 053-002.380/1979. Consta Oficio n® 302/2017/CMDF, no qual € informado que em
cumprimento a Decisdo n° 3685/2015 -TCDF, a Casa Militar concedeu o pagamento e a
incorporacéo dos valores pleiteados pela interessada nos autos do processo n° 428.000.090/2013,
fls. 77-78, conforme publicacdo no DODF n° 194, de 13 de outubro de 2016, pag. 24. De acordo
com o Memorando n° 005/2018-SEPAG/DINAP, de 28/03/2018, em decorréncia da aplicacéo
do teto constitucional, quando dos calculos para pagamento de atrasados e recebimento da
gratiticacdo atual, os valores devidos sdo nulos, vez que junto ao SIAPE a pensionista ja
percebe pensdo superior ao teto constitucional. O valor da Gratificagdo pago a partir de
marco de 2018 é de R$ 14.430,50.

*hkkkkk

A partir de maio de 2017 o valor da Gratificacdo foi reduzido de R$ 15.693,16 para R$
12.554,53. Em maio de 2018 o valor foi elevado para R$ 20.042,35. Em maio de 2018, valor foi
elevado para R$ 14.430,50.
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A partir de maio de 2017 o valor da Gratificagdo foi reduzido de R$ 15.693,16 para R$
Fkxkkx 12.554,53. Em maio de 2018 o valor foi elevado para R$ 20.042,35. O valor permaneceu
inalterado em 2018.

Adicionalmente, para os militares das matriculas n% ***x#**x Hkkdkkk kdkkkdx o
valor pago a titulo de incorporacdo de funcdo militar em dezembro/2018 foi de
R$ 20.042,35, valor bem superior ao pago a totalidade do subsidio do cargo de Secretario de
Estado de R$ 18.038,12 (80% da Remuneracdo R$ 14.430,50 e 20% do Vencimento
R$ 3.607,62), sendo que o correto seria R$ 14.430,50.

Da amostra analisada, com o total de 30 matriculas validas, constata-se que o
valor pago relativo a Gratificacdo de Representacdo Militar foi regularizado, ainda que
parcialmente, para 19 militares que ja ocuparam a funcdo de Comandante-Geral do CBMDF, o
que corresponde a 63% da amostra.

Para o militar de matricula n® ****** njo houve alteracdo no valor do
pagamento da Gratificacdo que em 2017 teve o valor de R$ 14.430,50.

Ja o militar DE matricula n® ****** recebeu a Gratificacdo no valor de R$
18.038,12 até 0 més de marco de 2016.

Observa-se ainda, a adequacdo do pagamento da rubrica a 9 militares, os quais
tiveram os valores elevados no exercicio de 2018.

Da analise dos documentos, em pelo menos 06 (seis) processos, ha a declaracdo
de reconhecimento do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784/1999, tendo como
termo inicial do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas. "Com isso,
ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

No que concerne a Decadéncia administrativa, convém considerar que durante o
lustro de 5 anos previsto na lei 9.784/99, a relacdo do individuo com a Administracdo Publica
ndo esta completamente estabilizada, de forma que o cidad&o ainda fica submetido a eventual
revisao ou anulagéo do ato que o beneficia.

O Distrito Federal, ao regulamentar os processos administrativos no ambito da
administracao publica distrital direta e indireta, adotou integralmente as disposi¢es normativas
da legislagéo federal, segundo prevé a lei 2.834, de 2001.:

“Art. 1° Aplicam-se aos atos e processos administrativos no ambito da
Administracdo direta e indireta do Distrito Federal, no que couber, as disposi¢des
da Lei Federal 9.784, de 29 de  janeiro de 1999.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.”

Nesses termos, salvo a comprovacdo de ma-fé do sujeito na pratica de um ato
em beneficio proprio, o exercicio do direito de anulacdo por parte da Administracdo Publica
Federal e Distrital decai em 5 (cinco) anos.

A questdo controversa que surge a partir dessa regulamentacdo trata dos
parametros de definicdo dos termos a quo e ad quem para a contagem do prazo consumativo.

A disposic¢do normativa do art. 54, 81°, da lei 9.784/99, conferiu uma tutela legal
especifica para os atos que geram efeitos patrimoniais continuos, como verbas remuneratorias,
ao determinar que o prazo inicial da decadéncia administrativa se inicie a partir do primeiro
pagamento. Em outras palavras, o ordenamento juridico vedou que, nas matérias de trato
sucessivo com natureza patrimonial, a contagem do prazo seja reiniciada a cada més, de modo
gue nunca se opere a consumagcao do prazo decadencial.

Essa limitacdo que se impde ao principio da autotutela administrativa busca
assegurar previsibilidade no comportamento do Estado em face do cidaddo submetido a sua
administracdo. Trata-se de um contrapeso ao exercicio da prerrogativa de revisao e de anulacao
dos atos administrativos, especialmente quando tanger a questdes remuneratorias, a fim de que
se alcance a estabilidade social necessaria de uma ordem democratica.

Nesse contexto, a supressao de vantagens remuneratdrias de servidores publicos
federais e distritais podera ser consolidada pela decadéncia para revisao do ato administrativo
se a concessdo ou a majoracao da vantagem for adquirida ha mais de 05 (cinco) anos, cujo termo
final da contagem devera ser o corte efetivo do beneficio pecuniério.

Diante disso, a Administracdo Publica possui cinco anos ndo apenas para iniciar
0 processo de anulacdo ou revisdo, mas para efetivamente anular ou rever o ato em termos
concretos, como, por exemplo, retirar eventual parcela remuneratéria dos rendimentos do
servidor.

Observa-se, inicialmente, que ndo houve decadéncia da pretensdo da
Administracdo para proceder a revisdo dos valores pagos em relacdo as mencionadas
gratificagdes incorporadas pelos militares. Todavia, qualquer alteracéo relativa a pagamento de
parcelas remuneratdrias, em especial a Gratificacdo de Funcdo Militar, deverd ser precedida,
em respeito ao devido processo legal, da garantia da ampla defesa e do contraditorio.

O Supremo Tribunal Federal definiu que o principio da seguranca juridica é
assegurado na medida em que meros procedimentos de impugnacéo ou decisdes administrativas
ndo interrompem o prazo decadencial de 5 (cinco) anos e tampouco se constituem como termo
final da contagem da decadéncia, conforme se depreende do voto do Exmo. Min. LUIZ FUX:
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“No proprio Superior Tribunal de Justica, onde ocupei durante dez anos a Turma de
Direito Publico, a minha leitura era exatamente essa, iqual a da ministra Carmen
Llcia; quer dizer, a administracdo tem cinco anos para concluir e anular o ato
administrativo, e ndo para iniciar o procedimento administrativo. Em cinco anos tem
gue estar anulado o ato administrativo, sob pena de incorrer em decadéncia.

Eu registro também que é da doutrina do Supremo Tribunal Federal o postulado da
seguranca juridica e da protecdo da confianca, que sdo expressdes do Estado
Democratico de Direito, revelando-se impregnados de elevado contetdo ético, social
e juridico, projetando sobre as relacdes juridicas, inclusive, as de Direito Publico.
De sorte que é absolutamente insustentavel o fato de que o Poder Publico ndo se
submente também a essa consolidacdo das situacdes eventualmente antijuridicas
pelo decurso do tempo. ” (MS 28.953, Relatora CARMEN LUCIA, 1% Turma,
unanime, DJe 28/03/2012. Sublinhas aditadas)

Em consonancia com o entendimento da Corte Constitucional, auditorias,
recomendacOes, decisdes administrativas e demais procedimentos anteriores a concreta
supressao remuneratéria, ndo teriam o conddo de interromper o prazo decadencial.

Por certo, esse também foi o objetivo buscado pelo ordenamento juridico ao
determinar no art. 207 do Codigo Civil de 2002, que ndo se apliqguem a decadéncia as causas
que impedem, suspendem ou interrompem a prescri¢do. Verifica-se uma real intencéo da lei de
garantir a0 maximo que a contagem do prazo decadencial se opere de forma continua e
ininterrupta.

Por fim, os processos analisados demonstram a continuidade de pagamento
integral da Gratificagdo de Funcdo Militar, do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
de militares que exerceram o cargo de Comandante-Geral.

Nesse sentido, foi encaminhada a Nota Técnica n° 11/2018-
DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF (17328506), por meio do processo SEI n°® 00480-
00000221/2019-22, com as seguintes recomendacdes a Casa Militar do Distrito Federal e ao
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

"1) Retificar as incorporacbes de Gratificagio de Funcdo Militar, ainda
ndo ajustadas, aos termos do Parecer n° 940/2016-PRCON/PGDF, proporcionando
o contraditdrio e a ampla defesa, e apresentar listagem atualizada com o resultado
das adequacdes promovidas.

2) Apresentar informacbes atualizadas a respeito das acfes judiciais pela
permanéncia dos pagamentos da Gratificacio de Funcdo Militar em sua
integralidade.

3) Justificar os casos que ndo haja possibilidade de retificagdes da incorporagdo de
Gratificacdo de Funcdo Militar"
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O Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal ndo comunicou a
Controladoria Geral do Distrito Federal sobre as providencias adotadas para 0 cumprimento das
recomendacdes supracitadas. Contudo, por meio do Memorando SEI-GDF N° 656/2019 -
CBMDF/SUBCG, 19419369, o CBMDF demonstra conhecimento e concordancia com o teor
do Oficio SEI-GDF N° 84/2019 - CM/AJL, 17623087, emitido pela Casa Militar do Distrito
Federal.

7.3.  Pagamento irregular de Incorporagdo de Funcdo Militar aos
militares da Policia Militar do Distrito Federal.

Quando da anélise de 38 processos relativos a GRAT.REP.MILITAR L213/91
ATIVO - 1602 da Policia Militar do Distrito Federal, também verificou-se a continuidade de
pagamento integral da Gratificacdo de Funcdo Militar, aos militares que ocuparam o cargo de
Comandante-Geral, e pensionistas da Policia Militar do Distrito Federal.

Por meio da Solicitacio de Informacdo SEI-GDF n.° 77/2018
- CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, de 10 de agosto de 2018, e da Solicitacdo de
Informacdo SEI-GDF n.° 82/2018 - CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, de 11 de setembro
de 2018, foram solicitados 38 processos relativos a GRAT.REP.MILITAR L213/91 ATIVO
- 1602, dos militares da Policia Militar do Distrito Federal, os quais, apds analise, consolidaram
a amostra a seguir:

MATRICULA MATRICULA MATRICULA MATRICULA MATRICULA
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Visando a continuidade das analises foi emitida a Solicitacdo de Informac&o SEI-
GDF n.° 97/2018 - CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, de 03 de outubro de 2018, com 0s
seguintes requerimentos:

1)

2)

3)

Informar quais processos administrativos foram instaurados pelo CBMDF com a
finalidade de atender ao PARECER 940/2016-PRCON/PGDF, da Procuradoria
Geral do Distrito Federal de 05/12/2016, para responder a consulta formulada pela
Casa Militar, em especial o que consta do paragrafo 39, a saber: “Assim, a Casa
Militar deve ordenar que as Corporag8es instaurem processos administrativos em
face de todos aqueles que estejam percebendo proventos com a incorporacdo da
integralidade do subsidio fixado para os cargos de natureza politica ou especial,
assegurando-lhes ampla defesa e contraditério. Apos, a vista de cada manifestacéo,
a Casa Militar decidira, motivadamente, se cabivel a corre¢do dos pagamentos.”

Ainda sobre o Parecer 940/2016-PRCON/PGDF, apresentar listagem de militares
para os quais houve a declaracdo do reconhecimento do prazo decadencial previsto
no art. 54 da Lei n®9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal a data
do registro na Corte de Contas.

Informar listagem de militares, que por meio de Decisdo Judicial, recebem ou
receberam a parcela GRAT.REP.MILITAR L213/91 ATIVO - 1570, bem como
respectivas diferengas. Apresentar listagem com o0s seguintes campos: Matricula
SIGRH, NOME, CPF, VALOR, Decisdo Judicial e Data da implementagdo da
Decisdo Judicial.

A Corporacdo ndo apresentou respostas a Solicitacdo de Informacdo SEI-
GDF n.° 97/2018 - CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, de 03 de outubro de 2018.
Conforme Processo SEI n° 00480-00003731/2018-71, consta o Oficio SEI-GDF N° 326/2018 -
PMDF/DGP/DIPC/SRR/SSTEC de 08 de outubro de 2018, com o registro do encaminhamento
das cdpias dos processos aos policiais abaixo relacionados:

CEL PM RR, mat, ******;
CEL PM RR, mat, ******;
CEL PM RR, mat, ******;
CEL PM RR, mat. ******;
CEL PM RR, mat, ******;

CEL PM RR, mat, ******,
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A partir de entdo ndo houve novas manifestacdes do Orgéo por meio do processo
SEI n° 00480-00003731/2018-71.

7.3.1. Da analise e do monitoramento dos pagamentos da Gratificacdo de
Funcéo Militar aos militares da Policia Militar do Distrito Federal

Apresentadas as consideragBes acima, seguem os resultados da anélise e
monitoramento dos pagamentos da Gratificacdo de Func¢ao Militar, aos militares que ocuparam
o cargo de Comandante-Geral, e pensionistas da Policia Militar do Distrito Federal.

MATRICULA DESCRICAO SINTETICA DA ANALISE

Fokkekokok Consta o Oficio n® 297/2017/CMDF, de 16/08/2017, do Chefe da Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal, o
qual menciona o Parecer n® 940/2016-PRCON/PGDF, e declara o reconhecimento do prazo decadencial previsto no art.
54 da Lei n° 9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas.
"Com isso, ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento da Deciséo n° 4052/2008 do TCDF, operou-se no presente
caso, a decadéncia administrativa que impossibilita a Administragdo de rever o ato praticado."
Em setembro de 2017 o valor de Gratificacdo estava reduzido para R$ 14.430,50. No entanto, a partir de
dezembro de 207 o valor da Gratificacdo retornou a R$ 18.038,12.

Fkkkkk Oficio n°® 9930/2013-GP do TCDF com as DecisGes n°® 5581/2013 e 4029/2013. N&o ha referéncia ao Parecer n°
940/2016-PRCON/PGDF.
Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacdo foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteracdes em 2018.

Fkkekkx Processo n° 0030-010364/1991. Ultimo ato, Despacho do Gabinete Militar de  03/01/1992.
Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacdo foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de julho de 2017, o valor
da Gratificagdo retornou a R$ 20.042,35.

ekl Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacdo foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.
Fkkkkk Consta o Oficio n° 287/2017/CMDF, de 14/08/2017, do Chefe da Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal, o

qual menciona o Parecer n° 940/2016-PRCON/PGDF, e declara o reconhecimento do prazo decadencial previsto no art.
54 da Lei n° 9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas.
"Com isso, ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento da Deciséo n® 2127/2010 do TCDF, operou-se no presente
caso, a decadéncia administrativa que impossibilita a Administracio de rever o ato praticado."
Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagao foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

ekl Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagao foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.
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*kkkkhkk

Processo n° 0030-009307/1998, com registro de Despacho, fl. 16, de 09 de dezembro de 1998, o qual faz referéncia a
publicacdo no DODF n° 232, de 08/12/1998, do Despacho do Governador que concedeu a Gratificacdo de
Representacéo.

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagéo foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de setembro de 2017, o
valor da Gratificacéo retornou a R$ 20.042,35.

*kkkkhk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacao foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

*kkkkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagdo foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de novembro de 2017, o
valor da Gratificacdo retornou ao valor de R$ 20.042,35.

*kkkkk

Processo n° 0030-009729/1998, com registro de Despacho, fl. 13, de 31 de janeiro de 1999, o qual faz referéncia a
publicagdo no DODF n° 248, de 31/12/1998, da retificagdo da Exoneracdo, a pedido, do militar.
A exoneragao em comento esta registrada no Decreto de 17 de janeiro de 1995 (*) republicado por incorre¢do no original.
Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacdo foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de novembro de 2017, o
valor da Gratificacdo retornou ao valor de R$ 20.042,35.

*hkkkkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagdo foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

*hkkkkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagdo foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

*khkhkikk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagao foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

*khkhkikk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagao foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

*hkkkkk

A Gratificagdo no valor R$ 14.430,50 comecou a ser pago em fevereiro de 2014 e néo teve alteracdes até outubro
de 2018.

*hkkkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificag&o foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de junho de 2017, o valor
da Gratificagdo retornou a R$ 20.042,35.

*khkhkkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagao foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.
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Consta o Oficio n° 289/2017/CMDF, de 16/08/2017, do Chefe da Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal, o
qual menciona o Parecer n® 940/2016-PRCON/PGDF, e declara o reconhecimento do prazo decadencial previsto no art.
54 da Lei n°® 9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas.
"Com isso, ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento da Decis&o n° 4077/2005 do TCDF, operou-se no presente
caso, a decadéncia administrativa que impossibilita a Administracio de rever o ato praticado."
Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagdo foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de novembro de 2017, o
valor da Gratificacdo retornou a R$ 20.042,35.

*khkhkhkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacao foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

*khkhkkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacao foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de novembro de 2017, o
valor da Gratificacdo retornou a R$ 20.042,35.

*kkkkk

Consta o Oficio n° 295/2017/CMDF, de 16/08/2017, do Chefe da Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal, 0
qual menciona o Parecer n° 940/2016-PRCON/PGDF, e declara o reconhecimento do prazo decadencial previsto no art.
54 da Lei n° 9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas.
"Com isso, ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento da Deciséo n° 3584/2010 do TCDF, operou-se no presente
caso, a decadéncia administrativa que impossibilita a Administracio de rever o ato praticado."
Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacdo foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de novembro de 2017, a
Gratificagdo retornou ao valor de R$ 20.042,35.

*hkkkkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacdo foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de agosto de 2017, a
Gratificagéo retornou ao valor de R$ 20.042,35.

*hkkkkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacdo foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

*khkhkikk

Consta o Oficio n°® 299/2017/CMDF, de 16/08/2017, do Chefe da Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal, o
qual menciona o Parecer n° 940/2016-PRCON/PGDF, e declara o reconhecimento do prazo decadencial previsto no art.
54 da Lei n° 9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas.
"Com isso, ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento da Deciséo n® 3388/2006 do TCDF, operou-se no presente
caso, a decadéncia administrativa que impossibilita a Administracio de rever o ato praticado.”
Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagdo foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteracdes até outubro de
2018.

*kkkhkhk

Consta o Oficio n° 288/2017/CMDF, de 14/08/2017, do Chefe da Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal, o
qual menciona o Parecer n® 940/2016-PRCON/PGDF, e declara o reconhecimento do prazo decadencial previsto no art.
54 da Lei n° 9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas.
"Com isso, ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento da Deciséo n° 2275/2008 do TCDF, operou-se no presente
caso, a decadéncia administrativa que impossibilita a Administracdo de rever o ato praticado."
Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacdo foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de novembro de 2017, o
valor da Gratificacdo retornou ao valor de R$ 20.042,35.
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Consta o Oficio n° 291/2017/CMDF, de 14/08/2017, do Chefe da Casa Militar da Governadoria do Distrito Federal, o
qual menciona o Parecer n® 940/2016-PRCON/PGDF, e declara o reconhecimento do prazo decadencial previsto no art.
54 da Lei n° 9.784/1999, tendo como termo inicial do prazo quinquenal a data do registro na Corte de Contas.
"Com isso, ultrapassados mais de 05 anos do pronunciamento da Decis&o n° 4390/2010 do TCDF, operou-se no presente
caso, a decadéncia administrativa que impossibilita a Administracio de rever o ato praticado."
Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagdo foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de novembro de 2017, a
Gratificagdo retornou ao valor de R$ 20.042,35.

*hkkkkhkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagdo foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

*kkkhkhk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacdo foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de novembro de 2017, a
Gratificag8o retornou ao valor de R$ 20.042,35.

*khkhkkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagdo foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteraces até outubro de
2018.

*kkkkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagdo foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

*hkkkkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagdo foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteracGes até outubro de
2018.

*kkkhkhk

Processo n°054-000748/2018. Ha registro do Memorando n° 1059/SRR-DIPC, de 22/05/2018, que apresenta 0 Termo
de Notificacdo, fl. 01 a 22 e as razdes de Defesa. Determinagdo contida no processo SEI n® 00020-00026198/2017-33 e
documento SEI/CGDF 5605368.

Acorddo n° 1040274 do TIDFT. Processo 20160110758318APO. Desembargador Alvaro Ciarlini. A¢do Judicial
ASSOR.

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagdo foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de novembro de 2017, a
Gratificagéo retornou ao valor de R$ 20.042,35.

*khkhkikk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificagao foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

*kkkhkhk

Em junho de 2014, o valor da Gratificagdo foi reduzido para R$ 18.038,12. No entanto a partir de dezembro de
2017, a Gratificagdo retornou ao valor de R$ 20.042,35.

*hkkkk

Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacao foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.
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faleiaiaioiel Em maio de 2015, a Gratificagdo comegou a ser paga no valor de R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

falshaiaiaid Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacdo foi reduzido para R$ 14.430,50. A partir de novembro de 2017, a
Gratificag8o retornou ao valor de R$ 20.042,35.

Fokkkkok Em dezembro de 2014, o valor da Gratificacdo foi reduzido para R$ 14.430,50. Sem alteragdes até outubro de
2018.

Adicionalmente, observa-se o pagamento no valor de R$ 20.042,35, aos
militares de matriculas n° *** *** #xk *** yalor bem superior ao pago a totalidade do
subsidio do cargo de Secretério de Estado de R$ 18.038,12 (80% da Remuneracdo R$ 14.430,50
e 20% do Vencimento R$ 3.607,62), sendo que o correto seria R$ 14.430,50.

Da amostra consolidada acima percebe-se que dos 38 casos analisados, 42% das
matriculas retomaram os pagamentos do valor integral da gratificacdo. Observa-se ainda que na
maioria dos casos ocorreu o pagamento da diferenca relativa ao periodo da reducéo da parcela
remuneratoria.

No que concerne a Decadéncia administrativa, convém considerar que durante o
lustro de 5 anos previsto na Lei 9.784/99, a relacdo do individuo com a Administracdo Publica
ndo esta completamente estabilizada, de forma que o cidad&o ainda fica submetido a eventual
revisao ou anulacdo do ato que o beneficia.

O Distrito Federal, ao regulamentar os processos administrativos no ambito da
administracdo publica distrital direta e indireta, adotou integralmente as disposi¢des normativas
da legislacéo federal, segundo prevé a lei 2.834, de 2001:

“Art. 1° Aplicam-se aos atos e processos administrativos no &mbito da
Administracdo direta e indireta do Distrito Federal, no que couber, as disposi¢des
da Lei Federal 9.784, de 29 de  janeiro de 1999.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.”

Nesses termos, salvo a comprovacdo de ma-fe do sujeito na pratica de um ato
em beneficio proprio, o exercicio do direito de anulacdo por parte da Administracdo Publica
Federal e Distrital decai em 5 (cinco) anos.

A questdo controversa que surge a partir dessa regulamentacdo trata dos
parametros de defini¢cdo dos termos a quo e ad quem para a contagem do prazo consumativo.
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A disposic¢do normativa do art. 54, 81°, da lei 9.784/99, conferiu uma tutela legal
especifica para os atos que geram efeitos patrimoniais continuos, como verbas remuneratorias,
ao determinar que o prazo inicial da decadéncia administrativa se inicie a partir do primeiro
pagamento. Em outras palavras, o ordenamento juridico vedou que, nas matérias de trato
sucessivo com natureza patrimonial, a contagem do prazo seja reiniciada a cada més, de modo

que nunca se opere a consumacao do prazo decadencial.

Essa limitacdo que se impde ao principio da autotutela administrativa busca
assegurar previsibilidade no comportamento do Estado em face do cidaddo submetido a sua
administracao. Trata-se de um contrapeso ao exercicio da prerrogativa de revisao e de anulacédo
dos atos administrativos, especialmente quando tanger a questfes remuneratdrias, a fim de que
se alcance a estabilidade social necessaria de uma ordem democrética.

Nesse contexto, a supressdo de vantagens remuneratorias de servidores publicos
federais e distritais podera ser consolidada pela decadéncia para revisdo do ato administrativo
se a concessdo ou a majoracao da vantagem for adquirida ha mais de 05 (cinco) anos, cujo termo
final da contagem deveré ser o corte efetivo do beneficio pecuniério.

Diante disso, a Administracdo Publica possui cinco anos ndo apenas para iniciar
0 processo de anulacdo ou revisdo, mas para efetivamente anular ou rever o ato em termos
concretos, como, por exemplo, retirar eventual parcela remuneratéria dos rendimentos do
servidor.

Observa-se, inicialmente, que ndo houve decadéncia da pretensdo da
Administracdo para proceder a revisdo dos valores pagos em relacdo as mencionadas
gratificagdes incorporadas pelos militares. Todavia, qualquer alteracéo relativa a pagamento de
parcelas remuneratdrias, em especial a Gratificacdo de Funcdo Militar, devera ser precedida,
em respeito ao devido processo legal, da garantia da ampla defesa e do contraditorio.

O Supremo Tribunal Federal definiu que o principio da seguranca juridica é
assegurado na medida em que meros procedimentos de impugnacdo ou decisdes administrativas
ndo interrompem o prazo decadencial de 5 (cinco) anos e tampouco se constituem como termo
final da contagem da decadéncia, conforme se depreende do voto do Exmo. Min. LUIZ FUX:

“No proprio Superior Tribunal de Justica, onde ocupei durante dez anos a Turma de
Direito Publico, a minha leitura era exatamente essa, igual a da ministra Carmen
Licia; quer dizer, a administracdo tem cinco anos para concluir e anular o ato
administrativo, e ndo para iniciar 0 procedimento administrativo. Em cinco anos tem
gue estar anulado o ato administrativo, sob pena de incorrer em decadéncia.

Eu registro também que é da doutrina do Supremo Tribunal Federal o postulado da
seguranca juridica e da protecdo da confianca, que sdo expressfes do Estado
Democratico de Direito, revelando-se impregnados de elevado conteudo ético, social
e juridico, projetando sobre as relac@es juridicas, inclusive, as de Direito Pdblico.
De sorte que é absolutamente insustentavel o fato de que o Poder Publico ndo se

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno

e

111 ¢e 199

submente também a essa consolidacdo das situacdes eventualmente antijuridicas
pelo decurso do tempo. ” (MS 28.953, Relatora CARMEN LUCIA, 1% Turma,
unanime, DJe 28/03/2012. Sublinhas aditadas)

Em consonancia com o entendimento da Corte Constitucional, auditorias,
recomendacdes, decisbes administrativas e demais procedimentos anteriores a concreta
supressdo remuneratoria, ndo teriam o condédo de interromper o prazo decadencial.

Por certo, esse também foi o objetivo buscado pelo ordenamento juridico ao
determinar no art. 207 do Codigo Civil de 2002, que ndo se apliqguem a decadéncia as causas
que impedem, suspendem ou interrompem a prescri¢do. Verifica-se uma real intengéo da lei de
garantir a0 maximo que a contagem do prazo decadencial se opere de forma continua e
ininterrupta.

Por fim, os processos analisados demonstram a continuidade de pagamento
integral da Gratificacdo de Funcdo Militar, da Policia Militar do Distrito Federal, de militares
que exerceram o cargo de Comandante-Geral.

7.4. Conclusao

Constata-se que o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e a Policia
Militar do Distrito Federal adotaram, ainda que parcialmente, as medidas necessarias ao
cumprimento das recomendac6es relativas ao pagamento da Gratificacdo de Incorporacdo de
Funcdo Militar GRAT.REP.MILITAR L213/91 ATIVO - 1602, no ambito do Policia Militar
do Distrito Federal, em atendimento ao Relatorio de Auditoria n® 05/2016, os Pareceres n°
940/2016 e 952/2016 da PGDF, e a Decisdo TCDF n° 173/2017.

Na PMDF observa-se que a partir de dezembro de 2014 o pagamento da rubrica
GRAT.REP.MILITAR L213/91 ATIVO — 1602 apresentou reducédo para a grande maioria dos
militares listados na amostra. Todavia, os valores pagos retornaram aos patamares de 2014.

No caso do CBMDF, verifica-se que a partir de maio de 2017 o pagamento da
rubrica GRAT.REP.MILITAR L213/91 ATIVO — 1602 apresentou reducdo para 63% dos
militares listados na amostra. Todavia, no exercicio de 2017 o valor pago retornou aos
patamares anteriores a maio de 2017, para 30% dos servidores listados na amostra. Essa
situacéo se repetiu em 2018.

Além disso, militares que constam da amostra, perceberam a parcela relativa a
diferenca dos valores pagos com a reducdo determinada.

Ao final das andlises conclui-se que ocorreu a continuidade de pagamento
irreqular _da Gratificacdo de Funcdo Militar, aos militares que ocuparam o cargo de
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Comandante-Geral, e pensionistas da Policia Militar do Distrito Federal e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Nesse sentido, foi encaminhada a Nota Teécnica n° 12/2018-
DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF (17345943), por meio do processo SEI n°® 00480-
00000230/2019-13, com as seguintes recomendacdes a Casa Militar do Distrito Federal e a
Policia Militar do Distrito Federal.

"1) Retificar as incorporagBes de Gratificagdo de Funcdo Militar, ainda
ndo ajustadas, aos termos do Parecer n® 940/2016-PRCON/PGDF, proporcionando
o contraditdrio e a ampla defesa, e apresentar listagem atualizada com o resultado
das adequacdes promovidas.

2) Apresentar informacOes atualizadas a respeito das acfes judiciais pela
permanéncia dos pagamentos da Gratificagdo de Funcdo Militar em sua
integralidade.

3) Justificar os casos que nédo haja possibilidade de retificagdes da incorporagéo de
Gratificagdo de Funcédo Militar"

Convem esclarecer que a Policia Militar do Distrito Federal editou a Portaria
DGP n° 05, de 05 de abril de 2019, e nomeou a Comissdo n° 001-2019/DGP para analisar 0s
pagamentos dos servidores que percebem a gratificacdo de funcdo militar, no intuito de reduzir
para 80% do valor do subsidio nos casos de recebimento indevido, com fundamento no Parecer
n® 940/2016 - PRCON/PGDF e na Nota Técnica n° 12/2018 -
DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF.

Ante as recomendacdes exaradas pela Controladoria-Geral do Distrito
Federal o Chefe da Casa Militar do Distrito Federal manifestou-se conforme Oficio SEI-GDF
N° 69/2019 - CM/AIL, de 24 de janeiro de 2019, 17571218, processo SEI n° 00480-
00000522/2019-56 e Oficio SEI-GDF N° 84/2019 - CM/AIL, de 25 de janeiro de
2019, 17623087.

Os documentos emitidos pela Casa Civil apresentam um arrazoado com citagdo
das Decisdes n° 173/2017, n° 582/2017, n°® 1525/2017, n°® 1529/2017 e 5927/2018, as seguem
transcritas:

DECISAO N° 173/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento da auditoria realizada pela Controladoria-Geral do Distrito Federal na
folha de pagamentos do Governo do Distrito Federal; Il — informar a Controladoria-
Geral do Distrito Federal, a Casa Militar da Governadoria, a PMDF e ao CBMDF
que: 1) os valores incorporados pelos militares inativos que exerceram as
fungdes de Chefia e Subchefia de Gabinete Militar do Governador, de
Comandantes- Gerais e Chefes do Estado-Maior da PMDF e CBMDF néo se
submetem as bases de calculo contidas nos Anexos da Lei n°® 2.885/2002; 2) o
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disciplinamento acerca da aplicagdo das Leis n°s 3.481/2004 e 5.007/2012 foi
abordado nas Decisdes/TCDF n°s 2663/13 e 5532/13; Il — deliberar no sentido de
que a discussdo da regularidade dos pagamentos efetuados pela SES/DF
relativamente as gratificacdes de Titulagdo e Movimentacéo se dara no Processo n°
21253/2015, dando ciéncia desta deliberagdo aquela Pasta e a CGDF; IV —
determinar: 1) a Casa Militar do Distrito Federal, a Policia Militar do Distrito Federal
e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta)
dias, atenda estas duas recomendac@es contidas nas Solicitacfes de Acdo Corretiva
n° 14 e 16 — SUBCI/CGDF: a) “suspender o pagamento de incorporagdo de
Gratificacdo de Funcdo Militar, cujas nomeacgdes ocorreram apos a publicacdo da
Lei n° 3.481/2004”; b) “Retificar o nimero de avos para pagamento da incorporagio
parcial de modo a atender ao que prescreve a Lei n® 3.481/2004”, disso dando ciéncia
a CGDF; 2) a Controladoria-Geral do Distrito Federal que, no prazo de 60 (sessenta)
dias, informe ao Tribunal: a) as razdes que levaram a omissdo no Relatério Final de
Auditoria dos achados de auditoria abordados nos subitens 2.1.1, 6.1.2 e 12.1.1 do
Relatorio Preliminar de Auditoria n® 4/2015 — DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF; b) se
ainda for o caso, quais sdo as recomendacdes contidas no Relatério de Auditoria n°
2/2016-DIRPA/CONAP/SUBCI/CGDF que ainda ndo foram atendidas pelos
destinatarios sem apresentacdo de justificativa aceitavel para tanto; VV — autorizar o
retorno dos autos a Sefipe, para a adocéo das providéncias de praxe. (sem grifo no
original)

DECISAO n.° 582/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —conhecer
dos Embargos de Declaragdo opostos pela Policia Militar do Distrito Federal, pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e pela Casa Militar contra alinea “a”
do subitem 1 do item IV da Decisdo n° 173/17, negando-lhes provimento; Il —
esclarecer as Corporagdes mencionadas no item anterior, assim como a Casa Militar
e a Corregedoria-Geral do Distrito Federal que: 1) a suspensao a que se refere a
alinea “a” do subitem 1 do item IV da Decisdo n° 173/17 deve ocorrer tio
somente no que diz respeito as eventuais falhas no surgimento do direito a
INCORPORACAO de Gratificacgdo de Funcdo Militar (e ndo na
substituicdo/atualizacdo desse direito). Em outras palavras, ndo se questiona o
direito de incrementar o valor da Gratificacdo de Funcéo Militar levando-se em
conta a maior funcdo exercida ao longo de sua carreira, desde que
desempenhada até a edigdo da Lei n° 5.007/12, que extinguiu a referida
gratificacdo, mas é questionado o direito a incorporagdo inicial da Gratificagdo de
Funcdo Militar, caso se tenha levado em consideragdo para tanto nomeagdes
ocorridas apds a publicagdo da Lei n° 3.481/2004; 2) para os militares que tenham
adquirido o direito a incorporagdo da GFM e que, no periodo que mediou a data
de publicacéo da Lei n° 3.481/2004 e a da Lei n°® 5.007/12, vieram a ocupar 0S
Cargos de Comandante-Geral e Subcomandante da Policia Militar do Distrito
Federal e pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal ou Chefe e Subchefe
da Casa Militar, podem incrementar/substituir o valor a que teriam direito a
titulo de GFM; 11l — autorizar o retorno dos autos a Sefipe, para a adocdo das
providéncias de praxe. (sem grifo no original)
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DECISAO n° 1525/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — tomar
conhecimento dos Pareceres n® 884/2015 (fls. 1230/1242), 1.240/2015 (fls.
1243/1279), 940/2016 (fls. 1280/1287) e 952/2016-PRCON/PGDF (fls.
1288/1295); Il — esclarecer a Procuradoria-Geral do Distrito Federal que: 1)
as Decisbes n°% 2.663/2013 e 5.532/2013 deste Tribunal continuam
vélidas, devendo o entendimento nelas contido ser observado, a menos que
decisdo judicial disponha de forma diversa; 2) tramitam nesta Casa dois processos
que cuidam da matéria objeto do feito em exame (Processos n°s 14642/16-e e
13522/16-e), o que poderd trazer alguma alteragdo no entendimento até entdo
firmado; 111 - dar ciéncia desta decisdo ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, a Policia Militar do Distrito Federal e & Casa Militar da Governadoria do
Distrito Federal, para que, juntamente com a PGDF, possam acompanhar o desfecho
dos processos mencionados no subitem 2 do item II; IV — enviar copia da decisdo
prolatada a Procuradoria-Geral do Distrito Federal; V — autorizar o arquivamento
dos autos em exame. (sem grifo no original)

DECISAO N° 1529/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —conhecer
do Pedido de Reexame (e-DOC 9EFD4453-c), aditado pelo e-DOC 8658109E-c,
interposto pelos Comandantes-Gerais da PMDF e do CBMDF contra o item “I1.2”
da Decisdo n.° 582/2017, conferindo-Ihe efeito suspensivo, nos termos do art. 47
da Lei Complementar n.° 01/1994, c/c os arts. 278, inciso 1l, § 1°, 279 e 286 do
Regimento Interno do TCDF; Il — dar conhecimento do teor desta decisdo a
Controladoria-Geral do Distrito Federal, a Casa Militar da Governadoria, a PMDF e
ao CBMDF, conforme estabelece o § 2° do art. 279 do RI/TCDF, com o alerta de
que ainda pende de analise o mérito do referido recurso; 111 —autorizar o retorno dos
autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal — Sefipe/TCDF para a analise do mérito
do recurso em apreco. (sem grifo no original)

DECISAO N°5927/2018

O Tribunal, unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda,
nesta fase, o Revisor, Conselheiro MARCIO MICHEL, decidiu: | —ter por cumprido
o item Il da Decisdo n.° 1.529/2017; Il — dar provimento parcial ao Pedido de
Reexame apresentado pelos Comandantes-Gerais da PMDF e do CBMDF, a fim de
gue seja garantido o direito a incorporacgdo vindicada pelos militares que
estiverem nas seguintes situacfes: a) que satisfizeram os requisitos da Lei n.°
3.481/2004 e ocuparam os cargos de Chefe da Casa Militar, Chefe Adjunto da Casa
Militar, Comandante-Geral e Subcomandante-Geral da Policia Militar do Distrito
Federal e de Comandante-Geral e Subcomandante-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, e ja foram inativados até o presente momento; b) que
satisfizeram os requisitos da Lei n.° 3.481/2004 e ocuparam os cargos de Chefe da
Casa Militar, Chefe Adjunto da Casa Militar, Comandante-Geral e Subcomandante-
Geral da Policia Militar do Distrito Federal e de Comandante-Geral e
Subcomandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, mas
ainda nao foram inativados, demonstrando que o direito foi adquirido mas esta
sujeito a condicdo da inativacdo para sua fruicdo; ¢) que satisfizeram os requisitos
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da Lei n.° 3.481/2004 e que, por uma medida de isonomia e paridade, ocupam,
atualmente os cargos de Chefe da Casa Militar, Chefe Adjunto da Casa Militar,
Comandante-Geral e Subcomandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal e
de Comandante-Geral e Subcomandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, e ainda ndo foram inativados, demonstrando que o direito foi
adquirido mas esta sujeito a condicdo de inativacdo para a sua fruicdo; Il — dar
ciéncia desta decisdo aos recorrentes; IV — autorizar a devolucdo dos autos a
Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal —Sefipe/TCDF, para a adoc¢do das providéncias
de praxe. (sem grifo no original).

A despeito das Decis6es emanadas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal,

ao final de sua manifestacéo o titular da Casa Militar encerra com o entendimento a seguir

esposado:

"Considerando tais decisdes do TCDF, que possuem forca cogente perante toda a
Administracdo Publica do Distrito Federal, diferentemente dos pareceres da
D.PGDF, ndo resta outra hip6tese para esta Casa Militar, sendo o fiel cumprimento
das decisGes emanadas pela Corte de Contas, no sentido de considerar legal todas as
incorporagdes dos militares satisfizeram os requisitos da Lei n.° 3.481/2004 e
ocuparam os cargos de Chefe da Casa Militar, Chefe Adjunto da Casa Militar,
Comandante-Geral e Subcomandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal e
de Comandante-Geral e Subcomandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, e ja foram inativados até a 11 de dezembro de 2018, data da
Decisdo 5927/2018, além de todos aqueles que satisfagam os requisitos da Lei em
questdo e ocuparam 0S mesmos cargos, mas ainda ndo foram inativados,
demonstrando assim a inexisténcia de marco temporal final.

De tudo exposto, e com a devida vénia, tem-se por concluir pela inaplicabilidade do
Parecer n® 940/2016 - PRCON/PGDF em sua integralidade, diante das manifestacdes
ora citadas do TCDF, bem como da forca cogente de suas decisGes, momento em
que esta Casa Militar indaga a esta Controladoria os procedimentos a serem adotados
diante do que fora explanado, j& que a Nota Técnica n° 11/2018 -
DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF doc. Sei (17328506) aparentemente
desconsiderou as recentes manifestacfes da Corte de Contas.” (grifamos) .

Considerando a manifestacdo do Chefe da Casa Militar do Distrito Federal e

por entender que seu conteudo envolve matéria juridica, ha de se instar a Procuradoria-Geral
do Distrito Federal para manifestar-se juridicamente sobre a aplicabilidade dos Pareceres n°
940/2016 - PRCON/PGDF e n° 952/2016 - PRCON/PGDF, haja vista as recentes Decisdes do

TCDF.

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal é o 6rgéo juridico central do Governo

do Distrito Federal. Ela representa 0 GDF judicial e extrajudicialmente e presta consultoria
juridica aos demais 6rgédos do Poder Executivo do Distrito Federal. Suas competéncias estéo
dispostas em 24 incisos do art. 4° da Lei Complementar-DF n° 395 de 31 de julho de 2001.
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Ao ensejo, foi elaborada a Nota Técnica SEI-GDF n.° 1/2019
- CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, de 01 de fevereiro de 2019, processo SEI n° 00480-
00000522/2019-56, Assessoria Juridico-Legislativa da Controladoria-Geral do Distrito
Federal com vistas a apreciacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal para manifestar-se
juridicamente sobre a aplicabilidade dos Pareceres n® 940/2016 - PRCON/PGDF e n°
952/2016 - PRCON/PGDF, haja vista as recentes Decisdes do TCDF.

A Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Acdo de Controle
n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

Recomendac6es a Policia Militar do Distrito Federal:

a) Retificar as incorporagdes de Gratificacdo de Funcdo Militar, ainda
ndo ajustadas, aos termos do Parecer n® 940/2016-PRCON/PGDF, proporcionando o
contraditério e a ampla defesa, e apresentar listagem atualizada com o resultado das
adequagdes promovidas.

b) Apresentar informagdes atualizadas a respeito das agdes judiciais pela
permanéncia dos pagamentos da Gratificacdo de Funcdo Militar em sua integralidade.

C) Justificar os casos que ndo haja possibilidade de retificagdes da
incorporagdo de Gratificacdo de Fungdo Militar.

d) Informar sobre a conclusdo dos trabalhos iniciados pela Comissdo n° 001-
2019/DGP, conforme Portaria DGP n° 05, de 05 de abril de 2019.

Recomendacg6es ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal:

a) Retificar as incorporagdes de Gratificacio de Funcdo Militar, ainda
ndo ajustadas, aos termos do Parecer n® 940/2016-PRCON/PGDF, proporcionando o
contraditério e a ampla defesa, e apresentar listagem atualizada com o resultado das
adequagdes promovidas.

b) Apresentar informagdes atualizadas a respeito das agdes judiciais pela
permanéncia dos pagamentos da Gratificacdo de Funcéo Militar em sua integralidade.

c) Justificar os casos que ndo haja possibilidade de retificacbes da
incorporagdo de Gratificacdo de Funcdo Militar.

O CBMDF se manifestou por meio do Memorando SEI-GDF n° 698/2019 —
(23135926), processo SEI n® 00480-00002663/2019-11, nos seguintes termos:

a) Retificar as incorporacfes de Gratificacdo de Funcdo Militar, ainda ndo
ajustadas, aos termos do Parecer n° 940/2016-PRCON/PGDF, proporcionando
0 contraditério e a ampla defesa, e apresentar listagem atualizada com o
resultado das adequac6es promovidas.
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A Diretoria de Inativos e Pensionistas promoveu no més de maio de 2017 o ajuste
de todas as gratificagdes dos militares que exerceram o cargo de Comandante-Geral
do CBMDF para o valor de R$ 14.430,50 (quatorze mil, quatrocentos e trinta reais
e cinquenta centavos), entretanto em cumprimento as determinac¢des constantes nos
Processos abaixo, o valor da gratificacéo foi restabelecida para R$ 20.042,35 (vinte
mil, quarenta e dois reais e trinta e cinco centavos), para 0s seguintes militares:

Processo n° 0704986-37.2017.8.07.0018 da Terceira Turma Civel (23170211):
- Cel Ref. matricula ***;

- Cel RRm. matricula ****;

- Cel RRm. matricula ****;

- Cel RRm. matricula ****;

- Cel RRm. matricula ****; e

- Cel RRm. matricula ****,

Processo n° 0708430-78.2017.8.07.0018 da 82 VVara da Fazenda Publica do DF
(23172306):

- Pensionista militar, matricula *******,

b) Apresentar informacdes atualizadas a respeito das acGes judiciais pela
permanéncia dos pagamentos da Gratificacdo de Funcdo Militar em sua
integralidade.

Cabe a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, informar ao Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal sobre eventuais agdes judiciais em curso, bem como as
decisbes a serem cumpridas.

Saliento que as acbes judiciais referentes aos Processos Judiciais 0704986-
37.2017.8.07.0018 da Terceira Turma Civel (23170211) e 0708430-
78.2017.8.07.0018 da 82 Vara da Fazenda Publica do DF (23172306), sdo as
informacdes mais recentes que 0 CBMDF tem a disposicéo.

¢) Justificar os casos que ndo haja possibilidade de retificaces da incorporagdo
de Gratificacio de Funcéo Militar.

Os valores pagos a titulo de Gratificagao de Funcdo Militar no valor de R$ 20.042,35
(vinte mil, quarenta e dois reais e trinta e cinco centavos), aos militares e
pensionistas elencados acima, estdo amparados nos Processos Judiciais 0704986-
37.2017.8.07.0018 da Terceira Turma Civel (23170211) e 0708430-
78.2017.8.07.0018 da 82 Vara da Fazenda Publica do DF (23172306).
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N&o identificamos manifestacdo da Policia Militar do Distrito Federal sobre
o Informativo de Acdo de Controle até a data de fechamento deste relatdrio.

Causa

e Aplicacdo inadequada da legislacdo que normatiza o pagamento da
Gratificacdo de Funcdo Militar.

e N&o comprovacdo do atendimento dos requisitos que asseguram O
contraditério e a ampla defesa dos interessados.

Consequéncia
e Prejuizo ao erario.
Recomendacdes a Policia Militar do Distrito Federal:

R.25) Retificar as incorporacdes de Gratificacdo de Funcdo Militar, ainda
ndo ajustadas, aos termos do Parecer n° 940/2016-PRCON/PGDF,
proporcionando o contraditério e a ampla defesa, e apresentar listagem
atualizada com o resultado das adequacgdes promovidas.

R.26) Apresentar informac0es atualizadas a respeito das acgdes judiciais pela
permanéncia dos pagamentos da Gratificacdo de Fungdo Militar em sua
integralidade.

R.27) Justificar os casos que ndo haja possibilidade de retificacbes da
incorporacdo de Gratificacdo de Funcdo Militar.

R.28) Informar sobre a conclusao dos trabalhos iniciados pela Comissdo n° 001-
2019/DGP, conforme Portaria DGP n° 05, de 05 de abril de 2019.

Recomendacéo ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal:

R.29) Apresentar informac0es atualizadas a respeito das acgdes judiciais pela
permanéncia dos pagamentos da Gratificacdo de Fungdo Militar em sua
integralidade.
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8. ILEGALIDADE DOS PAGAMENTOS EFETUADOS AOS EMPREGADOS DA
CODEPLAN, NO PERIODO DE NOVEMBRO DE 2015 A NOVEMBRO DE 2016, A
TITULO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - ATS

Fato

Trata-se do processo SEI n° 0121-000354/2016, originario da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN, o qual versa sobre pagamentos efetuados aos
empregados da empresa, no periodo de novembro de 2015 a novembro de 2016, a titulo
de Adicional por Tempo de Servico - ATS.

Conforme exposto no Oficio SEI-GDF N° 1453/2018 - SEF/GAB (13712189),
instaurou-se uma controvérsia sobre a legalidade de pagamentos de anuénios aos empregados
da empresa no periodo de novembro/2015 a novembro de 2016.

Referidos questionamentos aludem aos autos do processo n° 0121-000354/2016,
que trata da pauta de reivindicacao dos empregados da Companhia do Planejamento do Distrito
Federal - CODEPLAN, aprovada em Assembleia Extraordinéria realizada no dia 14/09/2016,
processo 0121-000354/2016, fls. 02-25, referente ao Acordo Coletivo do Trabalho ano
2016/2017, fIs.179-189, e seu Termo Aditivo, fls. 229-230.

Por meio do Parecer n° 1.119/2015-PRCON/PGDF, a Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, se manifestou no sentido da retirada da Clausula Nona - Adicional por Tempo
de Servico (ATS) do ACT em referéncia, em razdo de ndo restar demonstrado, naquele
momento, que tal beneficio se qualificava como clausula histérica. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E TRABALHISTA. COMPANHIA DE
PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN. PROPOSTA DE
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. CLAUSULA COM PREVISAO DE
PAGAMENTO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. PERIODO EM
QUE O EXECUTIVO DISTRITAL ESTA ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL

DE GASTOS COM PESSOAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, ARTS
20, 11, "C" E 22, PARAGRAFO UNICO, I. CLT, ARTS. 611 A 625. DECISOES
NS. 534/2015 E 1.111/2015, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL

I - A CODEPLAN é uma empresa estatal dependente, de modo que a Companhia
submete-se as limitagdes e vedacdes encartadas no Paragrafo Unico do art. 22 da
LRF.

Il - Por meio da Decisdo n. 1.111/2015, o e. Tribunal de Contas do Distrito Federal
fixou o entendimento de que, durante o periodo em que o DF estiver dentro do limite
prudencial, devem ser aplicadas todas as restri¢des insculpidas nos Incisos I, II, 111,
IV e V do parégrafo Unico do art. 22 da LRF. Posteriormente, o Executivo local
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extrapolou o limite prudencial de 46,55% da Receita Corrente Liquida com pessoal,
embora situando-se ainda dentro do limite legal de 49% da RCL.

I11 - E incabivel ampliar a interpretacédo das Clausulas de natureza econdmica
benéficas previstas em Acordos Coletivos, de modo a permitir que reajustes,
adicionais ou outros beneficios tenham sua validade postergada para além do
periodo de vigéncia do Acordo.

IV - O Tribunal Superior do Trabalho admite uma Clausula como conquista histdrica
somente quando a mesma tenha integrado, ao menos, dez instrumentos negociais
autdbnomos (v.g. R.0. 334 80.2012.5.22.0000).

Apdbs nova consulta sobre o tema, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
emitiu o Parecer n°® 511/2016-PRCON/PGDF, no qual conclui que a proposta viola a
Constituicdo Federal, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal, por acarretar aumento de
despesa com pessoal, como segue:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  FINANCEIRO. ACORDO
COLETIVO. CODEPLAN. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
(ANUENIO). INCORPORACAO DE FUNCAO GRATIFICADA. CONCESSAO.
IMPOSSIBILIDADE. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

1. Nos termos do artigo 22 da Lei Complementar na 101/2000, ultrapassado o limite
de gastos com pessoal fica vedada a concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo.

2. Considerando-se que a CODEPLAN é empresa publica dependente, deve
adequar-se aos limites de gastos com pessoal impostos ao Poder Executivo, razao
pela qual submete-se as vedagOes da LRF.

3. A concesséo de adicional por tempo de servigo bem como a incorporacéo de
funcéo gratificada implicam aumento de despesa com pessoal, razédo pela qual
sua inclusdo em Acordo Coletivo de Trabalho encontra o6bice na Lei de
Responsabilidade Fiscal enquanto o Ente PUblico estiver além dos limites legais
previstos em Lei.

4. Havendo aparente conflito entre clausula contratual (acordo coletivo de trabalho)
e a Lei de Responsabilidade Fiscal, esta deve prevalecer, conferindo-se destaque ao
principio da prudéncia fiscal, de interesse coletivo, em detrimento do interesse
individual do trabalhador.

5. A jurisprudéncia das Cortes Trabalhistas, a exemplo do entendimento conferido
as clausulas que configuram conquista historica, bem como por meio da Simula n°
277/TST, tem como finalidade proteger o empregado de posicionamentos arbitrarios
do empregador, o que ndo veda a possibilidade de interpretacGes sistematicas e
restritivas no caso concreto, em especial quando em conflito com principios
constitucionalmente previstos a exemplo da prudéncia fiscal (artigo 169 da CF).

6. O entendimento expresso na nova redagdo da Sumula 277 do TST, segundo o qual
héa ultratividade condicional da norma coletiva, ndo impede que novo acordo coletivo
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deixe de incluir beneficios anteriormente concedidos, ndo havendo direito adquirido
a "clausula contratual".

A CODEPLAN se manifestou por meio da Instrucao n° 88/2016- PRESI, na qual
constituiu um Grupo de Trabalho para realizar a analise de impacto econémico-financeiro e
administrativo da Pauta de reivindicacdo. Conforme o relatério, o impacto econdémico
financeiro, a época, € daordem de R$ 4.084.769,64, equivalente a um acréscimo percentual
de 43,79% sobre os valores registrados em setembro 2016.

Nesse sentido, foi realizada reunido em 19/10/2016 para tratar do teor do Acordo
Coletivo de Trabalho - Data-base 2016, estando presentes representantes da CODEPLAN, da
SEPLAG e do SINDSER. Naquela ocasido, todos concordaram em retirar do ACT as clausulas
que pudessem gerar impacto financeiro (fls. 57-59), em especial a retirada do beneficio do
adicional por tempo de servigo, em decorréncia do atingimento do limite prudencial de gastos
do DF (fl. 38).

Todavia, a retirada do adicional por tempo de servi¢o da ACT foi seguida de
duvidas quanto ao marco inicial para a suspensao do beneficio, sendo os autos encaminhados
a Assessoria Juridico-Legislativo da SEPLAG (fls. 245-247), que concluiu o seguinte acerca
da matéria:

Ante o exposto, conclui-se que o marco inicial para a suspensdo do adicional por
tempo de servi¢o € o prazo final de vigéncia do dltimo ACT que previa seu pagamento,
tendo em vista a inaplicabilidade da simula n® 277 do TST ao presente caso. Quanto
ao Termo aditivo de fls. 229/230, sugere-se sejam 0s autos encaminhados a SUOP
para analise técnica de sua viabilidade, tendo em vista 0 aumento das despesas que
n&do sdo caracterizadas como despesas de pessoal, nos termos da LRF.

Nesse diapasédo, a referida unidade técnica apontou que ocorreu atualizacao
indevida do citado adicional no periodo de 2015 a novembro de 2016, ocasido em que
encaminhou os autos a Governancga - DF para deliberar sobre eventual ressarcimento dos
pagamentos realizados.

Visando subsidiar a analise da questdo, os autos foram encaminhados a
Subsecretaria do Tesouro da Secretaria de Estado de Fazenda, que requereu o
encaminhamento dos autos a Procuradoria-Geral do Distrito Federal para a analise da
legalidade dos pagamentos realizados com base em clausula de ACT com validade expirada.

Em nova analise a demanda, a PGDF esclareceu que, no bojo do Parecer n°
1.119/2015 - PRCON/PGDF, apreciou a clausula acerca do pagamento de adicional por tempo
de servico, e recomendou a sua retirada do Acordo Coletivo de Trabalho 2015/2016. Na
oportunidade ratificou-se o entendimento firmado no Parecer n°® 271/2015-PRCON, de 29 de
abril de 2015, segundo o qual ndo cabe a ampliacdo da interpretacdo das Clausulas benéficas
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constantes de Acordos anteriores de modo a permitir que reajustes, adicionais ou outros

beneficios tenham sua validade postergada para além do periodo de vigéncia do Acordo
Coletivo.

Isto posto, em 07/08/2018, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal emitiu o
Parecer n° 126/2018 - PRCON/PGDF, no qual ratifica o entendimento anterior, e conclui
pela ilegalidade do pagamento dos valores a titulo do Adicional por Tempo de Servico
com base em Acordo Coletivo de Trabalho com validade expirada, conforme ementa a
seguir:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ULTRATIVIDADE DAS NORMAS
COLETIVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo cabe a ampliacdo da interpretacdo das Clausulas benéficas constantes de
Acordos anteriores de modo a permitir que reajustes, adicionais ou outros beneficios
tenham sua validade postergada para além do periodo de vigéncia do Acordo Coletivo.

2. Relativizacdo da aplicacdo da sumula 277/TST prevalecendo o principio da
prudéncia fiscal, art. 169 da Constituicdo Federal e dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (pareceres 271/2015- PRCON/PGDF; 1119/2015 -
PRCON/PGDF e 511/2016- PRCON/PGDF);

3. A estratégia de postergar a assinatura de acordos coletivos mantendo-se o
pagamento de verbas que acarretam aumento de despesa, (com base simula de
aplicacdo duvidosa, em especial para Entes Publicos em situacdo de crise econémica)
cuja inclusdo seria proibida nos termos do artigo 22, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, configura-se igualmente burla aos ditames da Lei, sendo
necessario que a Governanga/DF apure as denuncias feitas pela CODEPLAN/DF.

O referido Parecer destaca os atos efetivados no &mbito da CODEPLAN na
tentativa de chegar a um denominador comum em relagdo ao Adicional por Tempo de Servigo
- ATS pago aos servidores daquela Companhia, especialmente no que concerne a suspensao
do predito Adicional, tendo em vista a expiracdo do prazo de vigéncia do Acordo Coletivo de
Trabalho - ACT 2015/2016. No entanto, enfatiza que embora exista a solicitacdo da
interrupcao do pagamento do ATS em abril de 2016, tal providéncia ndo foi efetivada no setor
responsavel pelo gerenciamento do SIGRH, processo n® 121.000.354/2016, fl. 295.

“Vé-se que, além de outras tentativas de resolucdo, a CODEPLAN, conforme descrito
a fl. 258, solicitou a interrupgdo do pagamento do ATS em abril de 2016. Contudo,
tal providéncia néo foi efetivada no setor responsavel pelo gerenciamento do
SIGRH.”

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal é o 6rgdo juridico central do
Governo do Distrito Federal. Ela representa o GDF judicial e extrajudicialmente e presta
consultoria juridica aos demais 6rgdos do Poder Executivo do Distrito Federal. Suas
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competéncias estdo dispostas em 24 incisos do art. 4° da Lei Complementar-DF n° 395 de 31
de julho de 2001.

Nesse sentido, convém destacar a aplica¢do do Decreto n°® 37.096 de 02/02/2016,
o0 qual define os procedimentos para instrucdo e instauracdo de tomadas de contas especiais no
ambito do Poder Executivo do Distrito Federal e altera o inciso 111, do §7° do art. 46 e o art.
132, ambos do Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro de 2010, e d& outras providéncias.

Nos termos da Instrugdo Normativa n° 4, de 21/12/2016, que estabelece normas
de instauracdo, organizacdo e processamento de tomadas de contas especiais no ambito do
Poder Executivo do Distrito Federal e institui, na forma dos Anexos | a V, modelos de
documentos de Tomada de Contas Especial, a autoridade administrativa do setor onde ocorrer
qualquer fato ensejador de tomada de contas especial devera, preliminarmente, determinar
medidas objetivando o ressarcimento do dano ou a regularizacdo da situacdo, mediante a
designacdo de servidor ou empregado, a quem incumbe:

Art. 10. A autoridade administrativa do setor onde ocorrer qualquer fato ensejador de
tomada de contas especial devera, preliminarmente, determinar medidas objetivando
0 ressarcimento do dano ou a regularizacdo da situacdo, mediante a designacéo de
servidor ou empregado, a quem incumbe:

I - solicitar a autuacdo de processo especifico;

Il - especificar as irregularidades ensejadoras do prejuizo ao erario;

111 - quantificar e atualizar o dano, segundo as normas aplicaveis;

IV - identificar os responsaveis;

V - expedir notificacdo prévia, no prazo improrrogavel de cinco dias, para
comparecimento do responsivel com vistas ao estabelecimento do termo de
composicao do acordo ou a declaracdo da recusa em reparar o dano; e

VI - submeter as conclusdes a autoridade administrativa competente para

homologacdo da proposta e formalizacdo da composi¢do ou, ainda, para decidir
quanto a instauracdo da tomada de contas especial.

Em conformidade com o entendimento exarado pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, conclui-se pela ilegalidade do pagamento dos valores a titulo do Adicional por
Tempo de Servico com base em Acordo Coletivo de Trabalho com validade expirada.

As consideragdes acima foram contempladas no Despacho SEI-GDF-
CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, 16741030, processo SEI n° 0121-000354/2016.
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Por meio do Despacho SEI-GDF-CGDF/GAB, 16742120, de 26 de dezembro de
2018, o Secretario de Estado Controlador Geral do Distrito Federal se manifestou da seguinte
forma:

“Diante dos comandos normativos acima e, tendo em vista a complexidade e a
incerteza jurisprudencial relacionada com o negdcio juridico sob analise, 0 que resta
patente no Oficio SEI-GDF n° 1453/2018 - SEF/GAB (13712189) e Despacho SEI-
GDF CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA (16741030), ndo se conflagrou o erro
grosseiro ou ma-fé por parte de agentes/servidores puiblicos”.

Por sua vez o Secretario Executivo do Comité de Governanca das Empresas
Estatais, no Despacho SEI-GDF (16830851), informa que a solicitacdo feita por meio do
Processo n° 0121-000354/2016 foi incluida na 23% Reunido do Comité de Governanca das
Empresas Estatais — CEEst/Governanca/DF (item 2-DELIBERACAO), realizada no dia
28/12/2018, cuja ata serd acostada ao Processo n° 00410-00005383/2018-27. Adicionalmente,
informou:

O Comité apreciou a matéria e decidiu “acompanhar o posicionamento da
Controladoria Geral do Distrito Federal (16741030 e 16742120) que entendeu que
diante “(...) dos comandos normativos acima e, tendo em vista a complexidade e a
incerteza jurisprudencial relacionada com o negdcio juridico sob andlise, o que resta
patente no Oficio SEI-GDF n° 1453/2018 - SEF/GAB (13712189) e Despacho SEI-
GDF CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA (16741030), ndo se conflagrou o erro
grosseiro ou ma-fé por parte de agentes/servidores publicos (...)” (16742120),
apontando que em face do recebimento de boa fé por parte dos servidores é
infrutifera a cobranca de quem assim o recebeu.”

Por meio do Despacho SEI-GDF (17391809), a Procuradoria Juridica da
CODEPLAN tomou conhecimento da anélise da Controladoria-Geral do Distrito Federal, bem
como da apreciacdo da Camara de Governanga do Distrito Federal, e por entender ndo
haver providéncias a serem adotadas pela PROJUR concluiu os autos naquela unidade.

De forma diversa ao entendimento expressado no Despacho SEI (16830851), a
analise registrada no Despacho SEI-GDF CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, 16741030,
concluiu pela ilegalidade do pagamento dos valores a titulo do Adicional por Tempo de Servigo
com base em Acordo Coletivo de Trabalho com validade expirada, e pela necessidade da adogéo
de providéncias saneadoras, com vistas a autotutela administrativa.

Dito isto, observa-se que ndo foram atendidas as recomendacfes emitidas pelo
Controle Interno.

A Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Acdo de Controle
n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento e providéncias das
recomendagdes a seguir:
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Recomendagdo a Companhia de Planejamento do Distrito Federal -
CODEPLAN:

e  Adotar as providéncias saneadoras, a saber medidas administrativas internas
anteriores a instauragdo da Tomada de Contas Especial, com vistas a apuracao de fato
ocorridos, a identificacdo dos responsaveis e a quantificagdo dos danos, objetivando o
seu integral ressarcimento, nos termos da Instrucdo Normativa n° 4, de 21/12/2016 da
Controladoria-Geral do Distrito Federal e do Decreto n° 37.096 de 02/02/2016.

Por meio do processo SEI n° 00480.00002666/2019-47 a CODEPLAN, Oficio
SEI-GDF n° 275/2019 — CODEPLAN/PRESI/GAB informou que o 6rgéo constituiu Comissdo
de Sindicancia, por meio da Instrucdo SEI-GDF n.° 177/2019 - CODEPLAN/PRESI/GAB
(23986588), constante do Processo SEI n° 00121-00001117/2019-80, com vistas a apuracao
dos fatos ocorridos acerca do Pagamento de Adicional por Tempo de Servico relacionado a
Clausula Nona do Acordo Coletivo de Trabalho - Data Base de 2015.

Causa

e Pagamento de Adicional por Tempo de Servigo, sem amparo legal, com base
em Acordo Coletivo de Trabalho com validade expirada.

Consequéncia

o Configuracdo de prejuizo ao erario.

Recomendacdo a Companhia de Planejamento do Distrito Federal —
CODEPLAN:

R.30) Informar & Controladoria-Geral do Distrito Federal os resultados, com
possiveis ressarcimento, apds o término do trabalho apuratério.

9. PAGAMENTO IRREGULAR DE INDENIZACAO DE TRANSPORTE E
ADICIONAL NOTURNO AOS SERVIDORES DA AGENCIA DE FISCALIZACAO DO
DISTRITO FEDERAL - AGEFIS (ATUAL DF LEGAL)

Fato

A Indenizacdo de Transporte é parcela que existe para ressarcir o servidor que
incorra em gastos para o cumprimento de seu dever funcional. Nos termos do Decreto n° 31.860,
de 30 de junho de 2010, aos servidores da Carreira de Fiscalizacdo de Limpeza Urbana do
Distrito Federal serd devida Indenizagdo de Atividades Externas pela utilizacdo de meios
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préprios de locomocgéo para a execucgdo de servigos externos inerentes as atribuices proprias
do cargo efetivo.

O art. 106 da Lei Complementar n°® 840/2011 trata da Indenizagdo de Transporte,
conforme abaixo:

O servidor que realiza despesas com a utilizacdo de meio préprio de locomogdo para
a execucdo de servicos externos, por forca das atribuicdes préprias do cargo, faz jus
a indenizacdo de transporte, na forma do regulamento. (Grifamos).

Ja o Adicional Noturno esté previsto na Lei Complementar n°® 840/2011, que
estabelece sua definicdo e aplicacdo nos arts. 59 e 85, conforme abaixo.

Art. 59. No servigo noturno, a hora é considerada como tendo cinquenta e dois
minutos e trinta segundos.

Paragrafo Unico. Considera-se noturno o servico prestado entre as vinte e duas horas
de um dia e as cinco horas do dia seguinte.

()

Art. 85. O servigo noturno a que se refere o art. 59 é remunerado com acréscimo de
vinte e cinco por cento sobre o valor da remuneragdo ou subsidio da hora trabalhada.

Paragrafo Unico. O adicional noturno incide sobre o adicional de servico
extraordinario.

A presente analise trata do processo SEI n° 00361-00010421/2018-03, originario
da Controladoria da entdo Agéncia de Fiscaliza¢do do Distrito Federal - AGEFIS, o qual versa
sobre Pagamento irregular de Indenizacdo de Transporte e Adicional Noturno aos servidores da
Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS.

A Controladoria da Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS, em
cumprimento ao Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna - PAAAI — 2018,
SEI (3032327), aprovado pela Diretora Presidente, SEI (3075913), elaborou a Nota Técnica
SEI-GDF n.° 7/2018 - AGEFIS/DG/CONT, processo SEI n° 00361-00010421/2018-03, com 0o
resultado do exame da conformidade das rubricas de pessoal, pagas pela AGEFIS na folha de
abril de 2018, a titulo de Indenizacéo de Transporte e de Adicional Noturno, e das anélises as
informacdes das Programac0es Fiscais Operacionais e das Instrugdes de Servigos que balizaram
as acoes fiscais com os Relatorio de Atividades Externas, Relatorio de Pagamento de Adicional
Noturno e Boletim Semanal.

De acordo com a Nota Técnica SEI-GDF n.° 7/2018 - AGEFIS/DG/CONT, apoés
a andlise das informacdes e documentos de 117 (cento e dezessete) servidores, que receberam
Indenizacdo de Transporte pela utilizacdo de veiculo proprio no deslocamento para efetuar
atividades externas inerentes a carreira de Fiscalizacdo de Atividades Econbmicas, foram
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constatadas inconsisténcias de informacdes em 19 (dezenove) relatorios que subsidiaram o
pagamento de Indenizacdo de Transporte.

A referida Nota Técnica, ao tratar do pagamento de Adicional Noturno a
servidores da amostra selecionada com 117 registros, aponta inconsisténcias em 21 (vinte e um)
documentos processados e incluidos na folha de pagamento de abril de 2018.

Nesse sentido, por meio da Solicitagcdo de Informacdo SEI-GDF n.° 105/2018 -
CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, 15789084, foram solicitadas as informacoes
consolidadas sobre as medidas adotadas para o comprimento das recomendacdes listadas na
Nota Técnica SEI-GDF n.° 7/2018 - AGEFIS/DG/CONT, de 29 de junho de 2018, a saber:

RECOMENDACAO 1: Adotar as medidas administrativas internas anteriores a
instauracdo da Tomada de Contas Especial conforme disciplinado no art. 10, da
Instrugdo Normativa n° 04/2016 — CGDF, de 21/12/2016, e confirmada
irregularidade objetivar a recomposicao do erério.

RECOMENDACAO 2: Estabelecer rotinas administrativas, com base na execugio
das ProgramacGes Fiscais Operacionais, Instrugdes de Servicos e Escalas, e
nos Relatérios de Atividades Externas e nos Relatorios para o Pagamento de
Adicional Noturno, para convalidar os pagamentos das Indenizac¢Ges de Transportes
e Adicional Noturno.

Adicionalmente, foram solicitadas informacdes sobre o atendimento as
recomendacdes listadas na Nota Técnica SEI-GDF n.° 12/2018 - AGEFIS/DG/CONT, de 08 de
agosto de 2018.

RECOMENDACAO 1: Visando a transparéncia na regularidade do pagamento da
rubrica Indenizacdo de Transportes, esta Controladoria propfem a ado¢do de
controle, por parte da Geréncia de Transporte/DAG/SUAL, da utilizagdo dos
veiculos oficiais da frota da AGEFIS, registrando os nomes e matriculas dos
servidores que foram transportados por veiculos oficiais para atendimento de
demandas de atividades-meio e de atividades-fim da AGEFIS e que essas
informagdes sirvam de embasamento para as andlises das chefias imediatas, no
endosso do Relatorio de Atividades Externas elaborado pelo servidor.

RECOMENDACAO 2: Adotar as medidas administrativas internas anteriores a
instauracdo da Tomada de Contas Especial conforme disciplinado no art. 10, da
Instrugdo Normativa n° 04/2016 — CGDF, de 21/12/2016, e confirmada
irregularidade objetivar a recomposicao do erario.

RECOMENDACAO 3: Estabelecer rotinas administrativas, com base na execugio
das ProgramacBes Fiscais Operacionais, Instrugdes de Servicos e Escalas, e
nos Relatorios de Atividades Externas e nos Relatdrios para o Pagamento de
Adicional Noturno, para convalidar os pagamentos das Indenizac¢Ges de Transportes
e Adicional Noturno.
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Em resposta a Direcdo Geral da AGEFIS encaminhou o Despacho SEI-
GDF (16021966), de 07 de dezembro de 2018, no qual esclarece:

A Superintendéncia de Administracio e Logistica (SUAL), foi determinada (doc.
14782544 do Processo n° 00361-00010421/2018-03) a adocdo das providéncias
descritas na Recomendacéo 1, no sentido de providenciar a elaboracéo pela unidade
competente de relatério mensal contendo nomes e matriculas dos servidores
transportados por veiculos oficiais, para subsidiar futuras auditorias nos pagamentos
de Indenizagdo de Transporte.

A Superintendéncia de Fiscalizacdo de Atividades Econdmicas (SUFAE) foi
determinada (doc. 14783137 do Processo n® 00361-00010421/2018-03) a adogao das
providéncias descritas na Recomendacdo 2, designando servidor(es) para
conduzir(em) processos de ressarcimento ao erario. A unidade foi esclarecida da
orientagdo da Controladoria, de que fossem instaurados processos autbnomos para
cada um dos servidores cujas matriculas constam da Nota Técnica SEI-GDF n.°
12/2018 - AGEFIS/DG/CONT 11167068 e, ainda, havendo suspeita de
irregularidade - pelo mesmo servidor - relativamente ao pagamento de mais de um
beneficio (indenizacdo de transporte e adicional noturno), fossem ser abertos
processos distintos para cada situagéo.

A Unidade de Tecnologia da Informagéo (UTEC) foi instada a informar se foram
adotadas as providéncias descritas na Recomendacédo 3, consistente em alteracdo do
SISAF GEO para fazer exigir que o servidor, no momento do cadastramento de
qualquer agdo fiscal no sistema, informe se utilizou veiculo préprio para seu
desempenho. Por meio do Despacho SEI-GDF AGEFIS/DG/UTEC (14262294,
reproduzido no doc. 16022345), dirigido a Controladoria, a unidade relata as
providéncias adotadas para cumprimento da Recomendacéo 3.

Em continuidade as andlises, foi emitida a Solicitacdo de Informagdo SEI-
GDF n.° 106/2018 - CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, (16273524), na qual foram
requeridos os Relatorios de Atividades Externas e Relatérios de Pagamento de Adicional
Noturno relativos ao exercicio de 2018, dos 24 servidores a seguir listados:

Matriculas Matriculas Matriculas

*hkkkkx *hkkkkk *kkkkhk
*hkkkkx *hkkkkk *kkkkhk
*hkkhkikk *hkkkikk *khkkkk
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Matriculas Matriculas Matriculas
*kkkkk *kkkhkkk *kkkkk
**k*kkkk *kkkkk **kkkkk
**kkkkk *kkkkk **k*kkkk
**kk*kkk *kkkkk *kkkkk
*khkkkkk *kkkhkkk *khkkkkk

Em arremate, por intermédio da Solicitacdo de Informacdo SEI-GDF n.° 2/2019
- CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, 17752951, foram requeridas informagdes atualizadas
sobre as providéncias saneadoras, com vistas a autotutela administrativa, bem como as
conclusdes das analises sobre 0s processos autbnomos dos servidores cujas matriculas constam
da Nota Técnica SEI-GDF n.° 12/2018 - AGEFIS/DG/CONT, 11167068, que versa sobre o
pagamento irregular da indenizacdo de transporte e do adicional noturno.

Por meio da Nota Técnica SEI-GDF n.° 2/2019 - AGEFIS/DG/SUAL,
18068923, a Superintendéncia de Administracdo e Logistica apresentou 0s seguintes
esclarecimentos:

De inicio cumpre esclarecer que esta gestdo atual da SUAL esta ciente da sua
responsabilidades quanto ao passivo da gestdo passada, que estd fazendo o
diagndstico da situacdo em que se encontra esta unidade e que uma provavel
morosidade na solucdo das irregularidades apontadas pelo controladoria se deve a
uma paralisia dos érgdos governamentais em razdo da transi¢do de governo.

Quanto a providéncia que coube a Superintendéncia de Administracdo e Logistica
(SUAL), informa-se que foi revisto o formuléario de requisicdo de veiculo de
servico para fazer constar o registro dos servidores transportados.

No que coube a Unidade de Tecnologia da Informacdo (UTEC), foi implantado no
Sistema SISAF GEO, funcionalidade para o servidor indicar se utilizou veiculo
préprio para o desempenho das atribuicdes do cargo, no momento do cadastramento
de qualquer ag&o fiscal no sistema.

Quanto a missdo atribuida a Superintendéncia de Fiscalizacdo de Atividades
Econbmicas (SUFAE), esclareca-se, preliminarmente que a demanda foi mal
conduzida nesse topico. N&o caberia @ SUFAE conduzir processos visando
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0 ressarcimento ao erario, muito menos designar comissdo para conduzir esses
processos. Tal atribuigdo € afeta a Diretoria de Gestdo de Pessoas - DIGEP/SUAL,
no exercicio de atribuicéo circunscrita a conformidade da folha de pagamento.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas foi colocada a parte de toda a conducdo
do processo, ndo tendo sido envolvida nas questdes de suas competéncias, sendo-lhe
apenas concedidas credenciais para acesso aos processos, visto que foram criados
com o nivel de acesso SIGILOSO, porém, sem qualquer despacho para a DIGEP.
Alega, ainda, que os calculos dos valores apurados a serem ressarcidos ao Erario, ndo
foram calculados pela Geréncia de Pagamento da DIGEP.

Por oportuno a Diretoria de Gestéo de Pessoas - DIGEP relacionou os processos
individualizados, conforme Despacho SEI-GDF AGEFIS/DG/SUAL/DIGEP, (18041213),
apresentando a situacdo do andamento processual. Como segue:

Processo ndo encaminhado a DIGEP

Matricula

Processo

*hkkkkk

Processos de servidores que apresentaram Recursos

Matricula

Situacéo

Processo

*kkkhk

Recurso 30.11.2018

00361.00025520/2018-81

*khkkkk

Recurso 30.11.2018

00361.00025499/2018-14

*kkkhk

Recurso 02.12.2018

00361.00025506/2018-88

*kkkkk

Recurso 11.01.2019

00361.00025491/2018-58

*hkkkkk

Recurso 01.12.2018

00361.00025501/2018-55

*kkkkk

Recurso 01.12.2018

00361.00025492/2018-01
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*xxxx% IRecurso 01.12.2018  00361.00020505/2018-33
*xkxkx|Recurso 01.12.2018  |00361.00025529/2018-92
*xxxx%IRecurso 07.01.2019  00361.00025496/2018-81
*xkxkx |Recurso 30.11.2018  00361.00025503/2018-44
*xxxx% IRecurso 01.12.2018  00361.00025527/2018-01
Processos sem ciéncia do Servidor
Matricula Processo
et 00361.00025523/2018-15
ek 00361.00025517/2018-68
ke 00361.00025513/2018-80
Processos que foram ressarcidos ao Erario
Matricula Referéncia Comprovante Processo
Hkdkkk 12/2018 18051914 00361.00025524/2018-60
Hkdkkk 12/2018 18051590 00361.00025519/2018-57
Relatbaied 12/2018PREV 18052216 00361.00026093/2018-59
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falaialalaa 12/2018IPREV 18052310 00361.00026096/2018-92
falsisialle 01/2019 18052554 00361.00025530/2018-17
falalalaiaial 02/2019 18052087 00361.00025493/2018-47

Ao final da Nota Técnica SEI-GDF n.° 2/2019 - AGEFIS/DG/SUAL, a
Superintendéncia de Administracdo e Logistica sugeriu:

1) Submeter a nota técnica a Dire¢do Geral, sugerindo oficiar a Controladoria para
dar conhecimento da nota técnica e sugerir que seja oficiado ao IPREV para se
manifestar acerca dos processos dos servidores aposentados abaixo
identificados;

wesx || 12/2018PREV || 18052216 || 00361.00026093/2018-59

wexexe || 12/2018IPREV || 18052310 | 00361.00026096/2018-92

2) Submeter os processos relacionados sob o titulo ""processo de servidores que

apresentaram recurso" a Direcdo Geral para decidir a respeito da
insurgéncia contra o ressarcimento ao erario dos valores recebidos indevidamente;

3) Submeter os processos relacionados sob o titulo "'sem ciéncia do servidor' a
Diretoria de Gestdo de Pessoas para promover as diligéncias necessarias
visando ao ressarcimento ao erario;

4) Submeter os processos relacionados sob o titulo ""processo que ndo foi
encaminhado a DIGEP", a Diretoria de Gestdo de Pessoas para autuar processo
individual e em seguida promover a ciéncia do interessado, viabilizando-se o
contraditério e ampla defesa.

Ante o exposto, considerando as informac6es prestadas pela entdo Agéncia de
Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS, observa-se: a) ocorreu 0 ressarcimento ao erario
relativo aos processos de 06 (seis) servidores; b) 11 (onze) servidores apresentaram Recursos
e, até o fechamento do presente documento, ndo foram informados os resultados desses
recursos; c) foram informados 03 processos sem a ciéncia do servidor; 01 servidor ndo teve
processo encaminhado a DIGEP.

Além disso, a Superintendéncia de Administracdo e Logistica sugeriu oficiar a
Controladoria para dar conhecimento da Nota Técnica e prop0s oficiar ao IPREV para que se
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manifeste acerca dos processos dos servidores aposentados de matriculas n° ****** g no

*hkkkhkkk

Em tempos, a apuracéo e eventual responsabilizacao dos servidores aposentados
de matriculas n® ****** g no ***x**x & competéncia da AGEFIS, razdo pela qual devera adotar
0s procedimentos necessarios, inclusive com a devida comunicacédo ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Distrito Federal - IPREV. Somente nos casos previsto no art. 4° da Lei n°
4.938/2012, seria possivel a avocacdo de sindicancia, procedimento de apuragdo e processo
disciplinar pela Controladoria-Geral do Distrito Federal.

Das impropriedades constatadas

Principais constatacfes registradas na Nota Técnica SEI-GDF n.° 7/2018 -
AGEFIS/DG/CONT, de 29/06/2018 e Nota Técnica SEI-GDF n.° 12/2018 -
AGEFIS/DG/CONT, de 08/08/2018, da Controladoria da AGEFIS.

Foi constatada a auséncia de registro por parte da administracdo, no més de
fevereiro de 2018, dos servidores que foram transportados em veiculo oficial para cumprir com
as atividades externas, tanto diurna, como, nas noturnas impedindo de confrontar se houve
sobreposicao do fornecimento de transporte, por parte de Administracdo Publica e o pagamento
de indenizacdo pela utilizacdo de veiculo de meio proprio de locomocdo para a execugdo de
Servigos externos.

A SUFAE elaborou escala de trabalho para as atividades externas do periodo, de
02 a 13 de fevereiro, visando atender as acdes fiscais nos eventos de Carnaval 2018, INS-
001.859/2018 e, para subsidiar o presente trabalho, foram utilizadas essas escalas, comparando-
as com os dias, locais e horarios e as descri¢des das atividades relatadas no relatorio Pagamento
do Adicional Noturno e no Boletim Semanal. Foram constatadas as seguintes inconsisténcias:

e Divergéncias entre o horario lancado na escala de trabalho do servidor e
horario langado no Relatério Pagamento Adicional Noturno. Apontamentos de
inconsisténcias relativas aos servidores de matriculas; ****** sk dkdrrsk

Kdhkhkhkhk  Khkkhkkhkkhkkhk  AhkAAAAk  hhAkAkAkAk  khkhkhkhkhk  AhkkAAhk hAhkAkAAkhk khkkhhikhk khkhkhkkk
1 ’ 1 1 1 1 i 1 ’

*hkhkkhhkhk Khhkhkkhkkhkkhk dhkhkhkkhk dhkkhkkhkikk
1 ’ 1 .

O Paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n® 31.684/2010, que regulamenta o
pagamento de indenizacdo pelo uso de meios proprios para desempenho de atividades externas
inerentes a Carreira de Fiscalizag&o, disciplina que ndo se consideram como atividade externa
0s deslocamentos entre a residéncia do servidor e a respectiva unidade de lotagcdo ou o local
para o qual ele houver sido designado para exercer suas atividades.

Foram constatadas inconsisténcia quando comparada as informagGes do
Relatdrio de Atividades Externas e o disposto no Decreto n°® 31.684/2010 e no Art. 106 da LC
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840, que estabelece 0 pagamento da indenizacdo em razdo da utilizacdo de meio préprio de
locomocdo para a execucdo de servicos externos.

Servidores que declararam no Relatério de Atividades Externas o deslocamento
até a Sede da AGEFIS como atividade externa para percepcao da Indenizacdo de Transporte:

*hhkkhkkhk khhkkhkkik khhkkhkik dhkhkkhhkhk dhkhkkhhkkhk dAhkkkhhkkhk hhkkhhhkkh khkkhhikkh khkkhhkikkh kkhhhkkikh kkhihikiik
’ ’ ’ ' ' ’ ’ ’ ' ' '

*hhkkhkkikk hhhkkhkkk Fhhkkhkkhhkkhk kkhkkhhkkhkkh khhkkikh KEhhkkhkik khhkkihkk
’ ’ 1 1 1 1 .

O Decreto n° 31.860, de 30 de junho de 2010, que regulamenta o pagamento de
Indenizacdo de Atividades Externas aos integrantes da Carreira de Fiscalizacdo de Limpeza
Urbana do Distrito Federal, estabelece:

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe
confere o artigo 100, incisos VII e XXVI, da Lei Orgénica do Distrito Federal, e
tendo em vista o disposto nos artigos 52 e 60 da Lei Federal n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, DECRETA:

Art. 1° Aos servidores da Carreira de Fiscalizacdo de Limpeza Urbana do Distrito
Federal sera devida Indenizacdo de Atividades Externas pela utilizacdo de meios
préprios de locomocdo para a execugdo de servigos externos inerentes as atribuicdes
préprias do cargo efetivo.

Pardgrafo Unico. Também fardo jus a indenizacdo de que trata este artigo os
integrantes da Carreira Fiscalizacdo de Limpeza Urbana ocupantes de cargo em
comissao, que ndo fizerem uso ou formalmente dispensarem a utilizacéo de veiculos
oficiais.

Art. 2° O pagamento da Indenizac&o de Atividades Externas de que trata o artigo 1°
dependera do preenchimento, pelo servidor, de Relatério de Atividades Externas,
nos termos do Anexo Unico deste Decreto, o qual devera ser atestado pela chefia
imediata, bem como de autorizag&o do Diretor-Geral, da Agéncia de Fiscalizagédo do
Distrito Federal, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. N&o se consideram como atividade externa os deslocamentos entre
a residéncia do servidor e a respectiva unidade de lotagdo ou o local para o qual ele
houver sido designado para exercer suas atividades.

Art. 3° No més em que o servidor fiscal se afastar do servico, inclusive por motivo
de férias, licencas, viagens a servi¢o ou cessao a outro 6rgao, por periodo superior a
20 (vinte) dias, a Indenizacdo de Atividades Externas pelo uso de meios de
locomocdo préprios serd devida proporcionalmente aos dias trabalhados.

Art. 4° O valor da Indenizagdo de Atividades Externas pelo uso de meios de
locomogao proprios, serd calculado mediante a aplicacdo da seguinte formula:

| =DMM x CTKM Onde:

I = valor da indenizacéo;
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DMM = distancia média percorrida por més: 1762,20 Km
CTKM = custo total por quildmetro rodado: R$ 0,5203

Paragrafo Unico. O Diretor-Geral da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal
expedira Instrugdo Normativa, antes do Ultimo dia Util do més de dezembro de cada
ano, indicando o coeficiente CTKM a ser aplicado no ano subsequente, com base em
levantamentos efetuados pela Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal,
observados os custos de operagdo e de manutencdo do veiculo automotor ou outro
meio préprio de locomocéo.

Art. 5° As unidades organicas fiscais encaminhardo ao setor competente do
respectivo 6rgdo, até o quinto dia Gtil do més subseqiiente, os Relatérios de
Atividades Externas de que trata o artigo 2° deste Decreto.

Art. 6° Verificada, a qualquer tempo, inclusive por meio de procedimento de
tomadas de contas, a inobservancia dos requisitos estabelecidos neste Decreto
para a concessdo da Indenizagdo de Atividades Externas, serd anulado o ato
concessdrio e providenciada a reposicdo ao eradrio da importancia
indevidamente paga ao servidor, na forma do artigo 46 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de1990.

Art. 7° Os servidores da Carreira de Fiscalizagdo de Limpeza Urbana do Distrito
Federal poder&o optar pela utilizagdo de veiculos oficiais para a execucao de
servigos externos inerentes as atribuicdes do cargo, desde que a utilizagdo se faca
no estrito interesse da Agéncia de Fiscalizacdo e haja disponibilidade de veiculos,
devendo o servidor, neste caso, dispensar formalmente a indenizacdo de que trata
este Decreto.

Art. 82 O disposto neste Decreto ndo se aplica a qualquer outro cargo ou carreira.
Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢do, revogando-se as
disposi¢des em contrario, em especial o Decreto n® 29.308, de 31 de julho de 2008,
publicado no DODF n° 149, de 1° de agosto de 2008.

Brasilia, 30 de junho de 2010.

122° da Republica e 51° de Brasilia

ROGERIO SCHUMANN ROSSO

De acordo com a Instrugdo Normativa n°® 127, de 20 de dezembro de 2017, art.
1°, a partir 1° de janeiro de 2018, o Custo Total por Quilébmetro Rodado - CTKM de que trata
0 artigo 4°, do Decreto n°® 31.861, de 1° de julho de 2010, passa a ser de 1,31919.

Das andlises aos Relatorios de Atividades Externas e Relatorios de Pagamento
de Adicional Noturno, constata-se a continuidade dos pagamentos irregulares, conforme
demonstra tabela a seguir:
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Constata-se que as inconsisténcias apontadas na Nota Técnica SEI-GDF n.°
7/2018 - AGEFIS/DG/CONT, de 29/06/2018 e Nota Técnica SEI-GDF n.° 12/2018 -
AGEFIS/DG/CONT, de 08/08/2018, da Controladoria da AGEFIS, se repetiram ao longo do
exercicio de 2018.

Em exame a amostra selecionada, convém conferir os Relatdrios de Atividades
Externas e Relatérios de Pagamento de Adicional Noturno relativos ao exercicio de 2018,
conforme registrado no processo SEI n°® 00480-00005999/2018-47, documentos 16598977,
16603611, 16603722, 16603808, 16605163, 16605255

No més de marco de 2018, o servidor de matricula n® ****** reqgijstra 25 dias
efetivos em seu Relatério de Atividades Externas. No entanto, de acordo com a INSTRUCAO
NORMATIVA N° 77, DE 13 DE ABRIL DE 2015, a quantidade de deslocamentos
indenizados é limitada a 22 (vinte e dois) deslocamentos mensais.

O servidor de matricula n° ****** registrou em 04/03/2018, 05/03/2018,
11/03/2018, 12/03/2018, 27/03/2018, 28/03/2018, 29/03/2018 e 30/03/2018, lancamentos de 08
indenizacg0es de transporte com prestacéo de servi¢o na Sede da AGEFIS no SIA Trecho 3, lote
1555.

Os exemplos a seguir listados demonstram a fragilidade e vulnerabilidade no
controle dos lancamentos das atividades, vez que ndo é possivel comprovar com precisdo
deslocamento do servidor. Além disso, consta uma série de registros de deslocamento até a
SEDE da AGEFIS no SIA trecho 3 Lotes 1545 e 1555.

No tocante aos langamentos do Adicional Noturno, observa-se uma elevada
quantidade de registros, com lancamentos sistematicos mensais superiores a 120 horas.
Observa-se ainda que as atividades registradas no Relatério de Atividades Externas na maioria
das vezes ndo guardam consonancia com os registros das atividades desenvolvidas cadastradas
no Relatoério para pagamento do Adicional Noturno.

Matricula Documento Periodo Observacao
falaishaieie Relatérios de Atividades | 07/2018 A descricdo da atividade ndo informa o endereco da A¢édo
Externas Fiscal: K943947. Endereco ndo informado, apenas

georreferenciado.

falaishaieie Relatérios de Atividades | 08/2018 A descricdo da atividade ndo informa o endereco da A¢éo
Externas Fiscal: K943984. Endereco ndo informado, apenas
georreferenciado.
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Matricula Documento Periodo Observacéo
falsishaieie Relatérios de Atividades | 09/2018 A descricdo da atividade ndo informa o endereco da A¢édo
Externas Fiscal: K1002256. Endereco ndo informado, apenas
georreferenciado.
Fkkkkx Relatérios de Atividades | 10/2018 A descricdo da atividade ndo informa o endereco da Acédo
Externas Fiscal: K1011328. Endereco ndo informado, apenas
georreferenciado.
fishaisiaie Relatérios de Atividades | 06/03/2018 | Acdo Fiscal N 161866. Local da A¢do “SIA trecho 3 Lotes
Externas 1545 e 1555” Sede da AGEFIS.
flshaisiaie Relatérios de Atividades | 08/03/2018 | Ac¢do Fiscal N 161867. Local da Agdo “SIA Trecho 3,
Externas Lotes 1545 e 1555” Sede da AGEFIS.
fishaiaieie Relatérios de Atividades | 24/03/2018 | A¢do Fiscal N 161863. Local da Ag¢do “SIA Trecho 3,
Externas Lotes 1545 e 1555” Sede da AGEFIS.
fishaiaieie Relatérios de Atividades | 16/03/2018 | Endereco ndo informado, apenas georreferenciado.
Externas
22/03/2018
Fkkkkk Relatérios de Atividades | 03/04/2018 | Endereco ndo informado, apenas georreferenciado.
Externas
05/04/2018
11/04/2018
17/04/2018
22/04/2018
25/04/2018
25/05/2018
08/06/2018
26/06/2018
17/07/2018
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Matricula

Documento

Periodo

Observacéo

*hkkkkk

Relatorios de Atividades
Externas

02/03/2018

05/06/2018

06/06/2018

Endereco ndo informado, apenas georreferenciado.

*kkkkk

Relatorios de Atividades
Externas

02/04/2018

03/04/2018

04/04/2018

05/04/2018

13/04/2018

04/05/2018

08/05/2018

10/05/2018

17/05/2018

18/05/2018

19/05/2018

21/08/2018

Endereco ndo informado, apenas georreferenciado.

*hkkkkk

Relatorios de Atividades
Externas

01/01/2018

Acéo Fiscal N 160356-REL. Local da Agdo “SIA Trecho
3, Lotes 1545 e 1555” Sede da AGEFIS.

*kkkkk

Relatorios de Atividades
Externas

12/01/2018

10/02/2018

10/03/2018

15/04/2018

24/04/2018

Endereco ndo informado, apenas georreferenciado.
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Matricula Documento Periodo Observacéo
falsishaieie Relatérios de Atividades 03/02/2018 | Acéo Fiscal N 160377-REL. Local da Agdo “SIA Trecho
Externas 3, Lotes 1545 ¢ 1555” Sede da AGEFIS.
Fkkkkx Relatérios de Adicional 01/2018 Alta quantidade de Adicional Noturno. 119 horas em
Noturno Jan/2018.
02/2018
Alta quantidade de Adicional Noturno. 140 horas em
03/2018 Fev/2018.
04/2018 Alta quantidade de Adicional Noturno. 140 horas em
Margo/2018.
Alta quantidade de Adicional Noturno. 140 horas em
Abril/2018.
Alta quantidade de Adicional Noturno. 140 horas em
Maio/2018.
Alta quantidade de Adicional Noturno. 140 horas em
Junho/2018.
Alta quantidade de Adicional Noturno. 140 horas em
Julho/2018.
()
Alta quantidade de Adicional Noturno. 140 horas em
Novembro/2018.
Fkkkkk Relatérios de Adicional Exercicio Alta quantidade de Adicional Noturno. Langamentos
Noturno 2018 sistematicos de 140 horas mensais.
falaishaieie Relatérios de Atividades 15/04/2018 | Endereco ndo informado, apenas georreferenciado.
Externas
10/08/2018
12/08/2018
21/09/2018
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Matricula Documento Periodo Observacéo
falsiciaiele Relatérios de Atividades 03/2018 Quantidade de indenizacfes acima do limite de 22 dias.
Externas Lancamento de 30 dias efetivos.
falsiciaiele Relatérios de Atividades 01/09/2018 | Enderec¢o ndo informado, apenas georreferenciado.
Externas
faleishaieie Relatérios de Adicional Exercicio Alta quantidade de Adicional Noturno. Langamentos
Noturno 2018 sisteméticos de 90 horas mensais.
falsishaieie Relatérios de Atividades 02/03/2018 | Enderego ndo informado, apenas georreferenciado.
Externas
fisiaiaieie Relatérios de Atividades 03/03/2018 | Agdo Fiscal. Local da A¢ao “SIA Trecho 3, Lotes 1545 ¢
Externas 1555” Sede da AGEFIS.
05/03/2018
07/03/2018
08/03/2018
09/03/2018
10/03/2018
14/03/2018
15/03/2018
02/04/2018
03/04/2018
05/04/2018
06/04/2018
07/04/2018
11/04/2018
12/04/2018
13/04/2018

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




\

e

|

Subcontroladoria de Controle Interno

141 ¢e 199

Matricula

Documento

Periodo

Observacéo

14/04/2018

15/04/2018

16/04/2018

17/04/2018

18/04/2018

19/04/2018

20/04/2018

21/04/2018

22/04/2018

24/04/2018

25/04/2018

26/04/2018

28/04/2018

*kkkkhk

Relatérios de Adicional
Noturno

Exercicio
2018

Alta quantidade de Adicional Noturno. Langamentos
sistematicos de 120 horas mensais.

*hkkkkk

Relatérios de Adicional
Noturno

Exercicio
2018

Alta quantidade de Adicional Noturno. Langamentos
sistematicos de 120 horas mensais.

*hkkkkk

Relatorios de Atividades
Externas

03/2018

Quantidade de indenizag¢Bes acima do limite de 22 dias.
Lancamento de 28 dias efetivos.

*kkhkkhk

Relatérios de Atividades
Externas

06/03/2018

07/03/2018

09/03/2018

Acdo Fiscal. Local da Agdo “SIA Trecho 3, Lotes 1545 ¢
1555” Sede da AGEFIS.
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Matricula

Documento

Periodo

Observacéo

16/03/2018

20/03/2018

29/03/2018

*kkkkk

Relatorios de Adicional
Noturno

Exercicio
2018

Alta quantidade de Adicional Noturno. Lancamentos
sistematicos de 120 horas mensais.

*hkkkkk

Relatérios de Adicional
Noturno

Exercicio
2018

Alta quantidade de Adicional Noturno. Langamentos
sistematicos de 120 horas mensais.

*kkkkk

Relatorios de Atividades
Externas

03/04/2018

14/04/2018

17/04/2018

20/04/2018

24/04/2018

28/04/2018

01/05/2018

05/05/2018

12/05/2018

16/05/2018

23/05/2018

30/05/2018

02/07/2018

24/07/2018

Acdo Fiscal. Local da A¢ao “SIA Trecho 3, Lotes 1545 ¢
1555 Sede da AGEFIS.

*kkhkkhk

Relatérios de Atividades
Externas

01/03/2018

02/03/2018

Endereco ndo informado, apenas georreferenciado.
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Matricula Documento Periodo Observacéo

05/03/2018

06/03/2018

07/03/2018

08/03/2018

09/03/2018

12/03/2018

13/03/2018

14/03/2018

15/03/2018

16/03/2018

26/03/2018

28/03/2018

03/04/2018

05/04/2018

11/04/2008

13/04/2018

20/04/2018

24/04/2018

26/04/2018

Fkkkkk Relatérios de Adicional Exercicio Na maior parte dos registros o endere¢o ndo foi informado
Noturno 2018 e consta “apenas georreferenciado”.

Alta quantidade de Adicional Noturno. Langamentos
sistematicos de 140 horas mensais.
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Matricula Documento Periodo Observacéo
falsiciaiele Relatérios de Adicional Exercicio Alta quantidade de Adicional Noturno. Lancamentos
Noturno 2018 sistematicos de 120 horas mensais.
falsiciaiele Relatérios de Atividades Exercicio Na maior parte dos registros o endereco ndo foi informado
Externas 2018 e consta “apenas georreferenciado”.

Os Relatorios da amostra solicitada encontram-se registrados no processo SEI n°
00480-00005999/2018-47, a exemplo dos documentos: 16613199, 16613375, 16613453,
16613598, 16614173, 16614382, 16617075, 16617222, 16617378, 16617503, 16617639,
16617735, 16617827, 16617916.

Foram constatados langcamentos de indenizagdes de transporte acima da
quantidade limite de 22 dias, nos termos da Instru¢cdo Normativa n® 77, de 13 e abril de 2015.

Observou-se também que a maioria dos Relatérios de Atividades Externas,
exercicio de 2018, registram o lancamento maximo permitido de 22 Indenizacdes de
Transporte. Ja no que tange ao Relatério de Pagamento de Adicional Noturno, verifica-se que
a grande maioria registra Adicionais Noturnos superiores a 100 horas mensais.

Dos Ressarcimentos

Conforme Despacho SEI-GDF AGEFIS/DG/SUAL/DIGEP(18041213), foram
informados os seguintes processos de ressarcimento, os quais totalizam R$ 3.112,70.

Matricula Processo Valor
Fedcdokck 00361.00025524/2018-60 R$ 471,84
falaiakaiaiad 00361.00025519/2018-57 R$ 532,22
etk 00361.00026093/2018-59 R$ 803,22
falaiakaiaiad 00361.00026096/2018-92 R$ 609,12
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falaisiaiale 00361.00025530/2018-17 R$ 146,96

sk 00361.00025493/2018-47 R$ 549,34

Ocorre que tais ressarcimentos se referem apenas ao més de fevereiro de 2018,
tal qual apontado pela Controladoria da AGEFFIS. No entanto, em anélises aos Relatorios de
Atividades Externas e Relatorios de Pagamento de Adicional Noturno relativos ao exercicio de
2018, observa-se a repeticdo das irregularidades, conforme exemplo a seguir:

Matricula Documento Periodo Observacéo

Fkkkkk Relatérios de Atividades | 06/03/2018 | Acdo Fiscal N 161866 REL. Local da Agdo “SIA
Externas Trecho 3, Lt 154 ¢ 155” Sede da AGEFIS.

falsiaiaiaied Relatorios de Atividades | 08/03/2018 | Acdo Fiscal N 161867 REL. Local da Agdo “SIA
Externas Trecho 3, Lt 154 ¢ 155” Sede da AGEFIS.

falsiaiaiaied Relatorios de Atividades | 30/03/2018 | Acdo Fiscal N 161865 REL. Local da Agdo “SIA
Externas Trecho 3, Lt 154 ¢ 155” Sede da AGEFIS.

Fkkkkk Relatérios de Atividades | 23/04/2018 | Acdo Fiscal D 070150-AEU. Local da Ag¢do “SIA
Externas Trecho 3, Lt 154 ¢ 155” Sede da AGEFIS.

Fkkkkk Relatérios de Atividades | 10/03/2018 | Endereco ndo informado, apenas georreferenciado.
Externas
11/03/2018
16/03/2018
20/03/2018
22/03/2018
03/04/2018

05/04/2018

13/04/2018
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22/04/2018

25/04/2018

30/072018

A respeito dos ressarcimentos observa-se que 0S processos se restringiram a
apuracdo relativa ao més de fevereiro de 2018. No entanto, compulsando o0s autos constata-se
que as irregularidades ndo se limitaram ao més de fevereiro de 2018, estendendo-se ao longo
do exercicio de 2018. Ainda, apds consulta no SIGRH, verificou a mesma ocorréncia em

exercicios anteriores.

Isto posto, requer-se apuracao integral do dano causado ao erario, observando 0s
termos da Instrucdo Normativa n° 04, de 21 de dezembro de 2016, da Controladoria-Geral do
Distrito Federal que estabelece normas de instauracdo, organizagdo e processamento de
tomadas de contas especiais no ambito do Poder Executivo do Distrito Federal e institui, na
forma dos Anexos | a VV, modelos de documentos de Tomada de Contas Especial, conforme

excerto a seguir:

Art. 10. A autoridade administrativa do setor onde ocorrer qualquer fato ensejador de
tomada de contas especial deverd, preliminarmente, determinar medidas objetivando
0 ressarcimento do dano ou a regularizacdo da situagdo, mediante a designacdo de
servidor ou empregado, a quem incumbe:

I - solicitar a autuacéo de processo especifico;

Il - especificar as irregularidades ensejadoras do prejuizo ao erario;

111 - quantificar e atualizar o dano, segundo as normas aplicaveis;

IV - identificar os responsaveis;

V - expedir notificacdo prévia, no prazo improrrogavel de cinco dias, para
comparecimento do responsdvel com vistas ao estabelecimento do termo de
composicao do acordo ou a declaracdo da recusa em reparar o dano; e

VI - submeter as conclusGes & autoridade administrativa competente para
homologacdo da proposta e formalizagdo da composicdo ou, ainda, para decidir

quanto a instauracdo da tomada de contas especial.

Art. 11. A composicdo visando & regularizacdo deverd ser formalizada mediante
Termo Circunstanciado de Regularizacdo - TCR, na forma do Anexo I.

Por fim n&o restou demonstrado o ressarcimento integral do prejuizo ao erario
frente aos pagamentos irregulares de Indenizacdo de Transporte e Adicional Noturno aos
servidores da Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS.
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Conveniente destacar a atuacdo proativa da Controladoria da Agéncia de
Fiscalizacdo do Distrito Federal — AGEFIS, que de forma diligente realizou os apontamentos
das irregularidades, comunicou a alta gestdo do Orgdo e providenciou o encaminhamento das
Notas Técnicas a Controladoria-Geral do Distrito Federal.

Diante do exposto, considerando apenas 0s ressarcimentos efetuadas do
adicional noturno, representados por R$ 3.112,70 apenas no més de fevereiro de 2018, estima-
se 0 gasto anual de R$ 37.352,40, pois conforme relatado observou-se repeticdo das
irregularidades.

A Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Acdo de Controle
n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

Recomendacfes a Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal - AGEFIS:

a) Adotar controles mais eficientes, por parte da Geréncia de
Transporte/DAG/SUAL, para a utilizagdo dos veiculos oficiais da frota da AGEFIS,
com o registro do motivo, data, horario, nome e matricula dos servidores que foram
transportados por veiculos oficiais para atendimento de demandas de atividades da
AGEFIS. Tais informacgdes deverdo ser utilizadas para a apreciacdo e analise das
chefias imediatas, no endosso do Relatério de Atividades Externas elaborado pelo
servidor.

b) Regulamentar os Controles Internos relativos ao pagamento de Indenizagéo de
Transportes com exigéncia de Planilha cadastrada no SEI, no qual cada servidor
deverd inserir, até o quinto dia, o seu formuléario, também disponivel na mesma
plataforma eletrdnica.

C) Estabelecer rotinas administrativas, com base na execucéo das Programagdes
Fiscais Operacionais, Instrucfes de Servigos e Escalas, e nos Relatorios de Atividades
Externas e nos Relatorios para o Pagamento de Adicional Noturno, para apreciacéo e
analise das chefias imediatas relativa ao pagamento da Indenizacdo de Transportes e
do Adicional Noturno.

d) Justificar a grande quantidade de Adicionais Noturnos pagos aos servidores
que prestam servicos na Sede da AGEFIS.

e) Justificar os pagamentos de Indenizagcdo de Transporte sem amparo legal,
esclarecendo o pagamento de Indenizacdo de Transportes aos servidores que utilizam
veiculos oficiais da frota da AGEFIS, bem como explicar o pagamento de Indenizagdo
de Transportes aos servidores que registram como destino de seus deslocamentos a
sede da AGEFIS no exercicio de 2018.

f) Concluir as medidas administrativas internas anteriores a instauracdo da
Tomada de Contas Especial conforme disciplinado no art. 10 da Instrugdo Normativa
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n° 04/2016 — CGDF, de 21/12/2016, e apresentar a comprovacao da recomposi¢ao ao
erario, observando os apontamentos relativos ao exercicio de 2018.

0) Considerando que irregularidades ndo se limitaram ao més de fevereiro de
2018, tal qual registram as Nota Técnica SEI-GDF n.° 7/2018 - AGEFIS/DG/CONT,
de 29/06/2018 e Nota Técnica SEI-GDF n.° 12/2018 - AGEFIS/DG/CONT, de
08/08/2018, da Controladoria da AGEFIS, instaurar processo disciplinar, nos
termos da Lei Complementar n° 840/2011, para apuracdo das condutas dos
servidores e chefes imediatos que atestaram os documentos que fundamentaram os
pagamentos irregulares da Indenizacdo de Transportes e do Adicional Noturno,
conforme listagem a seguir:

khkhkhkhkhk  Khhkhkkhkkhhk Khhkkhkkhkkhk  AAAAAA hhhEhkAkhk KAk khkkhkh khkkhkhkhk khhkhkAkhk khkhkhkik
l 1 l i ’ l ’ l 1

khkhkhkhkhk  Khhkkhkkhkkhkhk KAhkhkhkkhkkhk  AAkAAAA  hAhhkAAkk  Khkkkhkkhkkhk kAhkkhkhkhk khEhAkAkAA khkkhkkhkikk
l i ’ l ’ l ’ ’ i

khkhkhkhkhk khkkhkkhkkhkkhk hhkhkhkhkkhk dhkhkkhhkhk khkhkhk
l 1 ’ i .

h) Concluir as apurag@es dos processos e encaminhar os resultados das apuragdes,
considerando a totalidade dos casos informados, a Controladoria-Geral do Distrito
Federal.

A AGEFIS por meio da Nota Técnica SEI-GDF n° 4/2019 — AGEFIS/DG/SUAL
(23696098), processo SEI n° 00480.00002659/2019-45, se pronunciou nos seguintes termos:

a) Adotar controles mais eficientes, por parte da Geréncia de
Transporte/DAG/SUAL, para a utilizacdo dos veiculos oficiais da frota da
AGEFIS, com o registro do motivo, data, horario, nome e matricula dos
servidores que foram transportados por veiculos oficiais para atendimento de
demandas de atividades da AGEFIS. Tais informacdes deverdo ser utilizadas
para a apreciagdo e analise das chefias imediatas, no endosso do Relatorio de
Atividades Externas elaborado pelo servidor.

Conforme ja foi informado por intermédio da Nota Técnica n° 02/2019-
AGEFIS/DG/SUAIL reitera-se que o formulario de requisi¢ao de veiculo de servico
foi revisto para fazer constar o registro dos servidores transportados. Ao final de
cada més é produzido relatdrio com a relagdo dos servidores transportados por
veiculo oficial, submetendo-o, no primeiro dia do més seguinte, a todas as
autoridades que atestam os mapas de indenizacdo de transporte para fazerem o
cruzamento de informagdes. Em uma segunda analise, constatamos oportunidades
de melhoria em relag8o ao referido instrumento, de forma que revisaremos mais uma
vez o formulario de requisi¢do de veiculo para fazer constar o periodo de utilizagao
do veiculo dentre outras providéncias que se julgar de relevancia para implantar
controles mais eficazes.

b) Regulamentar os Controles Internos relativos ao pagamento de Indenizagéo
de Transportes com exigéncia de Planilha cadastrada no SEI, no qual cada
servidor deverd inserir, até o quinto dia, o seu formulério, também disponivel
na mesma plataforma eletrénica.

Identificou-se que o formulario de indeniza¢do de transporte ja consta no SEl,
faltando apenas determinacdo do comado central desta Secretaria de Estado de
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Protecdo a Ordem Urbanistica no sentido de tornar o seu preenchimento obrigatério,
sob pena do ndo pagamento da indenizag&o.

f) Concluir as medidas administrativas internas anteriores a instauragdo da
Tomada de Contas Especial conforme disciplinado no art. 10 da Instrugdo
Normativa n° 04/2016 — CGDF, de 21/12/2016, e apresentar a comprovacao da
recomposicéo ao erario, observando os apontamentos relativos ao exercicio de
2018.

Quanto a comprovacdo do recomposicao ao erario, a Diretoria de Gestdo de Pessoas
- DIGEP juntou os comprovantes dos processos que ja alcancaram essa
fase procedimental por intermédio dos seguintes
documentos: 23549383, 23550284, 23551457, 23557107, 23555591, 23557107, 23
564277, 23564569, 23564843, 23588828, 23600555 e 23618726.

Quanto as medidas internas previstas no art. 10 da Instrucdo
Normativa n® 04/2016 — CGDF, de 21/12/2016, convém transcrever o dispositivo
citado.

INSTRUGAO NORMATIVA N° 04, DE 21 DE DEZEMBRO DE
2016.

Estabelece normas de instauracdo, organizacdo e processamento de
tomadas de contas especiais no ambito do Poder Executivo do Distrito
Federal e institui, na forma dos Anexos | a V, modelos de documentos
de Tomada de Contas Especial.

()

Art. 10. A autoridade administrativa do setor onde ocorrer qualquer fato
ensejador de tomada de contas especial deverd, preliminarmente,
determinar medidas objetivando o ressarcimento do dano ou a
regularizacdo da situacdo, mediante a designagdo de servidor ou
empregado, a quem incumbe:

I - solicitar a autuacdo de processo especifico;

Il - especificar as irregularidades ensejadoras do prejuizo ao erario;

111 - quantificar e atualizar o dano, segundo as normas aplicaveis;

IV - identificar os responsaveis;

V - expedir notificacdo prévia, no prazo improrrogéavel de cinco dias,
para comparecimento do responsavel com vistas ao estabelecimento do

termo de composicao do acordo ou a declaracdo da recusa em reparar o
dano; e
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VI - submeter as conclusGes a autoridade administrativa competente
para homologacdo da proposta e formalizacdo da composi¢éo ou, ainda,
para decidir quanto a instauracéo da tomada de contas especial.

Reportamo-nos ao documento SEI 23705021 da DIGEP, cujo teor comprova que o
comando do referido dispositivo legal esta sendo atendido. Por oportuno destacamos
que 0s processos pendentes de decisdo de segundo grau, ainda ndo chegaram ao seu
termo, tendo em vista que ndo se insere entre as atribuicdes desta SUAL, uma vez
que o ato administrativo que determinou o reposi¢do ao erario ndo partiu desta
Superintendéncia, foi um ato conjunto da Controaldoria/AGEIFIS e da SUFAE, em
razdo de que entende-se que os recursos deverdo ser analisados pela Direcdo Geral,
0 que ja tinha sido sugerido pela Nota Técnica n°® 02/2019-AGEFIS/DG/SUAL.

h) Concluir as apuragdes dos processos e encaminhar os resultados das
apuragdes, considerando a totalidade dos casos informados, a Controladoria-
Geral do Distrito Federal.

Registre-se que a medida que os processos alcancarem o seu termo final, a DIGEP
juntard a esse processo, 0s comprovantes de reposicdo ao erario. Muitos desses
processos ja se esgotaram com a devida reposi¢do ao erdrio, conforme
comprovam o0s documentos juntados a arvore do processo, identificados em
paragrafo anterior.

Quanto aos itens "c", "d " e "e" entende-se que a adocdo das medidas
sugeridas, compete as superintendéncias especializadas de fiscalizagdo. E oportuno
esclarecer que no ambito de atribuigdes da DIGEP, no que toca & anélise do mapa
de indenizacdo de transporte, suas a¢des se circunscrevem as rotinas de gestdo de
pessoas, como por exemplo verificar se o servidor ndo estava de férias, abono ou
licenca no dia que fez langamento da indenizacdo de transporte. A verificagdo no
gue toca a veracidade dos deslocamentos e do periodo de trabalho noturno compete
a autoridade que atesta opa de indenizacdo de transporte e do adicional noturno.

No que toca ao item "g" compete ao Secretario de Estado desta pasta instaurar
processo administrativo disciplinar.

Sobre o0 enquadramento indevido do servidor, Matr. ***** na tabela da Carreira de
Planejamento e Gestdo Urbana e Regional - PGUR, informa-se que tal situagdo ja
foi corrigida, de forma que os seus proventos estdo sendo pagos de acordo com a
tabela de remuneracdo da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas.

Também por meio do Despacho SEI (23705021) a entdo AGEFIS (atual
Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Urbanistica do Distrito Federal) se pronunciou em
relagdo ao item “f”, a saber:

1) O servidor, matricula ****** conforme informado no Despacho 18041213,
encontrava-se sem processo administrativo individual para tratar da demanda. Desta
feita, providenciamos a autuagdo do Processo SEI 00361-00010110/2019-17, assim
como a cientificagdo do servidor quanto & necessidade de ressarcimento de valores
recebidos indevidamente, tendo o mesmo autorizado o desconto em folha, conforme
Documento 23588828 anexado ao Processo SEI 00480-00002659/2019-45.
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2) OS SEI’VIdOI’ES matrl’cula kkhkhkkik Kdhkkhkkkkh K khkkhkkhk khkkhkkikk Kdhkihkkik dhkkhkiikk

Fhkkdk | dkkkokk | kkkdkokk | kkkdkekk kexkxxk foram preteritalmente cientificados da
situacdo de irregularidade pecuniéria, pela unidade de Controladoria da AGEFIS,
tendo impetrado recursos administrativos cujo julgamento encontra-se pendente,
sendo estritamente necessaria sua consecucdo em homenagem aos principio da
ampla defesa e contraditério. As acGes de competéncia desta DIGEP sé poderdo ter
prosseguimento apds conclusa a fase recursal. Vide histéricos nos autos do Processo
SEI 00480-00005999/2018-47.

3) Os servidores, matricula; ****** *xixxk “*xxixx foram recém cientificados por
meio desta DIGEP, tendo autorizado o desconto em folha daqueles valores a serem
ressarcidos ao Erério, conforme Documentos 23600555, 23564277 e 23564569,
respectivamente, anexados ao Processo SEI 00480-00002659/2019-45.

4) Os servidores matriculas ****** **x***x emhora ndo estejam elencados no
Despacho 18041213 do Processo SEI 00480-00005999/2018-47, foram
cientificados por esta DIGEP e também ja autorizaram os descontos dos valores
recebidos indevidamente a serem ressarcidos aos cofres do GDF, conforme
Documentos 23564843 e 23618726 constantes do Processo SEI 00480-
00002659/2019-45.

5) Os servidores matriculas *****#* xxdix skdkskk Aoxxkxx |4 efetivaram o
ressarcimento dos valores devidos ao Erério, conforme
comprovantes 23549383; 23550284; 23555591 e 23557107, anexados ao Processo
SEI 00480-00002659/2019-45.

6) Os servidores matriculas ****** **xx** astio aposentados e seus assentos
funcionais e financeiros encontram-se sob a tutela do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal — IPREV, porém os valores devidos j& foram
regularizados conforme comprovacdo de ressarcimento constante dos
Documentos 23551457 e 23554361, também acostados ao Processo SEI 00480-
00002659/2019-45.

Isto posto, restam apresentadas as medidas que foram adotadas por esta Diretoria de
Gestdo de Pessoas, tendo sido juntados os comprovantes de ressarcimento ou as
formalizagGes de composi¢do com este fim, conforme o caso, restando pendentes de
finalizacdo tdo somente 0s casos para 0s quais aguardamos a conclusdo da fase
recursal.

Nao identificamos manifestagdo quanto a recomendag¢do do item “g” do
Informativo de Acéo de Controle.

A respeito dos ressarcimentos do adicional noturno, observa-se que 0s processos
se restringiram a apuracéo relativa ao més de fevereiro de 2018, apesar das irregularidades néo
se limitarem apenas a esse més, estendendo-se ao longo do exercicio de 2018. Ainda, apos
consulta no SIGRH verificou-se a mesma ocorréncia em exercicios anteriores.
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Causa:

e Pagamento irregular de Indenizacéo de Transporte e Adicional Noturno aos
servidores.

e Inobservancia da legislacdo em vigor.

e Auséncia de apuracéo da totalidade dos casos informados.
Consequéncia:

e Prejuizo ao erario.

e Possibilidade de fraude.

Recomendacdes a Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica
do Distrito Federal (antiga AGEFIS):

R.31) Considerando que irregularidades ndo se limitaram ao més de fevereiro de
2018, tal qual registram as Nota Tecnica SEI-GDF n. 7/2018 -
AGEFIS/DG/CONT, de 29/06/2018 e Nota Técnica SEI-GDF n.° 12/2018 -
AGEFIS/DG/CONT, de 08/08/2018, da Controladoria da AGEFIS, instaurar
procedimento apuratério para a verificacdo da conduta dos servidores e chefes
imediatos que atestaram os documentos que fundamentaram 0s pagamentos
irregulares da Indenizacdo de Transportes e do Adicional Noturno, conforme
listagem a sequir:

Matricula ****** Matricula ****** Matricula ****** Matricula ******
Matricula ****** Matricula ****** Matricula ****** Matricula ******,
Matricula ****** Matricula ****** Matricula ****** Matricula ******,
Matricula ****** Matricula ****** Matricula ****** Matricula ******,
Matricula ****** Matricula ****** Matricula ****** Matricula ******,
Matricula ****** Matricula ****** e Matricula ******,

R.32) Efetuar o levantamento dos valores a serem ressarcidos no ano de 2018
e nos 5 anos anteriores.

R.33) Adotar medidas administrativas internas, nos termos do art. 9° da
Instrucdo Normativa n° 04/2016-CGDF, mediante instituicdo de um Grupo de
Trabalho com indicacdo de servidores estranhos aos setoriais em que as
irregularidades foram constatadas, devendo integrar essa equipe servidores da
Diretoria de Gestdo de Pessoas-DIGEP/DF-LEGAL e da Subsecretaria de

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno

V& —

153 de 199

Administracdo Geral-SUAG/ DF-LEGAL para levantar os valores a serem
ressarcidos, além de individualizar cada servidor.

R.34) Dar conhecimento ao Chefe da Unidade de Controle Interno das medidas
administrativas implementadas em relacéo a utilizacao dos veiculos oficiais da
frota da Secretaria, para que, se necessario, orientar a adogdo de possiveis
alteracBes ou ajustes destinados a melhorar e aprimorar os formularios e
controles que foram adotados.

R.35) Incluir no Relatorio de Atividades Externas no campo “Descri¢do da
Atividade” a latitude/longitude com a indicagdo da regido administrativa de
referéncia e o horario da vistoria, quando tiver a informacdo do
georreferenciamento.

R.36) Regulamentar, de imediato, que os pagamentos de Indenizacdo de
transporte somente serdo efetuados mediante apresentacdo de formularios
disponiveis pelo SEI.

10. RESTRICOES MEDICAS LABORAIS TEMPORARIAS DECORRENTES DE
DOENCAS PREEXISTENTES NAO INFORMADAS POR OCASIAO DE POSSE

Fato

De acordo com o Art. 2°, IX e X, do Decreto n® 34.023, de 10 de dezembro de
2012, alterado pelo inciso o X do art. 2° Decreto n° 37.610/2016, in verbis, Restricdo
Laborativa: é o procedimento que autoriza a reducéo do rol permanente de atividades inerentes
ao cargo ocupado, em decorréncia de restricdes de salde apresentadas pelo servidor, desde que
mantido o nucleo bésico do cargo, por periodo de até 12 (doze) meses, podendo ser realizada
pelo médico do trabalho ou médico perito e, a partir desse periodo, pela Comissdo Permanente
de Readaptacdo Fundacional.

A Geréncia de Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho, encaminhou a
Controladoria Geral do Distrito Federal os processos elencados na tabela abaixo, relatando
sobre a Avaliacdo da Capacidade Laborativa dos servidores com diagndstico de Restrigdes
Médicas Laborais Temporarias.
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Tabela 1 - Servidores com diagndstico de Restricbes Médicas Laborais Temporarias.

Processo

Servidor

00060-00556999/2018-61

Auxiliar de enfermagem, matricula n® ****** Data de Admissdo em
16/04/2018.

12 Restrigéo: 11/12/2018.

00060-00518944/2018-52

Matricula n° ******  enfermeira, 20 horas Data da Admissao:
09/05/2017.

12 Restri¢cdo médica em 09/11/2018.

00060-00058853/2018-54

Técnico Administrativo, matricula no ******
Data de Admisséo: 13/07/2016.

12 Restrigdo médica: 31/01/208.

00060-00371025/2018-17

Mat. n° ****** _ Enfermeira.
Data de Admissao: 02/05/2018.

12 Restrigdo médica: 08/10/2018.

00060-00131173/2019-73

Matricula n® ****** _ MEDICO NEUROLOGISTA
Data de Admissao: 13/07/2018.

12 Restrigdo médica: 01/04/2019.

00060-00084045/2019-23

(sigiloso) _

Matricula n® ****** ng cargo de TECNICO ENFERMAGEM
Data de Admissao: 25/04/2018.

12 Restrigdo médica: 11/03/2019.

Fonte: Processos elencados na tabela e SIGRH.

A Lei Complementar 840/2011, estabelece:

Art. 18. Por ocasido da posse, é exigido do nomeado apresentar:
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I — os comprovantes de satisfacdo dos requisitos previstos no art. 7° e nas hormas
especificas para a investidura no cargo;

I — declaracéo:
a) de bens e valores que constituem seu patriménio;

b) sobre acumulagédo ou ndo de cargo ou emprego publico, bem como de proventos
da aposentadoria de regime proprio de previdéncia social;

c) sobre a existéncia ou ndo de impedimento para o exercicio de cargo publico.

§ 1° E nulo o ato de posse realizado sem a apresentacdo dos documentos a que se
refere este artigo.

§ 2° A aptiddo fisica e mental é verificada em inspecdo médica oficial.

(.).

Art. 273. Pode ser concedida licenca médica ou odontolégica para o servidor tratar
da propria saude, sem prejuizo da remuneracao ou do subsidio. (Artigo alterado pela
Lei Complementar 922 de 29/12/2016)

8§ 1° Apds 24 meses consecutivos de licenca para tratamento de salde, ou 24 meses
cumulativos ao longo do tempo de servico prestado ao Distrito Federal, em cargo
efetivo, em razdo da mesma doenca, o servidor deve ser submetido a pericia médica,
que opinard pela possibilidade de retorno ao servico, pela readaptacdo ou pela
aposentadoria por invalidez. (Paragrafo alterado pela Lei Complementar 922 de
29/12/2016)

§ 2° Caso o servidor seja readaptado apés o periodo mencionado no § 1° e volte a se
afastar em razdo da mesma doenca, deve ter seu quadro de salde analisado por Junta
Médica Oficial. (Paragrafo alterado pela Lei Complementar 922 de 29/12/2016)

8§ 3° No caso de servidor sem vinculo efetivo com o Distrito Federal, suas autarquias
ou fundagdes, aplicam-se a licenca médica ou odontoldgica as normas do regime
geral de previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar 922 de
29/12/2016)

Art. 274. A licenga de que trata o art. 273 depende de inspecao feita por médico ou
cirurgido-dentista do setor de assisténcia a saude.

§ 1° Se necessario, a inspecdo de que trata este artigo pode ser realizada onde o
servidor se encontrar.

§ 2° O atestado de médico ou de cirurgido-dentista particular sé produz efeitos depois
de homologado pelo setor de assisténcia a salde do respectivo 6rgao, autarquia ou
fundacéo.
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§ 3° No caso de atestado de comparecimento a servicos médicos, odontoldgicos ou
laboratoriais, a auséncia ao servico restringe-se ao turno em que o servidor foi
atendido.

§ 4° O atestado ou o laudo da junta médica ndo pode se referir ao nome ou natureza
da doenca, salvo quando se tratar de lesbes produzidas por acidente em servico,
doenca profissional ou qualquer das doencas especificadas na legislacdo do regime
préprio de previdéncia dos servidores publicos do Distrito Federal.

§ 5° O atestado médico de até trés dias durante o bimestre do ano civil pode ser
recebido pela chefia imediata, sem a homologagao do servico de saude.

Art. 275. O servidor que apresentar indicios de lesGes organicas ou funcionais deve
ser submetido & inspecdo médica.

Parégrafo Gnico. A administracdo publica deve adotar programas de prevencao a
moléstia profissional.

O Decreto n° 34.023/2012, que regulamenta os Procedimentos Médico-Periciais

e de Saude Ocupacional da Secretaria de Estado de Administracdo Publica, no ambito da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal, e d& outras providéncias,

dispde:

tem-se:

Art. 15. Findo o prazo da licenga, o servidor podera ser submetido a nova inspecéo
médica pericial que concluira pelo retorno ao servico, pela prorrogacéo da licenga,
pelo encaminhamento ao Programa de Readaptacdo Funcional, ou pela
aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais ou integrais, quando se
tratar de acidente em servico, doenca profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificada em lei.

Parégrafo Gnico. O laudo somente concluira pela aposentadoria por invalidez quando
ndo houver capacidade laborativa residual que permita readaptacdo profissional do
servidor.

De acordo com o Decreto n® 32.547, de 07/12/2010, art. 11, paragrafo unico,

Art. 11 Caberd as unidades de gestdo de pessoas de cada 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica do Distrito Federal acompanhar de forma permanente a
concessdo e manutencdo dos adicionais de que trata este Decreto.

Paragrafo Gnico. A mudanca de atividades e/ou mudanca de lotacéo do servidor
implicara o imediato cancelamento, pela unidade de gestdo de pessoas, da
concessdo do adicional ou gratificagdo de que trata este Decreto. (grifo nosso)

Considerando que os servidores acima listados foram admitidos nos quadros da

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal nos exercicios de 2016, 2017 e 2018,
portanto em estagio probatorio, a Geréncia de Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho
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encaminhou autos individuais dos referidos servidores para analise e manifestacdo quanto ao
preenchimento dos critérios legais para admissao.

Por meio da Nota Técnica SEI-GDF n.c 7/2019
- SEFP/SAGA/SUBSAUDE/GAB, 21249045, processo SEI n° 00060-00518944/2018-52, a
Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho (Subsaude) concluiu pela recomendacéo de
que a servidora, matricula n°® ****** tenha alterado o seu local de trabalho, para
ambiente diverso ao da UTI NEO NATAL ou similar, devendo ser acompanhada pela
medicina do trabalho ao longo do periodo de estagio probatdério com vistas a verificacdo da
efetividade de tal medida, sob risco de haver por configurado a possibilidade de elencar-se a
inaptiddo da mesma ao exercicio da atividade de enfermeira.

Ao se manifestar no processo SEI n° 00060-00518944/2018-52 a Subsecretaria
de Seguranca e Saude no Trabalho (Subsaude) emitiu a Nota Técnica SEI-GDF n.° 5/2019
- SEFP/SAGA/SUBSAUDE/GAB, na qual conclui:

“que a servidora foi admitida em 13/07/2016, e que solicitou restri¢do da capacidade
laborativa apés 2 (dois) anos e 9 (nove) meses de seu exame admissional;

que, a época, de sua admissdo a mesma reunia todas as condicdes que a elegeram
apta ao exercicio da fungéo pretendida (médica - neurologista); e

que seu historico de adoecimentos corroboram a capacidade laborativa da servidora
interessada;

Né&o sendo possivel deduzir-se quanto a possivel existéncia de doenca preexistente a
admissdo da servidora.”

Por fim, com vistas a subsidiar a analise e manifestacdo da Diretoria de Inspecéo
da Folha de Pagamento, Admissdes e Tomada de Contas Especial, aguarda-se o retorno dos
demais processos relativos as restricdes laborais com a manifestacdo da area técnica.

A Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Acdo de Controle
n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento, providéncias e
manifestacdo das recomendacdes a seguir:

Recomendac0es a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal

a) Esclarecer se as restrices médicas descritas nos respectivos Parecer Médico
Pericial sdo relativas a doenga preexistente a admissdo dos servidores.

b) Informar se as causas das restricGes médicas descritas na avaliagdo médica da
capacidade laborativa dos servidores foram declaradas do momento da posse.

c) Solicitar manifestacdo técnica da Subsecretaria de Seguranga e Salde no
Trabalho (Subsaude).
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d) Acostar aos autos os documentos comprobatorios das informagdes requeridas.

Recomendacdes a Secretaria Fazenda, Planejamento, Orgcamento e Gestdo do
Distrito Federal

e  Emitir manifestacdo técnica da Subsecretaria de Seguranca e Salde no Trabalho
(Subsaude), relativa aos processos SEI n° 00060-00556999/2018-61, 00060-
00058853/2018-54, 00060-00371025/2018-17 e 00060-00084045/2019-23.

A SES/DF se pronunciou por meio do Despacho SEI-GDF-
SES/SUGEP/COAP/DIAP/GSHMT (25223912), processo SEI n° 00480.00002668/2019-36,
quantos as recomendacdes, nos seguintes termos:

a) Esclarecer se as restricdes médicas descritas nos respectivos
Parecer Médico Pericial sdo relativas a doenga preexistente a
admissao dos servidores.

Esclarecemos que todos os requerimentos de restricdo ou remocdo por motivo de
salide promovidos pelos servidores dentro do estagio probatdrio sdo investigados em
conjunto pela GSHMT/DIAP/COAP/SUGEP/SES, DINFA/ CONIP/ SUBCI/
CGDF e GABIN/SUBSAUDE/SEFP com vistas a esclarecer se a doenca informada
pelo servidor é preexistente ou ndo a admissao nos quadros da SESDF.

b) Informar se as causas das restricdes medicas descritas na
avaliacdo médica da capacidade laborativa dos servidores foram
declaradas do momento da posse.

Esclarecemos que todos os requerimentos de restricdo ou remogdo por motivo de
salide promovidos pelos servidores dentro do estagio probatdrio sdo investigados em
conjunto pela GSHMT/DIAP/COAP/SUGEP/SES, DINFA/ CONIP/ SUBCI/
CGDF e GABIN/SUBSAUDE/SEFP com vistas a esclarecer se a doenca informada
pelo servidor é preexistente ou ndo a admissdo nos quadros da SESDF e se houve
algum tipo de ocultacéo de informacao que pudesse prejudicar a formagao de juizo
do médico perito pela aptiddo ou ndo do candidato. Um dos pontos norteadores desse
processo investigativo é justamente a analise do formulario preenchido e assinado
pelo préprio servidor previamente a avaliagdo médica ocupacional admissional.

¢) Solicitar manifestacdo técnica da Subsecretaria de Seguranca e
Saude no Trabalho (Subsaude).

Esclarecemos que todos os requerimentos de restricdo ou remocdo por motivo de
saude promovidos pelos servidores dentro do estagio probatorio sdo investigados em
conjunto pela GSHMT/DIAP/COAP/SUGEP/SES, DINFA/ CONIP/ SUBCI/
CGDF e GABIN/SUBSAUDE/SEFP com vistas a esclarecer se a doenca informada
pelo servidor é preexistente ou ndo a admissdo nos quadros da SESDF e se houve
algum tipo de ocultagéo de informacao que pudesse prejudicar a formagao de juizo
do médico perito pela aptiddo ou ndo do candidato. Um dos pontos norteadores desse
processo investigativo é justamente a analise técnica do formulario preenchido e
assinado pelo servidor previamente a avaliagdo médica ocupacional admissional
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pela Subsecretaria de Seguranca e Saude no Trabalho que detém a guarda dos
prontudrios dos servidores.

d) Acostar aos autos os documentos comprobatdrios das
informagdes requeridas.

Seguem alguns documentos comprobatorios das informacGes requeridas:

00060-00530256/2018-61, 00060-00131173/2019-73, 00060-00109495/2019-
36, 00060-00089268/2019-87, 00060-00371025/2018-17, 00060-00518944/2018-
52 e 00060-00556999/2018-61.

Ap6s andlise pela equipe de inspecdo do processo SEI n° 00060-
00109495/2019-36, referente a servidora matricula n® ****** verificou-se que a SUBSAUDE
se manifestou por meio do Oficio SEI-GDF n° 49/2019 -
SEFP/SAGA/SUBSAUDE/DISPSS/GPSS. No entanto, a SUBSAUDE ndo respondeu as
recomendagdes “a” e “b” do IAC n° 02/2019, também pontuadas, por meio do Despacho
CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA, no processo supracitado.

Consta no Despacho SES/SUGEP/COAP/DIAP/GSHMT (21340959),
processo 00060.00530256/2018-61, que a servidora matricula ****** - Médica-
Pediatria lotada na UPED/ GACL/ HRC/ SRSOE/ SES foi admitida nos quadros da SES-DF
em 16 de abril de 2018 e entrou com pedido de restricdo médica em 19 de novembro de 2018,
portanto sete meses apds a posse. Por meio da Nota Técnica SEI-GDF n° 10/2019 —
SEFP/SAGA/SUGA/SUBSAUDE/GAB 10 (22896004), a SUBSAUDE informa que na
época do exame admissional ndo havia impeditivos para a referida servidora ser admitida,
informando ndo sendo possivel deduzir quanto a possivel existéncia de doenca preexistente
ndo informada & admissao da servidora.

Da mesma forma em relacgdo a servidora matricula n® ****** consta na Nota
Técnica SEI-GDF n° 05/2019 — SEFP/SAGA/SUBSAUDE/GAB (20671266), processo SEI
n° 0060.00131173/2019-73, que na a época, de sua admissdo, a mesma reunia todas as
condicBes que a elegeram apta ao exercicio da funcéo pretendida (médica - neurologista).
Nao sendo possivel deduzir-se quanto a possivel existéncia de doenca preexistente a
admissao da servidora.

Em relacio a servidora matricula n® ****** 3 SUBSAUDE se manifestou por
meio do Despacho SEI- GDF-SEFP/SAGA/SUBSAUDE/GAB (19970482), processo SEI n°
00060.00371025/2018-17, que também a época, de sua admissdo, a mesma reunia todas as
condigdes que a elegeram apta ao exercicio da funcéo pretendida (técnica administrativa).
N&o sendo possivel deduzir-se quanto a possivel existéncia de doenga preexistente a
admisséo da servidora.
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Também em relago a servidora matricula n® ****** 3 SUBSAUDE informou
por meio do Despacho SEI- GDF-SEFP/SAGA/SUBSAUDE/GAB (19970328), processo
SEI n° 00060.00556999/2018-61, que também a época, de sua admissdo, a mesma reunia
todas as condigdes que a elegeram apta ao exercicio da funcdo pretendida (médica-
pediatra). Nao sendo possivel deduzir-se quanto a possivel existéncia de doenca preexistente

a admissdo da servidora.

Quanto & servidora matricula n® ****** 3 SUBSAUDE informou no mesmo
modo, Nota Técnica SEI- GDF n° 9/2019 -SEFP/SAGA/SUBSAUDE/GAB (21833937),
processo SEI n° 00060.00084045/2019-23, que a época, de sua admissdo a mesma reunia todas
as condicdes que a elegeram apta ao exercicio da funcdo pretendida (técnica em enfermagem);
que seu historico de adoecimentos corroboram a capacidade laborativa da servidora
interessada. Nao sendo possivel deduzir-se quanto a possivel existéncia de doenca preexistente
a admissdo da servidora.

No caso da servidora matricula n® ****** 3 SUBSAUDE informou, Despacho
SEI- GDF-SEFP/SAGA/SUBSAUDE/GAB (19970491), que a época, de sua admissdo, a
mesma reunia todas as condi¢des que a elegeram apta ao exercicio da funcéo pretendida
(técnica administrativa), de acordo com as documentacBes apresentadas e a avaliacdo
medica admissional, porém a existéncia de doenca preexistente a admissao da servidora néo
pode ser afirmada em absoluto. Pode-se afirmar que foi constatada a necessidade real do
usufruto da restricdo por parte da servidora e o restabelecimento do quadro apds 1 ano e
10 meses.

Por todo o exposto, apesar de pouco tempo apds a data de admissdo no cargo 0s
servidores terem entrado com restricdo da capacidade laborativa, portanto periodo ainda coberto
pelo estagio probatorio, verifica-se que ap6s analise da manifestacio da SUBSAUDE, a maioria
dos servidores questionados, na ocasido do exame admissional, reuniam todas as condicdes que
os elegeram aptos ao exercicio das funcbes pretendidas. Ndo sendo possivel deduzir-se quanto
a possivel existéncia de doenca preexistente a admissdo, com excecdo da servidora, matricula
no *****% cyja a existéncia de doenca preexistente a admissdo da servidora ndao pode ser
afirmada em absoluto.

Apesar dessa constatacdo pela pericia médica, ndo se pode descartar a
possibilidade de omisséo de informagdes/exames por parte dos servidores na ocasido do exame
admissional, haja vista, o pequeno lapso temporal entre a data de admissdo e a data das
restrigoes.

O servidor nomeado, que apresentar documentacdo falsa ou omitir
circunstancias ou dados exigidos por ocasido do ingresso no Servi¢o Pablico, respondera
judicialmente por ter infringido o disposto no artigo 299, paragrafo 1° do artigo 301 e artigo
302, do Cddigo Penal Brasileiro (CPB), sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas
na Legislacao Estatutéria.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



e

Subcontroladoria de Controle Interno

161 de 199

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF, em analise ao Processo

n°0060.008269/2016 da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, emitiu a seguinte
manifestacdo quanto ao prontuario médico, sigilo e acesso pela Corregedoria da Saude, nos
termos do PARECER n. 1.112/2016 - PRCON/PGDF.

CONSTITUCIONAL. PRONTUARIO MEDICO. SIGILO. FORNECIMENTO
DIRETO A CORREGEDORIA-GERAL DA SAUDE PARA O EXERCICIO DE
SUAS MISSOES INSTITUCIONAIS. INOPONIBILIDADE DO SIGILO.
O sigilo constitucional que recai sobre o prontuario médico dos pacientes da
rede publica distrital de satide nao é oponivel a Corregedoria-Geral da Saude
no exercicio de suas missbes institucionais.
Isso porque, nessa hip6tese, ndo ha, a rigor, quebra do sigilo. O 6rgdo correcional
também fica obrigado a preservar a intimidade do paciente, eis que ndo apenas o
médico tem o dever de fazé-lo, mas todo e qualquer servidor que tenha tido acesso
as informacdes pessoais confidenciais.
Além disso, a oponibilidade do sigilo do prontuario médico a Corregedoria
implicaria que médicos e enfermeiros ndo estariam sujeitos diretamente a
supervisdo do 6rgdo correcional, atribui¢do que, dessa maneira, demandaria
sempre prévia autoriza¢do do paciente ou do Poder Judiciario. Tal linha de
entendimento corresponderia a um indevido esvaziamento do poder disciplinar do
6rgdo correcional.

Ante 0 exposto, manifesta-se a PGDF pela viabilidade juridica de fornecimento
direto dos prontuarios médicos a Corregedoria da Saude, quando por ela solicitados, passando
o referido 6rgdo correcional a também ser responsavel pela preservacdo do sigilo das
informac@es necessarias a preservacdo da intimidade dos pacientes.

Portanto, faz-se necessaria a apuracdo junto ao historico de adoecimento

dos servidores, anterior ao ingresso nos cargos atualmente ocupados, seja em relagdo a
vinculos outrora ocupados, na iniciativa privada ou no servico publico, ainda que em outra
Unidade da Federacdo, ou mesmo nos prontuarios médicos assistenciais das instituicdes
regionais de salde em que residem ou em que se tratam costumeiramente, a fim de se
verificar doenca pré-existente, semelhante ou correlacionada aquelas atualmente
apresentadas, que, se sabida a época, poderia ter influenciado na conclusdo de aptiddo do

exame médico.

Causa:

Possivel omissao de informacgBes/documentos por parte dos servidores na

ocasido do exame admissional.
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Consequéncia:

o Possivel prejuizo ao erario.

Recomendacéo a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal com
vistas a Controladoria Setorial de Saude:

R.37) Apurar junto ao historico de adoecimento dos servidores, anterior ao
ingresso nos cargos atualmente ocupados, seja em relagdo a vinculos
outrora ocupados, na iniciativa privada ou no servico publico, ainda que em
outra Unidade da Federacdo, ou mesmo nos prontuarios médicos assistenciais
das instituicdes regionais de salide em que residem ou em que se tratam
costumeiramente, a fim de se verificar doenca pré-existente, semelhante
ou correlacionada aquelas atualmente apresentadas, que, se sabida a época,
poderia ter influenciado na conclusao de aptidao do exame médico.

11. SERVIDORES COM INFORMACAO DE OBITO E PERCEBIMENTO DE
REMUNERACAO

Fato

Com o objetivo de se verificar possiveis irregularidades no pagamento de
vencimentos de servidores ativos e inativos e respectivos pensionistas, foi efetuado cruzamento de
dados entre o SIGRH (Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos) e o SISOBI (Sistema
de Controle de Obitos), por meio da parceria entre a Controladoria-Geral do Distrito Federal —
CGDF, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — IPREV/DF e Controladoria-
Geral da Unido — CGU, sendo identificadas varias ocorréncias, nas quais houve pagamento indevido
apos falecimento dos servidores, conforme Tabela abaixo.

Nesse sentido, foram encaminhadas Solicitagdo de Informacdo & Secretaria de
Estado de Salde do Distrito Federal — SES/DF e Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEE/DF para que fosse realizada analise dos casos listados.
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Tabela 1 — Percebimento de remuneracdo por servidores com informacdo de &bito, em
levantamento realizado no SIGRH no més de dezembro de 2017 e fevereiro de 2018.

. ~ NUMERO DE .
ORGAO Sl - SEI PROCESSO SEI SERVIDORES Més/Ano
Remuneragdo  em
02 00480.00000985/208-37 36 Dezembro de 2017
SEE
Remuneragdo  em
29 00480.00001623/2018-63 31 Fevereiro de 2018
Remuneragdo  em
04 00480.00000989/2018-15 12 Dezembro de 2017
SES
25 00480.00001607/2018-71 14 Remuneragao  em

Fevereiro de 2018

Em resposta, por meio do documento SEI (7766219), processo SEI n°
00480.00000985/2018-37, a SEE/DF informou que foi enviado comunicado aos familiares e a
remuneracao dos servidores foi movida para conta caixa, até que houvesse a apresentacdo de
prova de vida.

Apds analise pela equipe de inspecdo da planilha (9496384) apresentada pela
SEE/DF, foi retirada da amostra os servidores ja contemplados no Relatério de Inspecdo
n®01/2019 — CGDF/SUBCI/CONIP/DINFA (processo SEI n® 00480-00000988/2019-51), bem
como aqueles que apresentaram prova de vida.

Portanto, a amostra a ser considerada para fins de reposicdo ao erario do
recebimento indevido passou a ser 17 servidores. Desse numero, apenas para 04 servidores
foram abertos processos de ressarcimento, que perfez o valor de R$ 754.171,93.
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Tabela 2 — Servidores da SEE/DF com informacao de ébito e percebimento de remuneracéo.

MATR.

*khkkkik

Kkkkhk

Kkkkhk

Kkkkhk

Kkkkhk

Kkkkhk

*khkkkkhk

*khkkkkhk

*khkkkkk

*khkkkkk

DATA DO
OBITO
(SISOB)

2016-11-18

2015-04-03

2015-05-10

2016-11-02

201701

200211

199802

201409

200112

200705

DOCUMENTO

SI 02 (Remuneragéo
em Dezembro de 2017)

SI 02 (Remuneragéo
em Dezembro de 2017)

SI 02 (Remuneragéo
em Dezembro de 2017)

SI 02 (Remuneragéo
em Dezembro de 2017)

SI 29 (Remuneragéo
em Fevereiro de 2018)

SI 29 (Remuneragéo
em Fevereiro de 2018)

SI 29 (Remuneracéo
em Fevereiro de 2018)

SI 29 (Remuneracéo
em Fevereiro de 2018)

SI 29 (Remuneracgéo
em Fevereiro de 2018)

SI 29 (Remuneracgéo
em Fevereiro de 2018)

DATA DO
CANCELAMENTO
DA
REMUNERAGAO

16/11/2017

16/04/2018

16/04/2018

16/04/2018

Né&o informado

Né&o informado

Nao informado

Nao informado

Nao informado

Nao informado

RESSARCIMENTO

R$ 19.515,13

R$ 357.127,58

R$ 181.802,33

R$ 195.726,89

Né&o informado

Né&o informado

Né&o informado

Né&o informado

Né&o informado

Né&o informado

PROCESSO

DE

RESSARCIMENTO

0008000086576/2018-03

0008000090170/2018-17

0008000089685/2018-74

0008000090177/2018-39

Né&o informado

Né&o informado

Nao informado

Nao informado

Nao informado

Nao informado
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DATA DO
DATA DO
. CANCELAMENTO PROCESSO DE
MATR. gIIBSI;(;) DOCUMENTO DA RESSARCIMENTO RESSARCIMENTO
REMUNERACAO
ikl 200707 Sl 29 (R_emunera(;ao Né&o informado Né&o informado Né&o informado
em Fevereiro de 2018)
SI 29 (Remuneracédo
ikl 199712 em Fevereiro de 201~8 ) Né&o informado Né&o informado Né&o informado
SI 29 (Remuneragéo
em Fevereiro de 2018)
I 2 R a : . .
ikl 201501 SI29 ( .emuneragao Né&o informado Né&o informado Né&o informado
em Fevereiro de 2018)
Fkkkokok 200509 SI 29 (Remuneragao Né&o informado Né&o informado Né&o informado
em Fevereiro de 2018)
Fkkokokok 200204 SI 29 (Remuneragao Né&o informado Né&o informado Né&o informado
em Fevereiro de 2018)
Fkkkkok 201604 St 29 (R_emunerac;ao Né&o informado Né&o informado Né&o informado
em Fevereiro de 2018)
il 200805 SI 29 (Remuneragdo Né&o informado Né&o informado Né&o informado

em Fevereiro de 2018)

Da mesma forma, no caso dos servidores da SES/DF, ap6s analise dos
documentos acostados aos processos SEI n° 00480.00000989/2018-15, 00480.00001607/2018-
71 foi retirada da amostra os servidores ja contemplados no Relatério de Inspecdo n° 01/2019
— CGDF/SUBCI/CONIP/DINFA (00480-00000991/2019-75), bem como aqueles que
apresentaram prova de vida. Portanto, a amostra a ser considerada para fins de reposi¢cdo ao
erario do recebimento indevido passou a ser 04 servidores. Segundo informacdes passadas pela
SES/DF, as remuneragdes de 03 servidores foram movidas para conta caixa em julho de 2018
e 01 servidor foi desligado do SIGRH no més 05/2018.
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Tabela 3 — Servidores da Secretaria de Estado de Saude do DF com informacédo de dbito e
percebimento de remuneracao.

DATA DATA DO
MATR. DO DOCUMENTO CANCELAMENTO DA RESSARCIMENTO
OBITO REMUNERAGAO

Pagamento colocado em

SI 25 (Remuneragdo @ conta caixa a partir da folha
em Fevereiro de 2018) = de junho de

e Néo informado

201105
2018.

Pagamento  colocado em

SI 25 (Remuneragéo conta

em Fevereiro de 2018)
SI 25 (Remuneracéo
em Fevereiro de 2018)

Fr—— 200906 Nao informado
caixa na folha de junho de

2018.

Servidor desligado do SIGRH
SI 25 (Remuneracdo no més 05/2018 (consulta
em Fevereiro de 2018)  realizada pela equipe de
auditoria)

kAkk 199910 Né&o informado

Pagamento  colocado em

. conta
SI 25 (Remuneracéo

*hkkkkk
200309 em Fevereiro de 2018)

Né&o informado
caixa na folha de junho de

2018.

Para os 13 servidores elencados na Tabela 2, os quais 0 6rgdo nao informou os
valores de ressarcimentos, para efeito de estimativa, a equipe de inspecao realizou 0 somatorio
da remuneracao desses servidores a partir do més seguinte ao més do 6bito até o més de janeiro
de 2018. Nos casos da data do 6bito ser anterior ao ano de 2012, foi considerando a remuneracéo
a partir de fevereiro de 2012, més de registro dos dados no SIGRH. Este somatorio apontou o
valor de R$ 4.798.167,16, somando este valor com o valor apurado pela SEE/DF de
R$ 754.171,93, obtém-se R$ 5.552.339,09.

No caso da SES/DF, Tabela 3, por ndo terem sido informados os valores de
ressarcimento, para efeito de estimativa, a equipe de inspecdo realizou o somatorio da
remuneracao a partir do més seguinte a data do Obito até o més anterior ao més do bloqueio do
pagamento pela SES/DF (conta caixa) e no caso do servidor de matricula n® ****** até 0 més
anterior ao seu desligamento no SIGRH. Nos casos da data do ébito ser anterior ao ano de 2012,
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foi considerando a remuneracéo a partir de fevereiro de 2012, més de registro dos dados no
SIGRH. Este somatério apontou o valor de R$ 2.970.123,06.

Portanto, para efeito de ressarcimento, estima-se o valor de R$ 8.522.462,15 a
ser devolvido ao cofre distrital pelo recebimento indevido da remuneracdo de servidores
falecidos.

A Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Agdo de Controle
n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento e providéncias das
recomendag0es a seguir:

Recomendacdo a Secretaria de Estado de Educacéao do Distrito Federal:

. Informar a Controladoria-Geral os ressarcimentos ndo levantados dos 13
servidores contemplados na Tabela 2 relativos aos pagamentos indevidos.

Recomendacao a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

. Informar & Controladoria-Geral os ressarcimentos efetuados e respectivos
nameros de processos dos 04 servidores contemplados na Tabela 3 relativos aos
pagamentos indevidos.

A SES/DF se pronunciou por meio do Despacho SES/SUGEP/COAP/DIPAG
(25887867), processo SEI n° 480.00002668/2019-36. Dos 04 servidores com informacéao de
Obito e percebimento de remuneracao, identificados por meio do cruzamento de dados entre o
SIGRH (Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos) e o SISOBI (Sistema de Controle de
Obitos), apenas em 01 caso sera realizado ressarcimento, conforme descrito na tabela 04, abaixo.

Tabela 4 - Servidores da Secretaria de Estado de Salude do DF com informacdo de 6bito e
percebimento de remuneragéo.

DATA

PROCESSO DE -
MATR. I?O RESSARCIMENTO RESSARCIMENTO OBSERVACAO
OBITO
Sk 148.327,47 00060.00255848/2019-79 | ------------
201105
falaiaiaiaia 200906 N&o se aplica = - Prova de vida em

30/05/2018
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|
Servidor tem
ol 199910 Néo se aplica = -——--- pensionista
habilitado
ol 200309 Néo se aplica ~ ----ee- Prova de vida em

21/02/2018

Né&o identificamos manifestacdo da Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito
Federal sobre as recomendacfes do Informativo de Acdo de Controle - IAC até a data de
fechamento deste relatorio.

Por todo o exposto, como ndo houve manifestacdo da SEE/DF mantém-se o valor
estimado pela equipe de auditoria para efeito de ressarcimento, representado por
R$ 5.552.339,09, somado ao valor apurado pela SES/DF de R$ 148.327,47, o que perfaz um
valor total de R$ 5.700.666,56. Importante ressalta-se que o recadastramento anual (prova de
vida), nos termos do Decreto n® 39.276/2018 ird minimizar consideravelmente esse recebimento
indevido.

Causa:

e Cancelamento intempestivo do pagamento do servidor/pensionista apds o
bito.

Consequéncia:

e Prejuizo ao erario.

Recomendacéo a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal:

R.38) Informar a Controladoria-Geral os ressarcimentos ndo levantados dos 13
servidores contemplados na Tabela 2 relativos aos pagamentos indevidos.
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12.  ENQUADRAMENTO INDEVIDO DE SERVIDORES NA TABELA DE
REMUNERACAO DA CARREIRA PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA E
REGIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Fato

A Lein®5.195, de 26 de setembro de 2013, reestruturou a Carreira Planejamento
e Gestdo Urbana e Regional do Distrito Federal.

Art. 20. Fica estabelecida, na forma dos Anexos Il e 1V, a contar das datas neles
especificadas, a tabela de vencimentos basicos aplicavel aos servidores integrantes
das carreiras Assisténcia a Educagdo, Assisténcia Publica & Salde, Atividades
Culturais, Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Atividades de Trénsito,
Atividades do Meio Ambiente, Atividades Rodoviarias, Desenvolvimento e
Fiscalizacdo Agropecuédria, Puablica de Assisténcia Social e Servidores da
Procuradoria, pertencentes as especialidades constantes no Anexo | desta Lei,
observado, ainda, o nivel de escolaridade, a jornada de trabalho e, nos casos
especificados no edital normativo do concurso, o registro no Conselho de Classe.

8 1° Os servidores alcancados pelo disposto no caput ficam reposicionados na nova
tabela, independentemente de aferi¢do de mérito, de acordo com o tempo de servico
no cargo e na especialidade em questdo, observado como parametro um padrédo para
cada doze meses de efetivo exercicio.

§ 2° Os servidores abrangidos por este artigo ndo fazem jus, em nenhuma hipétese, a
qualquer gratificacdo especifica das carreiras que integram.

§ 3° A partir da publicacdo desta Lei, tornam-se desnecessarias as especialidades
constantes no Anexo | desta Lei das carreiras mencionadas no caput.

8§ 4° Os servidores atingidos por este artigo podem ficar a disposicédo do érgdo gestor
da carreira para participacdo em projetos estruturantes na area de planejamento e
gestdo urbana e regional do Governo do Distrito Federal.

8§ 5° A ndo aceitacdo por parte do servidor em ficar a disposicdo do érgdo gestor da
carreira Planejamento e Gestdo Urbana e Regional para participacdo nos projetos
estruturantes do Governo do Distrito Federal faz que ele retorne a tabela de
vencimentos da carreira a qual pertence.

§ 6° Os critérios para concessao de titulacdo e promogao dos servidores das carreiras
citadas no caput que pertencem as especialidades constantes no Anexo | desta Lei
devem obedecer ao disposto nas normas que regem essas matérias para a carreira
Planejamento e Gestdo Urbana e Regional. (grifo nosso),

Ap0s andlise de 12 processos de aposentadorias da Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal - SEE/DF a equipe de auditoria constatou que 06 aposentados
da Carreira Assisténcia a Educacéo encontravam-se percebendo a estrutura remuneratoria da

Carreira Planejamento e Gestdo Urbana e Regional, conforme relacdo abaixo:
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Tabela 1 — Servidores da SEE enquadrados na Lei n°® 5195/2013.

Matricula

*kkkkk
*kkkkk
*kkkkk
*kkkkk
*kkkkk

*kkkkk

Com a edigdo da Lei n° 5.195 de 26/09/2013 que reestruturou a Carreira
Planejamento e Gestdo Urbana e Regional, os 06 servidores mencionados passaram a perceber
os valores da tabela estabelecida no referido diploma normativo, apesar de ja estarem
aposentados ao longo do periodo compreendido entre 1997 e 2012. Verificou-se que somente
0 processo da servidora de matricula n® ****** pnossui 0 termo de adesdo da mesma pleiteando
adesdo em dezembro de 2013 a carreira criada, enquanto aos demais foi estendida a mudanga
“de oficio”, no mesmo més, sem analise juridica ou ato autorizativo da autoridade responsavel
pela gestdo de pessoal da Secretaria de Educacédo do Distrito Federal.

O impacto em decorréncia do enquadramento indevido dos 6 servidores
supracitados na Carreira Planejamento e Gestdo Urbana e Regional - PGUR é demonstrado na
Tabela a sequir.

Tabela 2 - Impacto do enquadramento na carreira PGUR.

Remuneragdo —Carr. | Remuneragéo Diferenca
Matricula pela PGUR
Apoio a Educacéo

folaialaioled 14.461,55
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Remuneragédo —Carr. | Remuneragéo
Matricula pela PGUR
Apoio a Educagéo

18.308,58
*kkkhkkk
9.968,38
11.150,17
*kkkhkkk
9.208,91 10.648,95
*kkkkk
8.748,65
12.761,78
*kkkhkkk
7.930,09
7.999,69
*kkkkk
9.795,62
13.979,03
Total

Por intermédio da Solicitacdo

Diferenca

3.847,03

1.181,79

1.440,04

4.013,13

69,60

4.183,41

14.735,00

de

171 ¢e 199

Informagbes n°  24/2018-

DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF, foram solicitadas justificativas a Secretaria de
Estado de Educacdo sobre o procedimento adotado. Em resposta, conforme processo SEI
480-00001459/2018-94, a SEE/DF promoveu a alteracdo dos servidores para a Carreira
Planejamento e Gestdo Urbana e Regional, com base no artigo 23 da Lei 5.195/2013, que

afirma:

art. 23. Aplica-se o disposto nesta lei, no que couber, aos servidores aposentados e
aos beneficiarios de pensdo vinculados as carreiras aqui tratadas.
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Como os servidores ja estavam aposentados no momento da publicacdo da
Lei n® 5.195/2013, entendemos que ndo caberia aplicacdo do referido normativo para quem
ja estava na inatividade.

Contudo, por envolver matéria juridica, a Procuradoria-Geral do DF foi
instada pela Controladoria-Geral do DF, por meio da Nota Técnica SEI-GDF n° 03/2018 —
CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA (8261936), processo SEI n° 00480.00002284/2018-
32 para manifestar-se juridicamente sobre a matéria questionada abaixo:

a) Os servidores aposentados anteriormente a vigéncia da Lei n° 5.195/2013,
pertencentes as carreiras de que trata o seu art. 20, podem ser enquadrados na tabela
de vencimentos estabelecida nos anexos 111 e IV desta Lei, em razdo das ressalvas
dos § 4° e 5° deste artigo e a vedagdo do § 8° do Art. 17.

Em resposta, a PGDF emitiu o Parecer n° 480/2018-PRCON/PGDF
(96911563), processo SEI n° 00480.00002284/2018-32, que entendeu que a tabela de
remuneracao estabelecida pela Lei n° 5.195/2013, que reestruturou e renomeou a Carreira
Planejamento e Gestdo Urbana e Regional do Distrito Federal, ndo pode ser aplicada aos
servidores integrantes das carreiras elencadas no seu art. 20 que j& se encontravam
aposentados na data da publicacdo da Lei, ou seja, no dia 26/09/2013. Entendeu, ainda, que
ndo cabe a devolucado dos valores a maior recebidos desde entdo, em razdo de ter se originado
este acréscimo em interpretacdo errbnea por parte da administracdo, nos seguintes termos:

Forte em tais consideraces, respondendo a consulta formulada pela Controladoria-
Geral, afirma-se que os servidores aposentados das Carreiras Assisténcia a Educacéo,
Assisténcia Publica a Saude, Atividades Culturais, Politicas Publicas e Gestdo
Governamental, Atividades de Transito, Atividades do Meio Ambiente, Atividades
Rodoviérias, Desenvolvimento e Fiscalizagdo Agropecudria, Pablica de Assisténcia
Social e Servidores da Procuradoria ndo podem ser aquinhoados com 0S novos
padrdes remuneratérios estabelecidos nos Anexos Il e IV da Lei 5.195/2013, caso a
inativacdo tenha ocorrido antes do advento desse diploma normativo.

Afirma-se, ainda, que, na hipotese, os servidores aposentados da Secretaria de
Educacdo que foram equivocadamente enquadrados nos novos niveis de remuneracao
ndo devem ser compelidos a ressarcir o Erario

Em funcdo do Parecer n® 480/2018-PGDF, foi autuado o processo SEI n° 00480-
00003086/2018-96, onde foi recomendada que a Secretaria de Educacao fizesse a comunicacgéo,
aos servidores retro mencionados, de prazo para apresentar defesa prévia e contestacdo, com o
objetivo de oferecer ampla defesa e 0 exercicio do contraditorio e, apos esta fase, retorna-los a
condicdo remuneratdria existente antes da vigéncia da Lei n® 5.195/2013.

A Secretaria de Educacéo procedeu as comunicagOes e recebeu as defesas dos
servidores, apos as quais fez retorna-los a situacdo em que se encontravam antes da vigéncia da
Lei n®5.195/2013, conforme comprovantes por telas do SIGRH anexos ao processo n® 00480-
00003086/2018-96.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno
S

L
173 e 199

Foram identificados também servidores das carreiras elencadas no artigo 20 da
Lei n®5.195/2013 (além da Assisténcia a Educacdo), que se encontravam aposentados antes da
publicacdo da referida Lei, também foram incorretamente enquadrados na tabela de
remuneracdo estabelecida na Lei. Uma vez identificados os casos em outros 6rgaos, foram
encaminhadas Solicitagdes de Informacdo aos 6rgdos descritos na Tabela 3 apresentando o
Parecer n° 480/2018-PRCON e instando a que fossem abertos prazos para contestacdo e defesa
prévia. Portanto, com o objetivo de analisar os enquadramentos e, uma vez constatados como
ilegais, proceder a sua regularizacdo, com o retorno dos servidores a tabela de remuneracéo de
sua carreira, como estavam antes do advento da Lei 5.195/2013.

Tabela 3 — Orgdos com servidores indevidamente enquadrados na Lei n® 5195/2013.

N° DE
ORGAO PROCESSO SEI SERVIDORE MATRICULAS
S
*khkkhkkhkk
Departamento de
Transito do Distrito 150 4582/12018-67 03 ok
Federal -
DETRAN/DF e
Na Secretaria de
Estado de Gestdo de
Territério e 00480-4972/2018-37 01 faleiaiaiai
Habitacdo -
SEGETH
Departamento de * , , ,
Estrade e Rodagem -  00480-4573/2018-76 25
DER/DF ******’ ******’ ******]

*kkkikk
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Agéncia de
Fiscalizacdo do DF —
AGEFIS (Atual DF
LEGAL)

00480-4924/2018-49 01 ke

Secretaria de Estado
de Meio Ambiente - = 00480-4951/2018-11 01 falakaiaiaia
SEMA

Secretaria de Estado

de Trabalho,

Desenvolvimento Fekek A
Social, Mulheres, = 00480-4746-2018-56 02

Igualdade Racial e Fekdkkkk
Direitos Humanos —

SEDESTMIDH

Secretaria de Estado Fekdk Kk
de Educacédo do DF — | 00480-4950/2018-77 02
SEE/DF *hkhkkk

~ H *kkkkk
Zoologcodo s 00 o
o 00004924/2018-49 S

No caso da SEE/DF foram identificadas mais duas servidoras (matriculas n°s
FhkKkk g FhxEXE) que ndo constavam no processo SEI 480-00001459/2018-94, que originou o
achado. No entanto, até a data de 12/04/2019 a SEE/DF néo se pronunciou em relagdo a elas.

O DETRAN encaminhou o processo SEI n° 00480-4582/2018-67 ao IPREV para
analise. Este devolveu o processo e recomendou gque fosse encaminhado a CGDF para que esta
se pronunciasse. A CGDF devolveu o processo ao DETRAN/DF com a recomendacéo de que
fizesse a andlise conclusiva dos recursos e, em caso de ndo provimento dos mesmos,
encaminhasse os autos ao IPREV para que fossem adotadas as providéncias para retornar o0s
servidores a situacdo em que se encontravam antes do advento da Lei n® 5.195/2013.

Em resposta, a SEGETH, por meio do Despacho SEGETH/DIGEP/GEAD
(13355777), processo SEI n° 00480-4972/2018-37 informou que a servidora aposentada
identificada recebendo a remuneragdo com base na Lei 5.195/2013, integrava a carreira de
Analista de Planejamento e Gestdo Urbana por forga da Lei n°® 4.463 de 13 de janeiro de 2010,
portanto seus proventos foram revistos pela Lei n® 5.195/2013, ndo havendo nenhum
enguadramento irregular.
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O DER/DF informou por meio dos documentos acostados ao processo SEI n°
00480-4573/2018-76 que dos 25 casos de enquadramento indevido na tabela de remuneragéo
estabelecida pela Lei n® 5.195/2013, 11(onze) sdo Analistas de Atividades Rodoviarias e
11(onze) sdo Técnicos de Atividades Rodoviarias e 03(trés) sdo pensionistas. Todos foram
contatados pelo Nucleo de Aposentadorias e Pensdes — NUAPP/GEPES/DIGEP para
apresentacdo de contestacdo/defesa prévia. Estas foram apresentadas da seguinte forma:

o 16 contestagBes: matriculas ******x  kkksckdk - dkkdkkkek koo dekdkok | dekekkkek

*k*k * % * % * * % * * * %% * * k% *kkkkk

e 09 servidores ndo apresentaram defesa prévia: matriculas ****x#* skkxxk

*hkhkhkhkk KhAAkAkAAk AAAAAk KhkhhAhh khkhkkhkik ******. Sendo que 01 deles SO”CitOU 0

retorno a situagdo anterior a Lei 5.195/2013, o de matricula n® ******,

O processo continua em tramitacdo na Autarquia. Todas as contestaces
encontram-se aguardando analise juridica por parte da Procuradoria Juridica do DER/DF, para
onde foi encaminhada em 22 de fevereiro de 2019.

A entdo AGEFIS por intermédio do processo n® 00480-4924/2018-49 informou
inicialmente que o servidor estaria retornando a carreira de Politicas Puablicas e Gestdo
Governamental em razdo da Acdo Civil Publica n® 27392/93. Posteriormente o servidor
conseguiu liminar na mesma acdo, com data de 24 de agosto de 2018, para permanecer na
Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas. Contudo, ndo resta claro se os proventos de
aposentadoria do servidor estdo calculados com base na tabela da Lei 5.195/2013 ou se estdo
calculados com base na remuneracdo da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas. A
AGEFIS ainda ndo esclareceu esta questao.

Nos casos referentes a Secretaria de Meio Ambiente - SEMA e da entdo
Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, lgualdade Racial e
Direitos Humanos — SEDESTMIDH, objetos de analise nos processos 00480-00004951/2018-
11 e 00480-00004746/2018-56, respectivamente, ndo se verificou irregularidades, pois 0s
servidores haviam sido redistribuidos para a Carreira de Planejamento e Gestdo Urbana, por
forca da Lei 4.463/2010 e, por consequéncia, tiveram seus proventos reestruturados pela Lei
5.195/2013.

As 02 servidoras que encontravam-se usufruindo da remuneragéo decorrente da
Tabela da Lei 5.195/2013 na FZDF (processo n°® 00480-00004924/2018-49), ap0s serem
notificadas, apresentaram defesa prévia que foi rejeitada pela Procuradoria Juridica da FZDF.
Ap0s isto, recorreram ao Judiciario solicitando Liminar para permanecer com a remuneragdo
da Carreira Planejamento e Gestdo Urbana e Regional. A Liminar ndo foi concedida, mas o
Agravo Regimental impetrado foi acolhido na segunda instancia. O processo aguarda o deslinde
da questao judicial.
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Por todo o exposto, neste momento, apenas é possivel estimar o gasto realizado
com os 06 servidores da SEE/DF que foram reenquadrados na Carreira de Assisténcia a
Educacdo, no montante de R$ 14.735,00 mensal, desde dezembro de 2013, correspondente a
R$ 176.820,00/ano. Em relacdo aos demais servidores que foram reenquadrados nas mesmas
condicbes, somente ao término da analise dos recursos impetrados, poder-se-a calcular o

montante indevidamente gasto.

A Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Acdo de Controle
n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

Recomendac0es a Secretaria de Estado de Educacéo do DF — SEE/DF:

. Informar & CGDF as providéncias adotadas para corrigir a situacdo de
enquadramento das servidoras de matriculas nos *****xx xxikxk

Recomendacdes ao Departamento de Tréansito do Distrito Federal -
DETRAN/DF:

. Finalizar a analise conclusiva dos recursos apresentados pelos servidores de
matriculas no ****x*  dkkdkkx dkkkxkx @ jnstruir 05 processos com vistas as
providéncias por parte do IPREV/DF, no sentido de regularizar seus enquadramentos
e suas remuneracdes

Recomendac6es ao Departamento de Estrade e Rodagem - DER/DF:

. Finalizar a anélise conclusiva dos recursos apresentados pelos servidores de

1 0 kkkkkhk HKhkkhkhk khhhhk Khkkhhdk *hhkhkhkk *hkkhkhk Khhkkhkk *hkkhkkx
matriculas n , , , , , , , ,

khkhkkhk Khhkkhkkhk Fhkhhkkhk hhkihhkkhk FhkEhhkkikkhk khEhhkik kEhhkEhikhk Khkihhkikk e Instru”‘ 0S
1 ’ ’ ’ ’ i i 1

processos com vistas as providéncias por parte do IPREV/DF, no sentido de
regularizar seus enquadramentos e suas remuneracoes.

Recomendacdes ao Fundacgao Jardim Zooldgico de Brasilia — FZDF:

. Finalizar a analise conclusiva dos recursos apresentados pelos servidores de
matriculas ****** ****** o instruir 0s processos com vistas as providéncias por
parte do IPREV/DF, no sentido de regularizar seus enquadramentos e suas
remuneracdes.

Recomendaces a Agéncia de Fiscalizacdo do DF — AGEFIS:

. Verificar se 0s proventos de aposentadoria do servidor de matricula no ******
estdo sendo pagos com base na tabela da carreira de Auditoria de Atividades Urbanas
ou com base na tabela da Carreira Planejamento e Gestdo Urbana e Regional - PGUR.
Caso esteja recebendo pela PGUR e seu enquadramento for na carreira de Auditoria
de Atividades Urbanas, sua remuneragdo devera ser corrigida, pois o servidor ndo faz
jus ao percebimento da remuneracdo da PGUR.
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A SEE/DF por meio do Despacho SEI-GDF-
SEE/SUGEP/COPRE/DICAF/GEVOF, processo SEI n° 00480.00002669/2019-81,
informou que foi mantido o enquadramento da pensionista matricula n® **** e da servidora
aposentada matricula n°® ****** previsto na Lei n°® 5.195/13, apds as mesmas terem impetrado
0 Mandado de Seguranga n® 0736804-24.2018.8.07.0001, conforme abaixo:

Comunica-se que esta Geréncia, informou por meio do despacho n° 20686338,
contido no processo SEI n° 00480-00004950/2018-77, que a pensionista e a
servidora aposentada apresentaram Recurso Administrativo por meio dos processos
n°s 00080-00177140/2018-14, 00080-00177159/2018-61 e, diante da complexidade
da questdo, apds o esgotamento das vias administrativas, as mesmas impetraram o
Mandado de Seguranga n° 0736804-24.2018.8.07.0001, no Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e Territérios, em pedido de liminar, o qual decidiu em 18 de
dezembro de 2018 pelo deferimento da tutela de urgéncia pleiteada pelas
impetrantes, para suspender o ato apontado como coator, devendo a autoridade
impetrada manter as impetrantes no enquadramento previsto na Lei n. 5.195/13.

Posteriormente, a mesma Egrégia Corte, em 07/02/2019, julgou PROCEDENTE o
pedido do Mandado de Seguranga, para conceder a seguranca, confirmando a medida
liminar, de modo a declarar a nulidade do ato que desvinculou as impetrantes da
tabela remuneratdria prevista na Lei n° 5.195/2013, conforme orientagdo contida no
Parecer Juridico SEI-GDF n° 480/2018, para assegurar as Impetrantes a vinculagdo
dos proventos e das pensGes por elas percebidas aos padrfes remuneratérios da Lei
n. 5.195/2013.

Diante dos fatos expostos, esclarecemos que esta Geréncia manteve as servidoras
posicionadas na tabela remuneratéria da Lei n® 5.195/2013, em cumprimento
da decisdo supra citada.

Na oportunidade, o 6rgdo informou que dos 06 servidores elencados na Tabela
2, 05 voltaram a ser reenquadrados na Lei 5.195/2013, em 13/09/2018, por for¢a do Mandado
de Seguranca 0715811-60.2018.8.07.0000.

Vale ressaltar ainda que, no que tange os seis servidores, citados no mesmo
informativo, somente a servidora matricula n°® ******  foj reposicionada e
permaneceu na_Carreira Assisténcia a Educacdo, Lei n® 5.106/2013, nos termos do
Processo Sei n° 00480-00002294/2018-32, nos termos do Parecer Juridico da
PROPES.

Os outros cinco servidores citados matriculas ***** dokkkkk kkdkkk dokxkrk
**x**%* foram reposicionados na Lei n° 5.106/2013, em 09/08/2018, para atender o
Parecer Juridico 480/2018 - PROPES, no entanto, voltaram a ser reenquadrados na
Lei 5.195/2013, em 13/09/2018, por forca do Mandado de Seguranca 0715811-
60.2018.8.07.0000, garantindo o seu padrdo anterior nos moldes da Lei
n® 5.195/2013.
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Por todo o exposto, 07 servidores da SEE/DF voltaram a ser reenquadrados na
carreira da PGUR, Lei 5.195/2013, por forca de Mandados de Seguranga. O impacto financeiro
em decorréncia desse reenquadramento é demonstrado na Tabela a seguir.

Tabela 4 - Impacto do enquadramento na carreira PGUR.
Remuneragdo —Carr. | Remuneracéo Diferenca

Matricula pela PGUR
Apoio a Educagéo

folalalokoa 8.916,89 10.922,67 2.005,78
falalaialale 13.794,96 15.733,58 1.938,62
14.461,55
18.308,58 3.847,03
*kkkkk
9.968,38
11.150,17 1.181,79
9.208,91 10.648,95 1.440,04
*kkkhkk
7.930,09
7.999,69 69,60
9.795,62
13.979,03 4.183,41
Total 14.666,27
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O DETRAN emitiu resposta por meio do Despacho SElI - GDF-
DETRAN/DG/DIRAG (25095138), processo SEI n° 00480.00002664/2019-58 e informou que
0 assunto foi submetido a Procuradoria Juridica do DF para consulta, nos seguintes termos:

A Procuradoria Juridica do Detran/DF emitiu a Nota Técnica n.°
99/2019 - DETRAN/DG/PROJUR (22257692), a qual opina pela néo
aplicacdo do entendimento firmado no Parecer n°® 480/2018-PGDF, uma
vez que os servidores foram aposentados com direito a paridade. Dessa
forma, sendo a manifestacdo desta Autarquia divergente da contida no
Parecer n° 480/2018-PGDF, os autos foram remetido novamente a
Procuradoria Juridica do Distrito Federal (Processo SEI n° 00480-
0004582/2018-67) para manifestacdo e, posteriormente, serdo enviado
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - Iprev.

O DER se manifestou por meio do Despacho SEI-GDF DER-
DF/DIGEP/GEPES/NUAPP (22552649), processo SEI n° 00480.00002670/2019-13, e
informou que encaminhou ao IPREV para reclassificacdo aos padrdes remuneratérios, na
forma do Parecer Juridico 480/2018 — PGDF/GAB/PRCON o0s nomes dos aposentados e
pensionistas que ndo se manifestaram para o exercicio da ampla defesa e do contraditério,
bem como do servidor que requereu o seu reenquadramento na tabela da Lei 5.125/2013,

conforme a sequir:

1 - quanto & determinagdo para finalizar a anélise conclusiva dos recursos
apresentados pelos servidores de matriculas no ***xx#x ks kkdokksk dkkkkx
******, ******’ ******, ******’ ******, ******’ ******, ******’ ******,
Fkdkkk | kkkkkk | kkekkkk - esclarecemos que remetemos 0 processo n® 00480-
00004573/2018-76 a essa DIGEP em 22 de fevereiro de 2019, para que fosse
remetido a PROJUR, para analise dos recursos apresentados pelos aposentados e
pensionistas, de forma a garantir maior seguranca na analise e provimento ou
negacao dos recursos impetrados. Tal remessa foi efetuada e, em andlise ao referido
processo, verificamos que a Geréncia de Pareceres da PROJUR emitiu
posicionamento por meio do despacho n° 19870030. N&o obstante, esse
processo ainda ndo foi devolvido a este Nucleo para que fosse dada continuidade
aos trabalhos;

2 - quanto a determinacao para instruir 0s processos com vistas as providéncias
por parte do IPREV/DF, no sentido de regularizar seus enquadramentos e suas
remuneragdes: informamos que geramos o processo n° 00113-00006646/2019-51 e
o remetemos ao IPREV para a reclassificacdo relativa aos padres remuneratorios,
na forma do Parecer Juridico 480/2018 - PGDF/GAB/PRCON (12921491), dos
aposentados e pensionistas que ndo se manifestaram para o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio e daquele que requereu o seu reenquadramento na tabela
da Lei 5.125/2013.

Informamos que relacionamos a este processo 0s processos 00480-00004573/2018-
76 e 00113-00006646/2019-51 e efetuamos a tramitacdo deste Gltimo para essa
DIGEP, para que ele possa ser remetido @ CGDF juntamente com a resposta deste
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DER/DF aquela Controladoria, uma vez que se trata de processo cujo grau de acesso
é restrito e, por isso, s6 pode ser visualizado nos setores pelos quais teve tramitacgao.

No Despacho SEI-GDF DER-DF/DG/PROJUR/DICAJ/GEPAR emitido pela
Geréncia de Estudos e Pareceres, citado no Despacho SEI-GDF DER-
DF/DIGEP/GEPES/NUAPP (22552649), processo SEI n° 00480.00002670/2019-13, consta:

Desse modo, a CGDF determinou que o DER/DF comunicasse os fatos narrados a
esses aposentados e pensionistas, de modo a possibilitar-lhes o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio e, por fim, se fosse o caso, reenquadra-los da tabela salarial
da Lei 5.125/2013.

Em face do exposto, este NUAPP enviou cartas aos aposentados e pensionistas
enquadrados nessa situacdo, o que acarretou em apresentacdo de defesa por alguns
deles, em pedido de reenquadramento a tabela da Lei 5.125/2013 por um aposentado
e na ndo manifestagdo pelos demais”.

Ainda, no Despacho SEI-GDF DER-DF/DG/SUAFIN/DIGEP (26505289),
processo SEI n® 00113.00006646/2019-51, foi informado que os casos dos servidores que
apresentaram recursos administrativo foram remetidos a Secretaria de Estado de Fazenda,
Planejamento, Orcamento e Gestdo, para posterior ado¢cdo de medidas cabiveis.

Salientamos que, tendo em vista que alguns interessados apresentaram
recursos administrativo, o processo 00480-00004573/2018-76 foi remetido
a Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo, visando
verificar se aquela Secretaria promoveu ou esta promovendo estudos com vistas a
padronizacdo de procedimentos quanto a reclassificacdo salarial dos aposentados
pertencentes as Carreiras Assisténcia a Educacdo, Assisténcia Publica a Saude,
Atividades Culturais, Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Atividades de
Trénsito, Atividades do Meio Ambiente, Atividades Rodoviarias, Desenvolvimento e
Fiscalizagdo Agropecudria, Publica de Assisténcia Social e Servidores da
Procuradoria, cuja aposentacdo ocorreu antes do advento da referida Lei n.°
5.195/2013, para posteriormente adotarmos as medidas necessarias.

Por todo o exposto, verificou-se que dos 16 servidores do DER/DF questionados
por meio do IAC n® 01/2019, com enquadramento indevido na tabela de remuneracdo
estabelecida pela Lei n° 5.195/2013, apenas 03 foram reclassificados pelo IPREV aos padrdes
remuneratorios, na forma do Parecer Juridico 480/2018 — PGDF/GAB/PRCON. Os demais (13
servidores) apresentaram defesa, as quais foram indeferidas pelo DER/DF (Ndcleo de
Aposentadorias e Pensdes), o qual reiterou a determinacdo da PGDF para que seus proventos
fossem novamente enquadrados na tabela salarial da Lei 5.125/2013, sem o ressarcimento dos
valores recebidos na forma da Lei 5.195/2013, conforme consta no Parecer Juridico SEI-GDF
n.° 480/2018 - PGDF/GAB/PRCON.

A Fundagdo Jardim Zooldgico de Brasilia — FJZB se pronunciou por meio do
Despacho SEI-GDF FJZB/GAB/UCI (922884876), processo SEI n° 00480.00002661/2019-14,
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e informou que ainda ndo houve concluséo judicial ao enquadramento das 02 servidoras, nos

seguintes termos:

As 02 (duas) servidoras que encontravam-se usufruindo da remuneragdo decorrente
da Tabela da Lei 5.195/2013 na FZDF (processo n° 00480-00004924/2018-49), ap6s
serem notificadas, apresentaram defesa prévia que foi rejeitada pela Procuradoria
Juridica da FZDF. Apos isto, recorreram ao Judiciario solicitando Liminar para
permanecer com a remuneracdo da Carreira Planejamento e Gestdo Urbana e
Regional. A Liminar ndo foi concedida, mas o Agravo Regimental impetrado foi
acolhido na segunda instancia. O processo aguarda o deslinde da questéo judicial.

()

Que ainda ndo houve a conclusdo judicial no que diz respeito ao enquadramento das
servidoras inativas matriculas ****** g ****¥* nportanto, no momento ainda ndo
temos como comunicar ao IPREV/DF para que adote providéncias no sentido
regularizar o enquadramento das servidoras na tabela anterior ao advento da Lei n°
5.195/2013, até que, de fato, se tenha o transito em julgado da sentenca em desfavor
as servidoras.

Né&o identificamos manifestacdo da Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem

Urbanistica do Distrito

(antiga AGEFIS) ate a data de fechamento deste relatério.

Por todo o exposto, neste momento, apenas € possivel estimar o gasto realizado

com os 07 servidores

da SEE/DF que foram reenquadrados na Carreira de Assisténcia a

Educacgéo, no montante de R$ 14.666,27 mensal, desde dezembro de 2013, correspondente a
R$ 175.995,24/ano. Em relagdo aos demais servidores que foram reenquadrados nas mesmas
condicdes, somente ao término da andlise dos recursos impetrados, poder-se-a calcular o
montante indevidamente gasto.

Causa:

Interpretacdo equivocada da legislacdo por parte dos érgaos.

Consequéncia:

da carreir

Prejuizo ao erario em decorréncia do enquadramento indevido na tabela
a de Planejamento e Gestdo Urbana e Regional.

Recomendacéo a Secretaria de Estado de Educacéo do DF — SEE/DF:

R.39) Informar a CGDF quando do julgamento do mérito dos mandados de
seguranca impetrados pelos servidores de matriculas; ****** *kxkkk Fkkkrsk

*khkkkkk
1

*khkkkkk
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Recomendacdo ao Departamento de Tréansito do Distrito Federal -

DETRAN/DF:

- DER/DF:

R.40) Informar & CGDF o resultado ap6s consulta formulada & Procuradoria
Juridica do Distrito Federal em relagdo ao enquadramento indevido dos 03
servidores apontados na Tabela 3.

Recomendagéo ao Departamento de Estrade e Rodagem do Distrito Federal

R.41) Informar a CGDF quando da efetiva reclassificacdo aos padrdes
remuneratdrios na tabela salarial da Lei 5.125/2013 dos 13 servidores apontados
no Despacho SEI-GDF DER-DF/DIGEP/GEPES/NUAPP (23387967), processo
SEI 00480.00002670/2019-13, os quais apresentaram defesa.

Recomendacéo ao Fundagdo Jardim Zool6gico de Brasilia — FZDF:

R.42) Informar a CGDF a conclusdo judicial em relacdo ao enquadramento
indevido das servidoras apontadas na Tabela 3.

Recomendacédo a Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica

do Distrito (antiga AGEFIS):

R.43) Verificar se 0s proventos de aposentadoria do servidor de matricula n®
*hxkxk estdo sendo pagos com base na tabela da carreira de Auditoria de
Atividades Urbanas ou com base na tabela da Carreira Planejamento e Gestao
Urbana e Regional - PGUR. Caso esteja recebendo pela PGUR e seu
enquadramento for na carreira de Auditoria de Atividades Urbanas, sua
remuneracao devera ser corrigida, pois o servidor ndo faz jus ao percebimento
da remuneracéo da PGUR.

13. CONTRATACAO DE SERVIDORES ACIMA DO LIMITE ESTABELECIDO

EM LEI

Fato

O Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM/DF foi criado pela Lei n® 3984/2007

e funcionou com servidores cedidos e comissionados até o advento da Lei n® 4.302/2009, que
criou a Carreira de Atividades do Meio Ambiente, que conforme o Anexo | é composta por
120 Analistas de Atividades do Meio Ambiente e 150 Técnicos de Atividade de Meio
Ambiente. No ano de 2009 foi realizado o Concurso Publico para a contratacdo de servidores
para esta Carreira conforme o EDITAL N° 1 — SEPLAG/IBRAM, DE 19 DE MAIO DE

2009.
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Isto posto, a equipe de inspecdo por meio da Solicitacdo de Informacao SEI-
GDF n° 35/2018 — CGDF/SUBCI/COGEI/CONIP/DINFA solicitou ao IBRAM copia
digitalizada dos autos do processo fisico n°® 391.000.176/2012. O IBRAM disponibilizou o
referido processo no Despacho IBRAM/PRESI/SUAG (7191194), processo SEI n°
00480.00001685/2008-75.

Em posse do referido processo foram extraidas as seguintes informacdes.

Durante os anos anteriores a realizagdo do Concurso Pablico, para provimento
da Carreira retro mencionada, o IBRAM/DF funcionou com servidores de outras carreiras do
GDF, cedidas ao Instituto, e com ocupantes de cargos em comissao de livre provimento. No
ano de 2009 o Concurso Publico foi realizado e os aprovados foram chamados a tomar posse.
Este processo transcorreu até setembro de 2013, quando os ultimos concursados tomaram
posse, em decorréncia de desisténcias e suas substitui¢cbes. Porém, ainda em 2016 ocorreram
provimentos decorrentes de ac¢6es judiciais que transcorreram em julgado.

As vagas previstas na Lei n°® 4302/2009 foram preenchidas e tomaram posse
150 Técnicos de Atividades de Meio Ambiente e 132 Analistas de Atividades de Meio
Ambiente. Portanto, 12 Analistas tomaram posse além do previsto na Lei. Antes da posse
deste excedente, o Presidente do IBRAM/DF oficiou ao entdo Secretario de Administracdo
Publica solicitando providéncias para a regularizacdo do nimero de vagas necessario ao
atendimento de demandas do IBRAM/DF, por intermédio do Oficio n® 100.000.722/2013, de
22/03/2013. O Secretario de Administracdo Publica havia informado no Oficio n® 1575/2012-
GAB/SEAP, de 29/11/2012, que estaria encaminhando, ainda no semestre legislativo, o
projeto de lei ampliando o quantitativo de cargos na estrutura do Instituto. A minuta do
projeto de lei encontra-se no processo n° 391.000.176/2012, mas ndo ha encaminhamento a
Céamara Legislativa. Destaca-se que a Lei n° 5.188/2013 tratou apenas de revisdo da
remuneracdo da Carreira de Atividades de Meio ambiente, sem alterar o quantitativo de
cargos previsto na Lei n° 4.302/20009.

O processo n° 391.000.176/2012 foi encaminhado a Secretaria de Estado de
Administracdo Publica-SEAP em 02/01/2014, apds as nomeacdes e posses dos servidores
concursados, com o objetivo de regularizagdo das vagas da Carreira de Atividades do Meio
Ambiente. Contudo, conforme as informacOes de tramitacdo, este permaneceu na
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas — SUGEP da SEAP até 09 de fevereiro de 2015, quando
foi devolvido ao IBRAM para instrucdo quanto ao quantitativo de cargos que seria necessario
para regularizar a carreira. Com as informacdes atualizadas, o processo foi devolvido a entdo
Secretaria de Gestdo Administrativa — SEGAD (antiga SEAP) em 28/04/2015 e, até a data
12/04/2019, ndo foram realizadas as a¢Bes necessarias a regularizacdo da Carreira.
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Os servidores que tomaram posse em nimero excedente ao total de vagas no
Cargo de Analista de Atividades do Meio Ambiente, que inicialmente eram 12 (doze), ja se
tornaram estaveis em conformidade com a Lei Complementar n°® 840/2011.

Estes servidores ndo podem ser responsabilizados pela situacdo de
descumprimento da legislacdo em que se encontram, pois ndo contribuiram para tal. Portanto,
cabe ao IBRAM/DF e a Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Or¢camento e Gestéo
do Distrito Federal - SEFP encontrar uma solucao para o problema. Uma vez que se mostra
inviavel a ampliacdo do quantitativo de cargos da Carreira de Atividades de Meio Ambiente,
em razdo das restricfes orcamentarias e financeiras pelas quais passa 0 Governo do Distrito
Federal.

A Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Acdo de Controle
n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento, manifestacdo e
providéncias das recomendacdes a seguir:

Recomendac0es ao Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM/DF:

a) Encaminhar proposta a Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento,
Orcamento e Gestéo do Distrito Federal - SEFP no sentido de elaborar Projeto de
Lei ampliando o quantitativo de cargos de Analista de Atividades de Meio Ambiente
da Carreira de Atividades de Meio Ambiente em ndmero suficiente para legalizar a
situacdo de fato existente.

b) Apurar a responsabilidade de quem deu causa ao descumprimento da Lei n°
4302/20009.

Em resposta, o Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM informou, por meio do
Despacho  SEI-GDF  IBRAM/PRESI/SUAG  (23617410), processo SEI  n°
00480.00002640/2019-07, que j& estd em tramite Minuta de Projeto de Lei ampliando o
quantitativo de cargos de que trata a Lei n® 4.302, de 27 de janeiro de 2009. E gue foi solicitado
a Presidéncia a apuracdo dos fatos de quem deu causa ao descumprimento da Lei n® 4302/20009.

Em atengdo as recomendac¢fes contidas no Informativo de Acdo de Controle n°
01/2019 - DINFA (IBRAM) (22250901) informamos que est4 em tramite 0 processo
n°® 00391-00009626/2018-26, contendo Minuta de Projeto de Lei que propde a
alteracdo dos quantitativos dos cargos de que trata e Lei n® 4.302, de 27 de janeiro
de 2009, para 175 Analistas de Atividades do Meio Ambiente e 150 Técnicos de
Atividades do Meio Ambiente.

Tal iniciativa além de possibilitar 0 aumento da atual forga de trabalho com a
realizacdo de um novo concurso, tendo em vista algumas atribui¢des que foram
assumidas pelo IBRAM desde a realizacdo do Gltimo concurso, a quantidade de
Unidades de Conservacdo que foram criadas ou ampliadas neste periodo e a
inauguracdo de diversos espacos publicos que estdo sob a responsabilidade do
IBRAM, também objetiva regularizar a situagdo dos 12 Analistas excedentes.
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Em relacdo a apuragdo de responsabilidade quanto ao descumprimento da lei n°
4.302/2009, esclarecemos que foi solicitado a Presidéncia por meio do processo
n® 00391-00005272/2019-21 a instauragdo de apuracdo dos fatos no ambito da
Comissdo Permanente de Sindicancia e Processos Administrativos do Instituto.

Causa:

e Descumprimento do limite de vagas para o cargo de Analista de Atividades
de Meio Ambiente estabelecido na Lei n°® 4302/20009.

Consequéncia:

e Prética de ato ilegal.

Recomendacdes ao Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM/DF:

R.44) Informar a CGDF quando da alteracdo dos quantitativos dos cargos de
que trata a Lei n® 4.302, de 27 de janeiro de 2009, que se encontra em tramite
no processo SEI n° 00391-00009626/2018-26.

R.45) Informar a CGDF o resultado do procedimento instaurado para apurar
quem deu causa ao descumprimento da Lei n°® 4302/2009.

14. AUSENCIA DE ATENDIMENTO AS DILIGENCIAS ENCAMINHADAS PELA
CGDF

Fato

A Resolugdo n®219/2011 do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF trata
dos atos eletrénicos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes a serem apreciados
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, incluidos no Sistema de Registro de Atos de
Admissdes e Concessdes — SIRAC. O art. 2° da Resolugéo dispde:

Art. 2° O 6rgdo de origem responsavel pela edicdo dos atos mencionados no artigo 1° deve
providenciar a formalizacdo dos autos e o cadastramento dos respectivos dados no médulo de
concessdes do Sistema de Registro de Admissdes e Concessdes — SIRAC, enviando tanto o
processo fisico como o ato eletrdnico ao 6rgdo de controle interno do respectivo Poder, no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo em drgéo oficial de imprensa.

Paragrafo Unico. A intempestividade na formalizagéo do processo fisico ou no cadastramento do
ato eletrénico no modulo de concessdes do SIRAC pode ensejar ao responsavel que Ihe der causa
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as sangdes previstas no Capitulo V da Lei Complementar n° 1, de 09 de maio de 1994, sem
prejuizo de outras penalidades que se revelarem pertinentes. (grifamos)

Foram observados atos concessorios publicados a mais de 2 anos sem o devido
encaminhamento para a Controladoria-Geral, bem como processos em diligéncias também a
mais de 2 anos 6rgdos sem a devolugdo ao Controle Interno.

Nesse sentido, a equipe de auditoria solicitou providéncias aos supracitados
orgdos por intermédio dos documentos abaixo listados:

N° DE
Orgéo Documento encaminhado Processo SEI PROCESSOS EM
DILIGENCIA

Secretaria
de Estado
de
Educacéo -
SEE

Solicitacdo de Informacdo — SEIGDF 00480-00004147-2018-

80/2018-CGDF 32 10

Secretaria

de Estado

de Oficio SEI-GDF N° 79/2018 - CGDF 22480'00005681'2018' 71
Educacéo

SEE

Secretaria
de Estado
de
Educacéo
SEE

Solicitacdo de Informacdo SEI-GDF n.° 00480-00005695-2018-

21/2018 - CGDF 80 o

Secretaria

de Estado @ Solicitacdo de Informagdo SEI-GDF n.° 00480-00004199-2018-
de Saude - = 81/2018 - CGDF 17

SES

23

Apos consulta pela equipe de inspecdo no Sistema Integrado de Controle de
Processos — SICOP, verificou-se que 0s processos relacionados a seguir até a data de
24/04/2019 ndo foram encaminhados.
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Tabela 1 - Processos da Secretaria de Estado de Educacdo do DF referentes a Solicitacdo de

Informacdo — SEIGDF 80/2018-CGDF, processo SEI n° 00480-00004147-2018-32, néo
encaminhados a CGDF.

ATO SIRAC PROCESSO MATRICULA DATA
266407 462.001.304/2009 falalalalale 17/08/2012
003614-7 80006786/2010 lalaiolalale 20/06/2016

Tabela 2 — Processos da Secretaria de Estado de Educacdo — SEE referente ao Oficio SEI-
GDF N° 79/2018 - CGDF, processo SEI n° 00480-00005681/2018-66, ndo encaminhados a
CGDF.

MATRICULA DATA -APOSENTADORIA NUMERO PROCESSO
ek 31/01/2017 080003927/2016
ek 31/01/2017 080009355/2015
Fokkkdok 31/01/2017 463000345/2016
Fokkkdok 27/03/2017 410004151/2016
Fokkkdok 27/03/2017 467000699/2016
Fkdekk 11/04/2017 0080013507/2016
ek 11/04/2017 464000193/2016
Fkdekk 02/06/2017 080013837/2016
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02/06/2017

03/07/2017

03/07/2017

02/08/2017

02/08/2017

01/09/2017

01/09/2017

02/10/2017

02/10/2017

02/10/2017

08/11/2017

13/11/2017

13/11/2017

14/11/2017

21/11/2017

05/12/2017

05/01/2018

080000920/2017

470000610/2016

0080014137/2016

080014869/2016

467000049/2017

0473000132/2017

0080001064/2017

046700039/2017

0080002286/2017

470000183/2017

465000446/2009

470000103/2017

0463000833/2016

00080-00000025/2017-71

080002366/2011

00410-00018242/2017-93

080-014754/2016
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05/01/2018

05/01/2018

06/02/2018

07/02/2018

07/02/2018
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080000474/2017

080002966/2017

0008000026756/2017-47

00080-00029364/2017-30

00080-00025933/2017-78

00080-00000800/2017-99

Tabela 3 - Processos da Secretaria de Estado de Educacdo — SEE referente a Solicitacdo de
Informacéo SEI-GDF n.° 21/2018 — CGDF, processo SEI n°® 00480-00005695-2018-80, ndo

encaminhados a CGDF com a documentagdo completa.

PROCESSO

473000092/2016

0464000495/2016

0080011960/2016

0080013305/2016

0080000048/2017

0080001598/2017

474000942/2016

ATO ELETRONICO

027105-3

026349-3

027007-0

026277-2

026372-0

026895-8

026619-0
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0080-001577/2017

0474001250/2016

080012864/2016

080007060/2016

462000537/2016

080001070/2017

465000550/2016

463000773/2016

0474000071/2017

08812474/2016

025895-6

025867-4

026061-2

026064-7

026375-5

026614-5

026311-1

026002-3

026260-3

026296-5

Tabela 4 — Processos da Secretaria de Estado de Salde do DF referente a Solicitacdo de
Informacdo SEI-GDF n.° 81/2018 — CGDF, processo SEI n° 00480-00004199-2018-17, né&o

encaminhados a CGDF.

ATO PROCESSO
025090-7 277000564/2011
000783-7 271000860/2011
001142-0 60013311/2011

MATRICULA DATA
S 20/07/2018
S 16/12/2015
. 25/11/2015
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ATO
001175-7
013293-3
025683-6
000309-3
000363-7
000215-4
000267-4
000400-1
000506-4
007125-9
009098-3
026347-3
024880-5
011251-3
000416-5

012143-8
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PROCESSO

60007086/2011

60005776/2011

60014915/2010

60009063/2011

277001236/2011

277000900/2011

60008062/2011

60009401/2011

273000289/2011

272001090/2010

60007057/2011

60006457/2011

60002625/2011

61023604/1992

60004780/2011

279000263/2008
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MATRICULA DATA
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28/09/2017

23/01/2015

18/06/2018

07/04/2015

13/08/2015

07/04/2015

10/02/2015

01/01/2015

17/08/2012

27/10/2016

22/05/2014

15/02/2016

27/06/2011

10/06/2013

14/02/2013

13/07/2015
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ATO PROCESSO MATRICULA DATA
004452-9 277001565/2009 sk 20/07/2015

Diante disso, a Controladoria-Geral encaminhou o Informativo de Acéo de
Controle n° 01/2019 — DINFA/CONIP/COGEI/SUBCI/CGDF para conhecimento e
providéncias das recomendacdes a seguir:

Recomendacao a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal:

e  Providenciar o encaminhamento a CGDF dos processos elencados nas Tabelas
1,2e3.

Recomendacao a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

e  Providenciar o encaminhamento a CGDF dos processos elencados na Tabela 4.

A SEE/DF informou por meio do processo SEI n° 00480.00002669/2019-81,
que pela auséncia de apresentacdo de documentos, a Coordenadoria-Geral de Inspecéo
excluiu o pagamento da pensdo vitalicia da senhora matricula n® ****** tendo como
interessado o senhor matricula n® ****** contemplado a Tabela 1, nos seguintes termos:

Em atendimento & solicitacdo contida na TABELA 1, que trata da "Solicitacdo de
Informagdo SEI GDF 80/2018-CGDF, processo SEI n° 00480-00004747/2018-32",
Ato SIRAC 003614-7, processo n° 080.06786/2010, tendo como interessado
matricula ****** temos a informar que, por meio da Diligéncia n° 34/CONIP, a
Coordenadoria-Geral de Inspecdo opinou pela exclusdo do pagamento da pensdo
vitalicia da Senhora matricula ****** tendo em vista que a mesma ndo apresentou
0s documentos necessarios a comprovagdo de unido estavel com o instituidor da
pensdo matricula ****** gsolicitados por meio da Diligéncia n°® 230/CONAP.

Sendo assim, esta Geréncia providenciou a publicacdo no Diério Oficial do Distrito
Federal do ato que torna sem efeito a concessdo do ato de pensdo da Senhora
matricula ****** (25814629) e a exclusdo de seu pagamento (25815021).

Informamos, ainda, que o ato eletrdnico 003614-7 foi movimentado no Sistema de
Registro de Admissdes e Concessdes - SIRAC (25815693) e o processo fisico de
Pensédo n° 080.006786/2010 foi encaminhado a SUGEP, com vistas a Coordenagéo-
Geral de Inspecdo, da Controladoria-Geral do Distrito Federal, para analise
(25816471).

Apos consulta pela equipe de inspecdo no Sistema Integrado de Controle de
Processos — SICOP, verificou-se que 0s processos relacionados nas Tabela 6 e 7, referente a
SEE/DF e Tabela 8 referente & SES/DF até a data de 03/09/2019 n&o foram encaminhados.
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Tabela 5 — Processos da Secretaria de Estado de Educacdo — SEE referente ao Oficio SEI-
GDF N° 79/2018 - CGDF, processo SEI n° 00480-00005681-2018-66, ndao encaminhados a
CGDF.

MATRICULA DATA -APOSENTADORIA NUMERO PROCESSO
Rk 11/04/2017 0080013567/2016
Rk 11/04/2017 464000193/2016
- 05/12/2017 00410-00018242/2017-93

Tabela 6 - Processos da Secretaria de Estado de Educacdo — SEE referente a Solicitacdo de
Informacéo SEI-GDF n.° 21/2018 — CGDF, processo SEI n°® 00480-00005695-2018-80, ndo
encaminhados a CGDF com documentacdo incompleta.

PROCESSO ATO ELETRONICO
473000092/2016 027105-3
0080011960/2016 027007-0
0080013305/2016 026277-2
0080000048/2017 026372-0
0474001250/2016 025867-4
462000537/2016 026375-5
080001070/2017 026614-5
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Tabela 7 — Processos da Secretaria de Estado de Saude do DF referente a Solicitacdo de
Informacdo SEI-GDF n.° 81/2018 — CGDF, processo SEI n° 00480-00004199-2018-17, nédo
encaminhados a CGDF.

ATO PROCESSO MATRICULA DATA
025090-7 277000564/2011 foloiaiaiaiel 20/07/2018
000783-7 271000860/2011 foloiaiaiaiel 16/12/2015
001142-0 60013311/2011 falalalalole 25/11/2015
001175-7 60007086/2011 falalalalole 28/09/2017
025683-6 60014915/2010 falalalalole 18/06/2018
000215-4 277000900/2011 folakalaioial 07/04/2015
000267-4 60008062/2011 folalelaiolel 10/02/2015
000400-1 60009401/2011 folalalaioiel 01/01/2015
000506-4 273000289/2011 falalalalole 17/08/2012
007125-9 272001090/2010 falalalalole 27/10/2016
009098-3 60007057/2011 falalalalole 22/05/2014
026347-3 60006457/2011 falalalaiolel 15/02/2016
024880-5 60002625/2011 falalalaioiel 27/06/2011
000416-5 60004780/2011 falalalaioiel 14/02/2013
004452-9 277001565/2009 falaiaialole 20/07/2015
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Além disso, por meio do processo SEI n° 00480.00005695/2018-80 foi solicitado
pela equipe de inspecao que a SEE/DF (Tabela 3 e 7) providenciasse a inclusdo da declaracao
das escolas que comprove o efetivo exercicio de magistério, nos processos de aposentadoria
especial de magistério, tendo em vista que 0s processos estdo sendo encaminhados sem a
referida documentacao.

A SEE/DF informou, por meio do Despacho SEI n°® 18902293, processo SEI n°
00480.00005695/2018-80, que as unidades internas foram orientadas a anexar as Declaragdes
de Regéncia de todas as Unidades de Ensino onde o(a) servidor(a) atuou na funcdo de
magistério. Além disso, foi publicada Ordem de Servigo estabelecendo forca tarefa a
fim concluir o cadastramento de todos 0s processos passivos e represados, contudo houve
interdicdo parcial da Unidade 11 da Secretaria, conforme abaixo:

(.)

“Em atendimento & solicitacdo de informagdo do controle Interno, a Geréncia de
Tempo de Servico Informa que desde a implantagdo do Sistema SEI, ou seja,
setembro de 2017, nos casos de analise dos processos de aposentadoria voluntaria
Especial de Magistério, prevista pelo 85° do Art. 40 da CRFB adotou, além da
orientacdo no atendimento ao publico, o seguinte despacho abaixo quando na
triagem inicial do processo é constatado a auséncia das informagdes que comprovem
o efetivo magistério.

ACRE- ,

Informa-se que, conforme solicitagio da Controladoria Geral do DF e
do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), faz-se necessario
anexar as Declaracbes de Regéncia de todas as Unidades de
Ensino onde o(a) servidor(a) atuou na funcdo de magistério. Caso
esteve lotado na escola, porém fora de regéncia e ou readaptado,
devera especificar detalhadamente as atividades desenvolvidas,
fundamentado na Lei Complementar n° 769, de 30/06/2008 que trata da
Aposentadoria Especial do Professor.

Lei 769, de 30/06/2008 em seu Art. 22, assevera que:

“O professor que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio
nas fungdes de magistério na educagdo infantil, e no ensino
fundamental e médio, quando da aposentadoria prevista no art. 20, tera
0s requisitos de idade e de tempo de contribuicdo reduzidos em cinco
anos...”"

Ademais, foi instituida a Ordem de Servigo n® 37, de 26 de fevereiro de 2019,
publicada no DODF n° 42, de 28/02/2019, estabelecendo forca tarefa a fim concluir o
cadastramento de todos 0s processos passivos e represados. No entanto, o prazo esta
sendo readequado em virtude da interdicdo total do prédio da Unidade Il desta
Secretaria nos dias 07 e 08/03/2019 e interdicdo parcial a partir do dia 09/03/2019,
nos termos da decisdo judicial prolatada no processo n° 0000174-34.2016.5.10.0005.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ Subcontroladoria de Controle Interno 196 de 199

|

R

Causa:
e Morosidade das unidades no atendimento as diligéncias.

e Falha na instrucdo processual.

Consequéncia:

e Inseguranca nos atos de aposentadoria e pensdo ndo julgados pelo TCDF.

Recomendacédo a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal:

R.46) Encaminhar os processos de aposentadoria especial de magistério com as
declaragdes das escolas que comprovem o efetivo exercicio na referida funcao,
a exemplo das falhas apontadas na Tabela 6.

R.47) Atentar para o cumprimento do prazo de encaminhamento dos processos
de aposentadorias e pensdes, nos termos das Resolugdes n° 101/1998 e 219/2011
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, haja vista que alguns processos
excedem o prazo, estabelecido nas referidas resolugdes, de 2 anos.

Recomendacédo a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal:

R.48) Atentar para o cumprimento do prazo de encaminhamento dos processos
de aposentadorias e pensdes, nos termos das Resolugdes n° 101/1998 e 219/2011
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, haja vista que alguns processos
excedem o prazo, estabelecido nas referidas resoluc@es, de 2 anos, a exemplo da
Tabela 7.
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111 - CONCLUSAO
Em face dos exames realizados e considerando as demais informac@es, foram
constatados:
GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO

GESTAO DE PESSOAL

1;8;9;11

Falhas Graves

GESTAO DE PESSOAL

2:3;4;5;6;7;10; 12; 13; 14

Falhas Médias

Quanto aos prejuizos anuais e/ou economias estimados até o fechamento do

presente relatério, seguem as seguintes constatacdes:

ASSUNTOS

ESTIMATIVA/RESULTADOS

DOS TRABALHOS

SERVIDORES  APOSENTADOS  POR INVALIDEZ
EXERCENDO OUTRO VINCULO PUBLICO OU PRIVADO

R$ 37.636.663,05

SERVIDORES INELEGIVEIS A  SUPLEMENTACAO
FINANCEIRA DO BOLSA-FAMILIA E DO PROGRAMA DF
SEM MISERIA

R$ 138.482,00

PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE ZONA RURAL (GAZR) PARA SERVIDORES
QUE NAO ATUAM EM LOTACOES CLASSIFICADAS COMO
ZONA RURAL

R$ 39.765,51

IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE A SERVIDORES CEDIDOS DA SES/DF

Né&o é possivel estimar

PAGAMENTO DE AUXILIO TRANSPORTE EM PECUNIA
PARA MAIORES DE 65 ANOS

R$ 4.649,45

IRREGULARIDADES DETECTADAS NO BENEFICIO DE
GRATIFICACAO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO - GAP

N&o é possivel estimar

PAGAMENTO IRREGULAR DE
FUNCAO MILITAR

INCORPORACAO DE

N&o é possivel estimar

ILEGALIDADE DOS PAGAMENTOS EFETUADOS AOQOS
EMPREGADOS DA CODEPLAN, NO PERIODO DE
NOVEMBRO DE 2015 A NOVEMBRO DE 2016, A TITULO DE
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO — ATS

R$ 4.084.769,64

PAGAMENTO IRREGULAR DE INDENIZACAO DE
TRANSPORTE E  ADICIONAL NOTURNO  AOS
SERVIDORES DA AGENCIA DE FISCALIZACAO DO
DISTRITO FEDERAL — AGEFIS (ATUAL DF LEGAL)

R$ 37.352,40/ano

10

RESTRICOES MEDICAS LABORAIS TEMPORARIAS
DECORRENTES DE DOENCAS PREEXISTENTES NAO
INFORMADAS POR OCASIAO DE POSSE

N&o é possivel estimar

11

SERVIDORES COM INFORMAGCAO DE OBITO E
PERCEBIMENTO DE REMUNERACAO

R$ 5.700.666,56

12

ENQUADRAMENTO INDEVIDO DE SERVIDORES NA
TABELA DE REMUNERACAO DA  CARREIRA
PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA E REGIONAL DO
DISTRITO FEDERAL

R$ 175.995,24/ano
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ASSUNTOS

ESTIMATIVA/RESULTADOS
DOS TRABALHOS

13

CONTRATAGAO DE SERVIDORES ACIMA DO LIMITE
ESTABELECIDO EM LEI

Néo é possivel estimar

14

AUSENCIA DE ATENDIMENTO AS DILIGENCIAS

ENCAMINHADAS PELA CGDF

Né&o é possivel estimar

Obs.: os valores acima ndo foram multiplicados por 12 meses, para efeito de estimativa anual, a excecéo dos

itens 9 e 12.

Recomenda-se 0 encaminhamento do presente relatorio aos 6rgaos e as entidades
abaixo relacionados para atendimento das recomendacées indicadas no quadro a seguir:

COD
SIGRH

28

29

33

33

34

57

170

211

212

230

320

552

652

930

990

ORGAO

SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E CIDADANIA - SEJUS
INSTITUTO BRASILIA AMBIENTAL - IBRAM
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO DF - SEDES
SECRETARIA DO TRABALHO

SECRETARIA DE ESTADO DE PROTEGAO DA ORDEM URBANISTICA DO
DISTRITO FEDERAL (ANTIGA AGEFIS)

INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO DISTRITO FEDERAL -
PROCON

FUNDAGAO JARDIM ZOOLOGICO - FZDF
POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL - PMDF
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL — CBMDF
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL - DETRAN
COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE — SES/DF
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO - SEE/DF

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO DISTRITO FEDERAL -
DER/DF

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DISTRITO FEDERAL -
IPREV

RECOMENDACOES
DOS SUBITENS DO
RELATORIO N° 02/2019

1;6

13

1,2

12

1;5;7

6; 12

1;4;5;10; 14

1;3;11;12; 14

12
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Brasilia, 03 setembro de 2019.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Texto adaptado a Portaria n® 58, de 11 de abril de 2013, da entdo Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1400 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



