\ Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal

» = Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 04/2019 - DIESP/COICA/SUBCI/CGDF

Unidade: Fundacao Jardim Zooldgico de Brasilia
Processo n°: 00480-00001293/2019-97

Assunto: Inspecdo nos Atos e Fatos dos Gestores
Ordem(ns) de

Servico: 123/2018-SUBCI/CGDF DE 28/06/2018
| - INTRODUGAO

A inspecdo foi realizada no(a) Fundacdo Jardim Zooldgico de Brasilia,
durante o periodo de 21/09/2018 a 11/10/2018, objetivando Inspe¢do na Unidade acima
referenciada.

A seguir sdo apresentados 0s processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacdes:
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Processo

Credor

Objeto

Termos

0196-000025/2017

CAGCADOR COMERCIO E BOMBAS

PREGAO ELETRONICO N° 67/2017 - UASG,
AQUISICAO DE 15 |CONTRATO SUBSTITUIDO POR NOTA DE
EMPENHO 2017NE00641, DE 27/07/2017, NO

IMPORTAGAO EIRELIEPP  [HIDRAULICAS VALOR RS 52.698,90, COM A EMPRESA

(61.193.835/0001-08)

52.698,90

SUBMERSIVEIS CACADOR COMERCIO E IMPORTAGCAO EIRELI
CENTRTFUGAS. EPP, CNPJ: 6119.3835/0001-08. Valor Total: R$

0196-000027/2016

/AQUISICAO DE
GENEROS
ALIMENTICIOS. SEM
CONTRATO
FIRMADO,

PELAS

GOIAS MASTER COMERCIAL|SEGUINTES
LTDA (10.444.444/0001-70) NOTAS DE

EMPENHO

SUBSTITUIDO EDITAL DE LICITACAO DE PREGAO

ELETRONICO N° 068/2015. NAO FOI FORNECIDO
PARA AUDITORIA O PROCESSO ORIGINARIO, em
resposta ao IAC informaram ter sido aberto um Unico
processo. Valor Total: R$ 230.322,92

2017NE00009,
2017NE00012,
2017NE00017,
2017NE00935,
2017NE00937.
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Processo

Credor

Objeto

Termos

0196-000056/2016

COOPERATIVA DOS
PRODUTORES RURAIS DE
PLANALTINA DE GOIAS E
REGIAO- PRORURAL
(24.822.919 /0001-29)

IAQUISICAO DE
GENEROS
IALIMENTICIOS.

/AQUISICAO DIRETA DE FRUTAS (BANANAS
TIPO PRATA E NANICA) PRODUZIDAS POR
AGRICULTORES FAMILIARES RURAIS E
URBANOS, OS DEMAIS BENEFICIARIOS E
ORGANIZAGOES QUE SE ENQUADREM NAS
DISPOSIGOES DA LEI FEDERAL N° 11.326, DE
24/07/2006, BEM COMO POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS E OS BENEFICIARIOS DA
REFORMA AGRARIA PARA ATENDER A
DEMANDA DA CONTRATANTE. DISPENSA DE
LICITAGAO - CONVOCAGCAO PUBLICA N°
004/2016, CONTRATO N° 01/2016, ASSINADO EM
24/02 /2017. Valor Total: R$ 73.236,48

0196-000101/2011

MISTRAL SERVICOS LTDA.
(05.922.287/0001-20)

CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA
PRESTACAO DE
SERVICOS
ESPECIALIZADOS
DE MAO DE OBRA.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE MAO DE OBRA, NO AMBITO DA FUNDACAO
JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA - FJZB, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS, FERRAMENTAS,
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL E
COLETIVOS (EPI’S), UNIFORMES E OUTROS
NECESSARIOS A EXECUGCAO DOS SERVIGOS.
PREGAO ELETRONICO N° 94 /2012 - SEPLAG,
CONTRATO N° 02/2012, ASSINADO EM 16/07/2012,
COM VIGENCIA 12 MESES, PRORROGADO ATE
09/02/2017. Valor Total: R$ 6.791.380,08

0196-000274/2017

ARCANJOS COMERCIAL DE
ALIMENTOS EIRELI - ME
(19.600.228/0001-40)

SEM CONTRATO
FIRMADO,
SUBSTITUIDO POR
2017NE00801

PREGAO ELETRONICO N°40/2016 Valor Total: R$
44.530,17

Foram impostas restricdes quanto ao meétodo ou a extensdo de nossos

trabalhos, uma vez que alguns processos ndo foram entregues.

A inspecdo foi realizada por amostragem, visando a analise dos atos e fatos da

gestdo da Unidade referenciada, durante o exercicio de 2017.

Por meio do processo sei 00480-00001293/2019-97 foi encaminhado aos

gestores da Fundacdo Jardim Zooldgico de Brasilia o Informativo de Acdo de Controle n°
05/2019-DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF, de
encaminhadas constam do presente Relatorio de Inspecao.

Il - RESULTADOS DOS EXAMES

01/03/2019. As informacOes
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1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
1.1 - FALHA NO RECEBIMENTO DE MATERIAL
Classificacdo da falha: Média

Fato

Constatou-se, na andlise do processo n° 0196-000025/2017, a auséncia do
Termo de Recebimento Definitivo das 15 bombas hidraulicas submersiveis centrifugas,
documento esse requerido para o pagamento da nota fiscal respectiva.

No Termo de Referéncia, fl. 64, consta no item 5 - Recebimento e critérios de
aceitacdo do objeto:

5.1 O recebimento dos bens devera ser efetuado por Comissdo a ser designada pela
Administracdo Publica, com o objetivo de verificar sua conformidade com as
especificacdes constantes nesse Termo de Referéncia e sera realizado:

a) provisoriamente, no ato da entrega, para posterior verificagdo da conformidade
dos bens com as especifica¢fes constantes desse documento;

b) definitivamente, no prazo maximo de 10 dias Uteis contados a partir do
recebimento provisorio, apos verificagdo de sua compatibilidade com as
especificacdes descritas no Termo de Referéncia e sua consequente aceitagdo
mediante emissdo de Termo de Recebimento Definitivo, assinado pelas partes.

Em fungdo da complexidade do material, conforme se constata nas
especificacbes constantes do item 2.6, o Termo de Referéncia previa uma forma de
recebimento especifica, por meio de Comisséo.

A despeito disso, ndo se verificou a nomeacdo de Comissdo e tampouco 0s
Termos de Recebimento, Provisério e Definitivo, dos materiais nos autos em analise.
Entretanto, o pagamento foi realizado baseado somente no atesto aposto na nota fiscal, fl.
272, pelo chefe do almoxarifado, na forma de um carimbo com o texto padrido “Atesto
recebimento do material”. Consta ainda a nota de recebimento de material no SIGMA net, fl.
274, 0 que ndo dispensa o Termo de recebimento requerido.

Destaca-se que o art. 69 da Lei n° 8.666/1993 determina que o contratado é
obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execugdo ou de materiais empregados.
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De acordo com o art. 73 da mesma Lei, obras e servi¢os devem ser recebidos
definitivamente por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observacao, ou
vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais.

Conforme documentacdo encaminhada via SEI (Processo 00480-00001293
/2019-97), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacdes:

Em que pese a exigéncia de nomeacao de comissdo propria para recebimento dos
bens, relativos ao Processo n° 0196.000025/2017, importante destacar que as 15
Bombas Hidraulicas Submersiveis Centrifugas, foram recebidas e tombadas
atendendo todas as especificagdes, na forma do Termo de Referéncia que balizou o
processo de compra. Sobre as recomendacGes apresentadas, ressaltamos que além
destas, também iremos orientar aos servidores a participarem de cursos ofertados
pela Escola de Governo do Distrito Federal, visando o aperfeicoamento de suas
atividades, bem como a elaboragdo de um Procedimento Operacional Padrdo
(POP), detalhando todas as etapas necessérias para a aquisicao e contratacdo de
bens e servicos e os procedimentos de recebimento de acordo com as orientagdes
legais.

Tendo em vista a manifestagdo acima e considerando a importancia da
formalizagdo dos termos e da obediéncia ao que estabeleceu o Termo de referéncia,
avaliou-se pela manutencéo do ponto para acompanhamento dos procedimentos semelhantes
nas auditorias futuras.

Causa

Em 2017:
Falha no recebimento de material.
Auséncia de nomeacédo de Comisséo de recebimento de material.
Consequéncia
Risco de recebimento de material fora dos padrdes contratados.

Recomendacéao
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Providenciar o recebimento do material em comento, inclusive verificando se
esta de acordo com as especificacdes contratuais e por meio da nomeagéo da Comisséo para
realizar tal ato;

Determinar aos setores competentes que 0 pagamento seja realizado somente
apos a inclusdo do termo de recebimento definitivo.

1.2 - FALHA NA FISCALIZAQAO DOS CONTRATOS
Classificacdo da falha: Média

Fato

Ao se analisar os Processos n°° 196.000.274/2017, 196.000.056/2016 e
196.000.027/2016, verificou-se a auséncia dos relatérios do executor do contrato relativos a
fiscalizac&o do servigo de fornecimento de ragOes (banana) para o plantel da Fundagéo e a
aquisicdo de hortifrutigranjeiros.

A despeito das previsdes contratuais de fiscalizacdo por parte de um executor
do contrato, nédo se verificou adequado acompanhamento contratual, que se restringiu apenas
ao atesto no verso da nota fiscal.

O relatério circunstanciado permite descrever como ocorreu a execu¢do do
contrato no que se refere ao cumprimento de prazos de entrega, condi¢es do objeto quando
da entrega e controle dos quantitativos fornecidos, ou seja, todas as condi¢fes necessarias
para a comprovacao da qualidade do servico contratado ou material adquirido. Pode ainda
destacar possiveis ocorréncias e as medidas adotadas para saneamento.

No que se refere especificamente aos hortifrutigranjeiros, os servidores
designados para receber tais géneros devem ser capacitados tecnicamente para essa
atividade, uma vez que a tarefa supracitada exige conhecimento técnico na area de
alimentacdo ou, pelo menos, um adequado treinamento.

No momento da entrega é fundamental que se faca uma conferéncia do
alimento fornecido, de modo a verificar se a quantidade e a qualidade do género estdo de
acordo com o especificado na nota fiscal, no contrato e nas legislacdes sanitarias.
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Consta do Edital de licitacdo dos géneros alimenticios - hortifrutis, diversas
especificacOes relativas a cada alimento no que se refere aos padrdes de qualidade.

Ocorréncia anéloga se deu com relacdo as ragdes entregues. Estas também
devem ser conferidas tanto em termos de quantidade, como em qualidade, mas por serem
produtos industrializados, essa conferéncia € menos complexa quando comparada aos
hortifrutis, que sdo produtos de alta perecibilidade.

Também no Processo n° 196.000.101/2011, que trata da contratacdo de méo
de obra (179 cargos) para servicos diversos, foi verificada falha na fiscalizacéo. Esse contrato
foi rescindido unilateralmente pela Administracdo, em 09/02/2017, em funcdo da auséncia de
apresentacdo de garantia contratual, do descumprimento das condi¢bes de habilitacdo
exigidas na licitacdo durante a execucdo do contrato, do descumprimento do recolhimento
dos encargos previdenciarios e trabalhistas, razo pela qual foi aplicada multa no valor de R$
1.629.946,04, equivalente a 20% do valor total do contrato, conforme previsto. Em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n° 02 - DIGOV/COIPP/SUBCI/CGDF que questionou sobre a
quitacdo da multa aplicada, a Unidade declarou que: “informamos que ndo encontramos
nenhum registro de pagamento de multa pela empresa MISTRAL’. Dessa forma, conclui-se
que houve falha no monitoramento sobre a cobranca nas aplica¢6es de penalidades aplicadas.

No que se refere as competéncias do executor em relacdo ao
acompanhamento de contratos, destacam-se os dispositivos da Lei n° 8.666/93, de 21 de
junho de 1993, e suas alteracfes; o Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro de 2010, e suas
alteracdes; e a Portaria-SGA/DF n° 29, de 25 de fevereiro de 2004, que tratam entre outros
assuntos, das atribuicdes que sdo conferidas a ele apds a sua designacéo:

Art. 67 da Lei n°® 8.666/93: dispde que o representante da Administracdo
especialmente designado para acompanhar a execucao do contrato é o executor;

Art. 66 da Lei n° 8.666/93: dispfe que contratos, convénios, ajustes e
acordos celebrados devem ser executados fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e o disposto em lei, respondendo cada uma delas pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial;

Art.41, inciso Il do Decreto n° 32.598/2010, entre outras obrigacdes, que
compete ao executor supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execugéo do ajuste e
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apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou sempre que solicitado pelo
contratante.

Ressalta-se que, além dos dispositivos retromencionados, as clausulas do
ajuste devem ser observadas.

Ademais, o paragrafo 5° do art. 41 do Decreto n° 32.598/2010, de 15/12
/2010, estabelece que:

§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I - verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a aquisi¢do
de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servigo e Nota
de Empenho;

Il - prestar, ao ordenador de despesa, informacfes necessérias ao calculo do
reajustamento de precos, quando previsto em normas proprias;

Il - dar ciéncia ao érgdo ou entidade contratante, sobre:
a) ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao contratado;
b) alteragdes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

IV - atestar a concluséo das etapas ajustadas;
V - prestar a unidade setorial de orcamento e financas, ou equivalente,
informacdes quanto ao andamento das etapas, para atualizacéo do SIAC/SIGGo;

VI - verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servi¢os nao sejam
prejudicados;

VIl - remeter, até o 5° (quinto) dia util do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servicos contratados ao 6rgdo ou entidade
contratante, ao 6rgdo responsavel pela supervisdo técnica e a unidade setorial ou
seccional de planejamento;

VIl - receber obras e servicos, ouvido o 6rgdo responsavel pela supervisdo
técnica;
IX - prestar contas, nos termos do artigo 46.

Resta evidente que a importancia da elaboracdo tempestiva e correta dos
relatérios, por parte dos executores de contratos, ndo se restringe apenas ao Mero
cumprimento de normativos, trata-se de acompanhamento pari passu do instrumento
firmado, que possibilita a deteccdo de problemas precocemente e seus respectivos ajustes,
evitando-se, assim, possiveis danos ao erdrio decorrentes da falta de fiscalizacdo e
acompanhamento inadequados.

Frisa-se que a Decisdo n°® 5559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, em seus itens V e VI, determina a aplicacédo de multa ao executor do
contrato em face da omissdo na fiscalizagéo:
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DECISAO N° 5559/2011:

V) aprovar o acorddo apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, Il e 1ll,
da Lei Complementar n° 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da
omissdo na fiscalizacdo da execucdo do ajuste; VI) autorizar a verificacdo, em
futuro trabalho de fiscalizacdo no DETRAN, da informacdo referente a
descentralizacdo da fiscalizacdo da execucdo dos servicos de vigilancia, com a
designacdo dos chefes das unidades administrativas da Autarquia para avaliar
pessoalmente a perfeita execucdo desses contratos, com minudente relatério, o
qual avalia o estado dos uniformes, equipamentos, postura, dentre outras
informagdes que revelam a fiel execucdo do contrato, noticiada no Oficio n° 347
/2010-GAB.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico do art. 5° da Portaria n.° 29, de 25 de
fevereiro de 2004, o executor que ndo cumprisse com suas obrigagdes, estaria sujeito as
penalidades previstas na Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no
Distrito Federal pela Lei n° 197/1991, revogada pelo novo Regime Juridico Unico dos
Servidores Distritais (Lei n° 840/2011).

Conforme documentagéo encaminhada via SEI (Processo 00480-00001293
/2019-97), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacgoes:

A respeito das falhas na fiscalizacdo de contratos, tanto em relagdo aos contratos de
fornecimento de racdes e hortifrutigranjeiros quanto os demais citados, vale a pena
contextualizarmos em um breve resumos dos fatos: na analise do processo
196.000.101/2011, verificou-se que o contrato foi assinado em 16/07/2012, tendo
sido a primeira Comissdo Gestora instituida através da instrugdo n° 41, de 19 de
julho de 2012, publicada no Diario Oficial do Distrito Federal n° 145, de 23 de
julho de 2012, pagina 58, e que a época, a Comissdo realizava todos os atos
relativos a fiscalizagdo e acompanhamento do Contrato por meio de memorandos
encaminhados diretamente ao Diretor-Presidente da FJZB, (exemplos:
Memorando n°® 04/2012-Comisséo, fl. 1929 e Memorando n° 09 /2012-Comisséo,
(documento SEI N° 7987326), posteriormente foi aberto o processo n°
0196-000022/2014 - Contrato Prestacdo Servico (processo fisico, ndo disponivel
no SEI), onde foram anexados aos autos os Relatérios da Comissdo Executora
(exemplos: fls. 1924-1927, fls. 1978-1980, fls. 2100-2103, fl. 2156, fls.
2229-2231, fls. 2232-2233, fl. 2278, fls. 2305-2315, fls. 2342-2344, fl. 2345, fls.
3040-3041, fls. 3143-3146, fls. 3186-3187 e fl. 3638 do processo fisico), conforme
anexos (20764110; 20764236; 20764342; 20764563; 20764760; 20764912;
20765053; 20765233; 20765346; 20765478; 20765617; 20765911; 20766084;
20766255).

Conforme informado no relato anterior, verificou-se que houve o devido
acompanhamento e feitos os devidos relatérios, sendo que o instrumento legal
utilizado (memorando) ndo era o mais adequado para a finalidade pretendida.
Desta feita, em relacdo ao apontamento sobre a falta de relatérios de fiscalizagao
do contrato da empresa Mistral Servigos Ltda., processo n° 0196-0000101/2011,
informamos que seguiremos todas as recomendagdes em consonancia com as
praticas que serdo adotadas conforme indicado no item 1.1.
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om relacdo ao contrato remanescente realizado com a empresalqﬁfezr%tiva
Dedetizagdo, Higienizacdo e Conservacdo Ltda., processo SEI n° 0196-000003
/2017, os relatérios da fiscalizacdo do contrato se encontram no processo de
pagamento Processo SEI n° 0196-000037/2017.

No que concerne aos setores encarregados pela liquidagdo da despesa, serdo
orientados a elaborar Procedimento Operacional Padrdo (POP), para a correta
liquidacéo das despesas seguindo as recomendacdes legais.

Em relacdo ao pagamento da multa, conforme fora apontado pela i. Controladoria,
0s contratos n° 02/2012 e 03/2012, pactuados com a empresa Mistral Servigos
LTDA, foram rescindidos unilateralmente em 09/02/2017, em razdo da auséncia de
apresentacdo de garantia contratual valida, descumprimento das condicdes de
habilitacdo exigidas na licitacdo durante a execucdo do contrato, bem como o
descumprimento do recolhimento de encargos trabalhistas e previdenciarios,
consoante documento 8038511, pecas 62/68. Cabe ressaltar que a aludida resciséo,
obedeceu aos principios da ampla defesa e contraditério, vez que além de
oportunizar a empresa, momento para apresentar suas razdes a respeito da rescisao
(8038375, peca 193/201), ndo foram raras as vezes em que se notificou a aludida
contratada a apresentar elucidacdes a respeito dos motivos que ensejaram a tomada
de decisBes em espeque, conforme apontamentos descritos no doc. 8038375, peca
193/201.

Superadas tais questBes preambulares necessarias ao contexto do tema sob analise,
temos que em 07 de outubro de 2016, a referendada empresa fora notificada a
respeito da aplicagdo de penalidade de multa, conforme descumprimento reiterado
do item 11.21, da Clausula Primeira dos Contratos n® 02/2012 e 03/2012 (8038078
peca 270).

Apbs a apresentacao de defesa prévia por parte da entdo contratada (8038078 pega
279/280), este Ente Fundacional decidiu por confirmar a aplicacdo da penalidade,
por intermédio do oficio n° 074/2017-PRESI/FJZB (8038511 peca 72 /73),
consubstanciado na previsao contida na Lei n° 8.666/1993, no Decreto n° 26.851,
de 30 de maio de 2006 e suas alteragfes e no item 13.3.1, inciso V, das avencas
administrativas acima citadas.

Irresignada com o posicionamento em tela, a empresa pugna pelo pagamento direto
das rescisfes dos colaboradores lotados nesta Fundacdo, com base na alegacéo da
existéncia de saldo decorrente das faturas correlatas a 7 (sete) meses, a saber:
agosto a dezembro de 2016; janeiro de 2017 e nove dias em fevereiro de 2017
(8038622 peca 142). Também motiva o aludido pleito, consubstanciada na
auséncia de pagamento das repactuacdes referentes ao contrato n° 03/2012 (2013 a
2016) e o contrato n° 02/2012 (ano de 2016), conforme informagdes contidas no
oficio n° 029/2017-MSERYV (8038622 pega 144).

Em complemento e por intermédio de outro expediente- Oficio n° 037/2017-
MSERV, pugna também pelo pagamento das repactuaces dos dois contratos,
referente ao exercicio de 2017 (8038809, pec¢a 163).

Assim sendo, consultou-se a Diretoria de Contabilidade, Or¢camento e Finangas-
DICOF/FJZB, onde seu titular também era o Presidente da Comissdo Executora
dos pactos n° 02/2012 e 03/2012, acerca do que fora alegado pela empresa. Em
resposta, aquela Diretoria informa que os valores questionados pela empresa ja
foram pagos e que inclusive hd um déficit de R$ 732.838,24 (setecentos e trinta e
dois mil, oitocentos e trinta e oito reais e vinte e quatro centavos), da empresa para
com esta FJZB, considerando a aplicacdo da penalidade de multa (8038809, peca
311/313).
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terne ~ ~ .
, opina pela concessdo do pagamento das repactuacdes pleiteados

pela empresa, sugerindo que seja deduzido da multa contratual aplicada, com
vistas a averiguar a possibilidade de compensacdo do déficit informado pela
DICOF/SUAFI/FJZB (8038809 peca 315-319). Nesta quadra os autos foram
enviados a Procuradoria Juridica desta FJZB-PROJUR/FJZB, abjetivando
analisar a viabilidade juridica da sugestdo ventilada pela SUAFI/FJZB (8038809
peca 321).
Desta feita e por intermédio do Parecer n° 115/2017-PROJUR/FJZB, em 08 de
novembro de 2017, este 6rgdo juridico posiciona-se pela legalidade da concessédo
da repactuagdo do contrato n° 02/2012, no que tange ao exercicio de 2016 e
quanto ao contrato n° 03/2012, relativo aos anos de 2013 a 2016 (8038809 peca
323/335). Contudo pontua a necessidade de consideragdo da sucessdo de
regramentos incidentes a repactuacdo de contratos continuos, sugerindo o
encaminhamento do feito a Douta Procuradoria Geral do Distrito Federal, com
vistas a dirimir os seguintes questionamentos (8038809 peca 335):

“I- Aplicam-se aos contratos em questdo, o instituto da preclusdo do
direito da repactuacéo previsto na IN n° 02/2008-SLTI/MPOG?

2- Em virtude da resciséo contratual decorrente da aplicacao de
penalidade a empresa e no caso de concessao de repactuacgéo, cabe_adeduca” do
valor concedido sobre o saldo devedor da empresa com a FJZB, conforme
discriminacavcontidanaplanilhaafls75634/56J5)v725)aoprocesson”

11de 22

i96.bbb.ibi.2bii, ou devera ser autuado processo especifico de reconhecimento de dividas?

Por fim salientamos a necessidade de remessa dos autos a i. Secretaria do Meio
Ambiente-, em observancia ao artigo 99, do Decreto n° 22.789, de 2002,
considerando a vinculacdo desta FJZB, aquela Pasta (grifos ndo contidos no
original)

Nesta esteira e em 19 de fevereiro de 2018, o dirigente maximo desta FIZB a
época dos fatos, exara ciéncia do aludido opinativo ((8038809 peca 335).

Assim sendo e considerando a implantagdo do Sistema Sei nesta FJZB, em 20 de
fevereiro de 2018, a complexidade de digitalizagdo do feito eis que possuia vinte e
cinco volumes fisicos e a precaria infraestrutura para digitalizagdo disponivel
nesta FJZB, apenas em 14 de maio de 2018, expediu-se o Oficio n° 242-/2018 -
FJZB/GAB (8063222) enviando os autos a SEMA, com o intuito de proceder a
consulta sugerida no Parecer n° 115/2017-PROJUR/FJZB.

Deste modo e apés a anuéncia daquela Pasta (8534187), em 29 de maio de 2018,
0s autos sdo submetidos a Douta PGDF (8594608).

Isto posto em 18 de junho de 2018, aquela Casa Consultiva exara o parecer n°
494/2018-PRCON/PGDF(10667828), com sua aprovacdo em sede de cota,
datada de 26 de julho, que em apertada sintese concluiu pela orientacdo do
aguardo do deslinde do julgamento dos embargos de declaragcdo opostos por
aquela Douta PGDF na decisdo de n° 6142/2013, proferida pela Corte de
Contas, eis que repercutiria diretamente no pagamento da repactuacao pleiteada
pela empresa. Também se posicionou pela viabilidade legal em se proceder a
compensagdo de créditos do contratado com as multas aplicadas (10667828).
Assim, esta PROJUR, manteve-se acompanhando o desenrolar do processo n°
17465/2012, correlato a Decisdo n° 6142/2013, em consonancia com a orientacdo
emanada pela Douta PGDF. Desta feita em 09 de outubro de 2018, o
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i. TCDF exara a decisdo n° 4853/2018 (14050941), onde esta PROJUR/FJZB
encaminha ao Gabinete da FJZB, para ciéncia e demais providéncias que julgar
necessarias (14706011).

Em resposta, aquele setor ventila novos questionamentos a respeito do pleito de
repactuacdo, retornando o feito a este setor Juridico para nova consulta
(14830243). Desta feita cumpre-nos apontar que até o dado momento, o feito
permanece nesta Procuradoria, para analise.

Isto posto, justificamos a mencionada situacdo, que assim se perfez decorrente do
acumulo de demandas acometidas a este Setor, consubstanciada na defasagem
ocorrida no quadro de servidores desta unidade, em razdo do afastamento de uma
de suas assessoras, para tratamento médico em agosto de 2018, que se prolongou
por aproximadamente trés meses, mesmo periodo em que houve um aumento
significativo das demandas, posto o grande nimero de Reclamagfes Trabalhistas
ajuizadas em face desta Fundacg&o, provenientes da rescisdo unilateral em tela.

O ajuizamento destas a¢fes culminou num grande nimero de pericias que se
realizaram, e ainda continuam a ser feitas nesta instituicdo, com o intuito de
averiguar se ha ou ndo a necessidade de pagamento de adicional de insalubridade
aos funcionarios que trabalhavam na empresa Mistral e que desenvolviam suas
atividades laborais nesta FJZB.

Tais procedimentos judiciais resultaram na necessidade de seu acompanhamento
por um representante desta Procuradoria, bem como ensejaram a elaboracéo de
documentos oficiais atinentes a estes processos, sobrecarregando sobremaneira
nossas atividades. Somado a isto, temos ainda as disposi¢Bes contidas no artigo 1°
do Decreto n° 39.611, de 1° de janeiro de 2019, que determinou a exoneracdo de
todos os servidores da PROJUR, eis que todos possuiam cargos em comissdo sem
vinculo, onde apenas em 30 de janeiro de 2019, o quadro foi parcialmente
recomposto.

Ante as razdes expostas informamos que estamos envidando esforcos para
regularizar tal situacéo.

Tendo em vista a manifestacdo acima avaliou-se pela manutencéo parcial do
ponto, visto que ndo foram anexadas as comprovacoes de pagamentos das multas aplicadas e
ainda restam pendéncias relacionadas as multas a serem solucionadas, dessa forma faz se
necessario acompanhamento nas auditorias futuras. Ademais mantiveram-se ausentes a
comprovacdo de adequada fiscalizacdo sobre o recebimento de racGes e hortifrutis que
demandam um minimo conhecimento técnico para sua aceitagao.

Causa
Em 2017:

Falhas dos executores na execucao de suas fungdes.

Consequéncia
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Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizacdo deficiente dos contratos.
Recomendacéo

Cobrar da empresa Mistral servicos Itda. a quitacdo da multa aplicada, em
funcdo de descumprimento contratual.

Cobrar formalmente dos executores de contrato o cumprimento das
responsabilidades exigidas pelos normativos citados, sob pena de instauracdo de
procedimento correcional para apuracao de responsabilidades;

Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatorios técnicos, bem como daqueles elaborados pelos
executores dos contratos devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa
e inequivoca a efetiva prestacdo dos servicos ou entrega de material adquirido e a indicacao
precisa da respectiva glosa, se houver.

1.3 - AUSENCIA DE TERMO CONTRATUAL EM AQUISICAO
COM ENTREGA DE OBJETO PARCELADA

Classificacdo da falha: Média
Fato

Observou-se que no processo 196-000027/2016 nédo foi firmado termo de
contrato para aquisicdo de hortifrutis que por sua caracteristica perecivel, necessitavam que a
forma de entrega fosse parcelada, a medida da necessidade de alimentacdo dos animais.

A Lei n® 8.666/93 prevé em seu § 4°, do art. 62, que:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico.

... § 40 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista
neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
ndo resultem obrigacgdes futuras, inclusive assisténcia técnica
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Acrescenta-se ainda que o conceito de entrega imediata foi dado pela prépria
Lei 8.666/93 em seu art. 40, 84°: “compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas
com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta”.

Dado a natureza do objeto e a quantidade adquirida, frente a necessidade dos
animais, resta claro que a entrega ocorreria de forma parcelada, indicando a necessidade de se
firmar um termo de contrato. Ao longo da anélise processual, constatou- se ainda que a
mercadoria foi sendo solicitada e entregue a medida da necessidade do 6rgéo.

No caso em tela, portanto, a utilizagdo do “termo de contrato” seria regra,
portanto sua substituicdo configura excecdo. A dispensa do instrumento contratual é medida
de economia processual bastante eficaz e, por ser excecao, deve ser fomentada, visando dar
celeridade e eficiéncia as contratacGes publicas, sendo permitida em hipdtese bastante
restrita. Dessa forma entende-se que ndo é toda e qualquer compra que desobriga essa
formalidade, mas apenas aquelas consideradas como entrega imediata e integral, ndo sendo o
caso da aquisicao realizada no processo em analise.

Causa
Em 2017:

Falha da secédo de contratos por ndo firmar o termo contratual necessario.

Consequéncia

Falta de respaldo contratual no caso de eventuais descumprimentos na
execucdo do objeto.

Recomendacéao

Proceder a formalizacdo e assinatura de termo contratual, tendo em vista o
fato de o contrato estar vigente.

1.4 - AUSENCIA DE DESIGNACAO DE EXECUTOR DO
CONTRATO
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Classificacdo da falha: Média
Fato

Verificou-se auséncia de designacao de executor do Contrato no processo de
aquisicao n°® 0196-000025/2017.

Consta do Termo de Referéncia, fl. 09, item 10 - Obrigagdes da Contratante:
“10.1.6 - Designar representante com competéncia legal para proceder ao acompanhamento
e fiscalizag¢do dos produtos ofertados.”.

O Art. 67 da Lei n° 8.666/93 dispde que 0 “representante da Administracao
especialmente designado para acompanhar a execugdo do contrato é o executor.”.

Também o Decreto n° 32.598/2010, Art.41, inciso |l estabelece, entre outras
obrigac@es, que “compete a0 executor supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucéo do
ajuste e apresentar relatérios quando do término de cada etapa ou sempre que solicitado

B

pelo contratante.”.

Dessa forma, diante da auséncia da designagé@o de servidor para atuar como
executor, constata-se que a fiscalizacdo do processo de aquisi¢do das 15 bombas em 2017 foi
deficiente.

Destaca-se também que a nota fiscal foi atestada por servidor ndo designado
para tal atividade.

A fiscalizacdo contratual eficiente é indispensavel para prevenir e corrigir as
irregularidades que ocorrem durante a execucdo do contrato, fazendo do executor o principal
responsavel, juntamente com a contratada, pelo sucesso do ajuste em todos 0s seus aspectos.

Portanto, entendemos que ha claras infraces ao que estabelece o artigo 41, do
Decreto n° 32.598/2010:

[.-]
Art. 41. Nos contratos para execucdo de obras e prestacdo de servigos designar-
se-4, de forma expressa:

I - o valor da taxa de administragdo, quando for o caso;
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Il - o executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e
acompanhar a execucéo, bem como apresentar relatérios quando do término
de cada etapa ou sempre que solicitado pelo contratante.

§1° A supervisdo técnica de contratos de obras sera de competéncia do 6rgédo
contratante.

§2° A designacdo do executor e do supervisor técnico somente produziri
efeitos apds a publicacdo do extrato de que trata o artigo 33 e do ato de
designacao e ciéncia dos mesmos.

§ 3° O executor de que trata o inciso Il deste artigo representara a Administragdo
na fiscalizagdo e acompanhamento do contrato, devendo tal indicaco recair sobre
agente publico ou comissdo especialmente designados para tal atividade, que
possuam qualificacdo técnica condizente com a complexidade e especificidade do
objeto contratado.

84° E facultada a indicacio de um mesmo executor para até trés contratos ou
convénios, ou mais de um executor para 0 mesmo convénio ou contrato.

§4° E facultada a indicacdo de um mesmo executor ou supervisor para mais de um
contrato, ou mais de um executor ou supervisor para 0 mesmo convénio ou
contrato.

§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I - verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servicos ou a
aquisicdo de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de
Servico e Nota de Empenho;

Il - prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessarias ao célculo do
reajustamento de precos, quando previsto em normas proprias;

Il - dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:
a) ocorréncias que possam ensejar aplicacao de penalidades ao contratado;
b) alteragBes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;

IV - atestar a conclusdo das etapas ajustadas;
V - prestar & unidade setorial de orcamento e financas, ou equivalente,
informacdes quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do SIAC/SIGGo;

VI - verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servi¢cos ndo sejam
prejudicados;

VIl - remeter, até o 5° (quinto) dia util do bimestre subsequente, relatério
de acompanhamento das obras ou servicos contratados ao 6rgéo ou entidade
contratante, ao 6rgdo responsavel pela supervisdo técnica e a unidade
setorial ou seccional de planejamento;

VIl - receber obras e servigos, ouvido o 6rgdo responsavel pela supervisdo
técnica;

IX- prestar contas, nos termos do artigo 46.

[-]

8 10 Os contratos cujo valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) terdo como executor, preferencialmente, servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou empregado permanente, ou comissdo por estes composta.

§ 11 N&o poderéa ser nomeado executor ou membro de comissao executora aquele
que exercer atividade incompativel com a fiscalizagdo de contratos ou
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possuir relagdo de parentesco, até o terceiro grau, com s6cio gerente ou
administrador do contratado.
Conforme documentacdo encaminhada via SEI (Processo 00480-00001293
/2019-97), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacdes:

Importante destacar que, apesar da falha na auséncia de nomeacédo de executor no
processo citado, ndo houve prejuizo para esta instituicdo, ja& que houve o
recebimento dos bens por servidor efetivo do érgdo e o atesto que os produtos
adquiridos estavam de acordo com as especificacfes dos instrumentos do certame
licitatorio. Quanto a falha apontando a auséncia de designacdo de executor de
contrato, informamos que serdo acatadas as recomendacdes para todos os
contratos vigentes e recomendaremos a capacitacdo dos servidores que exercem a
gestdo dos ajustes diversos.

Tendo em vista a manifestacdo acima e considerando a importancia da
formalizacdo do responsavel pela fiscalizacdo contratual, avaliou-se pela manutencdo do
ponto para acompanhamento dos procedimentos semelhantes nas auditorias futuras.

Causa

Em 2017:
Descumprimento de normativos correlatos.
Falha administrativa.
Consequéncia
Risco de prejuizo ao erério.
Falha na fiscalizacdo do contrato.

Recomendacéo

Determinar a Fundacdo Jardim Zooldgico que atente para a nomeacdo dos
executores, sob pena de instauracdo de procedimento correcional para apuracdo de
responsabilidades.

1.5 -FALHA NA FISCALIZACAO DO SERVICO DE
DEDETIZACAO

Classificacdo da falha: Média
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Fato

Foi questionado por meio da Solicitacdo de Auditoria n°02 - DIGOV
/COIPP/SUBCI/CGDF, item a “Informar a data da ultima dedetizagdo ou procedimento
equivalente, empresa contratada, relatorio do executor do contrato e dados da garantia”. Em
resposta, a Unidade, informou, por meio do Despacho SEI-GDF FIZB/SUAFI/DIRAL
/IGEROP/NUMAN 13802057, que:

Em resposta ao questionamento sobre a data da Ultima dedetizagdo ou
procedimento equivalente, consta nos autos do Processo SEI n° 0196000090 /2017
ter ocorrido no més de Maio de 2017, conforme Nota de Empenho n°
2017NEO00480.

Quanto a empresa vencedora do certame e realizadora do procedimento, segundo o
mesmo processo foi a empresa CRUZEIRO CONTROLE DE PRAGAS E
DESENTUPIMENTO, sob o CNPJ 225.757.93/0001-00.

O relatdrio do executor do contrato foi apresentado dia 29/01/2018, pois 0 mesmo
foi nomeado no cargo de Gerente de Operagfes desta Fundacdo, conforme Diario
Oficial n°213, do dia 07 de novembro de 2017.

Sobre a garantia, também questionada nos autos, ndo constam dados referentes no
processo supracitado.

Dessa forma contatou-se que o0 executor ndo acompanhou a execucao do
servigo, tendo em vista que sua nomeagao ocorreu posteriormente a realizagao deste.

Além disso, ndo consta dos autos registro da garantia sobre o0 servicgo
prestado.

Assim resta evidente a falha no acompanhamento e fiscalizacdo do servico, o
que pode repercutir em infestac6es no local.

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00480-00001293
/2019-97), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacgdes:

Sobre 0 apontamento quanto a falha na fiscalizacdo do servico de dedetizacéo, no
tocante a nomeacao do executor do contrato apds a efetiva contratacdo do servico,
esclarecemos que a Fundagao Jardim Zoologico de Brasilia, mantém o cuidado de
sempre acompanhar e controlar pragas, com as dedetizagdes periddicas. Essas
acOes sdo realizadas no decorrer do ano, dependendo da necessidade e do tipo de
infestacdo que venha a ocorrer, sdo elas: carrapatos, formigas, cupins, baratas e
ratos, e sdo realizadas bimestralmente.

O parasitismo é uma relagdo ecoldgica onde um animal (parasita) utiliza-se de
recursos de um outro animal (hospedeiro) gerando prejuizo. Na maioria das vezes,
esse recurso envolve relagdes alimentares, onde o parasita consome tecidos do seu
hospedeiro. E uma relagio negativa quando consideramos que
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Em 2017:
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uma das espécies envolvidas sai perdendo, mas esse evento é considerado como
uma das principais formas de controle de populacdes, para se manter o equilibrio
ambiental. Obviamente o interesse do parasita ndo é eliminar o seu hospedeiro,
mas, no entanto, a atividade parasitaria é tdo ampla que leva o hospedeiro ao 6bito,
seja por consumo excessivo de materiais corporais do hospedeiro, seja por
transmissdo de patdgenos, como virus, bactérias e protozoérios.

Muitos parasitas sdo agrupados no filo dos artrépodes, grupo que inclui os insetos
(como piolhos e pulgas) e aracnideos (carrapatos e sarnas). Além dos fatores
ambientais, o ciclo de vida do parasita é regulado pelo ciclo do hospedeiro. Por
exemplo, muitas espécies de carrapatos tem o ciclo iniciado pela fase larval, que é
um minusculo animal dificil de ser visualizado, o que justifica o fato de as pessoas
serem mais parasitadas nesse periodo. A contaminagdo ocorre quando a pessoa
tem contato com vegetagdo ou substratos onde esses animais estdo normalmente
concentrados, aguardando a passagem de um hospedeiro. Depois de alguns dias se
alimentando do hospedeiro, os carrapatos voltam para 0 meio, onde completam
seu desenvolvimento. Depois voltam para um novo hospedeiro, sugam mais
sangue e aumentam o tamanho, para em seguida retornarem novamente ao
ambiente e completarem sua maturagdo. Voltam para um hospedeiro, formam
casais e reproduzem, podendo algumas fémeas produzirem mais de 5000 ovos. Os
hospedeiros podem pertencera a espécies diferentes, como cées, gatos, capivaras,
cavalos e humanos. Como qualquer espécie, 0s carrapatos precisam de condi¢Ges
especificas para o seu desenvolvimento, principalmente no que se refere a
temperatura, umidade e exposi¢do a luz. I1sso explica o fato de termos um aumento
gradual dessas infestagdes desde a primavera até o outono, variando para cada
espécie e localizagdo geografica.

Importante destacar que essa acdo é muito importante para o Zooldgico,
principalmente nos periodos de estiagem, onde a incidéncia de pragas é bem
maior, em virtude do acesso livre de animais como as capivaras, principal
hospedeiro de carrapatos, e de outros animais de vida livre que adentram a &rea do
Z00, ja que ndo ha cercamento em toda area. Mesmo assim, serdo cumpridas todas
as recomendagOes, exigindo todas as garantias para 0s servicos que forem
prestados com o fiel acompanhamento e fiscalizacdo pelos executores dos
contratos nessa instituicao.

Tendo em vista a manifestacdo acima, avaliou-se pela manuten¢do do ponto
para acompanhamento dos procedimentos semelhantes nas auditorias futuras.

Causa

Falhas dos executores na execucdo de suas fungoes.

Consequéncia

Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizacdo deficiente dos contratos, tais
como infestacdo do local por pragas.
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Recomendacéo
Providenciar termos de garantia dos servigos prestados;

Acompanhar a ocorréncia de infestacfes por pragas, indicando que o servico
ndo foi adequadamente prestado e tomar as devidas providéncias.

Designar tempestivamente o executor do contrato, de modo que esse possa
realizar adequada fiscalizagdo da prestacdo do servico;

2-CONTROLE DA GESTAO

2.1 - AUSENCIA DE ATENDIMENTO A SOLICITACOES DURANTE
AUDITORIA

Classificacdo da falha: Grave

Fato

Durante a inspecao realizada na Fundagdo Jardim Zooldgico de Brasilia, no
periodo de 24/09 a 19/10/18, foram solicitados processos para analise, documentos e
informacdes acerca da gestéo relativa ao ano de 2017.

Entretanto, apesar de reiteradas solicitacdes de atendimento das demandas
requeridas, ndo foi entregue o processos pagamento da empresa Interativa Dedetizacdo,
Higienizacdo e Conservacao Ltda. Alem disso, ndo foram respondidos questionamentos
especificos dos contratos analisados.

A Solicitagdo de Informacdo n° 01/ DIGOV/COIPP/CGDF/SUBCI foi
entregue em 24/09/18 e a Solicitagdo de Informacdo SEI-GDF n° 13/2018 - CGDF/SUBCI
/ICOGEI/COIPP/DIGOV foi enviada via SEI no dia 17/10/18.

Ressalta-se que o atendimento as demandas do Controle Interno possui
previsdo no art. 70 da Portaria CGDF n° 47/2017, bem como aplicagdo de multa, conforme
art. 12 da Lei n° 830/1994, in verbis:

PORTARIA CGDF N° 47/2017
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Art. 70. As unidades devem observar os seguintes procedimentos:
(--r)

(.-.)
Il - atender as SI, NI, SAC e IAC, mediante apresentacdo de documentos,
processos e informagdes objetivas, que possibilitem a analise e a formagdo de
opini&o dos auditores, observando os prazos estabelecidos pelo Orgéo de Controle
Interno, sempre que possivel em acordo com o auditado.

Paréagrafo Unico. Caso as manifestacdes referentes aos documentos mencionados
no inciso Il ndo atendam aos prazos estipulados poderao ser desconsideradas para
emissao do Relatorio de Ag¢do de Controle.

LEI N° 830/1994

Art. 12 - Sem prejuizo das multas e de outras san¢des aplicadas pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal os Titulares dos 6rgaos e entidades da Administracdo do
Distrito Federal serdo passiveis da aplicacdo de multa por:

I - deixar de cumprir prazos de entrega de documentos ou prestacdo de contas,
previstos na legisla¢do, normas, ou fixados em diligéncia;

()

Conforme documentagéo encaminhada via SEI (Processo 00480-00001293
/2019-97), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacdes:

Em que pese o apontamento feito pela auditoria, no intuito de desfazer qualquer
mal-entendido entre o ente auditado e os auditores envolvidos no trabalho trazemos
os devidos esclarecimentos sobre os fatos:

No dia 20 de setembro de 2018, foi entregue pessoalmente pela Auditora KGR
a solicitacdo de Auditoria n° 001/2018-DIGOV/COIPP/SUBCI/CGDF solicitando
0s processos para anélise, conforme documento SEI/GDF 20693181.

Em 24 de setembro de 2018, a mesma se apresentou pessoalmente a este GAB
/PRESI, e conforme Oficio n° 579/2018-FJZB, com recebido em 24/09/2018, as
11:45, foram entregues 0s processos solicitados, conforme documento SEI/GDF n°
20693553.

Quanto ao processo Arcanjos Comercial e Alimentos Eireli. n° 196.000.274 /2017
(fisico), a referida contratac&o foi elaborada em apenas um Gnico volume, também
recebido pela Auditora no dia 24/09/2018 20693553 e devolvido em 19 /10/2018
20693889, desta forma, a fim de dirimir qualquer duvida no tocante a este
processo, esclarecemos que tanto o processo de contratagdo quanto o de
pagamento, se fez num Unico processo.

Quanto ao processo Goids Master Comercial Ltda, n° 196.000.027/2016, foi
igualmente recebido pela Auditora no dia 24/09/2018 e devolvido em 19/10 /2018
20693889, e como esclarecido no processo anterior tanto o processo de contratacdo
guanto o de pagamento, foram realizados em um Unico processo.

Quanto ao processo Auto Posto Millenium 2000 Ltda, o processo trata de
contratagdo e de pagamento, recebido pela auditora no dia 24/09/2018 (20693553 ),
sendo: processo fisico 20693889 processo inserido no SEI/GDF, constando ainda o
processo de nova contratagdo relacionado no SEI/GDF n° 00196-
00002411/2018-36.
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Quanto ao processo Interativa Dedetizacdo, Higienizacdo e Conservacao Ltda de
n° 0196-000003/2017, foi recebido pela auditora por meio do Oficio 579/2018
20693553, juntamente com o processo de pagamento 0196-000037/2017
(relacionado no SEI/GDF).

Informamos que os processos fisicos foram entregues pela Sr.* K000 conforme
comprovante documento SEI/GDF 20693889.

Esclarecemos que ndo consta no Informativo de Ac¢do de Controle 05/2019, o
ntimero do processo o qual a Sr.a KESBEM questiona, mas analisando o processo
00480-00004714/2018-51, encontramos que a Solicitacdo de Informacdo SEI-GDF
n.° 13/2018 -CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGQV, foi respondida no mesmo
processo, por meio do Oficio n° 689/2018 14765857, havendo um erro material,
quanto a deixar de citar Solicitacdo de Informacdo SEI-GDF n.° 13/2018
(13950527) no oficio.

Assim, as respostas de Solicitacdo de Auditoria n° 02/2018 (13559860) de 04/10
/2018 e Solicitagdo de Informacdo SEI-GDF n.° 13/2018 (13950527) de 17/10
/2018, ambas de igual conteudo, encontram-se no processo SEI/GDF 00480-
00004714/2018-51, enviado aquele Orgédo de Controle em 26/02/2019.

Certos de termos esclarecido os fatos que suscitaram 0s questionamentos opostos
no item 2.1 e demais do Informativo de Acéo de Controle n° 005/2019 - DIGOV
/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDEF, inclusive, adotando como medida saneadora de
parte dos problemas apontados a publicacdo da Circular SEI-GDF n.° 3/2019 -
FJZB/GAB, doc. 20797333, nos colocamos & disposi¢do para outros
esclarecimentos que se facam necessarios, antecipadamente nos desculpando em
relacdo a possivel extrapolacdo de prazos de resposta durante o procedimento
realizado na Fundacéo Jardim Zooldgico de Brasilia - FJZB.

Tendo em vista a manifestagdo acima, avaliou-se pela manutencdo parcial do
ponto tendo em vista que a disponibilizacdo do processo ocorreu intempestivamente, visto
que o trabalho de campo se encerrou em 19/10/2018, e o0 processo somente foi entregue para
analise em 26/02/2019, ou seja, apds o encerramento da fase de campo da auditoria.

Causa

Em 2017:

Falha administrativa.

Consequéncia

Comprometimento na lisura e transparéncia das contratagdes realizadas na

gestdo de 2017.
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Risco de ndo identificacdo das falhas ocorridas durante o exercicio
inspecionado

Recomendacéo

Providenciar as respostas aos questionamentos realizados, sob pena de
realizacdo de processo administrativo para apuracao de responsabilidades.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagodes, foram

constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
CONTROLE DA GESTAO 21 Grave

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E 11,12, 13,14 eMédia

SERVICOS 15

Brasilia, 29/05/2019.

Diretoria de Inspecdo de Contas nas Areas de Economia, Servigos e Politicas Publicas-
DIESP

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
em 03/06/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado
R no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego http://saeweb.cq.df.gov.br/Zvalidacao e
informe o cddigo de controle 33EAC51F.EF0C3742.941A424F.93DCSE70
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