GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N° 65/2019 -DICIG/COICA/SUBCI/CGDF

Unidade :  Administracdo Regional da Fercal
Assunto : Tomada de Contas Anual
Exercicio : 2016

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos gestores,
a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o periodo, 0s
quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestao.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente, utilizados
na composicao desse Relatdrio de Contas foram os seguintes:

Relatdrio de Inspecdo n° 11/2019 — DINTI/COLES/SUBCI/CGDF;
Relatério de Auditoria n° 02/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2016 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatério Contabil Anual — SEF;

* Relatério de Inventario Patrimonial
* Relatorio de Bens Moveis n.° 102/2017;
* Relatdrio de Bens Imdveis n.° 102/2017.
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2 EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orcamentario-financeira da unidade
para o periodo sob analise.

TABELA 1 — EXECUGAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

Tipo Dor.INICIAL ~ DESP. AuT. o EMPENHADO o Liquibabo RPNP
PROGRAA ) B % (BIA) P % (CIB) o) %00 g %(Eo)
‘DEZ';F;’::?:LO 41.500 27.291 65,8% 4.379 16,0% 4379 1000% O 0,0%

PR%‘;Z’;%Q OE 675.140 418.080 61,9% 309.058 739% 307282  994% 1776  06%
F}Z‘:ﬁiﬁf‘%“ 555907 1117162 201,0% 130.352 1,7% 130352  1000% O 0,0%
ToTAL 1272547 1562532  122,8% 443.789 284% 442013  996% 1.776  04%

FoNTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 29/05/2019.

2.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob andlise.

FIGURA 1 — EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 29/05/2019.
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Verifica-se que o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 28,4%, e
55,0% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, o0 que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario da Unidade.

Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orgamentério pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéao

* Reavaliar o processo de planejamento orcamentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
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Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatérios e inspe¢es que envolveram a unidade e o periodo sob

CONSTATAGAO CLASSIFICAGAO
DocuMENTO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE
. ] ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS = 2 . ) . ) ) .
ESTE RELATORIO = ORGAMENTARIA 2.1 DE TRABALHO SEM EXECUCAO 'EI')TQCBG\(L;:g SEM OS ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A SUA MEDIA
RI11/2019 - SUPRIMENTOS DISPENSA DE LICITAGAO COM COTAGAQO | e VERIFICAR O QUADRO SOCIETARIO DAS EMPRESAS, QUANDO DA REALIZAGAO DE CONVITE OU DISPENSA DE
DINTI DE BENSE 1.2 DE PRECOS EM DUAS EMPRESAS COM | LICITAGAO, NO INTUITO DE IMPEDIR QUE DUAS EMPRESAS COM SOCIOS EM COMUM, APRESENTEM PROPOSTAS DE MEDIA
SERVICOS SOCIOS EM COMUM PRECOS.
SUPRIMENTOS ~ .
RI11/2019 - NAO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA e ADQUIRIR OS MATERIAIS/EQUIPAMENTOS DA UNIDADE NOS FORNECEDORES QUE APRESENTAREM MENORES .
DE BENS E 1.3 MEDIA
DINTI ECONOMICIDADE PREGOS EM SUAS PROPOSTAS.
SERVICOS
RI11/2019 - SUPRIMENTOS INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA . ES'I:RUTURAR AS AREAs_ ADMINISTRATIVAS DA UNIDADE DE MODO QUE A AUSENCIA DE SEGREGAGAO DE ’
DE BENS E 1.4 X % FUNGOES EM CONTRATAGOES PUBLICAS SEJA ELIMINADA, NO SENTIDO DE QUE CADA ETAPA RELEVANTE DO MEDIA
DINTI SEGREGACAO DE FUNCAO
SERVICOS PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SEJA EXECUTADA POR UM SERVIDOR DIFERENTE.
SUPRIMENTOS = ] ] - o
R111/2019 - CELEBRAGAO DE CONTRATO COM e ORIENTAR A AREA RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DOS CONTRATOS DA UNIDADE A NAO ESTABELECER .
DEBENSE 15 - . . MEDIA
DINTI SERVICOS EFEITO RETROATIVO CLAUSULA DE INICIO DE VIGENCIA DO CONTRATO DE FORMA RETROATIVA.
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES
A) NOMEAR 0S EXECUTORES DE CONTRATOS DE FORMA TEMPESTIVA; E
SUPRIMENTOS = B) CRIAR UM PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO-POP, CHECKLIST, PORTARIA, INSTRUGAO NORMATIVA OU
Rl 1D1Iﬁ'?l1 9- DE BENS E 1.6 :EI\IXTIECMUPTEOSJQQDADE NA NOMEAGAO DE QUALQUER OUTRO DOCUMENTO CONGENERE QUE ALERTE E ORIENTE AS AREAS ENVOLVIDAS SOBRE A MEDIA
SERVICOS NECESSIDADE DE PUBLICAGAO DA DESIGNAGAO DO EXECUTOR NO DIARIO OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL - DODF
ANTES DA CONSECUGAO DO OBJETO CONTRATADO.
A) INSTAURAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO COM VISTAS A IDENTIFICAR A RESPONSABILIDADE DOS GESTORES
SUPRIMENTOS ) QUE PERMITIRAM QUE OS SERVICOS FOSSEM PRESTADOS SEM O DEVIDO RESPALDO CONTRATUAL; E
RI111/2019 - DE BENS E 17 PRESTACAO DE SERVICOS SEM O B) CRIARUM PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO-POP, CHECKLIST, PORTARIA, INSTRUGAO NORMATIVA OU GRAVE
DINTI S ' DEVIDO RESPALDO CONTRATUAL QUALQUER OUTRO DOCUMENTO CONGENERE QUE ALERTE E ORIENTE AS AREAS ENVOLVIDAS SOBRE NECESSIDADE
ERVICOS DE FORMALIZAR 0S CONTRATOS TEMPESTIVAMENTE PARA RESPALDAR A PRESTAGAO DE SERVICOS NO SENTIDO
DE EVITAR A DESPESAS SEM COBERTURA CONTRATUAL.
RI11/2019 - SUPRIMENTOS AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A ° EXIGIR DA FUNAP, EM CASO DE FUTURA CONTRATAGCAO, A INDICAGAO DE PREPOSTO PARA ATUAR NO
DINTI DE BENS E 1.8 FASE DE EXECUGAO DO CONTRATO CONTRATO, O QUAL DEVERA SER FORMALMENTE DESIGNADO PARA SERVIR COMO INTERLOCUTOR JUNTO A MEDIA
SERVICOS ADMINISTRAGAO.
C
RA 02/2016 - PESSOAL 16 }EE*):I{EI(\?'IL'J /L_I\Allléll\?'?g %EN?QE?AEJY\IOELRL,JA%A% gg 1. PROVIDENCIAR A DEVOLUGAO DO SALDO QUE SE MOSTROU PENDENTE. MEDIA
DIRFA ' REMUNERACAO DE FERIAS 2. ACOMPANHAR 0S SALDOS DOS ADIANTAMENTOS PELA TELA DO SIGRH CADRFR.
1.ATIVO )
' 2. PASSIVO - OBRIGAGOES PENDENTES
RELATORIO DE REGULARIZAGAO; o DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR OS SALDOS CONTABEIS DE
CONTABIL ANUAL CONTABIL - 3. ATOS POTENCIAIS ATIVOS DIVERSOS - Q o MEDIA
_SEF CONTRATOS/CONVENIOS COM PRAZO FORMA A MANTER OS REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES;
DE VIGENCIA EXPIRADO COM SALDO A
REGULARIZAR.
) RECOMENDAMOS QUE OS BENS OCIOSOS SEJAM REGISTRADOS, NO SISGEPAT, NO CODIGO ESPECIFICO -
RELATORIO DE 102.95.00 BENS OCIOSOS - PARA QUE SEJAM DISPONIBILIZADOS PARA AS DEMAIS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E
BENS MOVEISN.°  PATRIMONIAL - - QUE OS BENS QUE NAO APRESENTAREM CONDIGOES DE USO SEJAM RECOLHIDOS JUNTO A COORDENAGAO DE  INFORMAGAO

102/2017 - SEF

PATRIMONIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO ANTES DE SEU
SUCATEAMENTO. INFORMAMOS QUE PARA RECOLHER ESSES BENS JUNTO A COORDENACAO DE
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RELATORIO DE
BENS IMOVEIS N.°
102/2017 - SEF

PATRIMONIAL

1. BENS IMOVEIS NAO INCORPORADOS
1.1IMOVEIS A REGULARIZAR/CODIGO 90

1.1.1. EDIFICAGOES QUE SE ENCONTRAM
EM MAU ESTADO DE CONSERVAGCAO

1.2 OBRAS EM ANDAMENTO/CODIGO 91

121 RELATORIO DA COMISSAO
INVENTARIANTE NAO TRAZ
INFORMAGCOES SOBRE CONDIGOES DE
USO , DOCUMENTAGAO PENDENTE E
COORDENADAS DOS IMOVEIS - CODIGO
91- OBRAS EM ANDAMENTO

1.2.2. EDIFICAGOES/OBRAS QUE NAO
FORAM ENCONTRADAS

PATRIMONIO/SEPLAG, A UNIDADE DEVERA ALTERAR O REGISTRO, NO SISGEPAT, PARA A LOCALIDADE BENS
RECOLHIDOS PARA ALIENAGAO - CODIGO 062.98.00.00.00. APOS O RECOLHIMENTO, A A VIA DO TERMO DE
RECOLHIMENTO DE BENS MOVEIS - TRBM, DEVIDAMENTE ASSINADA PELAS PARTES, DEVERA SER ENCAMINHADA
AESTA COORDENAGAO PARA O REGISTRO DA TRANSFERENCIA DOS BENS NO SISGEPAT.

COM RELAGAO AS NORMAS DE ADMINISTRAGAO PATRIMONIAL REITERAMOS OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART.
26, D0 DECRETO N 0 16.109/94 - DA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE AO TITULAR DO ORGAO USUARIO
- NO SENTIDO DE TRANSFERIR A RESPONSABILIDADE PELA GUARDA E USO DOS BENS PATRIMONIAIS AOS TITULARES
DOS ORGAOS USUARIOS SEMPRE ATRAVES DE TERMO DE GUARDA E RESPONSABILIDADE - TGR, BEM COMO
REGISTRANDO A LOCALIZAGAO DO BEM NO SISTEMA GERAL DE PATRIMONIO - SISGEPAT.

1. REITERAMOS AS PROVIDENCIAS SOLICITADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES, VISANDO A REGULARIZAGAO DO
TERRENO/EDIFICAGOES REGISTRADOS NOS CODIGOS ABAIXO RELACIONADOS, CONFORME ART. 7 DO DECRETO N°
16.109, bE 01 DE DEZEMBRO DE 1994 .

1.1 RESSALTAMOS QUE A INCORPORAGAO DO IMOVEL SERA EFETIVADA A VISTA DA CERTIDAO CARTORIAL EM NOME
DO DISTRITO FEDERAL; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE
QUE CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA. EM SE TRATANDO
DE CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO , COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS, PASSARELAS PARA
PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO QUE COMPROVE A
PROPRIEDADE DO TERRENO.

1.1.1 DAR CONHECIMENTO AO TITULAR DA UNIDADE ADMINISTRATIVA PARA QUE ADOTE MEDIDAS NECESSARIAS
QUE GARANTAM O BOM ESTADO DE USO E EVITEM PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO, EM OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO E DA PRESERVAGAO DO PATRIMONIO PUBLICO
INTRODUZIDO PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LEI COMPLEMENTAR N°. 101, ARTIGOS 44 E 45.

1.2 SOLICITAMOS QUE SEJA ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO O PROCESSO DA OBRA DIGITALIZADO com
DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA A INCORPORAGAO DOS INVESTIMENTOS : CERTIDAO CARTORIAL EM NOME DO
DISTRITO FEDERAL ; CARTA DE HABITE-SE; TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA; DOCUMENTO DE QUE
CONSTE O VALOR GLOBAL DA OBRA - NOTA DE EMPENHO E MEMORIAL DESCRITIVO DA OBRA. EM SE TRATANDO DE

MEDIA
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CONSTRUGOES DE MOBILIARIO URBANO , COMO ABRIGOS NAS PARADAS DE ONIBUS, PASSARELAS PARA
PEDESTRES E ASSEMELHADOS, SERA DISPENSADA A EXIGENCIA DE HABITE-SE E DOCUMENTO QUE COMPROVE A
PROPRIEDADE DO TERRENO.

1.2.1 SOLICITAMOS QUE AS MESMAS SEJAM ENCAMINHADAS A ESTA COORDENAGAO , CONFORME INSTRUGAO
NORMATIVA N°® 1 DE 17 DE AGOSTO DE 2015.

1.2.2 PEDIMOS QUE SEJA FEITA NOVA VERIFICAGAO “IN LOCO” A FIM DE INFORMAR A REAL SITUAGAO. EM CASO DE
NAO LOCALIZAGAQ, PEDIMOS QUE O OCORRIDO SEJA COMUNICADO AO TITULAR DESSA UNIDADE ADMINISTRATIVA,
A FIM DE QUE NOS INFORME SE AS EDIFICAGOES/OBRAS FORAM REALIZADAS EM LOCAL DISTINTO OU DEMOLIDAS.
NO CASO DE NOVO ENDEREGAMENTO, ENVIAR PROCESSO DA OBRA COM AS INFORMAGOES E JUSTIFICATIVAS PARA
A MUDANGA, A FIM DE PROCEDERMOS COM AS DEVIDAS ALTERAGOES NO SISGEPAT. EM CASO DE DEMOLIGAO,
APRESENTAR AS JUSTIFICATIVAS PARA A REALIZAGAO DO ATO, TENDO EM VISTA O QUE ESTABELECE A RESOLUGAO
N° 102/98 Do TCDF E 0 ART. 48 DO DECRETO N°® 16.109. O § 30 DESSE MESMO ARTIGO PREVE AINDA QUE O
PROCESSO DE APURAGAO APOS A CONCLUSAO DEVE SER ENCAMINHADO A ESTA COORDENAGAO.

AS MEDIDAS RECOMENDADAS NOS ITENS SUPRACITADOS DEVERAO SER ADOTADAS PELO ORGAO SETORIAL DE
PATRIMONIO E COMUNICADAS A ESTA COORDENAGAO GERAL DE PATRIMONIO, VISANDO DAR CIENCIA NO
PROCESSO DE INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob andlise, 10 (dez) falhas médias e 01 (uma) falha grave.
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5 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documentagdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas gestoes
e pelas informagdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, é apresentado a seguir a aferi¢do da eficiéncia e eficacia das
gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas Anual
da Administracdo Regional da Fercal:

TABELA 3 — EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
" GesTAO ORGAMENTARIA ' EFicaz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA Pouco EFicaz Pouco EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

6 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 05 de junho de 20109.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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