GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N° 04/2019 -DIESP/COICA/SUBCI/CGDF

Unidade : Secretaria de Estado das Cidades do Distrito Federal
Assunto : Tomada de Contas Anual
Exercicio 2017

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram a Unidade e o exercicio sob
analise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas da
Unidade.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execucdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacdo de eficacia e eficiéncia por gestdo.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram os seguintes:

Relatério de Inspecdo n.° 04/2019 — DARUC/COMOT/COGEA/SUBCI/
CGDF.

Além disso, também foram utilizados os seguintes trabalhos, referentes ao
exercicio de 2017 e a Unidade em Comento, elaborados pela Secretaria de Estado de Fazenda
e encaminhados a esta CGDF por intermédio do sistema do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, e-Contas:

* Relatério Contabil Anual — SEF;
* Relatorio de Inventario Patrimonial — SEF:

Relatério de Bens Mdveis n.° 108/2018 — SEF.
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2 EXECUGCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orgcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob anélise.

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

OPERAGAO
i 0 1.344.091 1177680 | 87,6% | 935139 794% | 242550 | 20.6%
PR%GWA DE 0 5.778.472 4973372 | 861% | 4772785 | 960% | 200587 | 4,0%
ESTAO
ToTAL 0 7.122.563 6.151.061  864% | 5707.924 | 928% | 443137 | 72%

FoNnTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 04/02/2019.

2.1 EXECUGCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Or¢camentaria Anual para a Unidade sob analise.

FIGURA 1 — EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 04/02/2019.

Verifica-se que, o percentual da Despesa Autorizada empenhada foi de 86,4%,
e 14,3% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos.
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3 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

4 ATENDIMENTO DA DECISAO TCDF N.° 3.209/2017 — RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA ADMINSTRACAO PUBLICA

Por meio da Decisdo n.° 3.209/2017, de 06 de julho de 2017, o Tribunal de
Contas do Distrito Federal:
DECISAO N° 3209/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual
concorda o Revisor, Conselheiro INACIO MAGALHAES FILHO, decidiu:

()
Il — determinar:

a) ao Banco de Brasilia S.A. — BRB que: 1) no prazo de 90 (noventa) dias, adote
providéncias para a imediata operacionalizacdo de contas vinculadas para
provisionar os encargos trabalhistas dos contratos de prestacdo de servigos
continuados firmados pelo Complexo Administrativo do Distrito Federal, nos termos
do Decreto n.° 34.649/2013, informando a esta Corte as medidas adotadas e/ou em
curso, no mesmo prazo (Achado 01); 2) informar a todo o complexo administrativo
do Distrito Federal o cumprimento do item 1 acima, imediatamente apds a
operacionalizacdo demandada;

b) ao Complexo Administrativo do Distrito Federal que: 1) no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar do efetivo cumprimento da diligéncia constante do item “II-
a-2” pelo Banco de Brasilia S.A. — BRB, adotem providéncias com vistas a
formalizacdo de Acordo de Cooperacdo Técnica com o BRB, com o objetivo de
operacionalizar as contas vinculadas para provisdo de encargos trabalhistas,
informando as medidas adotadas e/ou em curso (Achado 01), enviando a esta Corte
a documentagdo comprobatdria; 2) doravante fagcam constar da rotina de fiscalizagéo
de contratos de prestagdo de servicos continuados com dedicagdo de mdo de obra
exclusiva, procedimentos documentados de controle do cumprimento de obrigac6es
trabalhistas pelos contratados previstos na IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG,
recepcionada pelo Distrito Federal pelo Decreto Distrital n.° 36.063/2014,
especialmente no diz respeito ao Anexo 1V, desde a assinatura do contrato, ou de sua
renovacgao, até sua extingdo ou rescisdo (Achado 02); 3) inclua nas préximas
contratacbes, bem como nas prorrogacdes de contratos vigentes, no termo de
contrato ou em seus aditivos, clausulas relativas a reten¢do proviséria e mensal de
provisdes trabalhistas em conta vinculada aberta no BRB, em atencdo ao paragrafo
Unico do art. 1° do Decreto Distrital n.° 34.649/2013 (Achado 01);

111 — recomendar:

a) a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF que, no ambito de suas
competéncias, inclua nas tomadas e prestacdes de contas anuais dos érgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal o exame dos
mecanismos de controle destinados a mitigar a responsabilidade subsidiaria da
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Administracdo Publica distrital nos contratos para prestacdo de servi¢os continuados
com exclusividade de méo de obra, em aten¢do ao Decreto Distrital n.° 36.063/2014
e a IN n.° 02/2008-SLTI/MPOG (Achado 2);

()

Por meio do Processo SEI! n.° 00480.00002991/2018-29, foi encaminhado aos
gestores da Secretaria de Estado das Cidades do Distrito Federal o Oficio SEI-GDF n.°
25/2018 — CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGOV, de 28 de junho de 2018, solicitando a
Unidade quais aces e/ou procedimentos adotados a fim de se evitar a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Distrital em relacdo a seus contratos de prestacdo de servigos de
natureza continuada de méo de obra.

A Unidade se manifestou no préprio processo do SEI! por meio dos seguintes

documentos:

* Despacho SECID/GAB (9702807);

* Despacho SECID/GAB/UCI (9721922);

* Despacho SECID/SAGO (9728130);

* Despacho SECID/SAGO/SUAG/DIOFIC/GECON (9815697);
* Despacho SECID/SAGO/SUAG (9824267);

* Despacho SECID/SAGO/SUAG (9824267);

* Despacho SECID/GAB/UCI (10163966);

* Oficio 234 (10169751).

Em resumo, a Secretaria de Estado das Cidades do Distrito Federal informou o

seguinte:

()

Por outro lado, a manifestacdo da Subsecretaria de Administragdo Geral desta
Secretaria foi, conforme despacho da Geréncia de Contratos e Convénios, datado de
3 de julho passado, no sentido de que “esta Secretaria de Estado das Cidades -
SECID, no presente momento, ndo possui contratos de prestacdo de servigos
continuados, conforme prevé o Decreto n° 34.649/2013. N&o obstante, informo
também que ndo constam em nossos assentamentos documentagdo ou informacédo
que viabilizem a operacionalizagdo de contas vinculadas para provisionar 0s
encargos trabalhistas dos contratos de prestacdo de servigos continuados e nem a
formalizagdo de Acordo de Cooperacdo Técnica entre 0 Banco de Brasilia - BRB e
esta SECID, conforme a Decisdo n° 3209/2017 da corte de contas.

Por fim, esta Pasta adota procedimentos que fomentam o cumprimento da
legislacdo pertinente, no que diz respeito aos contratos ora executados nesta
Secretaria, tais quais, requerer comprovante de recolhimento dos encargos
previdenciarios, resultantes da execucdo de seus respectivos contratos, como
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também dos comprovantes de recolhimento dos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais” (9815697).

()

Pelo exposto, esta Secretaria deve comunicar a Controladoria-Geral do Distrito
Federal que ndo gerencia contratos de prestacdo de servicos continuados com
dedicacdo de mdo de obra exclusiva, assim como também ndo o fazem as
AdministracBes Regionais.

A Secretaria de Estado das Cidades do Distrito Federal informou que os
contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada de mao-de-obra séo geridos de
forma centralizada, pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SEPLAG. No tocante as AdministracBes Regionais, informa-se que por meio do Processo
SEI! n.° 00480.00002990/2018-73 o0 assunto foi questionado especificamente para essas
Unidades, cujas respostas comporao o respectivos relatorios de Tomada de Contas Anuais do
exercicio de 2017.

Diretoria de Inspego de Contas nas Areas de Economia, Servicos e Politicas Pablicas — DIESP
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1410 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3328



Subcontroladoria RELATORIO DE CONTAS N° 04/2019 -DIESP/COICA/SUBCI/CGDF
de Controle Interno TOMADA DE CONTAS ANUAL — 2017
6de9

5 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacdes constantes de relatérios e inspe¢es que envolveram a unidade e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO CLASSIFICAGAO
Documento GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
1. ATIVO - SALDOS A REGULARIZAR;
RELATORIO 2.PASSIVO - O?RIGAQOES PENDENTES DE
CONTABIL ANUAL CONTABIL ) REGULARIZAGAO; o DESIGNAR EM ATE 30 DIAS COMISSAO QUE PROMOVA GESTOES PARA REGULARIZAR OS SALDOS CONTABEIS MEDIA
3.ATOS POTENCIAIS ATIVOS DIVERSOS - DE FORMA A MANTER OS REGISTROS DE ACORDO COM AS NORMAS E A FIDEDIGNIDADE DAS DEMONSTRAGOES;
-SEF SALDO EM CONTRATOS/CONVENIOS COM
PRAZO DE VIGENCIA EXPIRADO
1.1 BENS NAO LOCALIZADOS - CODIGO 1.1 COM RELAGAO AOS BENS NAO LOCALIZADOS, ORIENTAMOS PARA QUE SEJAM OBSERVADAS AS
108.96.00.00.00 SISGEPAT DISPOSIGOES
CONTIDAS NA RESOLUGAO N° 102/98-TCDF, EM ESPECIAL:
2 BENS LOCALIZADOS PELA COMISSAO § 3° DO ART. 1° - A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE
INVENTARIANTE SEM  PLAQUETA DE SOLIDARIA, DEVERA, NO PRAZO MAXIMO E IMPRORROGAVEL DE 30 (TRINTA) DIAS A CONTAR DO CONHECIMENTO
RELATORIO DE TOMBAMENTO, SEM INFORMAGAO DE SUA DO FATO, ADOTAR PROVIDENCIAS OBJETIVANDO REGULARIZAR A SITUAGAO (LOCALIZAR O BEM OU REPARAR O
BENS MOVEIS N.° PATRIMONIAL - ORIGEM E/OU PROVENIENTES DE DOAGAQ.  DANO). MEDIA
108/2018 - SEF § 1, DO ART. 3 - A ADMINISTRAGAO DEVE DETERMINAR, PREFERENCIALMENTE, A REPOSIGAO DO BEM, EM

3 BENS LOCALIZADOS COM PLAQUETA DE LUGAR DO SIMPLES RESSARCIMENTO DE SEU VALOR.

TOMBAMENTO DO GDF E QUE NAO FAZEM § 4°, DO ART. | - NAO HAVENDO A REGULARIZAGAO DA SITUAGAO OU A REPARAGAO DO DANO NO PERIODO
PARTE DA CARGA GERAL DESSA UNIDADE ESTABELECIDO NO § 3°, A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA (BENS DA CARGA DE SOLIDARIA, DEVERA INSTAURAR TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, SEM PREJUiZO DOS PROCEDIMENTOS
OUTRAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS) ADMINISTRATIVOS E DISCIPLINARES CABIVEIS.
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4. BENS SEM PLAQUETA DE TOMBAMENTO
(PLAQUETAS EXTRAVIADAS).

5. MOVJMENTA(;AO INFORMAL DE BENS
ENTRE ORGAOS USUARIOS

6. BENS DESGASTADOS PELO TEMPO,
DANIFICADOS E  NECESSITANDO DE
REFORMA

CASO A SITUAGAO NAO SEJA REGULARIZADA NO PRAZO ACIMA ESTIPULADO A UNIDADE ADMINISTRATIVA DEVERA
AUTUAR A DOCUMENTAGAO, ALTERAR O REGISTRO DOS BENS NO SISGEPAT, PASSANDO-0S PARA O CODIGO
051.99.00.00 - BEM EM PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. A INSTAURAGAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL SERA REALIZADA NA FORMA ESTABELECIDA PELO DECRETO N 037.096, DE 02/02/2016, A
INSTRUGAO NORMATIVA N® 05-STC, 07/12/2012 E A INSTRUGAO NORMATIVAN "01- STC, 31/05/2016.

2. SOLICITAMOS FAZER UMA AVALIAGAO CRITERIOSA DESSES BENS. VERIFICAR SE NAO SE TRATA DE BEM CUJA
PLAQUETA FOI EXTRAVIADA. A UNIDADE DEVERA SOLICITAR A COPAT, POR MEIO DE OFiCIO, A EMISSAO DA 2A
VIA DAS PLAQUETAS. CASO SEJAM BENS PROVENIENTES DE DOAGAO OU OUTROS CASOS DE AQUISIGAO DE
PROPRIEDADE, A UNIDADE ADMINISTRATIVA DEVERA AUTUAR A DOCUMENTAGAO INFORMANDO AS
CARACTERISTICAS EXATAS E O VALOR DOS BENS, ANEXAR O DOCUMENTO COMPROVANTE DA AQUISIGAO
(TERMO DE DOAGAO OU OUTROS DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A DOAGAO - NA FALTA DE DOCUMENTAGAO O
AGENTE SETORIAL DE PATRIMONIO DEVERA JUSTIFICAR A SOLICITAGAO DE INCORPORAGAQ) E ENCAMINHAR O
PROCESSO A ESTA COORDENAGAO PARA QUE OS BENS SEJAM INCORPORADOS AO PATRIMONIO DO DISTRITO
FEDERAL.

3. SOLICITAMOS ENTRAR EM CONTATO COM O AGENTE SETORIAL DE PATRIMONIO DA UNIDADE
ADMINISTRATIVA PARA INFORMAR A LOCALIZAGAO DOS BENS E, CASO HAJA INTERESSE DAS PARTES, DEVERA
SER PROVIDENCIADA A MOVIMENTAGAO FORMAL DOS BENS, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 35, DO DECRETO
N°. 16.109/94. A IA VIA DO TERMO DE MOVIMENTAGAO DE BENS PATRIMONIAIS, DEVIDAMENTE ASSINADA,
DEVERA SER ENCAMINHADA A COPAT PARA QUE SE PROCEDA A ALTERAGAO DE RESPONSABILIDADE E DE
LOCALIZAGAO DOS BENS NO SISGEPAT.

4. SOLICITAMOS RELACIONAR OS BENS, CONFIRMAR SE SAO OS MESMOS APONTADOS NO LEVANTAMENTO E
SOLICITAR A ESTA COORDENAGAO, ATRAVES DE OFICIO, A EMISSAQ DA 2A VIA DAS PLAQUETAS.

5. SUGERIMOS QUE O AGENTE SETORIAL DE PATRIMONIO DESSA UNIDADE ADMINISTRATIVA COMUNIQUE
FORMALMENTE A IRREGULARIDADE AOS TITULARES DESSES ORGAOS, ORIENTANDO-0S SOBRE OS
PROCEDIMENTOS LEGAIS.

COM RELAGAO AS NORMAS DE ADMINISTRAGAO PATRIMONIAL REITERAMOS OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO
ART. 26, D0 DECRETO N 0 16.109/94 - DA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE AO TITULAR DO ORGAO
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TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEGCOES

USUARIO - NO SENTIDO DE TRANSFERIR A RESPONSABILIDADE PELA GUARDA E USO DOS BENS PATRIMONIAIS
AOS TITULARES DOS ORGAOS USUARIOS SEMPRE ATRAVES DE TERMO DE GUARDA E RESPONSABILIDADE -
TGR, BEM COMO REGISTRANDO A LOCALIZAGAO DO BEM NO SISTEMA GERAL DE PATRIMONIO - SISGEPAT.
RECOMENDAMOS QUE OS BENS OCIOSOS SEJAM REGISTRADOS, NO SISGEPAT, NO CODIGO ESPECIFICO -
108.95.00 BENS OCI0SOS - PARA QUE SEJAM DISPONIBILIZADOS PARA AS DEMAIS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
E QUE 0S BENS QUE NAO APRESENTAREM CONDIGOES DE USO SEJAM RECOLHIDOS JUNTO A COORDENAGAO DE
PATRIMONIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO ANTES DE SEU
SUCATEAMENTO. INFORMAMOS QUE PARA RECOLHER ESSES BENS JUNTO A COORDENAGAO DE
PATRIMONIO/SEPLAG, A UNIDADE DEVERA ALTERAR O REGISTRO, NO SISGEPAT, PARA A LOCALIDADE BENS
RECOLHIDOS PARA ALIENAGAO - CODIGO 062.98.00.00.00. APOS O RECOLHIMENTO, A IA VIA DO TERMO DE
RECOLHIMENTO DE BENS MOVEIS - TRBM, DEVIDAMENTE ASSINADA PELAS PARTES, DEVERA SER
ENCAMINHADA A ESTA COORDENAGAO PARA O REGISTRO DA TRANSFERENCIA DOS BENS NO SISGEPAT.

6. RESSALTAMOS QUE DE ACORDO COM O ART. 16, DO DECRETO N° 16.109/94 0 RESPONSAVEL POR BEM
PATRIMONIAL E OBRIGADO A GUARDA-LO EM LOCAL APROPRIADO E SEGURO, DE FORMA A EVITAR OCORRENCIA
DE DANO, EXTRAVIO OU SUBTRAGAO POR QUALQUER FORMA, EXERCENDO VIGILANCIA SOBRE SUA UTILIZAGAO.
SOLICITAMOS RELACIONAR ESSES BENS, CONFIRMAR O SEU ESTADO E COMUNICAR AO TITULAR DESSA UNIDADE
ADMINISTRATIVA PARA QUE SEJA ADOTADA PROVIDENCIAS.

AS MEDIDAS RECOMENDADAS NOS ITENS 1.1, 2, 3, 4, 5 E 6, NO PRAZO MAXIMO DE 30 (TRINTA) DIAS, DEVERAO
SER ADOTADAS PELO ORGAO SETORIAL DE PATRIMONIO E COMUNICADAS A ESTA COORDENAGAO GERAL DE
PATRIMONIO - COPAT, VISANDO DAR CIENCIA NO PROCESSO DE INVENTARIO PATRIMONIAL A SER ANALISADO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob andlise, 02 (duas) falhas médias.
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6 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o0 julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatdria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).

Conforme disposto, € apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficécia
das gestBes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas
Anual da Secretaria de Estado das Cidades do Distrito Federal:

TABELA 3 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GesTio ORGAMENTARIA ' EFicAz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA EFicaz EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

7 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 1° de abril de 2019.

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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