L Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA
N°07/2019 - DAESP/COAUC/SUBCI/CGDF

Unidade: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Processo n°: 00480-00001508/2019-70

Assunto: Inspecdo nos atos e fatos dos Gestores
Ordem(ns) de

Servi 123/2018-SUBCI/CGDF de 28/06/2018
ervico:

I- INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, durante o periodo de 08/08/2018 a 31/08/2018, objetivando Inspe¢dao na Unidade
acima referenciada.

Por meio do Processo n° 00480-00001508/2019-70, foi encaminhado ao
gestor da EMATER, o Informativo de Ac¢do de Controle n° 06/2019-DIGOV/SUBCI
/CGDF, para manifestagdo quanto as falhas relatadas. As respostas encontram-se
consignadas no presente Relatorio e com respectiva analise do Controle Interno.

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1 - LIQUIDACAO DE DESPESA

1.1 - AUSENCIA DE AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE
DESPESAS PARA A LIQUIDACAO DE DESPESA

Classifica¢ao da falha: Média

Fato
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Processo: 072.000.342/2015
Processo: 072.000.216/2016
Processo: 072.000.275/2016. Processo de Pagamento: 072.000.152/2017

Processo: 072.000.255/2013. Processos de Pagamento: 072.000.004/2016
e 072.000.001/2017

Processo: 072.000.081/2015. Processos de Pagamento: 072.000.015/2016
e 072.000.066/2017.

Na andlise do Processo de Pagamento n°® 072.000.152/2017 verificou-se, na
ocasido da liquidacdo da despesa relativa aos servigos executados, que a Unidade vem
emitindo os documentos “Notas de Lancamento” sem a devida autorizagdo do Ordenador
de Despesas da Unidade.

Como exemplo, sdo listados, na tabela abaixo, as falhas ora constatadas. As
autorizagdes, em todos os processos analisados, foram emitidas com data posterior a
emissdo do documento “Nota de Langamento” e sem obedecer também a ordem
cronolégica de inser¢dao de documentos, pois foram anexadas posteriormente. Além disso,
nao sao mencionados nos despachos os respectivos valores.

Tabela 2 - Notas de Langamento emitidas sem a autorizagdo do ordenador de despesas

NL N° VALOR |FOLHA | DATA AUT%IX%QCAO FL
2017NL00496 | 12.432.09 | 128 15//05/17 16/05/17* .
2017NL00497 | 18.000,00 | 129 15/05/17 16/05/17*
2017NL00712 751835| 190 28/06/17 29/06/17* 103
2017NL00713 527629 | 191 28/06/17 29/06/17*
2017NLO01258 | 5224656 | 360 27/10/17 30/10/17 o
2017NL01257 6.034.64 | 359 27/10/17 30/10/17
2017NL01532 121074 551 11/12/17 12/12/17 554

*A autoriza¢do ndo individualiza os valores a serem liquidados e pagos, ja que para cada periodo constam Notas Fiscais de servigos e de
aquisi¢ao de pegas.
! nesse a autoriza¢do de pagamento também foi intempestiva, pois a emissdo das ordens bancarias 20170B00992 e 20170B00993

ocorreram em 27/10/17, e autorizagdo em 30/10/17.
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A situacdo acima descrita foi recorrente também nos Processos n°®
072.000.015/2016 e 072.000.066/2017 e nos relacionados a seguir:

Tabela 3 - Relacdo de processos e contratos com situacao semelhante a Relatada
PROCESSO OBSERVACOES CONTRATO

A 2016NL02067, a fl. 431, foi emitida em
072.000.342/2015 [31/12/16 e a autorizagao somente em 19/04] 017/2015-GCONV
17, fl. 437 (relativa a despesa do 1° TA)

A 2016NLO1712 (R$ 137.990,00), a fl.
778, foi emitida em 13/12//16 e a
autoriza¢do somente em 19/12/16, fl. 784;

072.000.216/2016 [As 2016NL01881 (R$ 640.281,71) e 008/2016-GCONV

2016NL01880 (RS 188.318,15), 29/12/16,

%s fls. 816/817 e autorizagdo em 27/01/17,
. 824.

A 2017NL00075 (R$ 252.383,12), 1. 121,
foi emitida em 07/02/17 e a autorizacdo em
08/02/17, 1. 123. A 2017NL00165 (R$
252.383,12), fl. 167, foi emitida em 14/03
072.000.001/2017 }17 eﬂ a autorizagdo de liquidagdo em 15/03]  007/2015-GCONV
17, f1. 169.

A 2017NL00662 (R$ 254.129,59), a fl.
327, foi emitida em 13/06/17 e a
autorizagdo somente em 19/06/17, fl. 329.

[A 2016NL00182 (R$ 258.605,19), f1.118,
foi emitida em 18/02/16 e a autorizagao de
liquidagcdo e pagamento em 24/02/16, fl.
120. A 20160B00137, fl. 121 foi emitida
em 18/02/16. Portanto, ambos sem

autorizacgao.

A 2016NL00440 (R$ 256.621,92), FL.
208, foi emitida en} 96/04f/]16; a
20160B00332, em 07/04/16, fl. 211.
072.000.004/2016 Somente foi autorizada a liquidag¢do e o
[pagamento em 08/04/16, fl. 210.

A 2016NL00604 (R$ 255.766,38), fl. 253,
c a 20160B00472, fl. 256, foram emitidos
em 09/05/16 e autorizacdo ocorreu
somente em 11/05/16, fl. 255. A
2016NL01402 (R$ 255.766,37), fl. 494, foi
emitida em 13/10/16 e a autorizagdo de
liquidacdo em 17/10/16, fl. 496.

Fonte: Processos analisados pela equipe.

007/2015-GONV
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No Processo n® 072.000.001/2017 nao foi localizada a autoriza¢do para
liquidagio da despesa relativa as Notas Fiscais n°® 725345 (R$ 253.005,33) e 725349 (R$

5.716,54), ambas de 29/03/17, fls. 209/210, no total de R$ 258.721,87, apropriadas pela
2017NL00359, em 20/04/2017, fl. 213, e pagas pela 20170B00301, fI. 215.

No Processo n° 072.000.004/2016 constam despachos de autorizacdo do
Presidente referente a liquidagao e pagamento sem datas, fls. 166, 303 ¢ 361.

Ressalta-se que, de acordo com os incisos IV e V do art. 30 do Decreto
Distrital n® 32.598/2010, compete ao ordenador de despesa a autorizacdo da liquidagao ¢
do pagamento de despesa:

Art. 30. Observadas as disposicdes legais, compete aos ordenadores de
despesa:

()

IV - autorizar a liquidacio da despesa;
V - autorizar o pagamento. (grifou-se)

O mesmo Decreto exige no art. 59 o que segue: “Art. 59. A liquidac¢do da
despesa serd previamente autorizada pelo ordenador de despesa e dara origem a Nota de
Langcamento-NL, que devera ser emitida pela unidade responsavel pela administra¢do do
crédito, por intermédio do SIAC/SIGGo”.

Dessa forma, a emissdao das Notas de Langamento relativas aos valores
acima mencionados ocorreu em desconformidade com a legislagdo vigente.

Manifestacao do auditado

Conforme consta do Processo SEI 00480-00001508/2019-70, a
Coordenadoria de Administracdo e Financas — COAFI enviou ao setor responsavel pela
liquidagdo o Memorando SEI-GDF n° 4/2019-EMATER-DF/DIREX/COAFI, de 10/04
/2019, Documento SEI(21090588), no qual indicou o procedimento a ser adotado para
autorizacdo da liquidacdo pelo ordenador de despesa, conforme determinacdo legal. Além
disso, emitiu o Circular SEI-GDF n° 5/2019-EMATER-DF/COADM/COFIS/PRESI, de 12
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/04/2019, determinando que em todos os processos da Empresa que trate da matéria
exposta sejam adotados os procedimentos recomendados pela CGDF.

Analise do Controle Interno

Em face da manifestagdo da Unidade, que informou acima as providéncias
adotadas, quanto ao saneamento da falha identificada no subitem, as mesmas refletirao
apenas em procedimentos futuros. Dessa forma, mantém-se as recomendagdes consignadas
para serem analisadas futuramente.

Causa
Em 2016 e 2017:
Auséncia de zelo no procedimento de liquidacao e pagamento de despesa.

Falha administrativa ao ndo se observar o inciso IV do art. 30 e art. 59 do
Decreto n°® 32.598/2010, de 15/12/10, e suas alteragdes.

Consequéncia
Liquidacao irregular de despesa.

Emissao de Nota de Langamento sem autorizagdo do Ordenador de
Despesas.

Recomendacao

Determinar ao setor responsavel pela emissdo dos documentos Nota de
Lancamento e Previsdo de Pagamento que verifique se o processo estd devidamente
instruido com a autorizacdo do Ordenador de despesa para conclusdo dos procedimentos
subsequentes.

2 - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

2.1 - PROJETO BASICO DEFICIENTE / DETALHAMENTO
INADEQUADO DOS SERVICOS
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Subcontroladoria de Controle Interno

Classificacao da falha: Grave

Fato

Processo: 072.000.370/2016.

6de 43

O Projeto Basico constante as fls. 100/104 dos autos, especificamente em
seu item 07, contempla a seguinte descrigdo:

07 - DA PLANILHA DE PRECOS

% VALOR
ESPECIFICACAO DO QTDE TOTAL
EST. R$

Estande: locagcdo ¢
montagem basica M2 880 4 87,50 | 308.000,00
personalizada
Montagem de estande 2
personalizado Institucional M 160 4 75,00 48.000,00
Estrutura adicional -
Moveis e acessOrios para UM 80 4 25,00 8.000,00
exposicdo de produtos
Estrutura adicional -
Moveis e acessorios para UM 240 4 22,50 21.600,00
exposicdo de produtos
Estrutura adicional -
Moveis e acessoOrios para UM 240 4 20,00 19.200,00
exposicdo de produtos
Montagem auditorio para
capacitacao dos produtores UM 120 4 75,00 36.000,00

Valor Total 440.800.,00

Sendo que, no item 02, que trata da especificacao dos servicos:

02 — DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS:

Locagdo de Espaco ¢ Montagem de estandes para exposi¢do conforme abaixo:

2.1 — Area de exposicio e montagem basica composta por: piso com
aplicacdo de carpete 3mm na cor cinza; paredes em sistema modulado com
montantes e travessas de aluminio e painéis TS de férmica na cor branco com
2,20m de altura; testeira em TS na cor branca com logomarca do expositor; rede
elétrica com uma tomada tripolar e iluminagdo com trés arandelas com lampadas
dede 100W em cada estande.
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Obs. 720 m? serdo destinados a utilizacio pelos produtores rurais e 160 m?

para o estande institucional da Emater-DF. (negrito nosso)

Tal especificacdo gerou diividas quanto a real metragem dos servigos, uma

vez que, conforme consta na Obs. do item 02 o total da area a ser locada ¢ de 880m2, em
contraposi¢do ao que esta quantificado na Planilha de Precos.

Da andlise da prestagdo de contas anexada aos autos, foi possivel efetuar o
levantamento da metragem com base na documentacdo apresentada, conforme quadro

abaixo:
Total
Especificagdo Quantidade Metragem |- 11 iragem
(m”) (m?)
Estande Institucional | 01 estande 13x13 169
20 estandes 6 120
) ' Area circulagio integrada ao saldo,
Area Multiflor porticos de entrada e saida, caixa e 80 80
praca de apoio
Area total Multiflor 200
Saldo central flores 12 estandes 6 72
Produtores 14 estandes 12 168
paisagismo 6 estandes 6 36
Area total paisagismo 204
Produtores flores | 39 estandes | 6 234
Area total 879

Apesar da diferenca a maior de 9 m? relativa ao Estande Institucional,
chega-se a conclusdo de que a metragem real seria de 880m2, e ndo 1.040m” como esta na

Planilha de Pregos, derivada da soma de 880 m? (Estande Produtores) + 160 m? (Estande
Institucional).

Tal fato gera possibilidade de pagamento a maior no valor de R$ 48.000,00.

Ainda constante da Planilha de Precos, sdo apresentados valores para
Estrutura adicional — Moveis e acessorios para exposicao de produtos/Montagem auditorio

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 8 de 43

\E—

para capacitacdo de produtores, sendo que ndo ha informagdes sobre os quantitativos ali
constantes: 80, 240, 240 e 120, bem como sobre qual pesquisa de precos se baseiam.

Independentemente do procedimento a ser adotado antes da contratacao, ¢
dever da Administragdo demonstrar a conformidade do preco com o valor de mercado,
devendo-se aferir o valor praticado em contratagdes similares. Portanto, trata-se de uma
condi¢do indispensavel visando assegurar a vantajosidade. Logo, o fato de a contratacao
decorrer de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo nao constitui razdo para afastar esse
dever.

Somente consta dos autos a justificativa para o preco do m? relativo ao
Estande: locacdo ¢ montagem bésica, com base no valor cobrado pela empresa para os

produtores de forma geral: R$ 350,00/m>.

No entanto, ja que a EMATER vem, nos ultimos, anos participando do
Evento, para melhor justificativa quanto ao prego cobrado pela empresa, deveriam ter sido
anexados os orcamentos/propostas dos anos anteriores, também como base de comparagao
dos pregos, inclusive para os demais itens constantes da presente contratacao para os quais
ndo ha pesquisa de precos que suportem os valores alocados na Planilha de Pregos.

Quanto a compatibilidade do preco, em regra, recomenda-se avaliar a
possibilidade de realizar pesquisas de mercado por meio de contratos com o mesmo objeto
ou objetos semelhantes com outros 6rgaos publicos.

O item que trata da Montagem do auditorio para capacitagdo dos
produtores, ao custo de R$ 36.000,00, ndo traz nenhuma informacdo a respeito de
quantitativos, tipos de equipamentos, limitando-se a seguinte descricdo constante do item
2.4 (Especificacdo dos servicos), a qual transcrevemos abaixo:

Piso com aplicagdo de carpete 3mm na cor cinza, paredes em sistema modulado
com montantes e travessas de aluminio e painéis TS de férmica na cor branca
com 2,70m de altura; teto pergolado fechado, ar condicionado e cadeiras de
apoio, rede elétrica com tomadas de iluminacdo, sistema de sonorizacdo e
sistema de proje¢dao com computador, projetor e tela de projecao; (...)
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Portanto, fica claro que o preco do ajuste ndo foi adequadamente justificado
quanto aos itens que ndo foram englobados na locagdo dos estandes, visto que constam
elementos cujos custos unitarios, quantitativos e especificacdes ndo constam do projeto
basico.

O art. 6 da Lei n° 8.666/93 contém a definicdo do que seja um projeto
basico:

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo.

Manifestacio do Auditado

Das informacgdes apresentadas pela Unidade, conforme documentagdo
constante do Processo SEI! 00480.00001508/2019-70, especificamente no Documento
SEI! n° (21090588), a duvida relacionada a diferenca de metragem dos estandes foi
esclarecida. No entanto, quanto a deficiéncia verificada no Projeto Basico, no que tange
ao detalhamento necessario, sobre o qual a propria auditada reconhece nao ter constado do
mesmo o quantitativo e discriminagdao dos itens, o Controle Interno refor¢a que ¢é
imprescindivel que tal situagdo seja diligentemente observada em situa¢des andlogas, de
forma a ndo gerar duvidas quanto aos servigos, materiais € equipamentos a serem
fornecidos.

A Unidade informou ainda que foram necessarias varias adequacdes dos
espacos contratados, gerando alteragdo no Projeto Bésico, no entanto tais alteracdes ndo
foram autorizadas formalmente. Tal procedimento ¢ de suma importancia, seja para que o
gestor tome conhecimento, e verifique se necessario alteragdo dos valores or¢ados bem
como quando da analise dos autos, tais fatos sejam relatados e documentados na Prestagao
de Contas, de forma que fique claro a execu¢do dos servigos contratados.

Analise do Controle Interno
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Do exposto, em fungao das informagdes apresentadas pela unidade auditada,
entendemos como atendida a recomendagdo do item "b", sendo mantida como informacao
a ser verificada em auditorias futuras. Quanto a recomendacao "a", a mesma sera retificada
visando seu monitoramento.

Causa

Em 2016:

Auséncia no projeto basico de elementos necessarios e suficientes com nivel
de precisdo adequado para caracterizar os Servicos.

Deficiéncias na planilha estimativa
Consequéncia

Dificuldade em proceder a verificagdo do que foi entregue, porque nao
havia parametro exato do que deveria ser realizado/entregue.

Possibilidade de prejuizo ao erario pelo pagamento por servigos nao
prestados.

Recomendacao

Expedir orientagdo formal aos setores/servidores responsaveis por
elaboracdo de projetos basicos, que o facam de forma a contemplar todas as
especificagdes necessarias a correta caracterizagdo do objeto, com orgamentos que
apresentem o nivel de detalhamento adequado e com as devidas justificativas quanto ao
preco e quantitativos estabelecidos.

Justificar, sob pena de instauracdo de procedimento administrativo, a
diferenca encontrada na metragem constante do Projeto Basico e a comprovada pela
documentacado de prestagdo de contas.

2.2 - HOMOLOGACAO DE CERTAME SEM COMPROVACAO DE
REALIZACAO DE VISTORIA TECNICA
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Classificacdo da falha: Média
Fato
Processo: 072.000.275/2016.

O item 14. DA VISTORIA PREVIA contido no TERMO DE
REFERENCIA, Anexo I (fls. 316/335) ao Edital de Pregdo Eletronico n° 16/2016 assim
declarava:

14.1. A EMATER realizara vistoria prévia, antes da homologacao do
resultado da licitagdo, por meio de uma comissdo, com nomes indicados pelo
CONTRATANTE para comparecer, em dia e hora previamente marcados, as instalagdes
da futura CONTRATADA e certificar-se das informagdes prestadas, onde também sera
exigido da licitante ALVARA DE FUNCIONAMENTO em plena vigéncia, expedido pelo
orgdo competente, onde conste autorizagdo para funcionamento da atividade que se
enquadre no objeto deste Termo de Referéncia.

Contudo, ao analisar o rito processual, constam, as fls. 445/460, a Ata de
Realizagdo do Pregao Eletronico. Em seguida, as fls. 461/ 462, o Termo de Adjudicacdo do
Pregdo Eletronico e, as fls. 463/464, a Ata de Julgamento do Pregdo Eletronico n° 016
/2016, em 05/01/17. Posteriormente, as fls. 468/469, foi inserido o Termo de
Homologagao, pela autoridade competente, datado de 10/01/17, com respectiva publicagao
a fl. 472 no DODF n° 11, de 16/01/17, pag. 57, sem que houvesse documentos nos autos
comprovando o atendimento ao requisito de realizagdo de vistoria para homologagdo do
Certame.

Manifestacio do Auditado

Por meio do Despacho SEI-GDF EMATER-DF/DIREX/COAFI, de 15/04
/19, fls. 46 do Documento SEI (21090588), o Coordenador informou que apesar dos autos
nao terem sido instruido com a documentagado exigida, a época foi realizada visita técnica
pelo mecanico da EMATER, José Carlos Carvalho e pelo Coordenador de Administragao e
Finangas, com a finalidade de confirmar ‘in loco’ as estruturas fisicas como também os

equipamentos exigidos para contratagdo. Anexou copia do Alvard de Funcionamento e
CNAE (fls 47/48) correspondentes aos Documentos SEI (20888217) e (20888422)
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Analise do Controle Interno

Conforme Despacho acima, a Unidade confirma que realizou, a €época, a
vistoria exigida, contudo nao anexou documento comprovando em que data ocorreu a
mesma. Em que pese ter anexado o Alvard de Funcionamento ¢ o CNAE da Empresa
contratada, a falha existiu.

Do exposto mantém-se as recomendagdes para verificagdo em auditorias
futuras, visando comprovar a real implementagao dos mecanismos de controles, de forma a
evitar em situagdes futuras a falha ora relatada.

Causa
Em 2017:
Falhas dos empregados envolvidos nos procedimentos

Atuagdo deficiente dos responsaveis nos exercicios de suas atribuicdes.

Desorganiza¢do administrativa.
Consequéncia

Adjudicacao e Homologacao de certame em desacordo com o exigido.
Recomendacao

Orientar e cobrar, formalmente, dos responsaveis o efetivo cumprimento de
suas atribui¢des relativas as exigéncias nos documentos editalicios;

Caso o Ajuste esteja em vigéncia, exigir a apresentacdo da documentacao
por parte da Contratada.

2.3 - FALHAS NA EXECUCAO CONTRATUAL

Classificacdo da falha: Média
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Fato
Processos: 072.000.152/2017.
Processo: 072.000.216/2016.

Processo: 072.000.001/2017.

Processo n° 072.000.152/2017

Em anélise aos procedimentos adotados no Processo foram encontradas as
seguintes situagdes:

a A fl. 19, consta copia da Instrugcdo n° 052, de 08/02/17, onde o
Presidente da EMATER designou Executor Titular o empregado Bruno de Mello
Aquino, Técnico Especializado, Matricula n® 767-6 e, como Executor Suplente, Jodo
Bosco Godinho, Administrativo Requisitado, matricula n® 1.007. Ocorre que, desde
o inicio da execu¢do dos servigos, o Executor Suplente foi quem atestou as Notas,
rubricou algumas Solicitacdes de Reparos em Veiculos e emitiu Relatorios
Demonstrativos de Execucao de Contrato, sem constar dos autos documentos que
comprovassem os impedimentos do Executor Titular;

b. No decorrer da execug¢do do Ajuste, foram emitidos 4
(quatro) Relatérios Demonstrativos de Execug¢do de Contrato, sendo 2 (dois)
emitidos pelo Executor Suplente, as fls. 121 e 183. Os outros dois Relatorios, fls.
357 e 549, foram emitidos por Ed Carlos Barbosa Neves, Assistente Administrativo,
matricula n® 978-4, que também atestou diversas Notas Fiscais, sem constar dos
autos a designagdo formal;

C. Ocorre que esse documento intitulado “Relatério Demonstrativo de
Execucdo de Contrato” ndo possui caracteristicas de Relatorio Circunstanciado, uma
vez que se refere a um formulario padrao elaborado pela Unidade contendo apenas
informagdes gerais do Contrato, tais como: geréncia, data de elaboracdo, objeto,
contratada, CNPJ, processo n°, contrato n°, data de assinatura, data de publicagao,
vigéncia, valor total anual, valor pago mensal, e consideracdes sobre o contrato. Nos
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4 (quatro) Relatorios disponibilizados nos autos constam a mesma informag¢ao para
esse campo “Consideragdes sobre o Contrato” : “O contrato vem sendo executado a
contento, obedecendo todas as condi¢des nele estipuladas quanto a pregos,
qualidade de servicos e prazo de atendimento”;

d. O executor nao individualizou o total més a més das Notas Fiscais
relativas a Pecas e a Prestacdo dos Servicos, por meio de planilhas e/ou tabelas
demonstrativas, acatando toda a informagdo recebida da Empresa Contratada, que,
ao enviar, mensalmente, as notas fiscais e certiddes, informou nas correspondéncias
sobre as copias dos orcamentos devidamente autorizados em anexo, o que ndo
procede, pois como citado em ponto especifico, ndo consta em nenhum or¢amento a
autorizagdo por parte da Contratante, o que sequer foi contestado por parte da
EMATER;

e. Quanto ao documento: ‘Solicitagdo de reparos em veiculos’, foram
encontradas as seguintes falhas no campo “assinatura do executor”:

® Asfls. 156/158, 161/164 e 482 nido consta a assinatura do executor no
campo proprio;

® Asfls. 200/212 e 215/243 consta assinatura de Ecarlos Carneiro da Silva,
Gerente da GINFR, sem designagao formal;

® As fl. 213/214, 384/392 e 483/484, consta o nome ‘Célia’, apenas,
também sem designagdo formal,

® As fls. 374/384, 393/392 e 458/481, consta a assinatura de Ed Carlos,
matricula n® 978-4, sem designacdo formal.

Processo n° 072.000.216/2016

Em anélise a despesa do Contrato n° 08/2016, foi constada a auséncia de
atesto na NF n° 000.063, de 29/11/2016, no valor de R$ 137.990,00, fls. 760/761, emitida
pela empresa LDW Mercantil Eireli-ME; consta carimbo de ‘atesto’ aposto, preenchido
apenas com data de 12/12/16. Houve emissdo de Termo de Recebimento Provisorio pelo
Gerente de Servigos Gerais e Transportes — GESET, fl. 774 (s/numeragdo), como
mencionado em ponto especifico deste Relatorio.

Dessa forma, restou prejudicada a verificagdo do efetivo cumprimento do
objeto pactuado no referido Contrato, uma vez que nao foi observado o inciso II, paragrafo
unico do art. 61 do Decreto n°® 32.598/2010, embora tenha havido a designacao formal do
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Executor Titular Bruno de Mello Aquino, Técnico Especializado, matricula n® 0767-6, e
Executor Suplente Paulo César e Oliveira, Administrativo Requisitado, matricula n® 1007-
3, pela Instrugdo n°® 454, de 24/10/16, fl. 693.

Processo n° 072.000.001/2017

As Notas Fiscais n°® 110487 (R$ 247.745,73), 110489 (R$ 894,42) e
110490 (R$ 6.659,57), de 29/05/17, fls. 321/323, nao foram atestadas. Houve apropriagao
indevida da despesa por meio da 2017NL00662, em 13/06/17, no valor R$ 254.129,50,
valor esse abaixo do somatério das NFs acima, em decorréncia de abatimento em nota de
crédito no valor de R$ 1.170,13, fl. 324, por recebimento indevido de empregado.

O inciso II, do paragrafo tinico, do art. 61, do Decreto n® 32.598/2010,
também estabelece que, para a liquidagdo da despesa, ¢ necessario que o atestado de
prestacdo de servigo seja emitido por agente credenciado.

A Portaria n° 29, de 25/02/04, que disciplina os procedimentos operacionais
relativos a execucdo de contratos no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Distrito Federal, em seu artigo 5° informa que cabera diretamente ao
executor do contrato: IV - atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste
contratual, nos documentos de cobranga habilitados pela legisla¢do pertinente, no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis contados de seu recebimento. Dessa forma, o executor do
contrato € o responsavel pelo atesto das Notas Fiscais.

Manifestacio do Auditado

O Gerente de Contratos e Convénios — GCONV emitiu Despacho SEI-GDF
EMATER-DF/DIREX/COGEM/GCONYV, de 12/04/19, fls. 49, do Documento SEI (
21090588), no qual informou que foi autuado o processo SEI 00072-00001449/2019-04,
com o objetivo de divulgar junto aos executores de contratos a legislagdo do tema em
vigéncia, cartilha do Executor de Contratos da SEPLAG-DF e Regulamento de Licitagdes
e Contratos da EMATER/DF — RLC.

Analise do Controle Interno
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Pontuando a manifestagdo da Unidade quanto as recomendacdes, ainda
que a Unidade tenha envidado esfor¢cos em adotar providéncias no sentido de sanea-las,
necessario consignar que as falhas existiram. Resta registrar que ficam mantidas as
recomendagdes, com o intuito de verificar o efetivo cumprimento em exercicios

subsequentes.
Causa

Em 2016 ¢ 2017:

Falta de acompanhamento, pelo executor do contrato, dos servigos

executados pela contratada.

Possivel desconhecimento, pelo executor do contrato, dos servigos

efetivamente realizados.
Desorganizag¢do administrativa.
Falhas na fiscaliza¢ao contratual.
Nao observancia ao art. 61 do Decreto Distrital n® 32.598/2010.
Falhas na liquidagdo da despesa

Auséncia de zelo nos procedimentos de fiscalizagdo dos contratos, de
elaboragdo de relatorios, de regularidade em atestos e de liquidacao de despesas.

Falhas dos executores no desempenho de suas fungdes.

Auséncia nos autos de comunicac¢do formal acerca de impedimento legal
do executor titular designado inicialmente.

Consequéncia

Possibilidade de execugdo do Ajuste diferente do contratado.
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Possibilidade de prejuizo ao erario, considerando a auséncia de informagdes
detalhadas da execucdo do objeto que comprovem a sua fiel execugdo

Inviabilidade de verificacdo do fiel cumprimento dos servigos pactuados,
em decorréncia da auséncia de explicagcdes, documentos e informagdes nos Relatorios dos
executores quanto as inconsisténcias acima relatadas

Atesto por pessoa sem comprovacao de designagao formal.

Liquidagdo de despesa sem cumprimento dos requisitos exigidos no
Decreto n°® 32.598/2010.

Recomendacao

Exigir formalmente dos executores a elaboragdo de relatorios
circunstanciados oriundos do acompanhamento, conforme disposto nos incisos III e IV,
paragrafo Unico do art. 61 do Decreto n°® 32.598/2010, de 15 de dezembro de 2010;

Orientar formalmente ao Setor financeiro da Unidade que proceda a
liquidagdo e pagamento das despesas somente depois de cumpridas as exigéncias do art. 61
do Decreto Distrital n® 32.598/2010, de 15/12/10, isto ¢, quando da verificagdo da
existéncia de relatorios circunstanciados dos executores € devidos atestos, antes de as
processarem.

Determinar ao executor do contrato que ateste os valores e a conclusao de
cada etapa do ajuste contratual, nos documentos de cobrancga habilitados pela legislagao
pertinente, justificando os casos de impedimento no caso de atesto pelo executor suplente;

Realizar o treinamento dos executores de contratos com relacdo as
obrigacdes decorrentes da fiscalizagao;

Orientar formalmente os executores de contrato sobre a importancia da
fiscalizacao eficiente e tempestiva de contratos sob sua responsabilidade, ressaltando que
eventuais omissdes ou falhas na fiscalizacdo poderdo ensejar apuragdo de
responsabilidade, em decorréncia de agdes e omissdes.
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2.4 - ATESTO EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO EM
CLAUSULA CONTRATUAL

Classificacao da falha: Média
Fato
Processo: 072.000.342/2015.

Processo: 072.000.216/2016.

Processo n° 072.000.342/2015

A 11.3 - Subclausula Segunda — Do Prazo de entrega, pertencente a
Cléausula Décima Primeira — Das Obrigacdes e responsabilidades da Contratada assim
estabelecia no Contrato n° 17/2015-GCONYV, fls. 307/323:

()

Os veiculos serdo recebidos da seguinte forma:

I — Provisoriamente, mediante termo circunstanciado para efeito de posterior
verifica¢do da conformidade dos veiculos com as especificacdes;

IT — definitivamente, mediante termo circunstanciado, apds verificar que os
veiculos entregues possuem todas as caracteristicas consignadas neste contrato,
no que tange a quantidade solicitada e qualidade especificadas no Edital.

IIT — Apos o recebimento definitivo dos veiculos, sera atestada a Nota Fiscal para
efeito do pagamento.

Ocorre que essa exigéncia ndo foi cumprida, pois, como demonstrado na
tabela abaixo, o atesto das 7 (sete) Notas Fiscais emitidas para cada um dos 7 (sete)
veiculos adquiridos ocorreu em 04/02/16, data anterior a emissdo do Termo de
Recebimento provisorio, datado de 11/02/16, fl. 335. O Termo de Recebimento Provisorio
para atender as despesas ao 1° Termo Aditivo foi emitido em 27/12/16, fl. 429, e o
respectivo atesto também na mesma data. Assim, resta comprovado que os atestos
ocorreram em desacordo com o exigido no subitem 11.3.1 da Cladusula Décima Primeira,

pois sequer os termos de Recebimento Definitivo constam dos autos.
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Tabela 4 - Atestos em data anterior ao Termo de Recebimento Provisorio

NF DATA Valor FL. Atesto
3227215 14/01/16 38.285,71 328
3227216 14/01/16 38.285,71 329
3227217 14/01/16 38.285,71 330 Em 04/02/2016 por Jodo Bosco
3227218 14/01/16 38.285,71 331 Godinho Assistente
3227219 14/01/16 38.285.71 332 Administrativo, Matricula n°® 38121
3227220 14/01/16 38.285,71 333
3227221 14/01/16 38.285,71 334
1° TERMO ADITIVO

Em 27/12/2016 por Jodao Bosco

3465198 30/09/16 38.285,71 428 Godinho, Assistente Administrativ

Cabe ressaltar que tal exigéncia também estava contida no Edital do Pregao
Eletronico n°® 005/2015-EMATER, fls. 120/136, no item 12. DA ENTREGA DO
MATERIAL nos mesmos termos.

Processo n° 072.000.216/2016

A mesma exigéncia retro transcrita consta na Subclausula 11.4 O(s) veiculo
(s) sera(do) recebido(s) da seguinte forma, contida na CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA para ambos os Contratos 07/2016 e 08/2016.

Relativamente ao Contrato n® 08/2016, houve a elaboracao indevida do
Termo Provisorio, em 12/12/16, fl. 774 (sem numeragao), por Ecarlos Carneiro da Silva,
Gerente de Transportes Gerais e Transportes-GESET, sem quaisquer justificativas, pois o
empregado Bruno de Mello Aquino, Técnico Especializado, matricula 0767-6, foi
designado como Executor Titular, por meio da Instrucao n°® 454, de 24/10/16, fl. 693. Além
disso, para atestar a Nota Fiscal (NF n° 000.063, de 29/11/16 — R$ 137.990,00, fls. 760
/761), seria necessaria a emissao de Termo de Recebimento Permanente.

Posteriormente, conforme Instrucao n® 537, de 15/12/2016, fl. 781, foram
designados empregados para comporem a Comissao de Recebimento de Veiculo
Automotor.
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Houve a elaboragao do Termo Circunstanciado de Recebimento Definitivo,
datado de 19/12/16, fl. 782, correspondente a Nota Fiscal retrodescrita.

Com relagao ao Contrato n® 07/2016, como informado na Tabela abaixo,

ndo houve atesto nas Notas Fiscais, apenas foi aposto o carimbo com data e rubrica de um

dos integrantes da Comissao, ressaltando que ndo consta dos autos Instrucdo designando
executor para o Ajuste, ao contrario do Contrato n° 08/2016 em que houve designacgao.
Nota-se que havia a exigéncia tanto de designacao da Comissdo como de executor, o que

ndo foi observado para esse Contrato:

Tabela 5- Notas Fiscais sem identificacdo

CLAUSULA DECIMA - Das obrigagdes e Responsabilidades da

CONTRATANTE

10.1. A CONTRATANTE fica obrigada a:

10.1.1 Indicar uma Comissdo composta por seus empregados para recebimento

dos veiculos, objeto deste Contrato.

10.1.2 Indicar o executor interno do Contrato, conforme Art. 67 da Lei n° 8.666
/93 e Decreto n® 16.098/94, Art. 13, Inciso e §3° (fl. 705).

Cabe registrar que o envio das Notas a GEOFI, para liquidacdo e pagamento,
seguiu pelo Executor do Contrato n® 008/2016, o empregado Bruno de Mello
Aquino, conforme fls. 788 (em 28/12/16) e 812 (em 29/12/16), bem como
registrar o emprego indevido, na Clausula Décima acima mencionada, do
Decreto n°® 16.098/94 que foi revogado pelo Decreto n® 32.598/10, de 15/12/10.

NF DATA Valor FL. Atesto
3491853 26/10/16 37.663,63 789
3491854 26/10/16 37.663,63 790
3491855 26/10/16 37.663,63 791
3491856 26/10/16 37.663,63 792
3491857 26/10/16 37.663,63 793
3491858 26/10/16 37.663,63 794
3491859 26/10/16 37.663,63 795
3491860 26/10/16 37.663,63 796
3491861 26/10/16 37.663,63 797
3491862 26/10/16 37.663.,93 798
3491863 | 26/10/16 37.663,63 799 : denﬁ%g; é:é 1% le%aséernabrica
3491864 | 26/10/16 | 37.663.63 800 Contudo, pelas assinaturas
3491865 26/10/16 37.633,63 801 contidas nos autos refere-se a
3491866 | 26/10/16 37.663,63 802 de Ecarlos Carneiro da Silva.
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NF DATA Valor FL. Atesto
3491867 26/10/16 37.663,63 803
3491868 26/10/16 37.663,63 804
3491869 26/10/16 37.663,63 805
3491870 26/10/16 37.663,63 806
3491871 26/10/16 37.663,63 807
3491873 26/10/16 37.663,63 808
3491874 26/10/16 37.663,63 809
3510522 18/11/16 37.663,63 810

TOTAL GERAL 828.599.86* -

*valor liquidado por: 2016NL01879, de 29/12/16 (fl. 816) — R$ 640.281,71 e
2016NLO1881, de 29/12/16 (fl. 816) — R$ 188.318,15 totalizando ambas as Notas de
Langamento em R$ 828.599,96.

Manifestacio do Auditado

O Gerente de Contratos e Convénios — GCONV emitiu Despacho SEI-GDF
EMATER-DF/DIREX/COGEM/GCONYV, de 12/04/19, fls. 49, do Documento SEI (
21090588), no qual informou que foi autuado o processo SEI 00072-00001449/2019-04,
com o objetivo de divulgar junto aos executores de contratos a legislacdo do tema em
vigéncia, cartilha do Executor de Contratos da SEPLAG-DF e Regulamento de Licitacdes
e Contratos da EMATER/DF — RLC.

Analise do Controle Interno

Pontuando a manifestagdo da Unidade quanto as recomendagdes, ainda
que a Unidade tenha envidado esforcos em adotar providéncias no sentido de saneé-las,
necessario consignar que as falhas existiram. Resta registrar que ficam mantidas as
recomendagdes, com o intuito de verificar o efetivo cumprimento em exercicios
subsequentes.

Causa
Em 2016:

Falta de zelo dos executores no desempenho de suas atribuigoes.
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Falta de capacitagdo dos executores designados.
Descumprimento de Ajuste Contratual.
Consequéncia
Deficiéncia na fiscaliza¢cdo de contratos

Possibilidade de pagamento indevido, podendo acarretar prejuizo ao erario.

Recomendacao

Reiterar junto aos executores de contrato a importancia da fiscalizagao
eficiente e tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que eventuais omissoes ou
falhas na fiscalizagdo poderao ensejar apuragdo de responsabilidade, em decorréncia de
agoes e omissoes.

2.5 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CUMPRIMENTO DE
CLAUSULAS OBRIGATORIAS

Classificacao da falha: Média
Fato
Processo: 072.000.275/2016. Processo de Pagamentos: 072.000.152/2017

Em relag@o ao Processo n® 072.000.152/2017, os seguintes itens e clausulas
previstas no Termo de Referéncia (fls. 316/335), anexo ao Edital do Pregdo Eletronico 016
/2016, (fls. 300/315), e no Contrato n° 002/2017-GCONV (copia as fls. 02/16) nao
restaram comprovados por parte da Contratante. Em nenhum Relatorio disponibilizado
pelo executor nos autos foi mencionado o cumprimento dessas exigéncias, assim como ndo
foi anexada qualquer documentagdao complementar pertinente:

CONTRATO N° 002/2017-GCONV

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — Das Obrigagdes ¢ Responsabilidades da
Contratante

()
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11.13 Aprovar o orcamento elaborado pela CONTRATADA antes da execucdo
dos servicos ou fornecimento de pegas; (Esse mesmo texto consta do subitem
19.13, em XIX — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE contido no Edital
do Pregao Eletronico, f1.311 do Processo Original)

Termo de Referéncia (fls. 327 e 329 do Processo Original)

()
ITEM 12. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

12.8 A CONTRATADA devera apresentar até o 5° dia util do més subsequente,
comprovantes do recolhimento dos encargos previdenciarios, trabalhistas, fiscais
e comerciais resultantes da execug@o do Contrato em atencdo ao Art. 71 da Lei
8.666 de 21 de junho de 1993;

12.20 Devolver a CONTRATANTE, no momento da devolugdo do
veiculo, todas as pegas, materiais e acessorios considerados inserviveis ou que
foram substituidas, juntamente com a embalagem da pega aplicada de forma
adequada e identificadas por modelo e placa do veiculo de origem, reservando-
se 8 CONTRATANTE o direito de apenas liquidar o débito correspondente aos
servigos prestados, mediante a entrega da(s) peca(s) retirada(s);

12.24. Fornecer mensalmente ao Executor do Contrato, relatdrio de manutencgao,
individualizado e circunstanciado por veiculo, contendo o registro eletronico de
todo o trabalho efetuado e das pegas porventura fornecidas;

12.25 A CONTRATADA devera apresentar a nota fiscal dentro da vigéncia do
contrato de compra de pecas e/ou acessorios substituidos, junto com a nota fiscal
de pegas e de servigos e demais documentos para fins de processamento do
pagamento;

12.26 A CONTRATADA devera disponibilizar acesso a sistema ou outro
instrumento habil (exemplo: sistema Audatex ou similar, tabela de precos da
montadora ou do fabricante), que possibilite ao Executor do Contrato efetuar
consultas on line dos precos que estdo sendo praticados pelo mercado, tanto das
pecas a serem adquiridas, quanto das nomenclaturas técnica do fabricante do
veiculo ou do Sindicato da Industria e Reparacdo de Veiculos e Acessorios ou
outra entidade oficial e correlata; (...).

Nenhum or¢amento elaborado pela Contratada, as fls. 98/120, 165/171, 246
/289, 401/426, 486/498 e 501/514, foi autorizado pela EMATER, condicao necessaria para
a execugao dos servigos.

Além disso, com referéncia ao cumprimento dos demais itens, ndo constam
mencionadas quaisquer informagdes nos Relatorios emitidos.

Como se verifica acima, constam subitens que exigiam a apresentacdo de
documentacao relativa ao historico mensal dos servigos prestados por parte da Contratada,
que sequer foram mencionados nos relatorios do executor.
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A falta de informagdes detalhadas nos Relatorios emitidos revela fragilidade
na comprovagdo real da utilizacdo das pegas pagas e supostamente utilizadas nas
manutencoes.

Manifestacio do Auditado

O Gerente de Contratos e Convénios — GCONV emitiu Despacho SEI-GDF
EMATER-DF/DIREX/COGEM/GCONV, de 12/04/19, fls. 49, do Documento SEI (
21090588), no qual informou que foi autuado o processo SEI 00072-00001449/2019-04,
com o objetivo de divulgar junto aos executores de contratos a legislagdo do tema em
vigéncia, cartilha do Executor de Contratos da SEPLAG-DF e Regulamento de Licitacdes
e Contratos da EMATER/DF — RLC.

Analise do Controle Interno

Pontuando a manifestagdo da Unidade quanto as recomendacdes, ainda
que a Unidade tenha envidado esfor¢cos em adotar providéncias no sentido de sanea-las,
necessario consignar que as falhas existiram. Resta registrar que ficam mantidas as
recomendagdes, com o intuito de verificar o efetivo cumprimento em exercicios

subsequentes.
Causa
Em 2017:
Atuacdo deficiente da Unidade quanto ao cumprimento dos procedimentos
fiscalizatorios.

Atuagao deficiente do executor

Falha na execucdo contratual, pela inadequada instru¢do dos autos com
documentagdo que pudesse comprovar o cumprimento das cldusulas contratuais.

Consequéncia
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Possibilidade de prejuizo ao erario, considerando a auséncia de
informacodes detalhadas da execugdo do objeto que comprovem a sua fiel execugao.

Fragilizacdo na relagdo entre o contratado e a administracdo, com
possibilidade de pagamentos por eventuais servigos nao realizados em conformidade com
o contratado.

Inviabilidade de verificacao do fiel cumprimento dos servigos pactuados,
em decorréncia da auséncia de explicagdes, documentos e informacdes nos Relatorios dos
executores quanto as inconsisténcias acima relatadas.

Recomendacao

Proceder, nos Contratos ainda vigentes, a andlise das inconsisténcias
apontadas, regularizando as falhas conforme cada situag@o e adotar as medidas cabiveis;

Determinar aos executores de contrato que exer¢am com zelo sua funcdo e
elaborem os relatorios detalhados dos contratos sob sua responsabilidade, de forma a
apontar se os itens estipulados em contrato estdo sendo devidamente cumpridos;

Orientar todos executores de contrato da Unidade designados para fiscalizar
quanto ao acompanhamento sistematico da execu¢do contratual, consignando no Relatério
Circunstanciado todas as ocorréncias encontradas durante as respectivas etapas, bem como
as medidas adotadas para solucionar eventuais problemas de cada periodo e anexar aos
autos todos os documentos que originaram a emissao de cada nota fiscal.

2.6 - NAO ABERTURA DE CONTA VINCULADA
Classificagao da falha: Média
Fato

Processo: 072.000.081/2015.

Em razao da necessidade de controles para mitigar a responsabilidade
solidaria e subsididria da Administragdo Publica, frente a eventual inadimpléncia da
contratada quanto as obrigacdes previdencidrias e trabalhistas, bem como em decorréncia
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do conteudo da Sumula 331 do TST, foi criada a figura da conta vinculada especifica para
deposito de verbas previdenciarias e trabalhistas, referentes aos contratos de terceirizagao,
tanto no ambito federal quanto no ambito distrital.

Stimula 331-TST
()

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relag@o processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e
legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade
ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenag@o referentes ao periodo da prestacéo laboral.

Como forma de responder aos preceitos contidos na Simula 331 do TST, a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — SLTI, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MP, editou a Instru¢do Normativa n° 3, alterando a
IN n° 2/2008, e incorporando a utilizagdo da conta depdsito vinculada — bloqueada para
movimentagao, incluindo o artigo 19-A:

“Art. 19-A Em razdo da sumula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, o
edital podera conter ainda as seguintes regras para a garantia do cumprimento
das obrigagdes trabalhistas nas contratagdes de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva da mao de obra:

I - previsdo de que os valores provisionados para o pagamento das férias, 13°
salario e rescisdo contratual dos trabalhadores da contratada serdo depositados
pela Administragdo em conta vinculada especifica, conforme o disposto no
anexo VII desta Instrugdo Normativa, que somente sera liberada para o
pagamento direto dessas verbas aos trabalhadores, nas seguintes condigdes:

()

Em 26 de maio de 2017, a Instru¢do Normativa n° 5 revogou a IN n° 2/2008
e renovou a possibilidade de utilizagdo da conta-deposito vinculada — bloqueada para
movimentagao.
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No ambito do Distrito Federal, a conta corrente vinculada foi criada pela Lei

Distrital n® 4.636 de 25 de agosto de 2011, tendo sido posteriormente alterada pela Lei n°
5.313 de 18 de fevereiro de 2014 e regulamentada pelo Decreto n° 34.649 de 10 de
setembro de 2013, alterado pelo Decreto n°® 36.164/2014.

Em 06 de julho de 2017, o Tribunal de Contas do Distrito Federal proferiu a
Decisdao n°® 3209/2017, na qual estabeleceu prazo para que todo o Complexo
Administrativo do DF adotasse providéncias para a imediata operacionalizagdo de contas

vinculadas aos contratos de terceirizagao.

Por fim em 15 de marco de 2018, o Decreto n° 38.934 determinou a adogao

da IN n° 5/2017:

Art. 1° Aplicam-se as contratacdes de servigos, continuados ou nio, no ambito
da Administragdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, no que couber, as
disposigdes da Instrugdo Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, da Secretaria
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

Art. 2° Os contratos formalizados anteriormente a publicacdo deste Decreto e
que ndo se conformem com o disposto no Anexo VI-B da Instru¢do Normativa
de que trata o artigo anterior, podem ser renovados em conformidade com as
regras editalicias e a legislagdo de regéncia.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor 90 dias apds a data de sua publicag@o.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial o Decreto n°
36.063, de 26 de novembro de 2014.

A Cléausula Vigésima Sexta do Contrato n° 008/2015 trata da conta
vinculada para quitacdo de Obrigagdes Trabalhistas, que em seu inciso 26.1 assim

determina:

A CONTRATANTE seguird o que prevé o art. 19-A da IN 02/2008-SLTI
/MPOG e suas alteragdes, onde serdo destacados do valor mensal do contrato e
depositados em conta vinculada em institui¢do bancaria, bloqueado para

movimentagdo ¢ aberta em nome da empresa, as provisdes realizadas pela

CONTRATANTE para o pagamento dos encargos trabalhistas, em relacdo a mao
de obra da empresa CONTRATADA para prestar servigos de forma continua,

por meio de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Ainda em seu inciso 26.5.1:

A assinatura do contrato de prestagdo de servigos entre 0 CONTRATANTE ¢ a
CONTRATADA sera precedida dos seguintes atos:

solicitacdo da CONTRATANTE, mediante oficio, de abertura de conta corrente
vinculada bloqueada para movimentacdo, em nome da empresa; (...)
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Nao foram localizados nos autos, seja no original de contratagdo, ou nos de

\

pagamentos, documentacdo referente a abertura e/ou existéncia da conta vinculada
referente ao contrato.

Manifestacio do Auditado

A Auditada, através do documento SEI! (21090588), informa que
procedeu a abertura da conta vinculada, conforme comprovante encaminhado pelo Banco
de Brasilia, datado do dia 18 de setembro de 2018.

Analise do Controle Interno

Do exposto, verifica-se o cumprimento da recomendacao, no entanto para
fins de verificagdes futuras em situacdes semelhantes, serd mantido o ponto como
informacao.

Causa
Em 2016 e 2017:
Descumprimento do disposto em Clausula Contratual.
Consequéncia

Possibilidade de responsabilizagdo soliddria e subsididria da
Administragdo Publica, frente a eventual inadimpléncia da contratada quanto as obrigagdes
previdenciarias e trabalhistas.

Recomendacao

Informar se de fato ocorreu a abertura da conta vinculada, conforme
clausula contratual; em caso negativo, providenciar o atendimento ao disposto na Decisdo
TCDF n° 3209/2017.

2.7 - NAO ATENDIMENTO AO DISPOSTO NA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 02/2008-MPOG
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Classificacdo da falha: Média
Fato
Processo: 072.000.081/2015.

Nao foram localizados nos autos os procedimentos constantes do Anexo IV
da Instru¢do Normativa n° 02, de 30 de abril de 2008 — MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO que dispde sobre regras e diretrizes para
a contratagdo de servigos continuados ou nao, a saber:

GUIA DE FISCALIZACAO DOS CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

1. FISCALIZ:ACAO INICIAL (NO MOMENTO EM QUE A
TERCEIRIZACAO E INICIADA)

1.1 Elaborar planilha-resumo de todo o contrato administrativo. Ela contera
todos os empregados terceirizados que prestam servigos no o6rgdo, divididos por
contrato, com as seguintes informagdes: nome completo, nimero de CPF, funcéo
exercida, salario, adicionais, gratificagdes, beneficios recebidos e sua quantidade
(vale transporte, auxilio-alimentacdo), horario de trabalho, férias, licencas, faltas,
ocorréncias, horas extras trabalhadas.

1.2 Conferir todas as anotagdes nas Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) dos empregados, por amostragem, e verificar se elas coincidem com o
informado pela empresa e pelo empregado. Atencdo especial para a data de
inicio do contrato de trabalho, a funcdo exercida, a remuneragdo (importante
esteja corretamente discriminada em saldrio-base, adicionais e gratificagdes) e
todas as eventuais alteragcdes dos contratos de trabalho.

1.3 O numero de terceirizados por fun¢do deve coincidir com o previsto no
contrato administrativo.

1.4 O salério ndo pode ser inferior ao previsto no contrato administrativo e na
Convengao Coletiva de Trabalho da Categoria (CCT): em geral é a do SEAC-
Sindiservigos.

1.5 Consultar eventuais obrigacdes adicionais constantes na CCT para as
empresas terceirizadas (por exemplo, se os empregados tém direito a auxilio-
alimentag@o gratuito).

1. Verificar a existéncia de condi¢des insalubres ou de periculosidade no local de
trabalho, cuja presenga levara ao pagamento dos respectivos adicionais aos
empregados. Tais condi¢des obrigam a empresa a fornecer determinados
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs).

Tais informag¢des sdo importantes, visando facilitar a execugdo e controle
do contrato, possibilitando verificar as falhas porventura ocorridas e seu correto
saneamento.
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Cabe destacar, também, a necessidade de elaborag¢do de planilha mensal
com as seguintes informagdes: nome completo do empregado, funcdo exercida, dias
efetivamente trabalhados, horas extras (se existentes), férias, licengas, faltas e demais
ocorréncias, principalmente tendo em vista que o contrato abrange unidades
desconcentradas do mesmo Orgfo, o que atualmente ndo consta dos autos.

Tal procedimento consta atualmente no item 10.5(a), do Anexo VIII-B Da
Fiscalizagdo Administrativa, da Instru¢do Normativa n°® 05-MPOG, de 26 de maio de 2017,
que estabeleceu novos procedimentos a serem adotados no dmbito da contratacdo de
servigos terceirizados, revogando a Instru¢do Normativa n° 02/2008-MPOG.

10.5. Fiscalizagdo por amostragem

a) A Administragdo devera solicitar, por amostragem, aos empregados, que
verifiquem se as contribui¢cdes previdenciarias e do FGTS estdo ou ndo sendo
recolhidas em seus nomes.

b) A Administragdo devera solicitar, por amostragem, aos empregados
terceirizados os extratos da conta do FGTS, os quais devem ser entregues a
Administragao.

¢) O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao
final de um ano (sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada
mais de uma vez em um mesmo empregado), garantindo assim o “efeito
surpresa” e o beneficio da expectativa do controle.

d) A contratada devera entregar, no prazo de 15 (quinze) dias, quando solicitado
pela Administragdo, por amostragem, quaisquer dos seguintes documentos:

d.1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da
Administrac¢do contratante;

d.2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestagdo dos
servigos, em que conste como tomador o 6rgdo ou entidade contratante;

d.3. copia dos contracheques assinados dos empregados relativos a qualquer més
da prestagdo dos servi¢os ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de
depositos bancarios; e

d.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-
alimentagdo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de Lei, Acordo,
Conveng¢do ou Dissidio Coletivo de Trabalho, relativos a qualquer més da
prestagdo dos servigos e de qualquer empregado.

Manifestaciao do Auditado
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Conforme Documento SEI! (20936040), datado de 12 de abril de 2019,
emitido pela Geréncia de Contratos ¢ Convénios, e inserido no (21090588) consta a
seguinte informagao:

“Em cumprimento ao requerido pela COAFI em despacho EMATERDF/DIREX
/COAFI, 20879578, informamos que os procedimentos administrativos adotados
por esta Geréncia para resolugdo dos apontamentos relatados no Informativo de
Acdo de Controle N° 06/2019/2016 - DIGOV/SUBCI/CGDF (20464935), foi a
autuacdo do processo, 00072-00001449/2019- 04 referente ao tema, contendo a
legislagdo em vigéncia , cartilha do executor de contratos da SEPLAG-DF e
Regulamento de Licitacdes e Contratos da EMATER-DF - RLC, este foi
encaminhamos as Geréncias para conhecimento e divulgacdo junto aos
executores...”

Analise do Controle Interno

Verifica-se que a Unidade procedeu ao atendimento da recomendagdo, no
entanto a mesma sera mantida para fins de verificacdo de sua efetividade em auditorias
futuras.

Causa
Em 2016 e 2017:
Deficiéncia na fiscalizagdo contratual.
Consequéncia

Efetivacdo de pagamento sem a verificagdo do cumprimento das
obrigagdes da empresa com relagdo aos empregados.

Recomendacao

Encaminhar solicitagao formal aos executores que providenciem doravante
planilhas contendo as informagdes acima discriminadas; promovam a verificacdo mensal
por amostragem nas carteiras de trabalho dos empregados e observem e cumpram os
requisitos relativos a execugao contratual dispostos na Instru¢gdo Normativa referenciada.
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2.8 - AUSENCIA DE ADEQUADA MEDICAO DA QUALIDADE DOS
SERVICOS PRESTADOS

Classificacao da falha: Média
Fato
Processo: 072.000.081/2015.

A Clausula Vigésima Quarta — Do Acordo de Nivel de Servigos — ANS, do
Contrato n° 008/2015, em seu artigo 24.2 assim dispde: “A medi¢cdo da qualidade dos
servigos prestados pela CONTRATADA sera feita por meio de sistema de pontuagdo, cujo
resultado definira o valor mensal a ser pago no periodo avaliado.” bem como o artigo

24.5: “Os procedimentos, os indicadores e as pontuagoes seguirdo o que prevé o
respectivo Termo de Referencia, bem como a IN 02/2008-SLTI/MPOG”.

Nao foi localizada, nos autos de pagamento relativos aos exercicios de 2016
e 2017, a documentagao acima referenciada.

Conforme ja citado, a Instru¢do Normativa n° 05/2017 revogou a IN n° 02
/2008 e estabeleceu, em substitui¢do ao antigo ANS (Acordo de Nivel de Servigo), o IMR
— Instrumentos de Medicao de Resultado, aos quais os gestores deverao ficar atentos, pois
¢ um mecanismo que define os niveis esperados de qualidade da prestacao do servigo:

ANEXO VIII
DA FISCALIZACAO TECNICA E ADMINISTRATIVA
ANEXO VIII-A

DA FISCALIZACAO TECNICA

1. A fiscalizacdo técnica dos contratos deve avaliar constantemente a execugio
do objeto e, se for o caso, podera utilizar o Instrumento de Medig@o de Resultado
(IMR), conforme modelo previsto no Anexo V-B, ou outro instrumento
substituto para afericdo da qualidade da prestagdo dos servigos, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos,
sempre que a contratada:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou nio executar com a
qualidade minima exigida as atividades contratadas;

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do
servigo, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior 8 demandada.

1.1. A utilizacdo do IMR ndo impede a aplicagdo concomitante de outros
mecanismos para a avaliagdo da prestacdo dos servicos.
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2. Durante a execugdo do objeto, fase do recebimento provisorio, o fiscal técnico
designado devera monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servigos
para evitar a sua degeneracdo, devendo intervir para requerer a contratada a
correcdo das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

3. O fiscal técnico do contrato devera apresentar ao preposto da contratada a
avaliagdo da execug@o do objeto ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho ¢
qualidade da prestacdo dos servicos realizada.

3.1. O preposto devera apor assinatura no documento, tomando ciéncia da
avaliacdo realizada.

3.2. A contratada podera apresentar justificativa para a prestagdo do servigo com
menor nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde
que comprovada a excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de
fatores imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

3.3. Na hipotese de comportamento continuo de desconformidade da prestagéo
do servigo em relagdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os
niveis minimos toleraveis previstos nos indicadores, além dos fatores redutores,
devem ser aplicadas as sancdes a contratada de acordo com as regras previstas
no ato convocatorio.

3.4. E vedada a atribuigo & contratada da avaliagdo de desempenho e qualidade
da prestagdo dos servicos realizada de que trata o item 3.

3.5. O fiscal técnico podera realizar a avaliacdo didria, semanal ou mensal, desde
que o periodo escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o
desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos.

A instru¢do orienta que se utilize preferencialmente, ferramentas
informatizadas para aferi¢do dos resultados. Além disso, nada impede a aplicagdo
concomitante de outros mecanismos para a avaliagao da prestagdo dos servigos.

Manifestacao do Auditado

Conforme Documento SEI! (20936040), datado de 12 de abril de 2019,
emitido pela Geréncia de Contratos e Convénios, consta a seguinte informagao:

“Em cumprimento ao requerido pela COAFI em despacho EMATERDF/DIREX
/COAFI, 20879578, informamos que os procedimentos administrativosvos
adotados por esta Geréncia para resolucdo dos apontamentos relatados no
Informativo de Ag¢do de Controle N° 06/2019/2016 - DIGOV/SUBCI/CGDF
(20464935), foi a autuagdao do processo, 00072-00001449/2019- 04 referente ao
tema, contendo a legislagdo em vigéncia , cartilha do executor de contratos da
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SEPLAG-DF e Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMATER-DF - RLC,
este foi encaminhamos as Geréncias para conhecimento e divulgacdo junto aos
executores...”

Analise do Controle Interno

Verifica-se que a Unidade procedeu ao atendimento da recomendacdo do
item a), no entanto a mesma serd mantida para fins de verificacdo de sua efetividade em
auditorias futuras . Com relagdo ao item b) sera mantida, tendo em vista ndo localizarmos
nos autos mengao relativa ao seu atendimento.

Causa
Em 2016 e 2017:

Falha do executor do contrato.

Inexisténcia de rotina de fiscaliza¢ao da execucao dos contratos.
Consequéncia

Auséncia de aferi¢ao nos moldes contratados.

Pagamento por servigos que nao atendam ao nivel de qualidade exigidos.
Recomendacao

Providenciar comunicacdo formal ao executor do contrato no sentido de
providenciar, doravante, a avaliagdo dos servigos prestados pela empresa conforme
estabelecido na Instru¢ao Normativa n°® 05/2017;

Determinar formalmente ao setor de liquidacdo e pagamento que sé efetive
o pagamento da despesa do contrato citado apos verificagdo da existéncia, nos autos, da
avaliacdo dos servigos pelo executor.

2.9 - NAO PAGAMENTO RELATIVO A REPACTUACAO
CONCEDIDA

Classificacao da falha: Grave
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Fato
Processo : 072.000.066/2017.

Em 08/12/2016, foi assinado o 3° Termo Aditivo ao contrato, concedendo
repactuagdo a partir de 22/06/2016, com base na Convengdo Coletiva de Trabalho, 2016
/2016, tendo a empresa entrado com o pedido de repactuagdo, conforme documento datado
de 23/02/2016.

Em decorréncia disso, o valor contratual mensal passou de R$ 96.546,70
para R$ 106.204,78, tendo sido esse o valor pago a empresa durante todo o exercicio de
2017.

No entanto, ndo foram localizados nos autos o pagamento referente a
repactuacdo concedida, no que se refere ao periodo retroativo entre a concessao (assinatura
do Termo Aditivo — 08/12/2016) e a vigéncia estabelecida (22/06/2016).

O quadro abaixo demonstra a evolu¢ao do contrato:

Tabela 6 - Evolucido do Contrato

Valor
Termo Objeto Assinatura Vigéncia Garantia mensal
contrato
Contrato Contratacao 01/07/2015
08/2015 | inicial 30 postos 01/07/2015 01/07/2016 54.152,16 90.253,60
1° 01 encarregado
Termo | /material (31 | 04/012016 | OV/07/2015 | 56.669.40 1 o6 56
Aditivo DpOstos) 01/07/2016 | (01/10/16)
2° N
Prorrogacao 01/07/2016
lzzliltlil\?o vigéncia 29/06/2016 01/07/2017 96.546,70
3° 63.722,87
Termo | Repactuagdo 2016 | 08/12/2016 | 22/06/2016 i 106.204,78
Aditive | Pacttas (01/10/18)
4° x
Prorrogagao 01/07/2017
1?11{{?\?0 vigéncia 30/06/2017 01/07/2018 106.204,78

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 36 de 43

\E—

Para andlise da repactuacdo, os autos foram entdo encaminhados a
Assessoria Juridica que, conforme o Parecer n® 148/2016 — ASJUR, datado de 22/09
/16, concluiu: “a repactuagdo do contrato deve retroagir até a data do encaminhamento
da proposta a esta Empresa, ou seja, 22 de junho de 2016, data em que se completa 01
(um) ano, interregno minimo para a repactuagdo”. (grifo nosso).

O o6nus decorrente do reajuste da categoria profissional deve ser repassado
ao tomador dos servigos, ou seja, a Administragao Publica, sob pena de se admitir a
continuidade de uma contratacdo fora dos pardmetros de mercado, com beneficio para uma
parte em prejuizo da outra.

Ocorre que, conforme a norma de regéncia a época, Instru¢ao Normativa n°
2/2008-MPOG, a repactuagdo de pregos serd devida desde que seja observado o interregno
minimo de um ano das datas dos or¢amentos aos quais a proposta se referir:

Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagdo sera
contado a partir:

I - da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento
convocatdrio, em relacdo aos custos com a execugdo do servigo decorrentes do
mercado, tais como o custo dos materiais ¢ equipamentos necessarios a execucao
do servico; ou (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro de
2009)

Il - da data do acordo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da apresentacio da proposta, quando a
variacio dos custos for decorrente da miao-de-obra e estiver vinculada as
datas-base destes instrumentos. (Redacdo dada pela Instrucio Normativa n°
3, de 16 de outubro de 2009) (grifo nosso)

Art. 39. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a
partir da data do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuagdo. (Redagdo
dada pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)”

No caso em tela, como a contratacao foi efetivada por meio de Adesao a Ata
de Registro de Pregos n° 003/2015, de 6rgao da esfera federal, deve ser considerada para
efeito de data a proposta apresentada no Pregdo Eletronico, ou seja, 03 de fevereiro de
2015, uma vez que os precos ali apresentados foram baseados na CCT com data base em 01
/01/2015, ou seja, a data do orcamento aos quais a proposta se referir (CCT 2015).
Portanto, a partir do momento que sair a CCT com data base em 01/01/2016, a contratada
podera pleitear a repactuacao.
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Como se vé€, quanto a mao-de-obra, a anualidade ndo se conta da data da
assinatura do contrato, tdo pouco se restringe a data limite para o oferecimento da
proposta, mas alcan¢a a data de eventuais efeitos retroativos do acordo, convencdo ou
dissidio coletivo de trabalho. Entdo o que define realmente a anualidade ¢ a data em que
entrar em vigor o reajuste da categoria envolvida.

Portanto, no nosso entendimento ¢ no sentido de que a empresa tinha direito
a repactuacdo com efeitos retroativos a 01/01/2016, data do dissidio da categoria, e ndo 22
/06/2016, conforme entendimento da Assessoria Juridica do Orgio.

Verificamos ainda, que a solicitacdo de repactuacdo apresentada pela
empresa, em fevereiro de 2016, deixou de ser analisada no prazo determinado pelo art. 40
paragrafo 3°, da IN 02/2008, visto que o Termo Aditivo relativo a concessao foi assinado
em dezembro/2016:

Art. 40. As repactuacdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formacdo de precos e do novo acordo ou
convengao coletiva que fundamenta a repactuacao.

§ 1° E vedada a inclusio, por ocasido da repactuagdo, de beneficios ndo previstos
na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios por forca de
instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou convencao coletiva.

§ 2° Quando da solicitacdo da repactuagdo, esta somente sera concedida
mediante negociagao entre as partes, considerando-se:

I - os pregos praticados no mercado e em outros contratos da Administragéo;
II - as particularidades do contrato em vigéncia;

III - 0 novo acordo ou convengdo coletiva das categorias profissionais;

IV - a nova planilha com a variag¢do dos custos apresentada;

V - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas piiblicas ou outros equivalentes; e

VI - a disponibilidade orgamentaria do 6rgao ou entidade contratante.

§ 3° A decisdo sobre o pedido de repactuagido deve ser feita no prazo maximo
de sessenta dias, contados a partir da solicitacio e da entrega dos
comprovantes de variacio dos custos. (grifo nosso).

Manifestacao do Auditado
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Conforme informagdes da Unidade, Documento SEI! (21034951), emitido
pela Diretoria Executiva/ Coordenadoria de Administragdo e Finangas, datado de 15 de
abril de 2019, consta que:

Encaminho as informag¢des a fim de subsidiar as respostas a serem enviadas a
Controladoria -Geral do Distrito Federal sobre as Recomendag¢des efetuadas no
INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 06/2019/2016-DIGOV/SUBCI
/CGDF(20403630).

Em resposta ao item 2.9 no INFORMATIVO DE ACAO DE CONTROLE N° 06
/2019/2016-DIGOV//SUBCI/CGDF(20403630), informo que ndo houve
pagamento retroativo relativo a repactuagdo. Apesar de ser um direito conhecido
pelo contratado ndo houve emissdo documento de cobranga. E com relagdo ao
posicionamento quanto as providéncias futuras, sera solicitado ao executor que
envie notificagdo ao contratado para se manifestar sobre a cobranga. No tocante
a referéncia ao parecer juridico feita pela CGDF, sugiro colher manifestacao
daquela ASJUR.

Analise do Controle Interno

Do exposto, mantem-se a recomendagdo constante do item ‘b’, uma vez que a
Unidade Auditada ndo informou quais os procedimentos a serem adotados.

Causa
Em 2016 e 2017:
Nao pagamento do valor retroativo decorrente da repactuagao concedida.
Atraso de providéncias a cargo da Administracao
Consequéncia
Possibilidade de enriquecimento ilicito da Administragdo.

Onus decorrente do aumento da categoria ndo repassado ao contratante

(Administracao).

Recomendacao
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Informar se ocorreu o pagamento do valor retroativo relativo a repactuagao
concedida;

Em caso negativo, prestar esclarecimentos pelo ndo pagamento dos valores
retroativos € o posicionamento da Unidade quanto as providéncias futuras a serem
adotadas.

2.10 - DIVERGENCIAS IDENTIFICADAS PELA
DOCUMENTACAO FOTOGRAFICA DO EVENTO

Classificagao da falha: Média
Fato
Processo: 072.000.370/2016.

Em analise a documentacgdo fotografica constante da Prestacdo de Contas,
anexada aos autos, foi possivel verificar que os estandes nao estdo de acordo com as
especificagdes constantes do Projeto Basico:

02 — DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS:
Locacao de Espaco e Montagem de estandes para exposi¢do conforme abaixo:

2.1 — Area de exposi¢io e montagem basica composta por: piso com aplicagio
de carpete 3mm na cor cinza; paredes em sistema modulado com montantes e
travessas de aluminio e painéis TS de formica na cor branco com 2,20m de
altura; testeira em TS na cor branca com logomarca do expositor; rede elétrica
com uma tomada tripolar e iluminag@o com trés arandelas com lampadas dede
100W em cada estande.
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Conforme se pode notar pelas fotos, ndo existe o fechamento lateral nos

fundos dos estandes com os painéis TS de féormica na cor branco com 2,20m de altura. Tal
comprovacao ¢ facilmente percebida em comparacdo ao modelo constante dos autos da

figura abaixo:
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Manifestacdo do Auditado

O que se verificou das informag¢des encaminhadas pela Unidade Auditada, ¢
que as divergéncias apontadas no presente relatorio derivaram das vérias solicitagdes feitas
pelos produtores da Cooperativa Multiflor, a empresa contratada, a fim de adequar os
espacos as suas necessidades.

Analise do Controle Interno

A principio tal procedimento poderia caracterizar mudanca no objeto da
avenga, uma vez que os servigos ali contratados ndo seriam executados fielmente ao que
foi pactuado, no entanto deixamos de levar em consideragdo tal situagdo, uma vez que
conforme informacgdes ora apresentadas, a Contratada se predispds a executar as alteracdes
sem alteragdo do valor. Dessa forma, entendemos como justificada a falha
apontada retificando a recomendacao incialmente

Causa
Em 2016:
Entrega do servico em desacordo com as especificagdes.

Verifica¢ao inadequada da prestacao do servigo
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Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario por pagamentos de servicos nao
efetivamente prestados.

Recomendacao

Alertar a Unidade, para que em contratagdes futuras, elabore o Projeto
Basico de forma mais precisa e detalhada possivel, de forma a nao haver alteracdes no
objeto contratado durante a execucgao.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS

E SERVICOS 2.1e29 Grave

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS[2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, Média

E SERVICOS 2.8e2.10

GESTAO FINANCEIRA 1.1 Meédia

Brasilia, 26/09/2019

Diretoria de Auditoria de Contas Anuais nas areas de Economia, Servigos e Politicas
Publicas

SaeWeb Documento assinado e etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aeiie em 26/09/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.
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Para validar a autenticidade, acesse 0 enderego http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 4FD6F82F.8C9B94CF.264DD22E.A55C1201
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