k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 6/2019 - DINOE/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional de Santa Maria
Processo n°: 00480-00000530/2019-01

) Inspecdo de obras e servigos de engenharia nos anos de 2015,
Assunto: 2016 ¢ 2017

Ordem(ns) de

. 141/2018-SUBCI/CGDF de 26/07/2018
Servico:

I- INTRODUCAO

A inspecao foi realizada no(a) Administracio Regional de Santa Maria,
durante o periodo de 01/08/2018 a 17/08/2018, objetivando avaliar as obras e servicos de
engenharia referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017 dessa Regido Administrativa.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos
~ 0
CONESA CONSTRUGGES | Execugé de obra de estacionamento com dreade 1586 | 5o 10" 03
0143-000498/2015 E SANEAMENTO LTDA m2 e 3 calcadas de ligagdo entre a DF-290 e a QR 100 Totd: R$
(00.487.132/0001-90) —SantaMaria 51 564 10

Execucdo de obra de estacionamento com acesso avia | Contrato n° 01

EBRAX ENGENHARIA E perpendicular e complemento de pavimentacdo davia |/2015 Valor

0143-000499/2015 (CegNong sgﬁé)ogf;g)DA lateral localizado no conjunto G da CL 102 — Santa Total: R$
R Maria 105.702,98
Contrato n° 02
0143-000501/2015 EgﬁASEFREL'J\I Q(ZBGEI;\ISHI:ATTDIQ E Execucdo de obra de estacionamento na CL 204 em /2015 Valor
frente ao conjunto B lotes 1 a5 — Santa Maria Tota: R$
(38.052.791/0001-76) 87.533.40

Dando continuidade a atividade de execugdao das Ag¢des de Controle
exercida pela Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF no ambito da
Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo do Distrito Federal, no dia 19/2/2019,
foi encaminhado a Administracdo Regional de Santa Maria o Informativo de Acao de
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Controle — IAC n° 1/2019 — DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF (Documento SEI-
GDF n° 17886925), devidamente aprovado pelo Subcontrolador de Controle Interno e pelo
dirigente da Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, com vistas a dar

conhecimento aos gestores da Unidade acerca das constatagdes registradas pelo Orgdo

Especializado e Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Distrito
Federal, conforme previsto no inciso V, do art. 33, da Portaria n® 47/2017 — CGDF.

Em virtude das irregularidades apontadas no IAC, foi estabelecido prazo
regulamentar para adog¢do de providéncias e eventuais esclarecimentos por parte do
dirigente da Administracdo Regional de Santa Maria, antes da emissao do relato final de
acao de controle, em atendimento ao § 2°, do art. 34, da Portaria n® 47/2017 — CGDF.

Em que pese a Administracdo Regional de Santa Maria ter tomado ciéncia
do Informativo de Ac¢do de Controle e encaminhado os autos do Processo SEI para andlise
e manifestacao de sua Assessoria Técnica (Documento SEI-GDF n°® 18645324), nao houve
manifestacio formal da Unidade quanto as providéncias adotadas e eventuais
esclarecimentos no prazo estabelecido. Desta forma, o Informativo de A¢ao de Controle
foi convertido em Relatério de Inspegdo, conforme disposto no § 3°, do art. 34, da Portaria
n°®47/2017 — CGDF.

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - FALHAS NOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES E
DIVERGENCIA ENTRE OS ELEMENTOS QUE COMPOEM O EDITAL

Classificacao da falha: Média
Fato

Em andlise aos autos, que tratam da contratagdo de empresa especializada
na execucdo de servicos de pavimentacdo de estacionamento e de calgadas em areas
distintas de Santa Maria, foram identificadas irregularidades na fase de planejamento da
contratagdo, relativas aos documentos que compdem os respectivos Editais de Licitagao.
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Verificam-se em cada orcamento diversos itens que ndo constam
relacionados no Caderno de Encargos/Especificacdes, ndo sdo mencionados do Projeto
Basico e nao foram indicados ou especificados nos respectivos croquis.

Registra-se em determinados casos a mesma ocorréncia nos trés
orgamentos. Foram inclusos ensaios e testes especificos para avaliar e controlar a
qualidade do concreto e do solo, sem constar no Caderno de Encargos/Especificagdes a
descricdo dos servigos e o resultado esperado, referente aos seguintes testes:

04.01.000 FONTE CODIGO ENSAIOSE TESIES
04.01.101 SINAPT 74022030 Ensaio dz mssténeia 3 compressio simples - conerato
04.01.102 SINAPT  |74022/032 Enzaio de atsténcia a tragdo na flexdo dz concrsto
04.01.103 SINAPT  |74022/022 Enzaio de teor de umidades - metodo expedito do aleool - zolos

Verifica-se, ainda, nos croquis (Unica referéncia grafica das obras)
referentes a quadra CL 102 de Santa Maria, Processo n°® 143.000.499/2015, fl. 55, a quadra
CL 204, Processo n° 143.000.501/2015, fl. 50, e a quadra CL 103, Processo n° 143.000498
/2015, fls. 54/57, que estes informam apenas o valor da area de cada estacionamento e
calcada, sem conter escala, cotas parciais e totais das obras, assim como ndo foram
informadas as caracteristicas topograficas dos terrenos locais, bem como nao ha quadro de
especificagdes técnicas e detalhamento de todos os elementos citados no orgamento.

Conforme prevé a Lei de Licitagdes, em seu Art. 6°, inciso IX, o Projeto
Basico deve conter: b) as solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante as
fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizacao das obras; c) a identificacdo dos
tipos de servigcos a executar ¢ de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento. Por
conseguinte, o projeto executivo, Art. 6°, inciso X, deve conter elementos necessarios e
suficientes a execu¢do completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Causa
Em 2015:

Deficiéncia no planejamento da contratagao.
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Consequéncia

Auséncia de parametros que possibilite a identificacdo e a efetiva realizacao
dos servigos conforme previsto no Projeto Bésico e possibilite confrontar a quantificagao
do material empregado conforme a quantidade prevista no orgamento e se o método
construtivo atende as normas técnicas pertinentes.

Recomendacao

Criar Procedimento Operacional Padrao - POP, Portaria, Instrugao
Normativa Interna, Checklist ou qualquer documento congénere que oriente a elaboragao
de projetos executivos conforme prevé a Lei n°® 8.666/93, art. 6°, inciso X.

1.2 - FRACIONAMENTO IRREGULAR DE DESPESA
Classificacao da falha: Grave

Fato

Em analise aos Processos n® 143.000.498/2015, 143.000.499/2015 e
143.000.501/2015 identificou-se a ocorréncia de fracionamento indevido de despesa.

Os editais das trés licitagdes, realizadas no ano de 2015, pela Administragao
Regional de Santa Maria, dizem respeito a constru¢do de 3 obras da mesma natureza,
conforme discriminado a seguir:

Valor

Processo ConvitelContrato|Objeto estimado

.« |Exscugio de obra de estacionamento com drea de 159,6m” 2 3 calpadas RS 53.780.75
- - =~ “ g . - p— w -
de ligagio entrz a DE-290 2 a QF. 100 — Santa Maria

Exscugdo de obra de estacionamente com acesso a wia perpendicular g
3022005)012015 |complamento de pavimentagio da wia lateral lecalizado ne conjunto GRS102.868 64
da CL 102 — Santa Maria
nnn =nt e =lnz An sl ang s [Exscugdo d2 obra de estacionamento na CL 204 em frente ac ccﬂjuﬂ[cRS. 02 980.47

) E lotzz | 3 3 — Sants Maria T
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Verificou-se, ainda, que as respectivas obras possuem sistema construtivo e
servigos com caracteristicas similares, sdo proximas entre si ¢ destinam-se a mesma
finalidade.
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A Lei de licitacdes estabelece, em seu Art. 11, que obras e servigos
destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos, categorias ou classes,
exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condi¢des peculiares do local ou as
exigéncias especificas do empreendimento.

Nos casos em analise pressupde-se, devido evidéncia de fracionamento do
objeto, que houve fuga da correta modalidade de licitagdo, com indicio de restricdo a
publicidade e direcionamento do procedimento licitatorio, devido as peculiaridades
percebidas em cada certame, frustrando o carater competitivo.

A Lein°® 8.666/93, em seu Art. 23, além de fixar o limite de valor para cada
modalidade, ndo permite que uma mesma obra ou servigo que tenha como caracteristica a
mesma natureza, que sejam feitas no mesmo local (regido geoecondmica, conforme
Acoérdao n°® 1780/2007 Plenério-TCU) e que possam ser realizadas em conjunto, sejam
fracionadas, recorrendo ao limite de valor da modalidade “convite” ou “tomada de pregos”,
conforme o caso.

Desta forma, restou caracterizado o fracionamento irregular de despesas
pela Administragdo Regional de Santa Maria a fim de enquadramento das licitagdes na
modalidade Convite, posto que, pelo somatorio do valor estimado das contratagdes (RS
259.629,86), a modalidade de licitacdo adequada era a Tomada de Pregos, conforme
estabelece o art. 23, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, que possibilitaria a obten¢do de ganhos
de escala pela ampliacdo da publicidade e, consequente, competitividade do certame.

Causa

Em 2015:

Fracionamento indevido de licitacdo/despesa, utilizado como meio de
afastar modalidade de licitagao apropriada a necessidade da Administragao.

Consequéncia

Fracionamento indevido do objeto, valendo-se da distribuicdo do certame
em modalidade inferior de licitagdo, restringindo a publicidade e carater competitivo do
certame o que inviabilizou o ganho de escala.
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Recomendacao

a) Instaurar e concluir procedimento apuratério de responsabilizagdo pelo
fracionamento de despesas, em desrespeito ao art. 23, inciso I, alinea “a”, e § 5° da Lei n°
8.666/1993;

b) Criar Procedimento Operacional Padrdo - POP, Portaria, Instrucdo
Normativa Interna, Checklist ou qualquer documento congénere que tenha a finalidade de
avaliar as contratacdes de obras e servicos de engenharia do ponto de vista do
fracionamento de despesa.

1.3 - IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NA EXECUCAO DOS
SERVICOS E PAGAMENTO POR SERVICOS NAO REALIZADOS

Classificacao da falha: Grave
Fato

Em anélise aos Contratos n° 03/2015, n® 01/2015, n°® 02/2015, que trata da
execugdo das obras de estacionamentos ¢ de calgadas realizadas pela Administracao
Regional de Santa Maria, foram identificadas divergéncias entre quantidade de servigos
previstos no orgamento, as respectivas especificagdes técnicas, se comparados aos servigos
efetivamente executados.

Constatou-se, em todos os casos, que o material descrito no or¢amento nao
foi o mesmo utilizado em cada obra. As mudancas foram identificadas in loco e por
intermédio de mapas disponiveis no GeoPortal da SEGETH. Os servigos foram
substituidos por materiais ¢ mao-de-obra de menor valor, conforme descrito a seguir:
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Item Origem |Cédizo  [Descricdo U fotd. v Unit  [Total
E stacionamento CL 103
Pizo em conecreto 25 MPa preparo
o e SINAPT 7376001 mecinico, expessura Tom, com armagio| s 5260 Y 0.183.70
e e ST ela pop 3,0mm, matha 13 x 13, junta b G HeEee
fcortada 2.5 x 2.5m
MATERIAL SUBSTITUIDO
Exzcugdo de pdtio/sstacionamente em) TR
SINAPT |37 [pise intertwratado, com bloco retangulary z 5o 6n [z [5.41036
cor nafural dz2 20 x 10 em, 2spessura § : LA :
em. af 1272015 i
DIFERENCA 4,764 43
E stacionamento CL 204
Pize 2m conerzto 200MPa  preparo
03.01.105 SIMNAPT  [T2183 mecinico, espessura | cm, comim. 939,82 36,74 36.139.9
armacio = m tzla soldada
MATERIAL SUBSTITUIDO
[Pavimantacio gafiltica CEUQ)
soaapl [13ggy  [espelbamento omecnico) comp: fogg gy | sg 4206735
espesza dz 35em. incluindo :
imprimagio 2 banho de ligagio.
DIFERENCA 14.092 56
E stacionamento CL 102
Pavimentacio azfaliica CEUQ
0201004 [SINAPT [1376001  [Ccpelhamento  mecdmico) com o f, 4000 b 17 551,53
espessura de 3.5cm,  incluindo : :
imprimagdo 2 banho ds ligagio.
*Raducdo dz 15%, obtido no lance.

No caso do item 02.01.004, codigo SINAPI 73760/1, a descrigdo do servigo
ndo correspondente ao cédigo SINAPI informado que é:

73760/001 CAPA SELANTE COMPREENDENDO APLICACAO DE
ASFALTO NA PROPORCAO DE 0,7 Al1,5L / M2, DISTRIBUICAO DE
AGREGADOS DE 5 A 15KG/M2 E COMPACTACAO COMROLO - COM
USO DA EMULSAO RR-2C, INCLUSO APLICACAO E COMPACTACAO

Em decorréncia, o prego de referéncia do estacionamento da CL 103 em
Santa Maria nao foi coletado de fonte fidedigna, conforme preconiza a Norma.

Com relagdo ao item 03.01.105 - estacionamento da CL 204 - houve a
substitui¢ao do concreto, codigo SINAPI 72183, pela pavimentagdo asfaltica CBUQ, cujo
valor € 33,5% menor.
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Nao consta dos autos, qualquer justificativa técnica, por parte do projetista,
que respalde o tratamento individualizado do material utilizado no piso de cada
estacionamento. Neste sentido, a padronizacao do servigo de menor valor, resultaria em
uma economia de R$ 18.856,99.

Utilizando o mesmo critério, com relagdo aos servigos de meios-fios
utilizados em cada certame, constata-se uma variagao de 95,49% entre o meio-fio moldado
in loco e os demais. Entre os estacionamentos que utilizaram o mesmo tipo de meio-fio
também houve uma diferenca de prego de 49%. Neste caso, utilizando o servi¢o de menor
valor em todos os estacionamentos, a diferenga corresponderia a uma economia de R$
1.711,03.

Item [Origem [Cédizo [Descricio [Unid [Qud [Unit  [Total

[E stacionamento CL 204

Execucio de meio-fio de concrafo

03.01.103 4743 mc_lia_:‘lc in loco com uﬁl}z%-gic . dam 15 50 sadl 211701
maiquina extrusora padric NOWVACAR
A
19 84

[Estaciomamento CL 102

Meip-fio (guia padrie NCOWVACAP) ds

02.01.007 SINAPT (742230001  [concrato pré-moldado dimensio o 221 3.550.59
12x15x30% 100cm (fac mas 3468) 2600 [ 60.66

Mizio-fio de concrato moldado inloco 6,340 2.708.72

E stacionamento CL 103
Meip-fio (guia padrie NCOVACAP) ds

02.01.0:07 SINAPT (742230001  |jconcrsto pré-moldade dimensic I 3206 177960
12x1 3% 30x 100cm (fac mas 3468) 34460 @ 2410

Mizio-fio de concrato moldado inloco 16,86 010 44

DIFERENCA 1.711.03

Houve, também, uma variagdo na cotagdo dos mesmos ensaios e testes de
tragdo, compressao e teor de umidade do concreto em cada orgamento. Nota-se, também,
que n3o ha qualquer referéncia, indicagdo ou procedimento no Caderno de Encargos
/Especificacdes, prevista no “Anexo A” de cada edital, solicitando o resultado dos
referidos ensaios e testes. Ademais, ndo consta dos autos nenhum resultado dos referidos
ensaios e testes.
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Item Origem |Codigo Descricio Unid  |Qtd [Unit  [Total
0401000 ENSAIOS E TESTES
E stacionamento CL 102
1] | '.| SJ:'.J| 82.12
TR . A (1) Enszaic de resistincia 4 compressiolE stacionamento CL 204
M SINAFL 14022030 simples - conerato il I _'| Sj:'_j| 328,43
E stacionamento CL 103
U | 4 o179 36712
E stacionamento CL 102
U | i e123 e1ls
0401100 enap 02203 Fn'ﬁic ds 1'35.i5[én-:ia & tragio m[_stnciunnmenm.(l JI]-lI _ _
flexio de concraio i | _| 9_:j}| 364,90
E stacionamento CL 103
U | 4 10108 0722
E stacionamento CL 102
U | Y 27137 2737
e . -, Enzaio de tzor d2 umidade - métodolE stacionamento CL 204
a0 4 AN
M SINAF . expedito do dleool - solos il | 4 2737 00 43
E stacionamento CL 103
U | 4 3039 12235
E stacionamento CL 102 200,74
TOTAL E stacionamento CL 204 802,04
E stacionamento CL 103 897,40

Neste caso, por nao haver nos autos a comprovacao da necessidade dos
referidos ensaios em virtude de troca de materiais, o valor correspondente pelos servigos
nio executados foi de R$ 1.901,08.

Verificou-se, ainda, em relagdo ao servigo de limpeza final da obra, codigo
SINAPI 9537 (detalhada abaixo), que dentre os 3 contratos, hd 2 pregos diferentes para o

mesmo Servigo:

I tem Origem Codigo  |Descricio Unid [Qud [Unit  [Total

e e e E stacionamento CL 102

T m | 36863  L6g] 4230

04.01.104 [NOVACAP [0537 [ IMPEZA FINAL DAOBRA  [roacionamento CT 204 —
m- | 1.383.8 | _:55| 220374

e e E stacionamento CL 103

T m' (%6863 [L85 | 1.03339
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CLASSE/TIPO CODIGOSNDE SCRICAD UNIDADE (COEFICIENTE
DI 0537 LIMPEZA FINAL DA OBRA L2
. . 2 SERVENTE COM EMCARGOSE . n
COMPOSICAO 88316 |\ PLEMENTARES E 0.14
NS UMD 3 4. CTDO MUBRTATICO (3OLUCAQ ACIDA) L 0,03
Ademais, o ANEXO A - CADERNO DE ENCARGOS

/ESPECIFICACOES indica o procedimento adequado a ser realizado, nos seguintes

termos:

04.02.000 PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS

C — Lavagem com solu¢do de acido muriatico, na propor¢do de uma parte de
acido para sete de agua, seguida de nova lavagem com agua e sabdo nos pisos
cerdmicos e pisos industriais monoliticos.

Desta forma, a limpeza final da obra demonstra-se desnecessaria, visto que

sdo areas externas em declive que serdo ocupadas por veiculos, cujo pavimento foi
substituido por blocos de concreto e asfalto, sendo inviavel e desnecessaria a limpeza
(indicada para pisos ceramicos e pisos industriais monoliticos).

Portanto, foi indevido o pagamento de valores referentes a limpeza final da
obra, que totalizou R$ 4.289,65.

Por fim, ressalta-se que os documentos que esbogam os respectivos

estacionamentos, ndo guardam as mesmas caracteristicas e informagdes do objeto, se

comparados apos sua conclusao.
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Figura 1 - Esbogo e imagem extraida do Geoportal - estacionamento localizado na CL 102.

gy
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Figura 3 - Esbogo e imagem extraida do Geoportal - estacionamento da CL 103.

Percebe-se que as calcadas ndo obedecem ao padrdo estabelecido nos
respectivos croquis, todas apresentam dimensdes diferentes do projetado, e em
determinados casos o servigo ndo foi executado. Na sinalizagdo horizontal das vagas de
estacionamento ndo se utilizou os materiais previstos no or¢amento € os acessos de
veiculos foram modificados.

Causa
Em 2016:

Falha na fiscalizagao dos contratos.

Consequéncia

Prejuizo ao erario devido ao fracionamento do objeto no valor de R$
26.758,75.

Recomendacao

Instaurar e concluir procedimento sumario ¢ econdmico de apuracao,
conforme art. 12 da Resolu¢dao n° 102/1998 do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
considerando o valor do prejuizo de R$ 26.758,75, decorrente de pagamento por servigo
nao executado e substituicao de material.
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1.4 - JUSTIFICATIVA IMPROCEDENTE UTILIZADA NA
FORMALIZACAO DO TERMO ADITIVO

Classificagao da falha: Média
Fato

O Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 01/2015, no valor de R$
18.264,64, assinado em 03/02/2016, foi motivado por uma Carta enviada a Administracao
Regional de Santa Maria pela Construtora Ebrax Ltda. em 14 de janeiro de 2016,
registrada as fls. 368/370 do Processo n°® 143.000.498/2015, abordando a necessidade de
ajuste financeiro do contrato mediante demonstrado apenas em or¢amento.

O argumento que provocou a alteracdo contratual partiu da propria empresa
contratada alegando que, apds a assinatura do contrato, ao receber os parametros
definitivos para a locacdo do estacionamento na CL 102, percebeu uma divergéncia entre a
medig¢do prevista no orcamento do edital e a aferida no local da obra.

Cita-se Trecho do Comunicado emitido pela Construtora Ebrax Ltda., em 14
/01/2016, fl. 368:

[...] Em face da constatacdo mencionada no pardgrafo precedente, e de modo a
ndo retardar a execucdo dos servigos contratados, solicitamos Vossa analise e
posicionamento no sentido de adequar a locacdo do estacionamento as
quantidades efetivamente licitadas ou, havendo interesse, autorizar a contratagao
complementar com fulcro no disposto na Clausula Décima Segunda, item 12.1
do instrumento celebrado entre as partes.

Para melhor caracterizagdo dos fatos aqui relatados, anexamos planilha
detalhada de quantitativos, onde se procurou demonstrar as diferengas
(excedentes) entre servigos contratados e necessidades reais da obra, tudo com
apoio na documentacg@o técnica - croqui de locacdo definitiva - fornecida por V.
Sas. (grifo nosso)

O posicionamento da Coordenadoria Executiva, em despacho, cujo tema ¢
“Termo Aditivo ao Contrato n° 01/2015” datado de 19/01/2016, fl. 372, considera possivel
o complemento do estacionamento previsto no croqui anexo ao Processo n° 143.000.499
/2015, propondo a adi¢ao integral do valor proposto pela contratada.

No entanto, consta do Projeto Basico, fls. 3/19, que a empresa deve
apresentar a comissao de licitacdo uma Declaragdo de que confirma a visita de um de seus
responsaveis técnicos ao local dos servigos (Projeto Basico, item 4 — QUALIFICACAO
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TECNICA, subitem V). Portanto, seria tempestivo, apds a publica¢do do edital, que a
empresa se manifestasse quanto aos erros detectados durante a visita técnica ao local.

Ademais, constam dos autos que o documento utilizado para representar o
estacionamento denominado “CROQUI” pelo proprio assessor executivo nao apresenta um
nivel de detalhamento adequado e suficiente, que possibilite extrair o quantitativo de
servicos necessarios para a conclusdo da obra, conforme estabelecido no edital. Ainda
assim, com base neste mesmo documento foram feitos os ajustes técnicos para respaldar a
formalizag¢do do Termo Aditivo.

Ressalta-se, ainda, que o edital definiu a empreitada por prego global como
o regime de execucgdo da obra, regime este indicado quando os quantitativos dos servigos a
serem executados puderem ser definidos com precisdo. Por isso, pressupde uma defini¢cao
minuciosa de todos os componentes da obra, de modo que seus custos possam ser
estimados com uma margem minima de incerteza. Essa margem de incerteza sera coberta
pela aliquota de riscos ou imprevistos incluida no BDI (Roteiro de Auditoria de Obras
Publicas, TCU, 2012).

O artigo 47 da Lei n°® 8.666/1993 exige que a Administra¢do disponibilize,
junto com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto
licitado. Ou seja, deve haver projeto basico com alto grau de detalhamento, com o objetivo
de minimizar os riscos a serem absorvidos pela contratada durante a execugdo contratual, o
que resulta, por conseguinte, em menores precos ofertados pelos licitantes.

Conforme elucidado no Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU, a
contratada arcard com eventuais erros ou omissdes na quantificacdo dos servigos, nao
tendo direito a aditivos contratuais de quantidades em caso de quantitativos subestimados
por erro que pudesse ter sido detectado durante o processo licitatorio. Inclusive, o mesmo
documento do TCU esclarece que nesse tipo de regime, a alteragdo de quantitativos de
servicos mediante aditivos contratuais, somente ¢ admitida se houver novas demandas
apresentadas pela Administragdo ou se for constatada incorre¢do de projeto (de dificil
deteccao).

Na tabela abaixo ¢ apresentada uma comparacao dos servigos e quantidades
previstos no or¢gamento original e no orcamento apds o Termo Aditivo:
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ORCAMENTO ORIGINAL AJUSTE
Origem Codigo Descricdn Umid - — . -
£ £ : O | Unit | Total | Qtd Alt | Vir. Cor.
SERVICOS PRELDVINARES
smaR [r42001  [Flaca de cbra em chapa de agol o | 24800 74677 | a7
|zalvanizade : : :
TOTAL DO ITEAM 746,77 T46,77
Terraplanagem. base d= solg
SINAFT  [729 pstbilizado  sem mistoral s | g jjgol 700 gee36l 141835 1123333
compactagio  100%:  proctor : : i
normal - pavimentagio urbana.
con 3 Fornscimento de cascalho paral - sge|  sos|  os3e7 23103 130248
bazz - [3em : : : : :
Pavimentagio az@ltca CBUQ
(ezpalhamento mecinice) com
5 INAFT 13760 espeszura de 3 Jem, incluindoim: 1.118 96 425 4733133 41833 6027048
imprimagio = banhe de
ligagioc.
SINAPT  [ssoss  [rome plastica sob todos og see63| 401 228134 13216 73046
pavimentos dz concrz to : : : i
Frecugio de passeio da cl 103]
5 INAFT 73802 Bm concratofm” 28080 2293 644436 182,16 4.180.37
(cimanto/arsiabrita )
vEio-fio (zuia padrio
NOVACAP) dz conersto pe2-
5 INAFT 74225/000) moldado di men=iojm 160,66 224 333039 233,70 316477
12005530 100em (fac mas
3468)
Sinalizagio horzontsl com
S TNATT g7 finta ratro reflaxiva a vase de| - w1559 3600 3600 360,88
T - r=zina acrilica com B T R T B
microssfzraz da vidro
TOTAL DO ITEM 70.196,02 8354237
Servicos complementares
Ensains e testes
S INAFT 04022/030 Enzaio :iel resistdncia &l - 9212 31 12 37 12
T 77T komprezsio simples - concreto T T T
SINAPL  [r2022032 [Fsic deresistncia diragio | 0125 9125 9125
a fl=xdo d= concrzto
Enzaie dz tzor dz umidads -
SIMNATT 74022022 Imétodo expedito do dlecol u 2137 2157 2157
woloz
LIAPE A DA OBRA
O ACAP |9337 [ IWVPEZA FINAL DA OBRA m2 368,63 66 242 30 60031 2656.85
FEPROGEAFIA
NOW ACAP H268 COPLAS DE PROJETOS 2 10,23 10,23 1023
1.153.47] 2.867.82
| T2.006.26 87.156.96

Verifica-se a partir do orcamento acima que a

alteracdo do orcamento

provocou acréscimo nos quantitativos dos servigos de até 47,56% (Fornecimento de
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cascalho para base - 15cm), em fun¢do da expansdo da area a ser pavimentada. Nao se
tratando, neste caso, de fato superveniente a contratagdo.

Ademais, o levantamento realizado pela empresa nao garante a
fidedignidade dos valores, haja vista que o CROQUI também ndo fornece informagdes
precisas do local.

Neste sentido, face as questdes abordadas, a admissdo do Termo por parte
da Administragdo contraria os preceitos legais, em consonancia com o Acorddao n® 1977
/2013 - TCU-Plenario:

9.1.7. quando constatados, apos a assinatura do contrato, erros ou omissdes no
or¢amento relativos a pequenas variagdes quantitativas nos servigos contratados,
em regra, pelo fato de o objeto ter sido contratado por "prego certo e total", ndo
se mostra adequada a prolacdo de termo aditivo, nos termos do ideal estabelecido
no art. 6°, inciso VIII, alinea "a", da Lei 8.666/93, como ainda na clausula de
expressa concordancia do contratado com o projeto basico, prevista no art. 13,
inciso II, do Decreto 7.983/2013;

Causa

Em 2016:
Falhas na fase interna da contratacgao.
Consequéncia

Acréscimo no quantitativo de servigos em fungdo da expansdo da area a ser
pavimentada e de imprecisdes no projeto basico.

Recomendacao

Instaurar e concluir procedimento apuratdério de responsabilizacdo com a
finalidade de apurar as irregularidades identificadas.
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1.5 - FORMULACAO E COTACAO DE ITENS DE SERVICO SEM
SIMILARIDADE NOS SISTEMAS OFICIAIS DE REFERENCIA DE PRECOS

Classificagao da falha: Média
Fato

Em andlise ao Processo n° 143.000.498/2015, que trata da implantagao de
estacionamento e calcadas na CL 103 de Santa Maria, identificou-se na planilha de
orcamento itens cuja descrigdo trata de um sistema construtivo sem similaridade no
sistema SICRO/SINAPI, sem projeto especifico, sem pesquisa de mercado e sem
correlacdo entre a descri¢do técnica da estrutura, o processo construtivo e a representacao
grafica.

O item de servigo n° 02.01.012, descrito como “constru¢do de ponte” foi
registrada no orgamento como uma composi¢do (ver tabela abaixo), utilizando diversos
materiais na construc¢do, sem, no entanto, mencionar a quantidade de cada material e a mao-
de-obra empregada, conforme preceitua a metodologia adotada pelo SINAPI:

SINAPI Metodologias e Conceitos

Composicdes Unitarias de Servico - Elementos que relacionam a descrigéo,
codificagdo e quantificacdo dos insumos e/ou de composicdes auxiliares
empregados para se executar uma unidade de servigo (Figura 2.3). Sua
representacdo deve conter os nomes dos seus elementos, as unidades de
quantificacdo e os indicadores de consumo e produtividade (coeficientes).

I tem origem  |eodigo IDESEI‘iI; do [Unid |Qtd |Unit Total
Construcdo de ponte de 1.3m x Sm. 2m perfil]
" de 150 x 0,73 ch. 13, com lastro em placas
de concreto 30mpa. amade com malha d 2 10 x
10: § mm, espessura 12em. fivada em £ pilares defl]
fubo industrial 130 x 130 ch =13 & guarda corpo
dz mwbo indusztrial 30 x 30, ch 13, com Im ds
tura

[==]
()
o
L=l
()
[R]
[F=)
A
[=]
L=l
L=l
=]
(=)
LA
[=]
o
L=l

Ademais, a Simula n° 258 do TCU veda a utiliza¢dao de unidades de medida
genéricas, conforme verificado no caso em analise:
As composigdes de custos unitarios ¢ o detalhamento de encargos sociais ¢ do

BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das
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licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressio “verba” ou
de unidades genericas. (grifo nosso)

Consta, ainda, o fornecimento de perfil sem previsdo da destinagdo do
insumo na constru¢do da ponte:

I tem |[origem [Codigo |Descricio Unid |Qtd |Unit Total

Fornzcimento de perfil simples "1" ou "H" ats 8"
inclusive perdas bz or 335 -

¥ g S-\. -
L LWL 2313

fal

O croqui da ponte, que resultou no valor do item n° 02.01.012, foi definido
com base em apenas uma vista em perspectiva, sem indicag¢do de escala, cotas, quadro de
especificagdes e quantidade de materiais e de mao-de-obra a ser empregada em sua
constru¢ao, nem tampouco ha indicagdo dos coeficientes de consumo e de produtividade.

Figura 4 — Croqui da ponte (imagem da esquerda) e ponte construida (imagem da direita).

2 = CONSRUGAD TE PONTEM DE Séwkl2n
EM METAL= CHASSI EM PERFIL "uU~
150%0,75 4 13, LASTRO EM PERFIL i3
280 & 0,40 # 16, TRANSVERSAL, COM
AFATFAMENTD DE 30, Fllores e
troavessds de tubb ndustelal
150k0,75 #13. e guorda Taorpo de
tlbo mdustrial 0,75 » 0,75 # 130ver
detalhes’

Obz: Extudor Fundocao
"

Em visita ao local, verificou-se que a ponte ndo guarda relagdo com o
croqui e com os materiais elencados na sua descricdo, também nao foi identificado o item
n° 02.01.013 “perfil simples "I" ou "H"” na constru¢do da ponte.

A construgdo de canal de direcionamento “v”, item n° 02.01.010, ¢ o
“manilhamento” de 3 passagens, item n° 02.01.011, que sdo sistemas construtivos
complementares de drenagem de aguas pluviais, foram tratados como servigos distintos e
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mensuraveis. Entretanto, pelas atividades e materiais envolvidos no processo construtivo,

haveria a necessidade de projeto especifico contendo as dimensdes da obra, especificacdes
dos servigos, quadro de materiais € mao-de-obra, de forma que os servigos pudessem ser

especificados e detalhados no orgamento com base em composi¢des de custo unitario de
servigos de fontes oficiais de referéncia de pregos (SINAPI ou SICRO).

I tem Or izem

Codigo [Descricdo

unid, |gtd |umnit

SRt
L L

L]
)

itha i existentz na ligagio
ribdo 2m bloco dz concrato 2struturado

" para

1 (ver projeto) sfm

142500 (1.425,00

e lit

=1

i

manilhamento _de 3

ntoz d= onibus 6 x
dirscionamsanto

assagens | trscho d= 3
1 = 400mm) canal dzjm

Laa

627,00 1.881.00

TOTAL DOSITENS

3.306.00

Ademais, os croquis apresentados pela Unidade, acostados aos autos,
demonstram apenas o esbo¢o dos elementos construtivos em perspectiva, acompanhado de

uma sucinta especificagdo dos materiais a serem utilizados na obra, sem demonstrar o

processo construtivo, as dimensdes, a quantidade de materiais e de mao-de-obra

envolvidas.

Identificou-se, ainda, que ndo consta dos autos documento de

responsabilidade técnica do autor do projeto e orcamento, devidamente registrado no

CREA/CAU.

A Figura 5, extraida do “Projeto de calgadas”, exibe a calgada de ligacao
sem detalhamento técnico adequado da obra e na Figura 6 evidencia-se a calgada e o

“manilhamento” executados de forma divergente do croqui:

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF

Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Subcontroladoria de Controle Interno 20 de 22

Figura 5 — “Projeto de calcadas” apresentado pela Unidade, sem detalhamento adequado.

w

! I WLEVCED BF [Pl e FATSEID
LA CREAN Fi Sfm] | B e T L
MR SRRTTA D0, PR AR ‘LHKE‘
LPFLotula TOm, LM ANTA
SoLATAL l’.! WA pith,

Dy oSl R D [ Al lasinTo
ML DAL
ABCTONEINA £ RO WERRAYairtA s

] ;_'I! 1 :l’-.u.,l-m SanTA MARIA -
_FRGUETD [E DRGNS — 3
e L ACE | - GA B FW &8 CORA e B BN B

Frisa-se que o projeto basico deve abranger toda a obra e possuir os
requisitos estabelecidos pela Lei das Licitagdes: Possuir os elementos necessarios e
suficientes para definir e caracterizar o objeto a ser contratado; Ter nivel de precisdo
adequado; Ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares que assegurem a
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viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento;
Possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos executivos e do prazo
de execucao.

Causa

Em 2015:

Projeto Bésico deficiente, em desconformidade com a Lei n°® 8.666/93, art.
6°, inciso IX e art. 12.

Consequéncia

a) Execu¢do inadequada dos servigos, devido a auséncia de projeto
estrutural e orcamento detalhado, sem parametros e especificagdes técnicas, o que nao
garante o efetivo atendimento a finalidade, ao padrao de qualidade, a resisténcia e a
durabilidade em fung¢ao do uso;

b) Impossibilidade de aferi¢do do custo real da obra, tendo em vista a
auséncia de detalhamento e completude do projeto basico.

Recomendacio

Criar Procedimento Operacional Padrdo - POP, Portaria, Instrucao
Normativa Interna, Checklist ou qualquer documento congénere que oriente as areas
técnicas a elaborar projeto béasico de obras e servicos de engenharia com orcamento
detalhado, baseado em composicdes de custo unitario de fontes oficiais de precos, € com a
devida ART junto ao CREA/CAU.
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III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM [CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENSE SERVICOS1.2e1.3  |Grave
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS1.1, 1.4 e 1.5Média

Brasilia, 05/04/2019.

Diretoria de Inspecdo de Obras e Servigos de Engenharia-DINOE

saeWeb Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aeve em 09/04/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
R publicado no Di&rio Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 9D109BB3.2B05DAA3.00BOC1BF.641C1248
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