k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal

___ Subcontroladoria de Controle Interno
[

RELATORIO DE INSPECAO
N° 2/2019 - DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional do Riacho Fundo
Processo n°: 00480-00003034/2018-10
Inspecdo de obras e servigos de engenharia nos anos de 2015,
Assunto: 2016 ¢ 2017
Ordem(ns) de
Servi 126/2018-SUBCI/CGDF de 28/6/2018
ervico:

I- INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Administragdo Regional do Riacho Fundo,
durante o periodo de 02/07/2018 a 31/07/2018, objetivando avaliar as obras e servigos de
engenharia referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017 dessa Regido Administrativa.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacoes:

Processo Credor Objeto Termos

Revitalizagco e Construcéo de Contrato para Execucéo de Obras
Cobertura de Quadra Poliesportiva | n°® /2017 - RA XVII e Primeiro
do Centro de Ensino Fundamental n°® | Termo Aditivo ao Contrato n° 1
1, Localizado naQS 14 - Lote A - /2017 - RA XVII Valor Tota: R$
Riacho Fundo I. 181.302,68

V & L Servigosde
Construcdes e
Empreendimentos L TDA-
ME (09.189.130/0001-99)

0148-000136/2016

Os trabalhos ficaram adstritos ao exame dos autos dos processos
supracitados, objetivando avaliar a gestdo dos processos de contratacdo de execugdo de
obras ou prestacao de servicos de engenharia referentes aos exercicios de 2015, 2016 e
2017. Para tanto, utilizou-se como critério as normas e as jurisprudéncias aplicaveis.

Para o desenvolvimento da agdo de controle, buscou-se utilizar a
amostragem em auditoria, conforme preconizado no art. 66, da Portaria n® 47/2017 —
CGDF. Assim, a fim de obter o conjunto completo de dados sobre o qual a amostra seria
selecionada, coletou-se, nos sistemas de informacao do Governo do Distrito Federal —
GDF, os processos cuja classificagdo da natureza da despesa possuia Elemento da Despesa
51 — Obras e Instalagdes realizados pela Unidade Gestora 190119 — Administracdo
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Regional do Riacho Fundo I, nos exercicios de 2015, 2016 e 2017. Como resultado, foram

encontrados os Processos de Contratacdo n° 148.000.136/2016, 148.000.154/2016,
148.000.074/2017, 148.000.132/2017 e 148.000.146/2017. Desses, face a exiguidade de
prazo para realizar a Inspe¢do, optou-se por aplicar procedimentos de auditoria somente no
Processo n° 148.000.136/2016 cujas caracteristicas estdo descritas na tabela supracitada.

No dia 19/12/2018, foi encaminhado o Informativo de A¢ao de Controle n°
23/2018 — DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF (Documento SEI-GDF n° 16455034),
que corresponde a documento aprovado pelo Subcontrolador de Controle Interno e pelo
dirigente da Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, com vistas a dar
conhecimento aos gestores da Administragdo Regional do Riacho Fundo I acerca das
constatacdes registradas pelo Orgdo Especializado e Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo do Distrito Federal, de modo a que fosse procedida a adogao
das medidas corretivas e/ou a manifestacdo quanto as constatacdes antes da emissdo do
relato final de acao de controle, nos termos do inciso V, do art. 33, da Portaria n® 47/2017
— CGDF. Para tanto, foi estabelecido prazo para adog¢do de providéncias e eventuais
esclarecimentos por parte do dirigente da Administracdo Regional do Riacho Fundo I, em
atendimento ao § 2°, do art. 34, da Portaria n® 47/2017 — CGDF.

Em que pese a Administragdo Regional do Riacho Fundo I ter tomado
ciéncia do Informativo de Agao de Controle e encaminhado os autos do Processo SEI para
analise de sua Diretoria de Obras (Documento SEI-GDF n° 16649997) e, posteriormente,
de sua Diretoria de Aprovagao e Licenciamento (Documento SEI-GDF n°® 16746070), nao
houve manifestacao formal da Unidade quanto as providéncias adotadas e eventuais
esclarecimentos no prazo estabelecido. Desta forma, o Informativo de A¢ao de Controle
foi convertido em Relatério de Inspe¢do, conforme disposto no § 3°, do art. 34, da Portaria
n°®47/2017 — CGDF.

II - RESULTADOS DOS EXAMES
1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - AUSENCIA DE INVESTIGACAO GEOTECNICA
PRELIMINAR

Classificacao da falha: Média
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Fato

No curso das atividades de Inspecdo, ao analisar o Processo n° 148.000.136
/2016, que versa sobre o Contrato n° 1/2017 — RA XVII referente a obra de Construcdo de
Cobertura de Quadra Poliesportiva do Centro de Ensino n°® 1, localizado a QS 14, Lote
“A”, Riacho Fundo I-DF, ao valor total de R$ 181.302,68, decorrente da Tomada de
Precos n° 1/2016 em que se sagrou vencedora a empresa V & L SERVICOS DE
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, CNPJ n° 09.189.130/0001-99,
constatou-se auséncia de comprovagado de realizacao de investigagcdo geotécnica preliminar
(sondagem) que respaldasse a correta escolha do tipo de fundagdo para a obra.

O Caderno de Especificacdes indicou corretamente que os projetos
deveriam obedecer as Normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
(item 8.1 a fl. 189). Porém, indicou que a fundagdo dos pilares seria, a principio,
diretamente sobre os blocos de concreto armado, mas que, dependendo da resisténcia do
solo, seriam executadas estacas a trado (brocas) (item 4.2.2 as fls. 201/202). Acontece que
tal especificagdo € incoerente, uma vez que nao se constatou, nos autos, a realizagdo de
investigacdo geotécnica preliminar (sondagem) capaz de comprovar qual o tipo de
fundacdo seria mais adequada para a obra em questdo. Além disso, conforme o item n°
02.01.301 da Primeira Planilha de Medigao (fls. 676/679), foi cobrado o valor de R$
439,73 para a mobilizag¢do e instalagdo de 1 (um) equipamento de sondagem, para uma
distancia acima de 20 km.

Segundo a ABNT NBR 6.122/2010, norma que estabelece os requisitos a
serem observados no projeto e na execucdo de fundacdes de todas as estruturas da
Engenharia Civil, na elaboracdo dos projetos e previsdo do desempenho das fundagdes,
devem ser consideradas a visita ao local da obra, a pratica local de projeto e de execucdo
de fundagdes, bem como as peculiaridades geotécnicas na area (item 4.1). Ademais, para
qualquer edificacdo, deve ser feita uma campanha de investigacdo geotécnica preliminar
constituida, no minimo, por sondagens a percussao (com SPT), visando a determinagao da
estratigrafia e classifica¢do dos solos, a posi¢do do nivel da agua e a medida do indice de
resisténcia a penetracao N PP de acordo com a norma ABNT NBR 6.484/2001. Enquanto

que, para a classificacdo dos solos, deve ser empregada a ABNT NBR 6.502/1995. A
depender dos resultados obtidos na investigacdo geotécnica preliminar, pode ser necessaria
uma investiga¢cdo complementar, a partir da realizagdo de sondagens adicionais (item 4.3).
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Causa
Em 2016:

Auséncia de exigéncia, por parte dos gestores da Administracdo Regional
do Riacho Fundo I, da realizagcdo de investigagdo geotécnica preliminar para defini¢ao do
tipo de fundacdo a ser executada.

Consequéncia

Obra executada com risco de integridade, tendo em vista ndo se conhecer a
estratigrafia e a classificacdo do solo capazes de respaldar a escolha do tipo de fundagdo a
ser executada.

Recomendacao

a) Criar rotinas internas (Procedimento Operacional Padrao — POP, checklist
, Portaria, Instrucdo Normativa) que assegurem, nas futuras contratagdes de obras publicas
que demandem a execugdo de fundacdes, a realizacdo de investigacdo geotécnica
preliminar com a consequente expedi¢do de laudo de sondagem capaz de respaldar a
escolha do tipo de fundagdo, com o fim de evitar novas ocorréncias tais quais as que foram
citadas nessa constatagao.

1.2 - AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA REFERENTE AO PROJETO BASICO

Classificacdo da falha: Média
Fato

Ainda com relagdo ao Processo n® 148.000.136/2016, constatou-se auséncia
de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente ao Projeto Basico, bem como
aos elementos técnicos que o compdem, tais como o conjunto de pranchas de desenhos, as
especificagdes técnicas, o orcamento e o cronograma fisico financeiro. Tampouco se notou
a exigéncia de seu registro por parte dos gestores da Administragdo Regional do Riacho
Fundo .

A partir da solicitacdo contida no Memorando n°® 152/2016 — GAB (fl. 2)
depreende-se que a autora do Projeto Basico e de seus elementos técnicos, a saber,
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Caderno de Especificacdes, Caderno de Encargos e Especificagdes, Planilha de Estimativa
Orgamentdria, Planilha de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, Planilha de Encargos
Sociais sobre a Mao de Obra (com Desoneracao), Planilha Analitica ¢ Cronograma Fisico
Financeiro (fls. 3/32), foi a servidora ocupante de cargo comissionado que exerceu a
fun¢do de Diretora da Diretoria de Obras no periodo de 9/2016 a 5/2017 na Administragao
Regional do Riacho Fundo I - RA XVII.

Ja com relagdo as pranchas de desenho (fls. 33/45 e 171/184), verificou-se
nos autos que os autores foram: i) a servidora ocupante de cargo comissionado que exerceu
a fun¢do de Diretora da Diretoria de Aprovagdo e Licenciamento da Administracao
Regional do Riacho Fundo I — RA XVII no periodo de 5/2016 a 6/2017; e ii) o servidor
ocupante de cargo comissionado que exerceu a funcdo de Coordenador da Coordenagdo de
Licenciamento, Obras e Manutencao, entre 6/2016 a 8/2017, na Administracao Regional
de Ceilandia — RA IX. Ou seja, estranhamente, nos carimbos das pranchas de autoria deste
ultimo servidor, ha a indicacdo da Administragao Regional de Ceilandia — RA IX como
local da obra. As Tabelas 1 a 5 contém maior detalhamento acerca desses autores, bem
como do contetido das pranchas.

Tabela 1 — Informagdes acerca dos Projetos de Arquitetura.

PROJETO DE ARQUITETURA

NUMERO DA |NUMERO DO -
N A AT . ..
PRANCHA PROJETO CONTEUDO AUTORA DATA LOCAL DA OBRA

17 37016 Planta Baixa— | Servidora descrita w016 Administragio Regional do Riache Fundo —DF
) - Situagio no item 1 = (35 14 Lote “A” Centro de Ensine Fundamental n® 1

i 3016 Planta Baixa — | Servidora descrita ae0/16 Administragio Fegional do Riacho Funde —DF
- - Implantagio noitem i = (5 14 Lote **A” Centro de Ensine Fundamental n® 1

Servidora descrita Admimztracio Rerional do Riacho Fundo — DF

/7 2 ez — Datalhe 5

> 2016 | Cortes—Detathes | :omni | %818 08 14T ote “A” Centro de Ensino Fundamental o° 1

- - Servidora descrita Administragio Fegional do Riache Fundo — DF
4 )/2016 Fachadas noitemi | 8% 19| S 14 Lote “A” Centro de Ensino Fundamental o° 1

- Servidora dezcrita Administracio Rerional do Fiacho Fundo — DF

7 7 =

:" 2018 Cobertura noitemi | 2% | 08 14 Lote “A” Centro de Ensino Fundamental r° 1

67 3016 Planta Baixa Nivel | Servidora descrita 16 Administragio Fegional do Riache Funde - DF
) - Calha 1o item i ] Q5 14 Lote A" Centro d2 Enzino Fundamental n° 1

Equipamentos

m 2016 Baliza, Gol, Rede, | Servidora dezcrita azo/16 Administragio Fegional do Riacho Funde — DF

- Poste, Tabela e no item i = Q5 14 Lote “A”™ Centro de Enzine Fundamental n® 1
Casta
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Tabela 2 — Informagdes acerca dos Projetos de Fundagédo e Calculo Estrutural.
PROJETOS DE FUNDACAO E DE CALCULO ESTRUTURAL
NUMERO DA |NUMERO DO -
N . k AT 7 )
PRANCHA PROJETO CONTEUDO AUTOR(A) |DATA LOCALIDADE
14 97016 Estaqueamento | Servidora descrita aeo/16 Administracie Regional do Riache Fundo — DF
- — Armacio o item i = Q5 14 Lote A" Centro de Enzino Fundamental n° 1
14 52016 Planta des | Servidor descrite | . 116 Administracio Regional de Ceilindia — DF
- - BElocoz 1o item 1 o EQMM 23723 Lote B Centro de Enzino Fundamental n® 10
34 173016 Cintamento — | Servidor descrito | . 116 Administracio Regional de Ceilindia - DF
. < Forma noitemii | 1% " |EQNN 23125 Lote B Cantro de Ensino Fundamental n° 10
m 12016 Armagio— | Servidor descrito 116 Administracio Regional de Ceilindia — DF
- Cintas no item i ] EQNN 2323 Lote B Centro de Ensino Fundamental n® 10
Tabela 3 — Informagdes acerca do Projeto de Estrutura Metalica.
PROJETOS DE ESTRUTURA METALICA
NUMEROQ DA | NUMERO DO .
™ A r; AT ¥, L
PRANCHA PROJETO CONTEUDO AUTOR(A) |DATA LOCALIDADE
» 016 2&2;_”2;“::_‘ Servidora | Administragio Regional do Riacho Fundo - DF
- Pﬂa.;“s descrita no itemi| = Q5 14 Lote “A” Centro de Enzino Fundamental n° 1
Planta da
E=trutura da
24 2016 Cobertura — Servidora az0/16 Administragio Repional do Biacho Fundo — DF
- - Planta do= Blocos | dzscrita no itemi| = Q5 14 Lote “A" Cantro dz Enzino Fundamental n® 1
e Eixp da
Baldrame
Planta dos Arcos
34 47016 —Medida dos | Servidor dezcrito 16 Administragio Regional de Ceilindia — DF
. - Arcos — Detalhe no item i ! EQNM 23/25 Lote B Centro de Enzino Fundamental n® 10
das Viras
Detalhe das
4 47016 Chapas — Pilares —| Servidor descrite 116 Administragio Regional de Ceilindia — DF
- MWiEo Francesza — no item i J EQNM 23/25 Lote B Centro de Enzino Fundamental n® 10
Contraventamento
Tabela 4 — Informagdes acerca do Projeto de Instalagdo Elétrica.
PROJETO DE INSTALACAO ELETRICA
NUMERO DA | NUMERO DO :
PRANCHA | PROJETO CONTEUDO AUTOR{A) |DATA LOCALIDADE
11 1015 Planta e Detathes do  |Servidora deserita 7016 Administragio Repional do Riache Funde — DF
- Aterramento e do SPDA 1o item i = Q85 14 Lote A" Centro de Enzino Fundamental n° 1
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Tabela 5 — Informagdes acerca do Projeto de Instalagdo de Aguas Pluviais.

PROJETO DE INSTALACAQ DE AGUAS PLUVIAIS

NUMERO DA |NUMERO DO .
™ ] AU K AT v .
PRANCHA PROJETO CONTEUDO AUTOR(A) |DATA LOCALIDADE
- - ; .. | Servidora descrita Administragio Regional do Riache Funde — DF
13 2018 Aguas Fhuviais no item i ago'16 ()5 14 Lote A" Centro de Ensino Fundamentaln” 1

Segundo a Lei Federal n° 6.496/1977, todo contrato para a execucdo de
obras ou prestacdo de quaisquer servigos profissionais de engenharia ou arquitetura
necessita de ART. A saber, a ART deve ser efetuada por profissional ou empresa no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e corresponde a um
instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pelo
empreendimento. A falta de ART sujeita o profissional ou a empresa a multa e demais
cominacdes legais. Ademais, os 6rgdos e as entidades publicas que tenham alguma secao
ligada ao exercicio profissional da engenharia ou da arquitetura sdo obrigados a requerer o
seu registro e a anotagdo dos profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados (Lei
Federal n° 5.194/1966, art. 60 c/c Resolugdao n° 1.025/2009 — Confea, art. 3°, paradgrafo
unico). E isso inclui a elaboragdao do Projeto Basico (Resolugdo n® 361/1991 — Confea, art.
7°).

E imperioso frisar que exerce ilegalmente a profissio de engenheiro: i) a
pessoa fisica ou juridica que preste servigo, publico ou privado, reservado a engenheiros e
que ndo possua registro nos Conselhos Regionais; ii) o profissional que emprestar seu
nome a pessoas, firmas, organizacdes ou empresas executoras de obras e servicos sem sua
real participacao nos trabalhos delas; e iii) o profissional que, suspenso de seu exercicio,
continue em atividade. Nesses casos, a penalidade aplicavel ¢ multa, podendo incidir em
dobro, no caso de reincidéncia, ou até mesmo importar na suspensdo temporaria do
exercicio profissional em caso de nova reincidéncia (Lei Federal n® 5.194/1966, art. 6° c/c
arts. 73 e 74).

Causa
Em 2016:

Fragilidades operacionais ou insuficiéncia de informagdes gerenciais que
respaldem a exigéncia de ART pelos projetos.
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Consequéncia

Dificuldade em determinar precisamente o responsavel técnico pelos
projetos.

Recomendacao

a) Regularizar a elaboracao do Projeto Basico, bem como das demais pecas
técnicas que o compdem, a partir do registro da ART junto ao CREA/DF, na forma da
Resolugdo n°® 1.050/2013 — Confea; e

b) Criar Procedimento Operacional Padrao — POP, Portaria, Instrugdo
Interna ou qualquer instrumento congénere, de modo que a elaboragdo do Projeto Basico

contemple os requisitos estabelecidos nas Leis Federais n®® 6.496/1977 e 8.666/1993, bem
como na Resolugdo n° 361/1991 — Confea.

IIT - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM|CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENSE SERVICOS [L.1e1.2 [Média

Brasilia, 25/02/2019.
Diretoria de Inspe¢ao de Obras e Servigos de Engenharia-DINOE

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
aeiie em 26/02/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.
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Para validar a autenticidade, acesse o enderego http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o cAdigo de controle 3960ECCC.BF6BCO07A.4A4B3AF8.8A868B81
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