k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 07/2019 - DINOE/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Secretaria de Estado de Satude do Distrito Federal
Processo n’: 00480-00007493/2018-91
Assunto: Constru¢ao do Novo bloco do Hospital da Crianga

Ordem de Servico: 75/2019-SUBCI/CGDF de 11/04/2016.

I- INTRODUCAO

A inspecdo foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, durante o periodo de 12/04/2019 a 30/04/2019, objetivando verificar Analise de
atos e fatos relacionados a construcao do novo bloco do Hospital da Crianca José Alencar..

A execugdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: Em que
medida, os contratos referentes as Obras, sob andlise, estdo de acordo quantitativamente
e qualitativamente com os desembolsos financeiros, ocorridos até a data da avaliagdo?

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos
g WFO/UNAPMIF (00.481.752 | Fabricagéo e Montagem do Bloco Il do Hospital |.Valor Tota: R$
0060-015720/2011 /0001-11) da Crianca de Brasilia. 102.225.100,00

Os trabalhos de inspecdo foram realizados, mediante a disponibilizacao de
documentos e informagdes em processo SEI e em visita ao local da obra, em continuidade
aos trabalhos determinados nas Ordens de Servigco n°® 103/2016, 129/2016 e 75/2019 —
SUBCI/CGDF.

A presente inspe¢ao objetiva constatar “em que medida, o Convénio e os
contratos referentes as Obras, sob andlise, estdo de acordo quantitativamente e
qualitativamente com os desembolsos financeiros, ocorridos até a presente data de
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avaliagdo, bem como qual o atual estigio da andlise da presta¢do de contas do
empreendimento? ”.

Os pontos criticos evidenciados na matriz de riscos e as questoes de
auditoria formuladas para cada um dos pontos criticos considerados na matriz integrada de
planejamento e procedimentos de inspe¢ao constam deste Informativo.

Nao foram impostas restrigdes quanto ao método ou a extensao de nossos
trabalhos. Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestao da
Unidade.

Registramos que a SUBCI emitiu anteriormente os Informativos de Acdes
de Controle n® 10/2017, 15/2017, 17/2017 e 19/2017 no sentido de acompanhar a
conclusdo da obra de ampliagdo do Hospital da Crianga, ocasido que foram encaminhados
a Unidade para manifestacdo e providéncias.

Assim, considerando que o convénio de Cooperacao Técnica e Financeira,
expirou em 20/12/2018 e que o Bloco II do Hospital da Crianga ja se encontra em
funcionamento, restando pendente a avaliagdo da Prestacdo de Contas Final do
empreendimento, faz-se necessaria nova atuacdo por parte da Controladoria-Geral, a fim
de garantir a conformidade e a efetividade da implantacao do projeto.

Em 30 de abril de 2019, por meio do Oficio SEI-GDF N° 397/2019 - CGDF
/SUBCI (21689378), encaminhou-se a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal o
Informativo de Acdo de Controle n° 07/2019 - DINOE/COLES/SUBCI/CGDF,
para manifesta¢do dos gestores da Unidade.

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - AUSENCIA DE TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO DA
OBRA
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Classificagao da falha: Média
Fato

Com relagdo ao Termo de Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira
realizado pelo Distrito Federal (CONCEDENTE) e a Organizacdo Mundial da Familia —
OMF, por intermédio da Unido Nacional das Associagdes de Prote¢do a Maternidade, a
Infancia e a Familia e Entidades Afins — UNAPMIF (CONVENENTE), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 00.481.752/0001-11, verifica-se que foi firmado
em 21/06/2012 com a interveniéncia da Secretaria de Saude do Distrito Federal e da
Associagdo Brasileira de Assisténcia as Familias de Criangas Portadoras de Hemopatias —
ABRACE, inscrita no CNPJ n° 01.973.478/0001-60.

O objeto do Convénio foi a complementagio do Sistema Terciario na Area
de Pediatria no Distrito Federal, incluindo a fabricagdo e montagem do Bloco II do
Hospital de Crianga de Brasilia — HCB, inclusive com moveis hospitalares, mdveis sob
medida, equipamentos médico-hospitalares especializados, utensilios, instrumentais,
acessoOrios e enxoval, além da programagdo técnica, operacional e financeira e respectivo
treinamento para inicio do funcionamento. O ajuste foi firmado pelo Governador do
Distrito Federal, a época, Sr. *#*#kkackkicki® o o Secretario de Estado da Saude, a
€poca, Sr. FFFIdEkmdckdxdkEx pelo Distrito Federal, e a Sra. #ikickdwdcieiork
representando a WFO/UNAPMIF como CONVENENTE, com interveniéncia da Sra.
ekckckckolckok ek x  representante da ABRACE.

Apos diversas prorrogagdes de prazo ao Convénio de Cooperagdo Técnica
para a constru¢ao do Bloco II Hospital da Crianca, a obra foi finalizada pela Convenente e
ja se encontra em funcionamento, mesmo com pendéncias de servigos ainda nao
executados e de equipamentos que apresentaram falhas, tais como: nao instalagdo do
elevador, falhas no sistema de ar condicionado e de pressurizagdo do sistema de combate a
incéndio.

No ambito do Distrito Federal, o assunto estd normatizado no paragrafo
unico do artigo 61 e no artigo 44 do Decreto n°® 32.598/2010, conforme disposto abaixo:

Art. 61.[...]
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Paragrafo tinico. Para a liquidacido da despesa, é indispensavel constar do
processo:

]

IT - atestado de recebimento do material, de prestacio do servico ou de
execucao da obra, emitido por agente credenciado, na primeira via do
documento fiscal, salvo nos casos previstos no §1° do artigo 64 e no caso de o
processo ter sido iniciado por meio do Sistema Eletronico de Informagoes - SEI;
(Inciso alterado pelo(a) Decreto 37.815 de 02/12/2016)

IIT — termo circunstanciado que comprove o recebimento do servico ou a
execucao da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei n.
©8.666, de 1993, emitido por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente;

IV — atestado de execucio, na forma do artigo 44; (grifo nosso)

Art. 44. A execucdo de etapa de obra ou servigo, ou o recebimento de
equipamento, sera certificada pelo executor e responsavel, mediante emissio
de Atestado de Execucao e de termo circunstanciado, conforme o disposto
no artigo 73 da Lei n° 8.666, de 1993. (grifo nosso)

Destaca-se que o mencionado inciso I do artigo 73 da Lei n°® 8.666/93
disciplina o recebimento de obras e servigos da seguinte forma:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)
dias da comunicagao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o
decurso do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a adequacao do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei (grifo
nosso)

Por meio da Solicitacdo de Informagao n® 01/2019 — CGDF/SUBCI/COLES, foi
solicitado a Secretaria de Estado de Saude (SES/DF) informagdes quanto ao
recebimento da obra, tanto de forma provisoria quanto definitivamente.

Em resposta ao questionamento do Controle Interno, a Unidade encaminhou
o documento SEI n° 21188352 (Processo n° 00480.00002117/2019-72), com o seguinte
esclarecimento.

O recebimento provisorio da ampliagdo do Hospital da Crianga de
Brasilia José de Alencar foi realizado pelo Grupo de Trabalho
Interinstitucional para acompanhamento da execugdo das Fases II1
e IV do Projeto de Implantacdo do Bloco II do Hospital da Crianca

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



& —

Subcontroladoria de Controle Interno 5de 13

de Brasilia José Alencar — HCB (GT de recebimento), designado
pela Portaria n°® 255, de 17 de maio de 2017, republicada por ter
sido encaminhada com incorre¢do na original, publicada no DODF
n° 94, de 18 de maio de 2017, pag. 41, e alterado pela Portaria n°
288, de 27 de margo de 2018, que tem como responsabilidade o
disposto a seguir:

Art. 3° Sem prejuizo das atribuigdes das diversas areas técnicas dos
orgdos e entidades participantes do projeto, o Grupo de Trabalho
tera responsabilidade de:

I - Acompanhar, avaliar e supervisionar a execuc¢ao técnica e o
recebimento do Bloco II do Hospital da Crianca José Alencar -
HCB, inclusive de equipamentos, mobiliario, enxoval e

treinamento, objeto do Convénio de Cooperacao Técnica e
Financeira entre o Distrito Federal e a Organizacdo Mundial
da Familia, propondo a adocio de acoes complementares para
a adequacio da execucio, sempre que necessario;

IT - Receber, tramitar documentos e requisitar analises das 4reas
técnicas competentes, necessarias a execugao do projeto;

III - Dar ciéncia formal as instancias responséaveis das propostas de
alteragdes a serem realizadas na execu¢do do Acordo de
Cooperagado Técnico Financeira;

IV - Receber, tramitar e providenciar o certificado de
conclusao do Convénio;

V - Disponibilizar, em tempo habil, informacées e dados
necessarios junto as areas competentes para a Certificacdo de
Conclusio do Acordo de Cooperacao Técnico Financeira;

VI - Participar de todas as reunides e etapas de planejamento e
execucao do Convénio;

VII - Supervisionar a execugdo da totalidade dos trabalhos durante
todo o desenvolvimento da implantacao fisica e programatica;

O recebimento provisorio foi realizado por meio de metodologia
prevista no convénio que determinava a entrega dos ambientes e
dos equipamentos conforme Memorial Descritivo para a
Transferéncia Patrimonial ¢ Memorial Técnico das Instalagdes
Construtivas que foram assinados pelos membros
designados, constando todos os bens e ambientes recebidos, com
ressalvas ou pendéncias de entrega em 29/08/2019 e 05/09/2019,
respectivamente (21160845, 21161047, 21161277, 21161385,
21161514, 21161690, 21162444, 21162610, 21162768, 21162869,
21163042,21163182,21163319, 21163533, 21163664, 21163924,
21164117, 21164295, 21164422, 21164570, 21164761, 21164934,
21165067, 21165246, 21165477, 21165626, 21165898, 21166026,
21166257, 21166369, 21166906).

Adicionalmente foi elaborado um Relatério Técnico
pela Subcomissdao de Engenharia da NOVACAP, referente ao

recebhimento narcial da estrutura fisica. sendo ane os servicos das
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diversas Instalagoes (Hidraulica, Eletrlca Gases Ar Condicionado
etc.) ndo foram incluidos nesse Relatorlo pois quando da
realizacdo das vistorias nos blocos (agosto e setembr0/2018), esses
servicos ainda estavam em andamento, e sO seriam vistoriados e
conferidos apds término dos mesmos (21186210, 21186368,
21186623, 21186787, 21186787, 21186876, 21187010, 21187150,
21187377, 21187493).

O recebimento definitivo ainda ndo foi concluido, devido atraso na
entrega de equipamentos, moveis e pecas do enxoval, sendo que
alguns itens Erloram entregues apds a conclusdo do convénio em 20
de dezembro de 2019 e ainda existem itens pendentes de entrega.
Também existem reparos da estrutura fisica identificados no
recebimento provisério que ainda ndo foram concluidos pela
equipe de conformidade da WFO.

Aguardamos a Certificagdo de Conclusdo do Convénio a ser
elaborada pelo GT de recebimento para conclusdo do Relatorio de
Prestagao de Contas.

Desta forma, encontra-se pendente o recebimentos definitivo das obras.
Causa

Em 2019:

Demora na reparagdo dos servigos, sistemas e equipamentos que
apresentaram falhas.

Consequéncia

Risco na utilizagdo da estrutura hospitalar (ja esta em funcionamento), tendo
em vista as falhas apresentadas nos sistemas de ar condicionado e pressurizagdo contra
incéndios e auséncia de elevador (ndo instalado).

Recomendacao

Exigir que o GT de recebimento notifique a comissdo executora do
Convénio para que providencie, em um prazo ndo superior a 90 dias, a elaboracdo de
Termo de Recebimento Definitivo da obra, em consonancia com a legislacao vigente.

1.2 - BENS MOVEIS NAO PATRIMONIADOS E EM UTILIZACAO

Classificacdo da falha: Média
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Fato

Ainda em relacdo ao Termo de Cooperagao Financeira celebrado entre o
GDF e a WFO foi constatado que os bens moveis e equipamentos ainda nao foram
patrimoniados, e ja estdo sendo utilizados pelo ICIPE, tendo em vista que o bloco II ja se
encontra em funcionamento. Cabe registrar que o referido Termo de Cooperagado previa a
ampliacdo do Hospital da Crianca de Brasilia com inclusdo de bens modveis e
equipamentos necessarios ao seu funcionamento.

O orcamento apresentado pela WFO (Fase III) com vigéncia entre abril de
2012 a novembro de 2013 previa R$28.660.000,00 para moveis e equipamentos, cujo
detalhamento seria realizado apds a elaboracdo dos memoriais descritivos de cada espago
do Bloco II.

De acordo com o Decreto n° 16.109/1994, que disciplina a administragdo e
o controle dos bens patrimoniais do Distrito Federal, os bens devem ser patrimoniados
antes de sua incorporagao, conforme disposto transcri¢ao abaixo:

art. 2° Os bens adquiridos ou produzidos pelos 6rgaos da
Administracdo do Distrito Federal serdo incorporados como
integrantes de seu acervo patrimonial, pelo Departamento

Geral de Patrimonio da Subsecretaria de Financas da

Secretaria de Fazenda e Planejamento.

Paréagrafo inico. Nao serao objeto de incorporagao:

I - os bens semoventes, adquiridos ou produzidos com a finalidade
de revenda ou consumo;

I1 - os bens méveis, adquiridos ou produzidos com o objetivo de
doacio ou premiacgao.

Art. 3° Para efeito do art. 2°, incorporagdo ¢ o conjunto de atos que
identificam e registram o bem como integrante do acervo

patrimonial do Distrito Federal.

Paragrafo Ginico. Sdo documentos que comprovam a aquisi¢do da
propriedade:

I - Nota Fiscal ;

IT - titulo aquisitivo da propriedade imobilidria;
IIT - Termo de Produ¢ao, Nascimento e Captura;
IV - documento de doagao;

V - outros documentos comprobatorios da aquisicdo da
propriedade.
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Art. 4° Nenhum bem podera ser utilizado sem prévia
incorporacao.

Por meio da Solicitagdo de Informacao-SI n° 01/2019 — CGDF/SUBCI
/COLES, foi solicitado a Secretaria de Estado de Saude informagdes quanto a incorporagao
dos bens patrimoniais fornecidos por meio do Convénio de Cooperagdo Técnica
Financeira, que por sua vez, respondeu a SI da seguinte forma:

Os itens entregues ndo foram incorporados ao patrimonio da SES-
DF, pois existiam notas fiscais pendentes de envio pela WFO, que

foram encaminhadas no dia 03 de abril de 2019, por meio do

Oficio HQPO 003/2019.

Ainda em relacdao aos bens modveis e equipamentos, a Secretaria prestou o
seguinte esclarecimento:

O GT de recebimento nao elaborou relatorio definitivo, mas foram
realizadas reunides conjuntas do GT e desta Comissdo em 20 e 26
de margo de 2019, tendo sido registrado em ata a pendéncia de
entrega das lixeiras comuns e da capela de fluxo laminar A2B2.

Quanto a entrega das lixeiras comuns, foi feito contato com a WFO
que informou que o fornecedor contratado ndo dispde para pronta
entrega das lixeiras com a especificagdo solicitada, e assim que
estiverem disponiveis serdao entregues.

Foram solicitados esclarecimentos a WFO sobre a auséncia da
capela de fluxo laminar A2B2 para manipulacdo de medicamentos
na farmécia hospitalar pelo GT.

Desta forma, encontra-se pendente a incorporagdo dos bens pela SES-DF.

Em resposta ao Informativo de Acdo de Controle n® 02/2019 — DINOE
/COLES/SUBCI/CGDF, a unidade esclareceu que depende da disponibilizagdo dos
documentos dos bens(notas fiscais) para cumprimento da recomendagao.

Causa
Em 2019:

Controles inadequados no acompanhamento da execugdo do convénio.
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Consequéncia

Risco de desaparecimento de materiais e equipamentos, tendo em vista que
nao ha responsavel formalmente designado pela guarda dos referidos bens.

Recomendacio

Instituir comissdo de inventario responsavel em providenciar, em um prazo
ndo superior a 90 dias, a Incorporagao dos bens patrimoniais recebidos por meio do
Convénio de Cooperacao Técnica Financeira celebrado entre o Distrito Federal e a WFO.

1.3 - PRESTACAO DE CONTAS PENDENTE DE ANALISE
Classificacdo da falha: Média
Fato

2. Tendo em vista que a vigéncia do Convénio de Cooperagdo Técnica e
Financeira firmado entre o Distrito Federal e a WFO expirou em 20/12/2018 ¢ a
CONVENENTE ja promoveu a entrega da documentagdo necessaria a analise da prestagao
de contas, mesmo de forma intempestiva, resta a SES/DF providenciar a andlise da
documentacao no sentido de apontar eventuais irregularidades na execu¢ao do Convénio,
sendo que em andlises parciais anteriores, ja& haviam sido detectados servigos que
apresentaram falhas e necessitavam de corregdes.

3. Por meio de SI encaminhada a Unidade para prestar esclarecimentos sobre a
prestacao de contas final do Convénio, a SES prestou o seguinte esclarecimento:

Em 03 de abril de 2019, a WFO entregou em reunido no Palacio do Buriti o
Oficio HQP 003/2019 que encaminhou informagdes e esclarecimentos referentes
as Diligéncias apontadas no 8° e 9° Relatorio de Analise Financeira, bem como
encaminhou notas fiscais ndo apresentadas anteriormente, invoices e contratos. A
documentacdo encontra-se em analise por esta comissao.

4. Desta forma, encontra-se pendente a aprovacgao da prestacdo de contas final
do Convénio.

Causa
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Em 2019:
Controles inadequados no acompanhamento da execucao do Convénio.
Consequéncia

Risco de superfaturamento de servigos executados ou de pagamento por
servi¢cos nao executados.

Recomendacao
Providenciar em até 60 dias a analise da Prestacao Final do Convénio.

1.4 - NAO COMPROVACAO DA INTEGRALIDADE DA
CONTRAPARTIDA.

Classificacao da falha: Média
Fato

Cabe destacar que o Convénio de Cooperagdo Técnica Financeira celebrado
com a WFO em 21/06/2012 previa a contrapartida da CONVENENTE de
US$10.500.000,00 (dez milhdes e quinhentos mil ddlares americanos).

Em atuagdo da CGDF em 18/12/2017, na qual foi emitido o IAC n°® 15
/2017, constatou-se, naquela época, apenas US$4.408.450,00 a titulo de contrapartida
da Convenente, restando comprovar o equivalente a US$ 5.091.550,00 na prestacdo de
contas final do convénio.

Instada a se manifestar com relagdo a integralidade da contrapartida da
Convenente, a SES/DF informou que ainda ndo foi concluida a anélise da documentagdo
apresentada pela Convenente razdo pela qual ndo foi elaborado o relatorio final de
prestacao de contas do convénio.

Causa

Em 2019:
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Morosidade na entrega dos documentos da prestacdo de contas final pela
convenente e morosidade na analise por parte da Comissao de fiscalizacdo, pois, de acordo
com a cldusula Décima, paragrafo 1°, a Convenente tinha até 60 dias, contados do final de
vigéncia do Convénio, para a apresentacao da documentacao da Prestagdo de Contas.

Consequéncia

Risco de a Convenente ndo ter disponibilizado o valor integral da
contrapartida.

Recomendacao

Providenciar a analise da Prestagdo de Contas do Convénio, bem como a
emissao do respectivo relatorio, com vistas a certificar-se da disponibilizagdo e utilizagao
da integralidade do valor da contrapartida.

1.5 - - PENDENCIAS RELACIONADAS NO RELATORIO
PRELIMINAR N° 09 (Prestacao de Contas Parcial)

Classificagao da falha: Média
Fato

Constata-se que a comissdo de fiscalizagdo da SES/DF vem acompanhando
a execucao do objeto desde o inicio, conforme emissao de diversos relatorios parciais das
prestacoes de contas, sendo o ultimo deles ¢ o de n® 09 - Relatério preliminar de analise
financeira das prestagdes de contas parciais do convénio.

Percebe-se que existem diversas pendéncias que ainda ndo foram
plenamente regularizadas, tais como diferengas de conciliacdo das receitas e despesas
financeiras declaradas com os extratos bancarios (item 3b), notadamente quanto a
utilizacdo do regime de caixa em detrimento do regime de competéncia.

Consta também do Relatorio Preliminar n° 09 (3.c.2) pagamentos
divergentes a apresentacao de notas fiscais (pagamentos a maior ou a menor).
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Outras irregularidades constatadas pela Comissdo de Fiscalizagdo (item 3.c.
3 do Relatorio Preliminar n® 09) estao relacionadas a auséncia de apresentacao de diversos
contratos de aquisi¢do celebrados com a WFO (fornecedores de servicos para a WFO).
Essa auséncia de contratos dificulta a incorporagao patrimonial, verificacdo de garantias e
confeccao futura de contratos de manutencdo. Todas as inconsisténcias estao relacionadas

[IP2)

no item “e” - Solicitagdao de informagdes complementares do Relatorio Preliminar 09.
Causa

Em 2019:

Demora na apresentacao de documentos ¢ informagdes necessarios a analise
das prestacoes de contas parciais.

Consequéncia

Dificuldade de exigir garantia de equipamentos ou servigos que
apresentarem falhas ou defeitos; dificuldade em patrimoniar equipamentos sem
documentos e dificuldade em elaborar demonstrativos financeiros em decorréncia de
divergéncias na conciliagdo de receitas e despesas.

Recomendacao

Promover Notificagdo para que a WFO apresente em prazo ndo superior a
30 dias a documentagdo completa a analise da Prestacdo de Contas anual, bem como preste
as informagdes para esclarecimento de duvidas relacionadas aos apontamentos do item 3
do Relatorio Preliminar n°. 09

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENSE 1.1,1.2,1.3, 14e
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