k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 15/2019 - DINTI/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracao Regional de Candangolandia
Processo n°: 00480-00001181/2019-36

Assunto: Inspecdo em contratos diversos e na Area de Pessoal
Ordem(ns) de 34/2018-SUBCI/CGDF de 18/12/2018

Servigo: 23/2019-SUBCI/CGDF de 31/01/2019

I- INTRODUCAO

A inspecao foi realizada no(a) Administracdo Regional de Candangolandia,
durante o periodo de 28/01/2019 a 19/02/2019, objetivando analisar os atos e fatos
relacionados as contratacdes de servigos e materiais de apoio a eventos, as despesas com
pessoal ativo e aos servicos de apoio administrativo, técnico e operacional prestados pela
Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP no ambito das Administragcdes
Regionais do Governo do Distrito Federal.

A seguir s@o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos

Contratacdo das empresas As empresas foram contratadas por meio
Star Locagdo de Servigos de adesdo as Atas de Registro de Precos
GeraisLtda e MaisBrasilia | nos021/2015-SUAG/SEE-DF e 023

0147-000026/2016 /0001-90)

Duas empresas (37.131.539

Comunicagdo e Eventos Ltda
—ME, CNPJ s nos 37.131.539
/0001-90, e 09.313.505/0001-
80, respectivamente, paraa
disponibilizacdo de estrutura
(alimentacéo, mesas, som,
ambulancia, arbitragem etc...)
para atender arealizacdo do
“VII Circuito de Volel do
DF”, entre os dias 30 de abril
a 12 dejunho de 2016

/2015-SUAG/SEE-DF (Pregdo
Eletronico n° 11/2015-SUAG/SEE-DF),
da Secretaria de Estado de Educacéo do
Distrito Federal, sendo que, as avengas
foram formalizadas por meio de Notas
de Empenho (art. 62, 840, daLei n° 8.666
/1993), (R$ 52.200,00 para a empresa
Star Locagdo de Servigos Gerais Ltdae
R$ 40.540,33 paraa Mais Brasilia
Comunicaggo e Eventos Ltda— ME), no
Valor Total: R$ 92.740,33
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0147-000101/2014

Trabalhador Preso — FUNAP
/DF (03.495.108/0001-90)

servicos de forma continua, a
serem executados por
sentenciados do Sistema
Prisional do Distrito Federal

Processo Credor Objeto Termos
ggg{gﬁﬁiﬂ gaegggnggﬁag a(;g A empresa fqi g:ontratada por meio de
Fundac&o de Amparo ao obra para prestacéo de dispensa de licitacéo, respaldada pelo art.

24, inciso XII1, daLei n° 8.666/1993,
sendo que foi formalizado o Contrato n°
01/2014-RAXIX, no Valor Total: R$
988.772,40

0147-000116/2015

Maximus Corte e Vinco
Gréficos Ltda- ME
(05.687.655/0001-01)

Contratagdo de empresa para
aprestacéo de servicos de
confecgdo de cartazes,
panfletos e banners paraa
divulgagdo da programagéo
do aniversério da cidade da
Candangoléndia no ano de
2015

A empresafoi contratada por meio de
dispensa de licitagdo, respaldada pelo art.
24, inciso XII1, daLei n° 8.666/1993,
sendo que, aavencafoi formalizada por
meio de Nota de Empenho (art. 62, 840,
daLei n°8.666/1993) Valor Total: R$
7.904,00

As informacgdes contidas

nesse relatério servirdo para a elaboracdo dos
relatorios de Tomadas de Contas Anuais da Administracio Regional da
Candangolandia — RA-XIX, relativos aos anos de 2015, 2016 ¢ 2017.

No item II deste Relatério serdo apresentados os resultados dos exames
realizados nos Processos e Contratos listados no item I, bem como nas Pastas Funcionais
dos servidores da Unidade.

Por ultimo, ressalta-se que a Administracdo deixou de se manifestar sobre
os achados e recomendacgdes consignados no Informativo de Ac¢do de Controle n® 05
/2019 - DINTI/COLES/SUBCI/CGDF, no prazo estabelecido pelo Oficio SEI-GDF n°® 264
/2019 - CGDF/SUBCI (19982963).

IT - RESULTADOS DOS EXAMES

1-Conformidade

1.1 - ELABORACAO DE TERMO DE REFERENCIA SEM A
DEVIDA COMPROVACAO DE NECESSIDADES

Classificacao da falha: Média

Fato
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Constatou-se no Processo n° 147.000.116/2015, referente a contratagdo da
empresa Maximus Corte e Vinco Graficos Ltda - ME, CNPJ n° 05.687.655/0001-01, a
inexisténcia de comprovagao no Termo de Referéncia (fls. 07 a 12) da necessidade de
aquisicao de 2.000 cartazes, 120 banners e 40.000 panfletos.

Inexiste nos autos informagao a respeito dos locais, datas, responsaveis e de
que forma seriam feitas a distribuicdo dos panfletos e afixacao dos cartazes e banners.

A auséncia de estudo prévio repercutiu na aquisi¢ao de 40.000 panfletos em
2015 a serem distribuidos na cidade de Candangolandia, cuja populagdo era, a época, de
apenas 16.848 pessoas, conforme Pesquisa Digital por Amostra de Domicilios (PDAD —
2015), da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN), o que
corresponde a distribuicao de 2,37 panfletos por pessoa.

No Termo de Referéncia, a fl. 08, para justificar a contratagdo, consta que:

As quantidades previstas neste Termo de Referéncia foram calculadas de acordo
com levantamento realizado pela Coordenagdo Executiva, cuja estimativa levou
em conta o histérico de consumo em anos anteriores, aquisi¢des anteriores e
estimativas de vida util dos materiais em uso.

A Lein°® 8.666/93 estabelece no art. 6°, inciso X, que:

Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, ¢ que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

Constatou-se que a mesma falha ocorreu no Processo n° 147.000.026/2016,
relativo a contratacdo das empresas Star Locagdo de Servigos Gerais Ltda, e Mais Brasilia

Comunicacio e Eventos Ltda — ME, CNPJ’s n®® 37.131.539/0001-90, e 09.313.505/0001-
80, respectivamente, pois, inexiste no Projeto Basico (fls. 07 a 29) a comprovagao da
necessidade dos quantitativos a serem contratados.

Causa

Em 2015:
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Falha no planejamento da contrata¢do devido a auséncia de levantamento da
real necessidade da Unidade.

Consequéncia

Possibilidade de aquisicdo de materiais sem necessidade, gerando, com isso,
prejuizo ao erario.

Recomendacao

Criar Procedimento Operacional Padrao - POP ou instrugcdo interna no
sentido de assegurar que os Projetos Basicos/Termos de Referéncia, nas contratagdes
futuras da Unidade, tenham a comprova¢ao de necessidades e o detalhamento de todos os
custos unitarios dos servigos e/ou materiais a serem adquiridos e/ou contratados.

1.2 - AUSENCIA DE PLANEJAMENTO ADEQUADO PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS

Classificacao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 147.000.116/2015, referente a contratagao da
empresa Maximus Corte e Vinco Graficos Ltda - ME, CNPJ n° 05.687.655/0001-01, falhas
de planejamento.

E na Fase Interna (Planejamento da Contratagdo) que se identifica a
necessidade e elabora-se o Termo de Referéncia, e, posteriormente, na Fase Externa,
realiza-se a licitag@o e contrata-se o fornecedor.

No entanto, a despeito de os eventos terem ocorrido entre os dias 03 e 28 de
novembro de 2015, o Termo de Referéncia foi elaborado apenas em 29/12/2015 (fl. 12), ou
seja, em momento posterior a realizagdo dos eventos.

Ademais, identificou-se que o Processo foi autuado seis dias antes do inicio
dos eventos, e varios documentos foram elaborados, assinados, expedidos e tramitados em
um curto espago de tempo, restando evidente uma celeridade processual acima do padrao,
conforme detalhado a seguir:
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Tabela 1 - Tramitag@o de documentos em curto espaco de tempo

Dia Acado Descricdo do ato
o1 Foi enviada a empresa Maximus Servicos Gréficos solicitagdo de
cotacdo de precos (fl. 17)
28/10/2015 02 I(:fcl)l fsn)\nada a empresa Kaco Gréafica solicitacdo de cotagéo de precos
Foi enviada a empresa Gréfica e Editora Meta solicitacdo de cotacéo
03
de precos (fl. 19)
04 O Processo foi autuado (fl. 01)
O Chefe de Gabinete, por meio do Memorando n° 04/2015-
05 GAB, envia a Geréncia de Administracdo Geral, solicitagdo para
pesquisa de precos para a aguisi¢ao dos materiais (fl. 02)
O Gerente de Orcamento e Financas restitui 0s autos para o Chefe de
06 Gabinete informando a vacéncia no cargo de Gerente de
20/10/2015 Administracdo Geral (fl. 03)
07 A empresa Gréfica e Editora Meta enviou a Administragdo Regional
da Candangolandia a cotacéo de precos (fl. 70)
08 A empresa Kaco Gréfica enviou a Administracdo Regional da
Candangoléndia a cotacdo de precos (fl. 71)
09 A empresa Mé&ximus Servigos Gréficos enviou a Administracdo
Regional da Candangoléndia a cotacdo de precos (fl. 72)
10 O Administrador Regional da RA XIX adjudica e homologa a
dispensa de licitac8o e autoriza a realizacdo da despesa (fl. 91)
30/10/2015 11 A Nota de Empenho n° 2015NE00156 é emitida (Fl. 92)

Fonte: elaboragdo propria, a partir de dados extraidos do Processo n° 147.006.116/2015

Conforme demonstrado, percebe-se que o processo foi montado as pressas

para a aquisicdo dos materiais. Desta forma, resta evidente que, além da inexisténcia do

devido planejamento para a contratagdo, os atos administrativos apresentaram uma

celeridade acima do normal, possibilitando a ocorréncia de falhas durante a instrucao do

Processo.

Em 2015:

Causa

Auséncia de planejamento dos setores de contratacao.
Consequéncia

a) Possibilidade de falhas na instrugao dos processos; e
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b) Possibilidade de prejuizo ao erdrio, uma vez que ndo houve o devido
planejamento para a aquisicdo dos materiais.

Recomendacao

Criar Procedimento Operacional Padrao - POP ou Roteiro no sentido de
observar as etapas basicas de uma contratacdo publica (planejamento, sele¢do do
fornecedor e execug¢do do contrato), bem como, planejar as ag¢des da Unidade
tempestivamente, de modo que cada area manifestante tenha tempo habil para analisar
adequadamente a legalidade e conveniéncia do ato praticado.

1.3 - SUPERDIMENCIONAMENTO DE NECESSIDADES NO
TERMO DE REFERENCIA

Classificacao da falha: Média

Fato

Constatou-se no Processo n® 147.000.026/2016, relativo a contratacio das
empresas Star Locacdo de Servigos Gerais Ltda, e Mais Brasilia Comunicacdo e Eventos

Ltda — ME, CNPJ’s n°® 37.131.539/0001-90, e 09.313.505/0001-80, respectivamente, que
o Termo de Referéncia foi elaborado de forma superdimensionada, ou seja, os

quantitativos de bens/materiais a serem contratados foram estabelecidos muito além da real
necessidade de aquisi¢ao, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 - Diferencas entre o quantitativo estimado e o contratado

Bem/Servico Unidade %gant. Estimada no Quant. Contratada |Diferenca
Agua mineral Unid. 22.500 5.500 17.000
Suco de fruta Unid. 20.500 5.500 15.000
Barra de cered Unid. 41.000 6.220 34.780
Equipamento desom | Unid. 20 6 14
Servico defilmagem | Unid. 50 6 44
Tendas Unid. 26 8 18
fsofg‘é;gf‘l’; de Unid. 88 10 78
Banner M? 75 35 40
Faixas M?2 46 16 30
Arbitro Unid. 960 261 699
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Bem/Servico Unidade %gant. Estimada no Quant. Contratada |Diferenca

Ambulancia Unid. 42 5 37
Fonte: Processo n° 147.000.026/2016

Destaca-se que foram contratadas as quantidades maximas de oito dos 11

bens e servigos constantes das Atas de Registro de Pre¢os n®® 021/2015-SUAG/SEE-DF e
023/2015-SUAG/SEE-DF, conforme relatado na tabela anterior, ou seja, as quantidades
previstas nas referidas Atas foram apenas copiadas, desconsiderando-se a real necessidade
da Unidade. Ressalta-se que apenas os servi¢os de arbitragem, filmagem e a locacdo de
tendas nao tiveram seus quantitativos copiados.

Causa

Em 2016:

Falha no planejamento da contrata¢do devido a auséncia de levantamento da
real necessidade da Unidade.

Consequéncia
Alocagao de recursos orgamentarios sem a devida necessidade.
Recomendacao

Elaborar os Projetos Basicos/Termos de Referéncia de forma que os
quantitativos de bens/servicos a serem adquiridos sejam compativeis com a real
necessidade de contratagao.

1.4 - CONTRATACAO DE ARBITROS DE VOLEIBOL DE FORMA
SUPERFATURADA

Classificacdo da falha: Grave

Fato
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Constatou-se no Processo n® 147.000.026/2016, relativo a contratagio das
empresas Star Locacdo de Servigos Gerais Ltda, e Mais Brasilia Comunicacao e Eventos

Ltda — ME, CNPJ’s n® 37.131.539/0001-90, e 09.313.505/0001-80, respectivamente, que
os arbitros de voleibol foram contratados de forma superfaturada.

Para a contratagao dos servigos de arbitros de voleibol utilizou-se a Ata de
Registro de Precos no 021/2015-SUAG/SEE-DF (Pregao Eletronico n° 11/2015-SUAG
/SEE-DF), que estabelece o valor de R$ 200,00 para cada jogo apitado por cada arbitro
(item 4 — fl. 68), sendo que, a cada partida realizada foram utilizados 3 arbitros (1° e 2°
arbitros e o mesario, totalizando R$ 600,00 por jogo).

Foram pagos por todo o campeonato, a titulo de arbitragem, o valor de R$

52.200,00 (261 unidades ao valor de R$ 200,00 cada), conforme Notas Fiscais n® 397 e
426, as fls. 376 e 527, respectivamente.

Entretanto, em consulta ao o site da Federacao de Volei do Distrito Federal,
constatou-se por meio da Nota Oficial n° 02, de 14 de margo de 2016, que o valor da diaria
para um arbitro/apontador regional é de R$ 110,00.

Segundo consta do Quadro Geral de Chaves (fls. 400 a 403), o campeonato
de volei, para todas as categorias, foi realizado nas seguintes datas/localidades:

Tabela 3 - Realizacdo de jogos por datas e local

Data L ocal de realizacdo dosjogos
30/04/2016 Ginésio da Candangolandia
01/05/2016 Ginésio da Candangolandia
07/05/2016 Ginasio do Nucleo Bandeirante
07/05/2016 Praca do Bosgue

08/05/2016 Ginasio do Nucleo Bandeirante
08/05/2016 Ginésio da Candangolandia
14/05/2016 Ginésio da Candangolandia
14/05/2016 Praca do Bosgue

21/05/2016 Ginésio da Candangolandia
21/05/2016 Praca do Bosgue

28/05/2016 Ginésio da Candangolandia
29/05/2016 Ginésio da Candangolandia
04/06/2016 Ginasio da Candanaolandia
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04/06/2016 Praca do Bosgue
11/06/2016 Ginasio da Candangolandia
12/06/2016 Ginasio da Candangolandia

Fonte: Processo n° 147.000.026/2016 (fls. 400 a 403)

Portanto, considerando-se que o valor da diaria de um arbitro regional é de
R$ 110,00, de acordo com a Federacdo de Volei do Distrito Federal, e que para cada
partida foram necessarios trés arbitros, conclui-se que em 16 dias do evento deveriam ter
sido desembolsados pela Administragdo, no maximo, R$ 5.280,00 (R$ 110,00 x 3 arbitros
x 16 dias/localidades).

Nesse sentido, constatou-se um prejuizo de R$ 46.920,00 (R$ 52.200,00 -
R$ 5.280,00).

Causa

Em 2016:
Contratacao de servigcos com sobrepreco.
Consequéncia
Prejuizo ao erario no valor de R$ 46.920,00.
Recomendacao

Realizar procedimento sumario € econdmico de apuragdo dos responsaveis,
conforme art. 12 da Resolucdo 102/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
considerando o valor do prejuizo de R$46.920,00.

1.5 - INTEMPESTIVIDADE NA NOMEACAO DE EXECUTOR
Classificagao da falha: Média

Fato
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Constatou-se no Processo n° 147.000.116/2015, referente a contratagdo da
empresa Maximus Corte e Vinco Graficos Ltda - ME, CNPJ n°® 05.687.655/0001-01, que a
publicacdo da designacdo do executor no Didrio Oficial do Distrito Federal — DODF foi
realizada apos o inicio da realizagdo dos eventos.

O art. 41, §2°, do Decreto n° 32.598/2010, estabelece que a designagdo do
executor e do supervisor técnico somente produzira efeitos apds a publicagdo do extrato
publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF e do ato de designagdo e ciéncia
dos mesmos.

No entanto, apesar de os eventos terem ocorrido entre os dias 03 e 28 de
novembro de 2015, conforme Relatério de Acompanhamento Final (fl. 95), a designacdo
do executor foi publicada no DODF apenas no dia 10/11/2015 (fl. 79), durante o evento.

Causa

Em 2015:
Falha nos procedimentos de nomeacao e publicagcdo de executor de contrato.
Consequéncia
Atuacdo de agente publico sem o respaldo previsto na legislagdo.
Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instru¢ao Normativa ou qualquer outro documento congénere que possibilite a verificagao
da regularidade da nomeacao dos fiscais de contratos, de modo que no inicio da execucao
do objeto contratual os fiscais ja estejam investidos dos poderes legais para o desempenho
das funcoes.

1.6 - ENTREGA DE PRODUTOS COM ESPECIFICACOES
DISTINTAS DAS ACORDADAS

Classificacao da falha: Média

Fato
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Constatou-se no Processo n° 147.000.116/2015, referente a contratagdo da
empresa Maximus Corte e Vinco Graficos Ltda - ME, CNPJ n° 05.687.655/0001-01, que
os panfletos adquiridos possuem especificagdes diferentes as estabelecidas no Termo de
Referéncia, bem como da proposta apresentada pela empresa fornecedora do material.

Tanto no Termo de Referéncia (fl. 07), como na proposta da empresa
Miaximus Corte e Vinco Graficos Ltda — ME (fl. 72), sdo estabelecidos os seguintes
servigos a serem executados:

Tabela 4 - Materiais a serem adquiridos

Item Quantidade | Unidade Especificacdo
: Confeccdo de cartaz formato 460x640 mm, em papel couche
01 2.000 Unid. fosco 150g, a4/0 cores
02 120 Unid. Confecgéo de banner em lona vinicola com ilhos e bastéo de
madeira, com corda suspensa
03 40.000 Unid. Confecgdo qe panfleto formato 150x210 mm, em papel couche
fosco 150g, &4/0 cores

Fonte: Processo n° 147.006.116/2015 (fls. 07 e 72)

Foram anexados ao Processo, como amostra dos materiais promocionais
adquiridos, entre as fls. 105 e 107 (as amostras ndo foram numeradas), um cartaz ¢ um
panfleto.

Em anélise aos dois produtos, constatou-se que as gramaturas (grossura do
papel) eram diferentes, quando deveriam ser iguais (papel couche fosco 150g).

Com o intuito de estabelecer as caracteristicas, e a real gramatura de cada
produto, foram visitadas trés empresas graficas no Setor de Industrias Gréficas, sendo que,
os profissionais especializados que avaliaram os materiais, atestaram que:

a) o cartaz ¢ de 150 a 170 gramas;
b) o panfleto ¢ de 90 a 115 gramas;

c) o papel utilizado, tanto para o cartaz quanto para o panfleto ¢ couche
brilho; e

d) o panfleto ¢ 4/4, ou seja, colorido frente e verso.

Diante das avalia¢des dos especialistas, constata-se que:
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a) o cartaz pode ter sido confeccionado em uma gramatura superior ao
contratado;

b) o panfleto entregue foi de uma gramatura inferior ao acordado;
¢) o tipo de papel entregue foi diferente do estabelecido; e

d) o panfleto que deveria ser 4/0, ou seja, colorido na frente e sem
impressao no verso, foi entregue com impressao colorido na frente e verso.

Ou seja, apesar de a especificacdo dos materiais recebidos serem diferentes
do acordado, nao se pode afirmar que houve prejuizo ao erario, uma vez que, houve
entrega de produtos, tanto de qualidade inferior, quanto superior.

Causa

Em 2015:

Falha por do executor do contrato no acompanhamento da execu¢do dos
Servicos.

Consequéncia

Possibilidade de prejuizo ao erario, uma vez que foram entregues produtos
com especificagdes distintas do acordado.

Recomendacao

a) Fazer constar no Termo de Referéncia/Projeto Basico, quando da
contratacdo de servicos graficos, a exigéncia de amostra de pré-impressao, ou seja, antes
da producao final dos produtos a serem adquiridos, a contratada deverd apresentar provas
impressas de alta resolu¢do, de acordo com as especificagdes definidas, para aprovagdo
prévia do executor do contrato. Com isso, o risco de o produto final estar em
desconformidade com o estabelecido sera mitigado; e

b) Instruir os executores de contrato no sentido de acompanhar a execugao
de servicos graficos, aprovando e recebendo os produtos apenas se as especificagdes forem
idénticas as constantes no Termo de Referéncia/Projeto Basico.
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1.7 - AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A FASE DE
EXECUCAO DO CONTRATO

Classificagao da falha: Média
Fato

Em analise ao Processo n° 147.000.101/2014, relativo a contratagdo da
Fundagcdo de Amparo ao Trabalhador Preso - FUNAP/DF, CNPJ
n°® 03.495.108/0001-90, para a disponibilizagao de mao de obra para prestagao de servigos
de forma continua, identificou-se a auséncia da figura do preposto da Fundagdo FUNAP
/DF como representante da contratada, a fim de, dentre outras atribui¢des, acompanhar o
Contrato n° 01/2014-RAXIX.

Questionada sobre a presenca de preposto no ambito da Unidade e a quem
os reeducandos se reportariam quando da execugdo dos trabalhos, o Coordenador de
Administracdo Geral, por meio dos despachos SEI-GDF RA-XIX/COAG (17487602 e
17903726), informou que a FUNAP nao disponibilizou preposto para acompanhar o
Contrato n° 01/2014-RAXIX, e ainda que:

Os reeducandos atuam sob a orientacdo dos servidores que realizam as
atividades externas pela Administracdo Regional, sempre acompanhados e
monitorados pelo SESIPE.

Ressalta-se que a indicagdo do preposto ¢ um dever do contratado, a luz do
Art. 68 da Lei de Licitagdes, consoante citagdao a seguir:

Art. 68. O contratado dever & manter preposto, aceito pela Administragdo, no
local da obra ou servico, para representéd-lo na execucéo do contrato. (grifo
NOSS0)

Uma vez que inexiste preposto da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador
Preso do Distrito Federal - FUNAP para atuar no Contrato n° 01/2014-RAXIX, as tarefas
realizadas pelos sentenciados sdo acompanhadas por servidores da propria Administracao
Regional.

Tal situacdo gera vinculacdo direta do sentenciado com servidores da
Administracdo Regional da Candangolandia, e vai de encontro a legislagdo vigente e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a exemplo do Acérdao 1069/2011-TCU, o qual
assenta a seguinte determinagao:
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9.2.3. a prestacdo de servicos terceirizados ndo deve criar para a

Administracdo contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da
contratada que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta, de acordo
com o art. 49, inciso |V, do Decreto n° 2.271/1997 e os arts. 6°, § 1°, e 10, inciso
[, daInstrugdo Normativa SLTI/MP n° 2/2008; (grifo nosso)

Ademais, o Parecer Normativo n° 312/2013-PROCAD/PGDF, estabelece
que nao deve existir subordinagdao imediata entre o sentenciado e os servidores publicos
lotados no 6rgdo, mas entre ele e a FUNAP, a quem deverdo ser dirigidas duvidas e
reclamacoes.

Causa

Em 2015, 2016 e 2017:
Nao atendimento a legislacdo, notadamente ao Art. 68 da Lei 8.666/93.
Consequéncia

a) Estabelecimento de vinculo de subordinagdo com funcionarios da
contratante, na medida em que servidor da Administracdo (Executor do Contrato) é quem
acumula parte das tarefas do preposto; e

b) Possibilidade de demandas judiciais por parte dos sentenciados
contratados.

Recomendacao

Exigir da contratada a indicagdo de preposto para atuar no Contrato n° 01
/2014-RAXIX, o qual deverd ser formalmente designado para servir como interlocutor
junto a Administragao.

1.8 - REENQUADRAMENTO DE REEDUCANDOS SEM A DEVIDA
COMPROVACAO DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS NECESSARIOS

Classificacao da falha: Média
Fato

Em analise ao Processo n° 147.000.101/2014, relativo a contratagdo da
Fundacao de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
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para a disponibilizacdo de mao de obra para prestacdo de servigos de forma continua,
identificou-se que em varios meses reeducandos foram reenquadrados a niveis superiores
sem a devida comprovacao de atendimento aos critérios estabelecidos no Projeto Basico.

O Projeto Basico, as fls. 17/18, estabelece que:

O nivelamento dos sentenciados sera exercido mediante o preenchimento de
requisitos, a critério do 6rgdo/Entidade/Empresa contratante, desde que exista
vaga no nivel estipulado, em consonéncia com os val ores contratados, atendendo
a0s seguintes critérios:

a) Permanecer no minimo 01 (um) ano no nivel, ou em tempo menor, desde que
seja de interesse da CONTRATANTE;

b) Dedicar-se as suas atividades com empenho, de forma a receber, na sua
avaliagdo, a pontuacdo minima necessaria para sua progressao a categoria;

¢) Nao tenha faltas e atrasos injustificados ¢ nenhuma ocorréncia que possa
desabonar seu padrdo de conduta;

d) Respeite e observe as normas da Entidade Contratante;

e) Empenhar-se na melhoria do grau de escolaridade ou profissional com a
realizag@o de cursos técnicos ou profissionalizantes;

f) O sentenciado tenha alguma habilidade técnica e profissional na area de
trabalho;

Como exemplo, cita-se o més de julho/2015 (fl. 257) que foram pagos a
cinco reeducandos no Nivel 1, e no més seguinte (agosto/2015, a fl. 292), dos cinco, trés
foram reclassificados para o Nivel 2 sem nenhuma comprovagdo de atendimento aos
requisitos.

Causa
Em 2015, 2016 e 2017:

Nao observancia por parte do executor/fiscal do contrato das clausulas
constantes no Projeto Bésico, combinado com a auséncia de um roteiro/checklist para
auxiliar o fiscal no sentido de exigir ou providenciar os documentos comprobatdrios
necessarios para a reclassificagao dos sentenciados para niveis superiores.

Consequéncia
Possibilidade de reenquadramento de reeducandos de forma indevida.

Recomendacao
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Comprovar, quando do reenquadramento de reeducandos, que 0os mesmos
atendem aos critérios estabelecidos no Projeto Basico.

1.9 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXPERIENCIA DOS
ARBITROS

Classificac¢ao da falha: Média

Fato

Constatou-se no Processo n® 147.000.026/2016, relativo a contratacio das
empresas Star Locagao de Servigos Gerais Ltda, e Mais Brasilia Comunicagdo e Eventos
Ltda — ME, CNPJ’s n® 37.131.539/0001-90, e 09.313.505/0001-80, respectivamente, a
inexisténcia de comprovacdo de que os arbitros possuiam a devida qualificacdo para
prestar os servigos contratados.

A Ata de Registro de Pregos n® 021/2015-SUAG/SEE-DF, a fl. 68,
estabelece que:

O arbitro deverd ser um profissional habilitado no servico especiaizado de
arbitragem com experiéncia em eventos estudantis, preferencialmente vinculado
as Federacdes. A empresa contratada devera apresentar ao executor do contrato,
com antecedéncia minima de 48h do inicio das competicdes na referida
modalidade, os documentos que comprovem a qualificacdo dos referidos
profissionais.

No entanto, inexiste nos autos, os documentos comprovando a qualificacao
dos arbitros contratados.

Causa
Em 2016:

Falha do executor do contrato em ndo exigir da empresa contratada os
devidos documentos comprobatorios da qualificagdo dos profissionais que prestaram os
servigos de arbitragem.

Consequéncia

Possibilidade de os servicos terem sido prestados de forma deficiente.
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Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instrugdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que exija das empresas
contratadas a apresentacdo de todos os documentos necessarios para a comprovacao dos
servicos a serem prestados.

111 - CONCLUSAO

As falhas formais identificadas por este trabalho serdo anexadas aos autos
por meio de Nota de Apresentacdo de Falhas Formais, conforme preconiza a Portaria n® 47
/2017-CGDF.

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
Conformidade 1.4 Grave
Conformidade 1.1,12,13,15,16,1.7,1.8e19 Média

Brasilia, 03/05/2019.
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