k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 13/2019 - DINTI/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional do Itapoa

Processo n°: 00480-00000005/2019-87

Assunto: Inspegdo em contratos diversos e na Area de Pessoal
34/2018-SUBCI/CGDF de 26/02/2018

Ordem(ns) de 99/2018-SUBCI/CGDF, de 04/06/2018;

Servico: 166/2018-SUBCI/CGDF, de 31/08/2018; e

190/2018-SUBCI/CGDF, de 01/11/2018

I- INTRODUCAO

A inspecao foi realizada no(a) Administragao Regional do Itapoa, durante o
periodo de 26/11/2018 a 31/12/2018, objetivando analisar os atos e fatos relacionados as
contratacdes de servigos e materiais de apoio a eventos, as despesas com pessoal ativo e
aos servicos de apoio administrativo, técnico e operacional prestados pela Fundagdo de
Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP no ambito das Administracoes Regionais do
Governo do Distrito Federal.

A seguir s@o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos

A empresafoi contratada por meio de adeséo a
Atade Registro de Pregos no 02/2015-SEGAD

Contratacdo de /DF (Pregéo Eletronico n° 360/2014-SEGAD
Multipaper Distribuidorade | empresaparaa /DF), da ent&o Secretaria de Estado de Gestao
0308-000050/2016 Papeis Ltda. (26.976.381 aquisicdo de papel A4, | Administrativa e Desburocratizaggo do Distrito
/0001-32) aser consumido no Federal — SEGAD/DF, sendo que, aavencafoi

periodo de 12 meses formalizada por meio de Nota de Empenho (art.
62, 840, daLei n°8.666/1993), no Valor Total:
R$ 3.301,20
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Processo Credor Objeto Termos
Contratagdo de
empresa para prestacéo
de servigos de A empresafoi contratada por meio de dispensa
Sefix Empresade Seguranga | seguranca desarmada, | delicitag8o (art. 24, inciso Il daLei n° 8.666

/DF (03.495.108/0001-90)

0308-000127/2017 Ltda-EPP (13.277.344/0001- | paraarealizagdo do /93), sendo que, aavencafoi formalizada por
94) 12° Aniversario do meio de Nota de Empenho (art. 62, 840, daLel
Itapod, realizado nos n° 8.666/1993), no Valor Tota: R$ 1.531,74
dias 07 e 08 de julho
de 2017
Contratagéo de
empresa com o
objetivo de
disponibilizacéo de A empresafoi contratada por meio de dispensa
Fundag&o de Amparo ao mé&o de obra para delicitag8o, respaldada pelo art. 24, inciso
0308-000141/2017 Trabalhador Preso — FUNAP | prestacéo de servicos | X111, daLe n° 8.666/1993, sendo que foi

de forma continua, a
serem executados por
sentenciados do
Sistema Prisional do
Distrito Federal

formalizado o Contrato n° 02/2017-RAXXVIII,
no Valor Total: R$ 371.520,00

0308-000158/2016

Fechesta Aluguel de
Materiais e Equipamentos
para Eventos Eireli-ME
(07.690.804/0001-09)

Contratagéo de
empresa para
fornecimento de
estrutura de palco,
som, iluminagdo e
gerador de energia
paraarealizagdo do
11° Aniverséario do
Itapod, realizado nos
dias 08, 09 e 10 de
julho de 2016

A empresafoi contratada por meio de dispensa
delicitag8o (art. 24, inciso |1 daLei n° 8.666
/93), sendo que, aavencafoi formalizada por
meio de Nota de Empenho (art. 62, 840, daLel
n° 8.666/1993), no Vaor Tota: R$ 7.990,00

0308-000184/2015

Fundagdo de Amparo ao
Trabalhador Preso — FUNAP
/DF (03.495.108/0001-90)

Contratagéo de
empresa com o
objetivo de
disponibilizacéo de
méo de obra para
prestacdo de servigos
de forma continua, a
serem executados por
sentenciados do
Sistema Prisional do
Distrito Federal

A empresafoi contratada por meio de dispensa
de licitag8o, respaldada pelo art. 24, inciso
X111, daLei n°8.666/1993, sendo que foi
formalizado o Contrato n°® 01/2016-RAXXVII1,
no Valor Total: R$ 169.336,80

As informacBes contidas nesse relatério servirdo para a elaboragdo dos

relatorios de Tomadas de Contas Anuais da Administracéo Regional do Itapoa — RA-
XXVIII, relativos aos anos de 2015, 2016 e 2017.

II - RESULTADOS DOS EXAMES

1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
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1.1 - AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A FASE DE
EXECUCAO DO CONTRATO

Classificagao da falha: Média
Fato

Em andlise ao Processo n° 308.000.141/2017, relativo a contratacdo da
Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
para a disponibilizacdo de mdo de obra para prestacéo de servigos de forma continua,
identificou-se a auséncia da figura do preposto da Fundagcdo FUNAP/DF como
representante da contratada, a fim de, dentre outras atribui¢des, acompanhar o Contrato n°
02/2017-RAXXVIII.

Questionada sobre a presenca de preposto no ambito da Unidade, quando da
execucao do referido contrato, e a quem os reeducandos se reportam quando da execucéo
dos trabalhos, o executor do contrato, por meio Oficio SEI-GDF N° 61/2018-RA-XXV 11
/COAG (15591361), informou que a FUNAP ndo disponibilizou preposto para
acompanhar o0 contrato, e, gque as tratativas dos reeducandos séo diretamente com o
executor de contrato local designado pelo Orgao.

A indicagdo do preposto é um dever do contratado, aluz do art. 68 daLe de
Licitagdes, consoante citagdo a seguir:
Art. 68. O contratado dever & manter preposto, aceito pela Administragdo, no

local da obra ou servico, para representéd-lo na execucéo do contrato. (grifo
NOSS0)

Diante da auséncia de prepostos da Fundacdo de Amparo ao Trabal hador
Preso do Distrito Federal - FUNAP para atuar nos contratos, € possivel afirmar que as
tarefas realizadas pelos sentenciados sdo acompanhadas por servidores da prépria
Administracdo Regional.

Tal situacdo gera vinculagéo direta do sentenciado com servidores da
Administracdo Regional do Itapod, e vai de encontro a legislagdo vigente e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a exemplo do Acordéo 1069/2011-TCU, o qual
assenta a seguinte determinacéo:
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9.2.3. a prestacdo de servicos terceirizados ndo deve criar para a
Administracéo contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da
contratada que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta, de acordo
com o art. 4° inciso 1V, do Decreto n® 2.271/1997 e os arts. 6°, § 1°, e 10, inciso
[, dalnstrucdo Normativa SLTI/MP n° 2/2008; (grifo nosso)

Ademais, 0 Parecer Normativo n° 312/2013-PROCAD/PGDF, estabelece
gue ndo deve existir subordinacéo imediata entre o sentenciado e os servidores publicos
lotados no Orgéo, mas entre ele e a FUNAP, a quem dever&o ser dirigidas duvidas e
reclamagoes.

Ressalta-se que a mesma situagao ocorreu no contrato anterior firmado com
aFUNAP (Processos n° 308.000.184/2015).

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

a seguir:
Em atencdo ao oficio SEI-GDF n° 59/2019 - CGDF/SUBCI (17597719),
informo que, mediante provocagdo desta Administragdo Regional, a Fundagdo

de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP) indicou preposto para atuar
no Contrato de Prestacdo de Servicos n° 02/2017.

A providéncia adotada por esta Diretoria consta no Oficio SEI-GDF N° 147
/2019 - RA-XXVIII/GAB (19687240) e a designacdo do preposto
foi encaminhada no Oficio SEI-GDF N° 68/2019 - FUNAP/DIREX/DIRASP (
19834585).

Em 10/04/2019, por meio de ligagdo telefonica com servidor da Diretoria de
Obras, a equipe de auditoria constatou que o preposto designado pela FUNAP/DF nio foi
alocado para exercer diariamente os servicos de controle dos reeducando, e ird a
Administragdo Regional do Itapoa somente quando houver necessidade. Ou seja, o
procedimento adotato ainda ndo atende as determinagdes da Lei 8.666/93, do Acorddo 1069
/2011-TCU e do Parecer Normativo n° 312/2013-PROCA D/PGDF.

Causa
Em 2015, 2016 e 2017:

N&o atendimento as normas legais, notadamente ao art. 68 da Lel n° 8.666
/93 e ao Parecer Normativo n° 312/2013-PROCAD/PGDF.

Consequéncia
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a) Estabelecimento de vinculo de subordinagdo com funcionarios da
contratante, na medida em que servidor da Administracéo (Executor do Contrato) € quem
acumula parte das tarefas do preposto; e

b) Possibilidade de demandas judiciais por parte dos sentenciados
contratados.

Recomendacao

Exigir da FUNAP que o preposto indicado permaneca a disposicao da
Unidade, de forma a ser o responsavel pelo controle dos trabalhos realizados pelos
reeducandos, ou seja, exercendo diariamente os servigos na Administracdo Regional do
Itapoa.

1.2 - INTEMPESTIVIDADE NA NOMEACAO DE EXECUTORES
Classificagdo da falha: Média
Fato

I dentificou-se no Processo n° 308.000.158/2016, referente a contratagdo da
empresa Fechesta Aluguel de Materiais e Equipamentos para Eventos Eireli-ME, CNPJ n°
07.690.804/0001-09, que a publicacdo da designacdo do executor no Diario Oficial do
Distrito Federal — DODF foi realizada apés a realizagdo dos eventos.

O art. 41, 82°, do Decreto n° 32.598/2010, estabelece que a designagdo do
executor e do supervisor técnico somente produzir & efeitos apos a publicagdo do extrato
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal - DODF e do ato de designagao e ciéncia
dos mesmos.

No entanto, apesar de 0s eventos terem sido realizados nos dias 08, 09 e 10
de julho de 2016, a designacdo do executor foi publicada no DODF apenas no dia 13/07
12016 (fl. 62), ou sgja, trés dias apos o término das comemoracoes.

Ressalta-se que a mesma impropriedade ocorreu no Processo n°® 308.000.127
/2017, relativo a contratagdo da empresa Sefix Empresa de Seguranca Ltda-EPP, CNPJ n°
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13.277.344/0001-94, uma vez que, os eventos foram realizados nos dias 07 e 08 de julho
de 2017, e adesignacao do executor foi publicada no DODF apenas no dia 12/07/2017 (fl.
72).

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Vem ao conhecimento a esta Assessoria Técnica, oficio SEI-GDF n° 59/2019 -
CGDF/SUBCI (17597719), informando a A¢do de Controle n° 01/2019, da
inspecdo de diversos contratos administrativos realizado por esta Administracéo
Regional, no periodo de 26/11/2018 a 31/12/2018, e classificando falhas em
determinados processos e com respectivas recomendacbes a
ser implementada no ambito desta Administragao.

Neste sentido, importante destacar que, quanto as implementacfes para esse
contetdo, esta Administracéo Regional, vem a cada instante realizando a criagdo
do Procedimento Operacional Padréo-POP, seguindo os ditames da Lei n° 8.666
/93 normas gerais de Licitagdes e Contratos da Administragdo Plblica, a Portaria
n° 68/2018 da Secretaria de Estado das Cidades - SECID/DF
(atualmente Secretaria Adjunta das Cidades - SACID/DF), inclusive, dos
Pareceres Normativos da Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF.

Ademais, esta Administracdo Regional XXVIII, vem observando as constantes
dos check lists, de acordo com a Portaria Conjunta 8 de 18/10/2018 da Secretaria
de Estado das Cidades — SECID e Controladoria-Geral do Distrito Federa -
CGDF, como se segue, vejamos.

“Art. 1° As Administractes Regionais, com vistas a padronizar o procedimento
referente a contratagdes, devem observar as orientagcdes constantes dos check lists
formulados pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta n° 05,
de 16 de agosto de 2018, que tratam dos aspectos gerais a serem seguidos no que

diz respeito aos procedimentos licitatorio.”

Nao houve comprovagdo efetiva de criagcdo de um Procedimento
Operacional Padrao-POP, Portaria, Instrucdo Interna, Checklist ou qualquer outro
documento congénere que auxilie o fiscal do contrato a promover a regular instrugao
processual e acompanhar de forma satisfatéria o cumprimento das obrigacdes e deveres da
contratada.

Causa

Em 2016 ¢ 2017:
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Falha nos procedimentos de nomeacdo e publicacdo de executores de
contratos.

Consequéncia
Atuacdo de agentes publicos sem o respaldo previsto nalegislacéo.
Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional Padrédo-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere gque possibilite a verificacdo
da regularidade da nomeacdo dos fiscais de contratos, de modo que no inicio da execucéo
do objeto contratual os fiscais ja estejam investidos dos poderes legais para 0 desempenho
das funcdes.

1.3 - DIRECIONAMENTO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Classificagao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 308.000.050/2016, referente a contratacdo da
empresa Multipaper Distribuidora de Papeis Ltda.,, CNPJ n° 26.976.381/0001-32, que 0s
procedimentos de contratacdo foram direcionados para se aderir a Ata de Registro de
Precos n°® 02/2015-SEGAD/DF (Pregédo Eletronico n® 360/2014-SEGAD/DF), da entéo
Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e Desburocratizagéo do Distrito Federal —
SEGAD/DF.

O Projeto Béasico (fls. 21 a 23) foi assinado em 01 de marco de 2016, e as
cotagdes de pregos foram realizadas no dia 02/03/2016 (fls. 29 a 31), no entanto:

a) Em 25 de fevereiro de 2016, o Gerente de Administracdo Geral do
Itapod, enviou 0 Processo ao Nucleo de Material e Patrimdnio, solicitando a verificagdo de
existéncia de Ata de Registro de Pregos (fl. 02); e

b) Em 01 de marco de 2016, o Gerente de Administracéo Geral, solicitou a
empresa Multipaper Distribuidora de Papeis Ltda., a concordancia em fornecer os
materiais descritos na Ata de Registro de Precos n® 02/2015-SEGAD/DF (fl. 19).
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O normativo gque regulamentava o Sistema de Registro de Pregos, a época
dareferida adesdo a Ata de registro de Precos, no ambito do Distrito Federal, era o Decreto
n° 36.519, de 28 de maio de 2015, que estabelecia que:

Art. 25. Desde que justificada a vantagem, a Ata de Registro de Precos podera
ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da Administracdo Publica ndo-
participante do registro, mediante anuéncia do érgéo gerenciador, em que é
assegurada a preferéncia das adesdes aos 6rgéos e as entidades do Distrito
Federal. (Grifo nosso)

Da mesma forma, o atual normativo que regulamenta o Sistema de Registro
de Precos no Distrito Federal (Decreto n° 39.103, de 06 de junho de 2018), determina que:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade
da administragdo publica que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador. (Grifo nosso)

Ou sgja, antes mesmo da cotagdo de precos, foram realizadas agdes no
sentido de se aderir areferida Ata sem a devida justificativa da vantagem.

A Lei n°8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantgjosa para a administracéo e a
promocado do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Ademais, o Projeto Bésico, de forma explicita, direcionou a contratacao,
conforme a seguir:

5. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A aquisicao do materia serd efetuada através do Sistema de Registro de Precos —
SRP, regulamentado no ambito do Distrito Federal por meio do Decreto n°
36.519, de 28 de maio de 2015.

Desde que os precos sejam vantajosos 2 Administracdo, apos a elaboragao
de Projeto Basico e cotagdes de pregos, ¢ possivel selecionar uma Ata de Registro de
Pregos — ARP que atenda as necessidades da Unidade.
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a seguir:
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Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

Vem ao conhecimento a esta Assessoria Técnica, oficio SEI-GDF n° 59/2019 -
CGDF/SUBCI (17597719), informando a Ac8o de Controle n° 01/2019, da
inspecdo de diversos contratos administrativos realizado por esta Administracéo
Regional, no periodo de 26/11/2018 a 31/12/2018, e classificando falhas em
determinados processos e com respectivas recomendacdes a
ser implementada no &mbito desta Administrago.

Neste sentido, importante destacar que, quanto as implementacGes para esse
contelido, esta Administracdo Regional, vem a cada instante realizando a criagdo
do Procedimento Operacional Padréo-POP, seguindo os ditames da Lei n° 8.666
/93 normas gerais de LicitacBes e Contratos da Administracéo Plblica, a Portaria
n° 68/2018 da Secretaria de Estado das Cidades - SECID/DF
(atualmente Secretaria Adjunta das Cidades - SACID/DF), inclusive, dos
Pareceres Normativos da Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF.

Ademais, esta Administragdo Regional XXVIII, vem observando as constantes
dos check lists, de acordo com a Portaria Conjunta 8 de 18/10/2018 da Secretaria
de Estado das Cidades — SECID e Controladoria-Geral do Distrito Federal -
CGDF, como se segue, vejamos:

“Art. 1° As Administraces Regionais, com vistas a padronizar o procedimento
referente a contratagtes, devem observar as orientagdes constantes dos check lists
formulados pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta n° 05,
de 16 de agosto de 2018, que tratam dos aspectos gerais a serem seguidos no que

diz respeito aos procedimentos licitatério.”

Nao houve comprovagdo efetiva de criagdo de um um Procedimento

Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria, Instru¢do Normativa ou qualquer outro
documento congénere estabelegendo as etapas e respectivas cronologias dos atos

administrativos necessarios a correta instrugao processual para adesao a Ata de Registro de

Precos.

Em 2016:

Procedimento de instrugcdo processual inadequado tendo em vista ainversao

de etapas ao se procurar uma Ata de Registro de Precos que atenda a Administragéo.

Consequéncia
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a) Inobservancia ao principio da isonomia entre os possiveis licitantes,
previsto no art. 3°da Le n°8666/93; e

b) Possibilidade de prejuizo ao erario uma vez que ndo houve planejamento
adequado, ajustado a real necessidade da Unidade.

Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional Padrdo-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que estabeleca as etapas e
respectivas cronologias dos atos administrativos necessarios a correta instrucéo processual
para adesdo a Ata de Registro de Precos.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM [CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS1.1, 1.2 e 1.3Média

Brasilia, 10/04/2019.

Diretoria de Inspecao de Contratos de Tecnologia da Informagao-DINTI

saeWeb Documento assinado el etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
asvve em 16/04/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
Q publicado no Diéario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse 0 enderego http://saeweb.cg.df.gov.br//validacao e
informe o codigo de controle 7A07F4D9.0A426D14.BA3FAF95.A 8547687
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