k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal

.-— Subcontroladoria de Controle Interno
RELATORIO DE INSPECAO
N°11/2019 - DINTI/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional da Fercal
Processo n°: 00480-00005011/2018-40
Assunto: Inspegdo em contratos diversos e na Area de Pessoal
Ordem(ns) de 34/2018-SUBCI/CGDF de 26/02/2018
Servico: 99/2018-SUBCI/CGDF, de 04/06/2018; ¢

166/2018-SUBCI/CGDF, de 31/08/2018

I- INTRODUCAO

A inspegao foi realizada no(a) Administragdo Regional da Fercal, durante o
periodo de 30/08/2018 a 28/09/2018, objetivando andlise de atos e fatos relacionados as
contratacdes de servigos e materiais de apoio a eventos, as despesas com pessoal ativo e
aos servicos de apoio administrativo, técnico e operacional prestados pela Fundagdo de
Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP no ambito das Administragdes Regionais do
Governo do Distrito Federal.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas

constatagdes ou informacgdes:

0304-000045/2017

Trabalhador Preso — FUNAP
/DF (03.495.108/0001-90)

servicos de forma continua, a
serem executados por
sentenciados do Sistema
Prisional do Distrito Federal

Processo Credor Objeto Termos
Contratacdo de empresa com o ) !
objetivo de disponibilizagio de |~ MPresafoi contratada por meio de
Fundag&o de Amparo ao mé&o de obra para prestacdo de dispensa de licitacao, respal dada pelo
art. 24, inciso X111, daLel n° 8.666

/1993, sendo formalizado o Contrato
n° 01/2017-RAXXXI, no Valor Total:
R$ 145.933,44

0304-000061/2015

Fundag&o de Amparo ao
Trabalhador Preso — FUNAP
/DF (03.495.108/0001-90)

Contratacdo de empresa com 0
objetivo de disponibilizagdo de
mé&o de obra para prestacdo de
servicos de forma continua, a
serem executados por
sentenciados do Sistema
Prisional do Distrito Federal

A empresafoi contratada por meio de
dispensa de licitago, respaldada pelo
art. 24, inciso X111, daLe n° 8.666
/1993, sendo formalizado o Contrato
n° 01/2015-RAXXXI, no Vaor Total:
R$ 110.614,92
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0304-000192/2016

Trabalhador Preso — FUNAP
/DF (03.495.108/0001-90)

servicos de forma continua, a
serem executados por
sentenciados do Sistema
Prisional do Distrito Federal

Processo Credor Objeto Termos
Cortaso e eriemerns | amresata convatapor maoce
Fundagéo de Amparo ao mé&o de obra para prestagéo de dispensa de licitago, respaldatia pelo

art. 24, inciso XII1, daLei n° 8.666
/1993, sendo que foi formalizado o
Contrato n° 01/2016-RAXXXI, no
Valor Total: R$ 260.541,84

0304-000290/2017

6 empresas (25.199.075/0001-
74)

Contratagéo das empresas Jodo
Lucasde Oliveirado Vae
Shows e Eventos— ME, CNPJ
n° 25.199.075/0001-74, M5S
Participactes Eireli EPP, CNPJ
n° 18.749.099/0001-94, Mistral
Produgdes Ltda-ME, CNPJ n°
10.140.124/0001-26, Roberto Sa
Rodrigues de Sousa— ME,
CNPJ n° 18.297.749/0001-08,
Star Locagao de Servigos Gerais
Ltda., CNPJ n° 37.131.539/0001-
90, e Palco Locago Ltda-EPP,
CNPJ n° 02.486.144/0001-25,
com o intuito de
disponibilizac&o de estrutura
para atender as festividades em
comemoragao ao 61°
Aniversario da Fercal,
realizadas entre os dias 01 e 30
de setembro de 2017

As empresas foram contratadas por
meio de adesfo a Ata de Registro de
Precos no 001/2016-SEC (Pregdo
Eletr6nico n° 06/2016-SEC), da
Secretaria de Estado de Cultura do
DF, sendo que, foram formalizados os
Contratos nros 02/2017-RAXXXI
(Jo&o Lucas de Oliveira- no valor de
R$ 23.784,00), 03/2017-RAXXXI
(M5S Participacoes Eireli EPP - no
valor de R$ 2.795,00), 04/2017-
RAXXXI (Mistral Produgdes - no
valor de R$ 20.300,00), 05/2017-
RAXXXI (Roberto Sa Rodrigues de
Sousa—no valor de R$ 9.702,00), 06
12017-RAXXXI (Star Locagéo de
Servigos Gerais - no vaor de R$
18.413,00), e 07/2017-RAXXXI
(Palco Locagdo - no vaor de R$
4.943,92), no Valor Tota: R$
79.937,92

0304-000453/2016

Big Mé&guinas Servicos Ltda
EPP (22.517.021/0001-11)

Contratag&o de empresa para
fornecimento de duas
Rocadeiras e duas Motosserras

A empresafoi contratada por meio de
dispensa de licitag8o (art. 24, inciso I
daLe n°8.666/93), sendo que a
avenca foi formalizada por meio de
Nota de Empenho (art. 62, 840, da L ei
n° 8.666/1993), no Valor Total: R$
8.000,00

As informacBes contidas nesse relatério servirdo para a elaboragdo dos
relatérios de Tomadas de Contas Anuais da Administracdo Regional da Fercal — RA-
XXXI, relativos aos anos de 2015, 2016 e 2017.

Por ultimo, ressalta-se que a Administragao deixou de se manifestar sobre
os achados e recomendagdes consignados no Informativo de A¢ao de Controle n® 19/2018
- DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, no prazo estabelecido pelo Oficio SEI-GDF n° 18
/2019 - CGDF/SUBCI (17080540).

IT - RESULTADOS DOS EXAMES

1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS
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1.1 - CARGOS SENDO OCUPADOS EM DESCONFORMIDADE
COM OS REQUISITOS LEGAIS

Classificagao da falha: Grave

Fato

Em andlise as pastas funcionais dos servidores que ocupam 0s 17 cargos em
Comissdo na Administragéo Regional da Fercal, identificou-se as seguintes irregul aridades:

Tabela 1 - Cargos sendo ocupados de formailegal

Cargo Matricula do ocupante | Irregularidade Encontrada
Inexiste a comprovacdo na pasta
Chefe do Niicleo de Informatica e o s e o s oo funcional do servidor de experiéncia

de 2 anos na area de Tecnologia da
Informacgao

Coordenador da Coordenacdo de
Administragdo Geral

Inexiste a comprovacdo na pasta
Rk Rk Rk ok ok funcional do servidor de experiéncia
de 2 anos em Administra¢ao Publica

Gerente da Geréncia de Pessoal louioiolololouialololololy

Inexiste a comprovagdo na pasta
funcional do servidor de que o
mesmo possui diploma de curso
superior

Fonte: Pastas Funcionais

Essas exigéncias estdo consignadas no Regimento Interno das
Administracdes Regionais do Distrito Federal que foi aprovado por meio do Decreto n°
38.094, de 28 de marco de 2017, que posteriormente, em 10/07/2017, foi alterado pelo
Decreto n° 38.326 da seguinte forma:

Art. 1° O art. 3° do Decreto n° 38.094, de 28 de mar¢o de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 3° E exigida capacidade técnica, formagio académica ou experiéncia para
posse e exer cicio nos cargos em comissao especificados no Anexo |1, a partir de
1° dejulho de 2017.

Paragrafo Unico. Compete & Secretaria de Estado de Cidades dispor sobre o
recadastramento periédico dos ocupantes dos cargos em comisséo especificados
no Anexo I1."

Art. 2° Ficam acrescentados o0s incisos LXIX e LXX ao art. 42 do Anexo | do
Decreto n° 38.094, de 28 de mar¢o de 2017, com a seguinte redacao:

"LXIX - exigir no ato da posse dos cargos em comissdo especificados no Anexo
I os documentos comprabatorios da capacidade técnica, formagdo académica ou
experiéncia;
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LXX - recadastrar periodicamente os servidores em exercicio ocupantes dos
cargos em comissao especificados no Anexo Il.

Nesse sentido, depreende-se dos Decretos supracitados que, a partir de 1° de
julho de 2017, tanto para posse quanto para o exercicio dos cargos discriminados no
Anexo Il do Decreto n° 38.326/2017, faz-se necessario 0 cumprimento de todos os pré-
requisitos exigidos.

Ressalta-se que, em 29 de agosto de 2018, por meio de entrevista, o servidor
de matricula n® 34.003-0 informou n&o possuir diploma de curso superior.

Causa
Em 2017:

Controles internos deficientes que ndo possibilitam a aferi¢do dos requisitos
necessarios para ocupacao de cargos comissionados nas Administracdes Regionais.

Consequéncia

Servidores ocupando cargos sem a qualificacéo/requisitos estabelecidos em
legislacéo especifica

Recomendacao

a) Exonerar do cargo comissionado o servidor de matricula n°

Fedokckkolckck 1k uma vez que ndo possui os requisitos legais a luz do Decreto n°® 38.094
12017,

b) Incluir nas pastas funcionais dos servidores de matriculas n°®
Rescckcl koo g Rriclicioloickaick kel os respectivos documentos comprobatdrios,
necessarios para o exercicio dos cargos discriminados no Decreto n® 38.326/2017, e, caso
nao haja a devida comprovagao, exonerar o (s) servidor (es) do (s) respectivo (s) cargo (s);
e

¢) Criar um Procedimento Operacional Padrdo-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que possibilite a verificagédo
prévia dos requisitos necessérios para ocupacdo de cargos comissionados na
Administracdo Regional nos termos dos decretos supracitados.
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1.2 - DISPENSA DE LICITACAO COM COTACAO DE PRECOS EM
DUAS EMPRESAS COM SOCIOS EM COMUM

Classificagao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n° 304.000.453/2016, referente a contratacéo da
empresa Big Méaquinas Servicos Ltda EPP, CNPJ n° 22.517.021/0001-11, por meio de
dispensa de licitacdo, para aquisicdo de duas Rocadeiras e duas Motosserras, que duas
empresas, com sOCi0s em comum, apresentaram propostas de pregos para 0s equi pamentos.

Foram solicitadas propostas de precos para trés empresas, conforme tabela
abaixo:

Tabela 2 - Propostas de pregos dos fornecedores
Qtde | Especificacéo Casado Adubo | BigMaquinas | Big Parafusos

Motosserra para uso florestal

o | /profissiona, com motor movido & | pgsa0000 | R$343800 | R$4598,00
gasolina, poténcia minima de 3.0 cv a

45cv

Rossadeira para uso florestal

o | /profissional, com motor movido & | peagsn0 | R$459800 | R$5.078,00
gasolina, poténcia minima de 2.0 cv a

3.0cv
Somatorio Total R$ 8.260,00 R$ 8.036,00 R$ 9.676,00
Fonte: Processo n° 304.000.453/2016 (fl. 05)

Em consulta ao site da Receita Federal (www.receita.fazenda.gov.br),
constatou-se que as empresas Big Méaquinas e Big Parafusos, possuem o mesmo Socio
Administrador.

Acoérddo do Tribunal de Contas da Unido assim estabel ece:

Acordao 526/2013-TCU-Plenario

Também € entendimento desta Corte de Contas que a vedagao a participacdo em
licitagdes de empresas com socios em comum fere o cardter competitivo da
licitacdo. Essa vedacdo deve ocorrer apenas nas situacdes especificas
enumeradas pelo Acordao 297/2009-TCU-Plenario (licitacbes na modalidade
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convite, das contratacdes por dispensa, existéncia de relacdo entre licitantes e
responsavel por elaboracdo de projeto executivo ou fiscalizagcdo do contrato), o
gue ndo € o caso dos processos examinados. (grifo nosso)

NoO caso em apreco, a existéncia de sdcios em comum das duas empresas,
disputando os mesmos itens do certame, evidencia prejuizo aisonomia e a competitividade
do processo de contratac&o.

Em 18/09/2018, por meio da Solicitagcdo de Informagdo n°® 78/2018, a
equipe de auditoria questionou a Unidade a respeito do critério utilizado para escolha das
trés empresas a participarem do certame.

Em resposta, por meio do Despacho SEI-GDF RA-XXXI/COAG
(12850010), o Gestor informou:

Em resposta a solicitagdo de informagéo 78 (12778554), esta administracdo fez a
pesquisa de mercado por meios eletronicos, observando que
a empresa vencedora estava com todas as certiddes em dia e ofereceu 0 menor
preco, e a mesma emitia nota fiscal eletronica junto ao GDF, desta
forma considerando que ndo ha na legislacdo nenhuma obrigatoriedade para
verificar os socios das empresas, deu-se a dispensa de licitagdo atendendo o Art.
26 dalei 8.666/93.

Uma vez que o Tribunal de Contas da Unido considera irregular a
participacdo de empresas com sdcios comuns em licitagdes (no caso de dispensa de
licitagdo), recomenda-se que 0s gestores verifiqguem o quadro societério das empresas que
foram selecionadas a participares do processo.

Causa

Em 2016:

Intencdo de adquirir os equipamentos diretamente da empresa contratada,
uma vez que, a proposta da Big Maquinas foi elaborada em 31/10/2016 (fl. 15), e o Projeto
Basico so foi elaborado em 10/11/2016 (fl. 13).

Consequéncia

a) Possibilidade de prejuizo ao erério, uma vez que nao houve
competitividade no processo licitatério; e
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b) Possibilidade de fraude no processo licitatorio.
Recomendacao

Verificar o quadro societério das empresas, quando da realizagcdo de convite
ou dispensa de licitag&o, no intuito de impedir que duas empresas com sOcios em comum,
apresentem propostas de precos.

1.3 - NAO ATENDIMENTO AO PRINCiPIO DA ECONOMICIDADE

Classificagao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n° 304.000.453/2016, referente a contratacéo da
empresa Big Méaquinas Servicos Ltda EPP, CNPJ n° 22.517.021/0001-11, por meio de
dispensa de licitacdo, para aquisicdo de duas Rocadeiras e duas Motosserras, a
inobservancia do Principio da Economicidade.

Foram solicitadas propostas de precos para trés empresas, conforme tabela
abaixo:

Tabela 3 - Propostas de pregos dos fornecedores
Qtde | Especificacéo Casado Adubo | BigMaquinas | Big Parafusos

Motosserra para uso florestal

o | /profissiona, com motor movido & | pg 420000 | R$343800 | R$4598,00
gasolina, poténcia minima de 3.0 cv a

45cv

Rossadeira para uso florestal

/profissional, com motor movido a
gasolina, poténcia minima de 2.0 cv 2 R$ 3.960,00 R$ 4.598,00 R$ 5.078,00

30cv

Somatdrio Total R$ 8.260,00 R$ 8.036,00 R$ 9.676,00
Fonte: Processo n° 304.000.453/2016 (fl. 05)

Os equipamentos foram adquiridos na empresa Big Méaquinas pelo
montante de R$ 8.000,00 (houve um desconto de R$ 36,00), no entanto, caso as
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Rossadeiras fossem compradas na Casa do Adubo (R$ 3.960,00) e as Motosserras na Big
Maquinas (R$ 3.438,00), o valor total pago seria de R$ 7.398,00. Ou sgja, iria haver uma
economia de R$ 602,00 (7,52% do valor pago a Big Maquinas).

Quanto a valoragéo da economicidade, “o gestor publico deve, por meio de
um comportamento ativo, criativo e desburocratizante tornar possivel, de um lado, a
eficiéncia por parte do servidor, e a economicidade como resultado das atividades,
impondo-se o exame das rel agdes custo/beneficio nos processos administrativos que levam
a decisdes, especiamente as de maior amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade
das escolhas entre diversos caminhos propostos para a solugédo do problema, para a
implementacdo da decisdo (BUGARIN, Paulo Soares, 2001, Brasilia, O Principio
Constitucional da Eficiéncia, um Enfoque Doutrinario Multidisciplinar, Revista do
Tribunal da Unido — Forum Administrativo).

Causa
Em 2016:

Falha no procedimento de compra.

Consequéncia

Atingiu-se o objetivo da Unidade, no entanto a um custo maior do que o
possivel.

Recomendacao

Adquirir os materiais/equipamentos da Unidade nos fornecedores que
apresentarem menores pregos em suas propostas.

1.4 - INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE
FUNCAO

Classificagao da falha: Média
Fato

A leitura do Processo n° 304.000.453/2016, referente a contratacéo da
empresa Big Méaquinas Servicos Ltda EPP, CNPJ n° 22.517.021/0001-11, identificou a
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inobservancia do principio da Segregacéo de Fungdes ao permitir que um mesmo servidor
participasse de varias etapas do processo de contratacao.

Em novembro de 2016, o Coordenador de Administracdo Geral estava
desempenhando atividades de forma interina como Administrador Regional da Fercal, e,
como tal:

a) Assinou 0 Mapa de Propostas do Projeto Bésico (fl. 13);
b) Encaminhou para ele mesmo e aprovou o Projeto Basico (fl. 22); e
) Autorizou arealizagdo da despesa (fl. 26).

Consoante as diretrizes para as Normas do Controle Interno do Setor
Plblico da Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAI
(2007, p. 45-46), a segregacao de fungdes configura-se com o proposito de “reduzir o risco
de erro, desperdicio ou procedimentos incorretos e o risco de ndo detectar tais problemas’.
Ainda, segundo a INTOSAI (2007, p. 46), in verbis: ndo deve haver apenas uma pessoa ou
eguipe que controle todas as etapas-chave de uma transagdo ou evento (ou processo de
execucdo das despesas publicas). As obrigacBes e responsabilidades devem estar
sistematicamente atribuidas a um certo nimero de individuos, para assegurar a realizagéo
de revisdes e avaliagOes efetivas. As fungbes-chave incluem autorizagdo e registro de
transacOes, execucao e revisao ou auditoria das transagoes.

Cumpre destacar algumas orientacdes proferidas pelo Tribunal de Contas da
Uni&o acerca desse tema:

5.2 [...] as pessoas incumbidas das solicitacdes para aquisicdes de materiais e
Servigos Ndo sgfam as mesmas responsaveis pela aprovacdo e contratacéo
das despesas (Acordéo 2.507/2007-TCU-Plenario, grifo nosso).

9.1.5. promova a segregacdo de funcgdes, quando da realizacdo dos processos de
aquisicéo de bens e servicos, em observancia as boas praticas administrativas e
ao fortalecimento de seus controles internos, de forma a evitar que a pessoa
responsavel pela solicitagdo participe da conducdo do processo licitatorio,
integrando comissdes de licitagdes ou equipes de apoio nos pregdes (Acordao
747/2013-TCU-Plenério, grifo nosso).

9.6.7. deve-se evitar anomeagdo de mesmos servidores para atuar, NoS processos
de contratacdo, como requisitante, pregoeiro ou membro de comissdo de
licitagdo, fiscal de contrato e responsavel pelo atesto da prestacdo de servico ou
recebimento de bens, em respeito ao principio da segregacdo de funcGes
(Acorddo 5.840/2012-TCU-22 Camara).
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Ademais, vale lembrar que o Principio da Segregacdo de Funcdes deriva do
Principio constitucional da Moralidade, lavrado no art. 37 da Carta Magna. No
ensinamento de Celso Anténio Bandeira de MELLO (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antdnio. Curso de direito administrativo. 29* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 122), este
principio orienta que “a Administracdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de
principios éticos. Violé-los implicara violagdo ao proprio Direito, configurando ilicitude
gue sujeitaa conduta viciada ainvalidagéo”.

Causa
Em 2016:

Execucdo de varias etapas do procedimento licitatorio por um mesmo
servidor.

Consequéncia

Risco de comprometer os atos administrativos durante o processo licitatorio
e execucdo contratual, e inclusive possibilitar conduta inadequada por parte de agentes
publicos.

Recomendacio

Estruturar as &reas administrativas da Unidade de modo que a auséncia de
segregacdo de fungdes em contratagdes publicas seja eliminada, no sentido de que cada
etapa relevante do procedimento administrativo seja executada por um servidor diferente.

1.5 - CELEBRACAO DE CONTRATO COM EFEITO RETROATIVO

Classificacao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n°® 304.000.192/2016, relativo a contratagdo da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
para a disponibilizacdo de méo de obra para prestacéo de servicos de forma continua, que
o Contrato n° 01/2016-RAXX X1 foi celebrado com efeitos retroativos.
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A Clausula Oitava (Do Prazo de Vigéncia) do referido Contrato determina a
vigéncia contratual em 2 (dois) meses, a partir de 1° de janeiro de 2016, sendo que, sua
assinatura ocorreu apenas no dia 19 de abril de 2016 (momento posterior).

O Tribunal de Contas da Unido, assim entende:

Acordao 4377/2009 Segunda Camara

Abstenha-se de celebrar contratos com efeitos retroativos, evitando o risco de
simulagéo de cumprimento anterior de formalidades, em desrespeito ao disposto
nos artigos 60 e 61 da Lei no 8.666/1993.

Acoérdédo 6583/2010 - Primeira Camara

9.1.7. deixe de celebrar contratos com efeitos retroativos, evitando o risco de
simulagéo de cumprimento anterior de formalidades, em desrespeito ao disposto
nos arts. 60 e 61 da Lei n. 8.666/1993, bem como de firmar contratos por prazo
indeterminado, em observancia aos termos dos arts. 55, inciso 1V, e 57, 8 3°, da
Lei n. 8.666/1993, regularizando a situacdo das avengas caso existentes.

Causa
Em 2016:

Necessidade de formalizar os servigos prestados pela FUNAP nos meses de
janeiro e fevereiro de 2016.

Consequéncia
Desatendimento aos normativos vigentes.
Recomendacao

Orientar a area responsavel pela elaboracéo dos contratos da Unidade a ndo
estabel ecer clausula de inicio de vigéncia do contrato de forma retroativa.

1.6 - INTEMPESTIVIDADE NA NOMEACAO DE EXECUTORES
Classificagao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n° 304.000.192/2016, relativo a contratacéo da
Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
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gue a publicacéo da designacdo do executor no Diario Oficia do Distrito Federal — DODF
foi realizada apds o inicio da prestacdo/pagamento dos servicos.

O art. 41, 82°, do Decreto n° 32.598/2010, estabelece que a designacdo do
executor e do supervisor técnico somente produzira efeitos apos a publicacdo do extrato
publicado no Diério Oficial do Distrito Federal - DODF e do ato de designacao e ciéncia
dos mesmos.

A Nota Fiscal n° 1514 (servicos prestados referentes ao més de margo/2016)
foi atestada pelo executor do contrato no dia 07/04/2016 (fl. 76), sendo que a designagéo
do mesmo foi publicada no DODF no dia 19/05/2016 (fl. 84), ou seja, momento posterior
ao ateste da Nota Fiscal e prestacdo dos servicos.

Ressalta-se que a mesma impropriedade ocorreu no Processo n° 304.000.290
/2017, pois, os eventos ocorreram entre os dias 01 e 30 de setembro e a designagéo do
executor do contrato foi publicada no DODF apenas no dia 14 de setembro de 2017 (fl.
347).

Causa

Em 2016 e 2017:
Falha nos procedimentos de nomeacéo e publicacdo de executor de contrato.
Consequéncia
Atuacdo de agentes publicos sem o respaldo previsto nalegislacéo.
Recomendacao
a) Nomear os executores de contratos de formatempestiva; e

b) Criar um Procedimento Operacional Padrdo-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que alerte e oriente as areas
envolvidas sobre a necessidade de publicagéo da designacéo do executor no Diario Oficial
do Distrito Federa — DODF antes da consecucao do objeto contratado.

1.7 - PRESTACAO DE SERVICOS SEM O DEVIDO RESPALDO
CONTRATUAL
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Classificagao da falha: Grave
Fato

Identificou-se no Processo n® 304.000.192/2016, relativo a contratagdao da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
que servigos foram prestados sem o devido respaldo contratual.

O Contrato n° 01/2016-RAXXXI foi assinado em 19/04/2016, no entanto, a
Clausula Oitava — Do Prazo de Vigéncia, estabelece de forma retroativa e irregular, que o
contrato terd vigéncia de 2 (dois) meses a partir de 1° de janeiro de 2016. Com isso, foram
realizados pagamentos para os meses de janeiro, fevereiro e margo de 2016 sem o devido
amparo contratual.

O paragrafo tnico do art. 61 da Lei de Licitacdes determina que a
publica¢do do contrato em imprensa oficial ¢ “condicdo indispensavel para a sua eficacia”,
sendo que tal publicacdo deve ser providenciada “até o quinto dia util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data”.

Portanto, o contrato necessariamente devera ter sua vigéncia iniciada a
partir da publicacdo em imprensa oficial, sendo que o proprio instrumento pode prever o
inicio da vigéncia em data posterior, mas nunca anterior ao da sua publicagdo oficial.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, por meio de Acordaos,
manifestou o entendimento de que ¢ proibido a Administracao Publica realizar despesas
sem cobertura contratual, conforme a seguir:

Acordao 452/2008 Plenario

Abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo a
emissdo de empenho anteriormente a prestagcdo dos servigos, de forma a ndo
contrariar o disposto nos arts. 60, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/1993, 60 da
Lei n°® 4.320/1964 ¢ 24 do Decreto n°® 93.872/1986.

Acordao 645/2007 Plenario

Abstenha-se de promover a aquisicdo de bens ou servigos sem cobertura
contratual, bem assim de celebrar contratos com cléusula de vigéncia retroativa,
caracterizando a existéncia de contrato verbal antes de sua formalizagdo, por
contrariar o disposto no paragrafo unico do art. 60 da Lei n°® 8.666/1993.

Acérdao 25/2007 Plenario

Evite a realizagdo de despesas sem cobertura contratual, por caracterizar
celebragdo de contrato verbal, vedada pelo art. 60 da Lei n° 8.666/1993.
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Acordao 3373/2006 Plenario

Abstenha-se de receber produtos ou servicos ou de realizar despesas sem
cobertura contratual, em respeito ao disposto no paragrafo inico do art. 60 da Lei
n® 8.666/1993.

A Orienta¢ao Normativa AGU n.° 04, de 1° de abril de 2009, estabelece que
a despesa sem cobertura contratual deverd ser objeto de reconhecimento da obrigacdo de
indenizar nos termos do art. 59, paragrafo inico, da Lei n° 8.666/1993, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade de quem lhe der causa. Portanto, os pagamentos estdo
amparados pela jurisprudéncia, apesar de terem sido efetuados sem a devida cobertura

contratual.

Causa
Em 2016:

Planejamento deficiente combinado com a ndo observéancia aos hormativos
vigentes.

Consequéncia

Exposicdo da Administracdo Publica aos riscos inerentes a falta de termo
contratual .

Recomendacao

a) Instaurar procedimento administrativo com vistas a identificar a
responsabilidade dos gestores que permitiram que os servigos fossem prestados sem o
devido respaldo contratual; e

b) Criar um Procedimento Operacional Padréo-POP, Checklist, Portaria,
Instrucdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que alerte e oriente as areas
envolvidas sobre necessidade de formalizar os contratos tempestivamente para respaldar a
prestacdo de servicos no sentido de evitar a despesas sem cobertura contratual .

1.8 - AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A FASE DE
EXECUCAO DO CONTRATO

Classificacdo da falha: Média
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Fato

Em andlise aos Processos n° 304.000.061/2015, 304.000.192/2016 e
304.000.045/2017, relativo a contratacdo da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso —
FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90, para a disponibilizacdo de méo de obra para
prestacéo de servicos de forma continua, identificou-se a auséncia da figura do preposto da
Fundacdo FUNAP/DF como representante da contratada, a fim de, dentre outras
atribuicdes, acompanhar os Contratos n° 01/2015-RAXXXI, 01/2016-RAXXXI e 01
/2017-RAXXXI.

Salienta-se que, quando da realizacdo dos trabalhos de Inspecéo, inexistia
contrato em vigor entre a RAXXXI e a FUNAP.

Questionada sobre a presenca de preposto no ambito da Unidade, quando da
execucdo dos referidos contratos, e a quem os reeducandos se reportavam quando da
execucdo dos trabalhos, o executor do contrato, por meio de Despacho SEI-GDF
RA-XXXI/COAG (12848826), informou que a FUNAP ndo disponibilizou preposto para
acompanhar os contratos, e, que os sentenciados eram subordinados diretamente aos
servidores que os acompanham nas tarefas externas & Administragdo e pelo executor
nomeado para acompanhar o contrato.

Ressalta-se que a indicacdo do preposto é um dever do contratado, a luz do
art. 68 da Lei de Licitagbes, consoante citagdo a seguir:
Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragéo, no

local da obra ou servigo, para representalo na execugdo do contrato. (grifo
NOSS0)

Uma vez que inexistiam prepostos da Fundagéo de Amparo ao Trabal hador
Preso do Distrito Federal - FUNAP para atuar nos contratos, as tarefas realizadas pelos
sentenciados eram acompanhadas por servidores da propria Administracéo Regional.

Tal situacdo gera vinculagéo direta do sentenciado com servidores da
Administracdo Regional da Fercal, e vai de encontro a legislagdo vigente e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a exemplo do Acorddo 1069/2011-TCU, o qual
assenta a seguinte determinacao:

9.2.3. a prestacdo de servigos terceirizados ndo deve criar para a
Administracéo contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da
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contratada que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta, de acordo
com o art. 4°, inciso |V, do Decreto n° 2.271/1997 e os arts. 6°, § 1°, e 10, inciso
[, daInstrucdo Normativa SLTI/MP n° 2/2008; (grifo nosso)

Ademais, o Parecer Normativo n° 312/2013-PROCAD/PGDF, estabelece
gue ndo deve existir subordinacdo imediata entre 0 sentenciado e os servidores publicos
lotados no Orgédo, mas entre ele e a FUNAP, a quem deverdo ser dirigidas davidas e
reclamagoes.

Causa

Em 2015, 2016 e 2017:
N&o atendimento a legislacdo, notadamente ao Art. 68 daLe 8.666/93.
Consequéncia

a) Estabelecimento de vinculo de subordinacdo com funcionarios da
contratante, na medida em que servidor da Administracdo (Executor do Contrato) é quem
acumula parte das tarefas do preposto; e

b) Possibilidade de demandas judiciais por parte dos sentenciados
contratados.

Recomendacio

Exigir da FUNAP, em caso de futura contratacéo, a indicagdo de preposto
para atuar no Contrato, o qual devera ser formalmente designado para servir como
interlocutor junto a Administrac&o.

1.9 - DIRECIONAMENTO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Classificacdo da falha: Grave
Fato

Constatou-se no Processo n° 304.000.290/2017, referente a contratacéo de
seis empresas, que o0s procedimentos de contratacdo foram direcionados para se aderir a
Ata de Registro de Precos n° 001/2016-SEC (Pregéo Eletronico n° 06/2016-SEC), da
Secretaria de Estado de Culturado DF.
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O Projeto Basico (fls. 247 a 262) foi assinado em 30 de setembro de 2017,
no entanto:

a) Em 25 de agosto de 2017, por meio do Oficio n° 132/2017-GAB/RA-
XXXI (fl. 03), o Administrador Regional da Fercal, solicitou a Secretaria de Estado de
Cultura do DF, autorizacéo para utilizar a Ata de Registro de Precos n° 001/2016-SEC; e

b) Em 29 de agosto de 2017, o Secretario de Estado de Cultura autorizou a
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2016-SEC (fls. 04 a 05).

Ou sgja, antes mesmo de se elaborar o Projeto Basico, foram realizadas
acoes no sentido de se aderir areferida Ata.

A Lei n°8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantgjosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento naciona sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

A elaboracdo do Projeto Basico com a predisposicdo da escolha do

fornecedor, fere o principio da isonomia, favorecendo, explicitamente, a contratagdo da
empresa.

Diante dos fatos, ficou comprovado que a contratacdo foi direcionada,
uma vez que, antes da elaboracdo do Projeto Basico, e consequentemente, da definicéo de
suas proprias necessidades e caracterizacdo de forma precisa e adequada dos servicos, a
referida Ata ja havia sido escolhida pela Administracéo Regional da Fercal.

Portanto, apos a elaboracéo de Projeto Basico deve-se verificar a existéncia
de possivel Ata de Registro de Precos — ARP que atenda as necessidades da Unidade, e
ndo o inverso, adequando o Projeto Bésico a determinada ARP.

Destaca-se que o0 Projeto Bésico foi elaborado em 30/09/2017, ou segja, apds
arealizagdo dos eventos, que ocorreram entre os dias 01 e 30 de setembro de 2017.

Causa
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Em 2017:

Procedimento de instrucdo processual inadequado tendo em vista ainversao
de fases ao se procurar uma Ata de Registro de Precos que atenda a Administracao.

Consequéncia
a) Restricdo a competitividade do processo de contratacéo; e

b) Possibilidade de prejuizo ao erario uma vez que ndo houve plangjamento
adequado, gjustado areal necessidade da Unidade.

Recomendacao

a) Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instrucao Normativa ou qualquer outro documento congénere que estabeleca as etapas e
respectivas cronologias dos atos administrativos necessarios a correta instru¢ao processual
para adesdo a Ata de Registro de Pregos; e

b) Instaurar procedimento administrativo com vistas a apurar a
responsabilidade dos gestores pelo direcionamento da Ata de Registro de Precos n° 001
/2016-SEC (Pregéo Eletrénico n° 06/2016-SEC), da Secretaria de Estado de Cultura do DF.

1.10 - AUSENCIA DE PRESTACAO DE GARANTIA
Classificacdo da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n° 304.000.290/2017, referente a contratagdo de
vérias empresas, ainexisténcia de comprovacdo da prestacéo de garantia.

Os Contratos n° 02 a 07/2017-RAXX X, estabelecem na Clausula Segunda
(Do Procedimento), que os contratos deverdo obedecer a Ata de Registro de Precos.

Ja ositens 8.2 e 8.2.1 (fl. 08), da Ata de Registro de Precos n°® 001/2016-
SEC (Pregéo Eletronico n® 06/2016-SEC), da Secretaria de Estado de Cultura do DF,
determinam que, por ocasido da celebracdo dos contratos devera ser exigida da empresa
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vencedora a prestacdo de garantia no valor de 2% (dois por cento) do respectivo valor
contratual .

No entanto, ndo foram localizados nos autos a apresentacdo das garantias
das empresas.

Causa
Em 2017:

Controles inadequados da Unidade e falha do executor do contrato em n&o
exigir as garantias estabel ecidas no contrato.

Consequéncia
Risco de prejuizo ao erario por inexistirem as devidas garantias financeiras.
Recomendacio

Exigir dos fornecedores a prestagdo de garantia, quando assim for
estipulado pelo edital de licitagdo ou contrato.

II1 - CONCLUSAO

As falhas formais identificadas por este trabalho seréo anexadas aos autos
por meio de Nota de Apresentacdo de Falhas Formais, conforme preconiza a Portaria n® 47
/2017-CGDF-.

Em face dos exames realizados ¢ considerando as demais informacdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS

E SERVICOS 1.1,1.7e19 Grave

GESTAO DE SUPRIMENTOSDE BENS  [1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, Média

E SERVICOS 1.8e1.10
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Brasilia, 10/04/2019.

Diretoria de Inspecdo de Contratos de Tecnologia da Informagao-DINTI

SaeWeb Documento assinado e etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
asive em 16/04/2019, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
R publicado no Diério Oficial do Distrito Federal N 121, quartafeira, 27 de junho de

2018.

Para validar a autenticidade, acesse o enderego http://saeweb.cg.df.gov.br//validacao e
informe o codigo de controle D96A827D.13E1FAE8.12A41F19.8F7578DA
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