k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
.-— Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO
N° 17/2019 - DINTI/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Administracdo Regional do Recanto Das Emas
Processo n°: 00480-00001951/2019-41

Assunto: Inspecdo em contratos diversos e na Area de Pessoal
Ordem(ns) de 34/2018-SUBCI/CGDF de 26/02/2018

Servigo: 23/2019-SUBCI/CGDF de 31/01/2019

I- INTRODUCAO

A inspegdo foi realizada no(a) Administragdo Regional do Recanto Das
Emas, durante o periodo de 25/02/2019 a 27/03/2019, objetivando analisar os atos e fatos
relacionados as contratacdes de servigos e materiais de apoio a eventos, as despesas com
pessoal ativo e aos servicos de apoio administrativo, técnico e operacional prestados pela
Fundag¢do de Amparo ao Trabalhador Preso-FUNAP no ambito das Administragcdes
Regionais do Governo do Distrito Federal.

A seguir s@o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacgoes:

Processo Credor Objeto Termos
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Processo

Credor

Objeto

Termos

0145-000184/2016

14 GRUPOS MUSICAIS

contratacdo dos grupos
musicais DJ Ocimar, DJ
Juninho, Histeria Sonora, DJ
Pudao, MC Lana, Central 6,
Markinhos Smurphies DC,
Renascer Rap, GOG, Black
Spin Breaks, Guindas 121, Voz
Sem Medo, Coktel Motolov, e
CXA, por meio de seus
representantes legais, Maximo
José da SilvaME, CNPJ n°
05.217.357/0001-40, DU’S
Karas Produgdes, CNPJ n°
18.585.127/0001-85, Gabriel
da Costa FrangaMei, CNPJ n°
23.535.218/0001-46, Instituto
Cultural Black Breaker’s,
CNPJ n° 08.046.090/0001-06,
Nelson Pereira Ramos-Mei,

As contratagdes foram realizadas por
meio de Inexigibilidade, respaldada
pelo art. 25, inciso |11, daLei n° 8.666
/1993, e as avencas foram formalizadas
por meio dos contratos n°® 001 a 007
/2016-RA XV Valor Tota: R$
145.000,00

(05.217.357/0001-40) CNPJ n° 16.665.758/0001-89,
Comércio de Rodas Daher
Ltda-ME, CNPJn° 11.813.757
/0001-10, ElianaMariaMaia
Pinheiro Freitas ME, CNPJ n°
20.057.508/0001-33, para
tocarem no evento
“Campeonato de Skate, Etapa
Quadras 801, 509, 206/300 e
Atividades Culturais’,
realizado no periodo de 22 a24
dejulho de 2016.
Contratacdo de 14 grupos As contratacOes foram realizadas por
musicais para tocarem no meio de Inexigibilidade, respaldada
evento “Campeonato de Skate, |pelo art. 25, inciso |1, daLei n° 8.666
Etapa Quadras 801, 509, 206 | /1993, e as avencas foram formalizadas
/300 e Atividades Culturais’, por meio dos contratos n° 001 a 007
realizado no periodo de 22 a24 |/2016-RA XV Valor Tota: R$
dejulho de 2016. 145.000,00
As contratagdes foram realizadas por
meio de Inexigibilidade, respaldada
Contratagéo dos grupos pelo art. 25, inciso |11, daLei n° 8.666
musicais SO Pra Xamegar, /1993, e as avencas foram formalizadas
Cuscuz com Leite, Mexe & por meio de Notas de Empenho, sendo:
Vira, Garotos daBalada, e a) R$ 30.000,00 para o grupo S6 Pra
Angelo & Huggo, por meiode | Xamegar (representante - Fernandes
Seus representantes legais, Productes de Eventos Culturais Ltda,
Fernandes Produgdes de CNPJ n° 07.928.990/0001-71); b) R$
Eventos Culturais Ltda, CNPJ | 15.000,00 para o grupo Cuscuz com
n° 07.928.990/0001-71, Orion | Leite (representante - Orion Estddio e
0145-000186/2015 ?B‘“pr% (07.928.990/0001- | £ e Producdes de Producdes de Eventos L tda-ME, CNPJ

Eventos Ltda-ME, CNPJ n®
03.863.865/0001-70, Clévis
Luiz da Silva, CNPJ n°
17.471.820/0001-64, para
tocarem no evento “XXI1
FAREMAS — Festa do 22°
Aniversario da Cidade do
Recanto das Emas’, realizado
no dia 23 de julho de 2015.

n° 03.863.865/0001-70); c) R$
7.000,00 para o grupo Mexe & Vira
(representante - Clévis Luiz da Silva,
CNPJ n° 17.471.820/0001-64); d) R$
5.000,00 para o grupo Garotos da
Balada (representante - Clévis Luiz da
Silva, CNPJ n° 17.471.820/0001-64); e
€) R$ 7.500,00 para o grupo Angelo e
Huggo (representante - Clévis Luiz da
Silva, CNPJ n° 17.471.820/0001-64).
Valor Total: R$ 64.500,00
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As contratagdes foram realizadas por
meio de Inexigibilidade, respaldada
pelo art. 25, inciso I11, daLei n° 8.666
/1993, e as avencgas foram formalizadas
por meio de Notas de Empenho, sendo:
a) R$ 30.000,00 para o grupo S6 Pra
= Xamegar (representante - Fernandes
%ﬂggz@gg g?:f%%%; Producdes de Eventos Culturais Ltda,
Cuscuz com Leite. Mexe & CNPJ n° 07.928.990/0001-71); b) R$
: . 15.000,00 para o grupo Cuscuz com
Vira, Garotos da Balada, e La : g
A . eite (representante - Orion Estudio e
Angelo & Huggo, por melode | oy e de Eventos L tda-ME, CNPJ
Seus paratocarem no evento | 1o 43 g43 865/0001-70); ¢) R$
“XXIl FAREMAS — Festado ?000'00' : .
220 Aniversirio daCidadedo | /00000 parao grupo Mexe & Vira
Recanto das Emas’ . realizado (representante - Cldvis Luiz da Silva,
no dia 23 dejulho d’e 2015 CNPJ n° 17.471.820/0001-64); d) R$
’ 5.000,00 para o grupo Garotos da
Balada (representante - Clévis Luiz da
Silva, CNPJ n° 17.471.820/0001-64); e
€) R$ 7.500,00 para o grupo Angelo e
Huggo (representante - Clévis Luiz da
Silva, CNPJ n° 17.471.820/0001-64).
Valor Total: R$ 64.500,00
Contratacdo de empresacom o | A empresafoi contratada por meio de
intuito de disponibilizagdo de | adesdo a Ata de Registro de Pregos no
Cult Rodas Unidade Mével uma Carreta Pal co Estldio, 001/2016-SEC (Pregéo Eletronico n° 06
0145-000218/2017 Ltda-EPP (10.769.864/0001- | paraatender ao evento /2016-SEC), da Secretaria de Estado de
26) “Capacita Recanto”, realizado | Cultura do DF, sendo que foi
entreosdias 01 e 10 de formalizado o Contrato n° 02/2017-
setembro de 2017. RAXV, no Vdor Tota: R$ 169.900,00
A empresafoi contratada por meio de
dispensa de licitagéo, respaldada pelo
art. 24, inciso X1, daLei n° 8.666
Conttgzogeampresaomo | 1553 = e er o
objetivo de disponibilizagdo de estabelecido em R$ 198.000.00, com
Fundacdo de Amparo ao mao de obra para prestacéo de R

0145-000235/2014

Trabalhador Preso — FUNAP
/DF (03.495.108/0001-90)

servicos de forma continua, a
serem executados por
sentenciados do Sistema
Prisional do Distrito Federal.

prazo de vigénciade 12 (doze) meses a
partir de sua assinatura em 29/04/2014.
O Primeiro Termo Aditivo foi assinado
em 22/04/2015 com valor de R$
464.221,92. O Segundo Termo
Aditivo, assinado em 08/04/2016
apresentou o valor de R$ 579.768,36.
Valor Total: R$ 1.241.990,28
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Processo Credor Objeto Termos

As contratagdes foram realizadas por
meio de Inexigibilidade, respaldada
pelo art. 25, inciso |11, daLei n° 8.666
/1993, e as avencas foram formalizadas
por meio de contratos, sendo: a) R$

9.000,00 para o grupo DJ Zezéo
(representante - ElianaMariaMaia
Contratag&o de 7 grupos Pinheiro Freitas ME, CNPJ n°
musicais (DJ Zezdo, Racionar | 20.057.508/0001-33); b) R$ 8.000,00
Rap, Cronica Mendes, para o grupo Racionar Rap
Renascer, DJ Jean, Mano D (representante - ElianaMariaMaia
Regenerado, e Marquim do Pinheiro Freitas ME, CNPJ n°
Tropa, por meio de seus 20.057.508/0001-33); ) R$ 20.000,00
representantes legais, Eliana para o grupo Cronica Mendes
0145-000269/2016 7 Empresas (20.057.508 Maria Maia Pinheiro Freitas (representante - Maximo José da Silva
/0001-33) ME, CNPJ n° 20.057.508/0001- | ME, CNPJ n° 05.217.357/0001-40); d)

33, e Maximo José da Silva R$ 8.000,00 para o grupo Renascer
ME, CNPJ n° 05.217.357/0001- | (representante - Maximo José da Silva
40), paratocarem nasescolas | ME, CNPJ n° 05.217.357/0001-40); €)
do Recanto das Emas (Projeto | R$ 3.300,00 para o grupo DJ Jean

Cultura nas Escolas), no (representante - Maximo José da Silva
periodo de 28 denovembroa | ME, CNPJ n° 05.217.357/0001-40); f)
09 de dezembro de 2016. R$ 4.700,00 para o grupo Mano D

Regenerado (representante - Maximo
José da SilvaME, CNPJn° 05.217.357
/0001-40); e g) R$ 12.000,00 para o
grupo Marquim do Tropa
(representante - Maximo José da Silva
ME, CNPJ n° 05.217.357/0001-40).
Valor Total: R$ 55.000,00

As contratactes foram realizadas por
meio de Inexigibilidade, respaldada
pelo art. 25, inciso I11, daLei n° 8.666
/1993, e as avencas foram formalizadas
por meio de contratos, sendo: a) R$
2.500,00 para o grupo DJ Pud&o
(Contrato n° 013/2016-RA XV -
representante - Gabriel de Feranga
Costa-ME, CNPJ n° 23.535.218/0001-
46); b) R$ 15.000,00 para o grupo
Mexe e Vira (Contrato n° 014/2016-RA
XV - representante - Nelson Pereira
Ramos-ME, CNPJ n° 16.665.758/0001-
89); ¢) R$ 9.500,00 para o grupo Na
Escuta (Contrato n° 014/2016-RA XV -
representante - Nelson Pereira Ramos-
ME, CNPJ n° 16.665.758/0001-89); d)
R$ 11.000,00 para o grupo Funcéo
Inversa (Contrato n° 014/2016-RA XV
- representante - Nelson Pereira Ramos-
ME, CNPJ n° 16.665.758/0001-89); e
€) R$ 12.000,00 para o grupo Lamina
(Contrato n° 014/2016-RA XV -
representante - Nelson Pereira Ramos-
ME, CNPJ n° 16.665.758/0001-89).
Valor Total: R$ 50.000,00

Contratagéo dos grupos
musicais DJ Puddo, Mexe e
Vira, Na Escuta, Funcéo
Inversa, e La&mina, por meio de
Seus representantes legais,
Gabriel de Franca Costa-ME,
CNPJ n° 23.535.218/0001-46,
Nelson Pereira Ramos-ME,
CNPJ n° 16.665.758/0001-89,
paratocarem no evento
“Projeto Cultural 1 Kilo de
Rock”, realizado no dia 18 de
dezembro de 2016.
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Processo

Credor

Objeto

Termos

0145-000300/2016

5 GRUPOS MUSICAIS
(23.535.218/0001-46)

Contratacdo de 5 grupos
musicais para tocarem no
evento “Projeto Cultural 1 Kilo
de Rock”, redlizado no dia 18
de dezembro de 2016.

As contratagdes foram realizadas por
meio de Inexigibilidade, respaldada
pelo art. 25, inciso I11, daLei n° 8.666
/1993, e as avencgas foram formalizadas
por meio de contratos, sendo: a) R$
2.500,00 para o grupo DJ Pudéo
(Contrato n° 013/2016-RA XV -
representante - Gabriel de Feranca
Costa-ME, CNPJ n° 23.535.218/0001-
46); b) R$ 15.000,00 para 0 grupo
Mexe e Vira (Contrato n° 014/2016-RA
XV - representante - Nelson Pereira
Ramos-ME, CNPJ n° 16.665.758/0001-
89); ¢) R$ 9.500,00 para o grupo Na
Escuta (Contrato n® 014/2016-RA XV -
representante - Nelson Pereira Ramos-
ME, CNPJ n° 16.665.758/0001-89); d)
R$ 11.000,00 para o grupo Funcéo
Inversa (Contrato n° 014/2016-RA XV
- representante - Nelson Pereira Ramos-
ME, CNPJ n° 16.665.758/0001-89); e
€) R$ 12.000,00 para o grupo Lamina
(Contrato n° 014/2016-RA XV -
representante - Nelson Pereira Ramos-
ME, CNPJ n° 16.665.758/0001-89).
Valor Total: R$ 50.000,00

I - RESULTADOS DOS EXAMES

NIVEL

As informagdes contidas nesse relatério servirdo para a elaboragdo dos
relatérios de Tomadas de Contas Anuais da Administracido Regional do Recanto das
Emas — RA-XV, relativos aos anos de 2015, 2016 € 2017.

A seguir sdo apresentados os resultados dos exames realizados nos
Processos e Contratos listados no item I deste Relatorio, bem como nas Pastas Funcionais
dos servidores da Unidade.

1-Conformidade

1.1 - AUSENCIA DE DEFINICAO DE REQUISITOS PARA CADA

Classifica¢ao da falha: Média

Fato
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O Processo n° 145.000.235/2014, refere-se a contratagdo da Fundacdo de
Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90, para a
disponibilizagdo de mao de obra para prestagao de servigos de forma continua.

Os reeducando a serem contratados junto a FUNAP/DF, deveriam ser
enquadrados em trés niveis de acordo com a experiéncia profissional e grau de
escolaridade, dentre outros. No entanto, inexiste no Projeto Basico a especificacdo dos
requisitos exigidos de cada nivel.

Consta no item 3 a definicdo de um Nivel Unico, estabelecendo que as
tarefas a serem executadas requerem mao de obra pouco especializada, sem ou com pouca
experiéncia na area e ensino fundamental ou médio incompleto ou ja concluido.

Se cada nivel possui valores distintos a serem pagos, faz-se necessario o
estabelecimento dos requisitos minimos a serem exigidos dos reeducando para ocuparem
determinado nivel.

Ressalta-se que, a definicao dos requisitos para cada nivel ¢ imprescindivel
para classificar os reeducandos, bem como para reenquadra-los, uma vez que, para
ascender profissionalmente, os reeducandos, além de atenderem a vérios critérios, deverao
preencher os requisitos exigidos no nivel a ser reenquadrado (item “e” do Projeto Bésico a
fl. 05).

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Dessa forma, informamos que esse processo foi encerrado no dia 10 de janeiro
de 2019. Foi autuado um novo processo, que estd em andamento ¢ por ocasido
da elaboragdo do Projeto Basico e da Minuta de Contrato ja foi inserida a
Recomendac¢do do Controle Interno.

Ou seja, ja constam no novo Projeto Basico e na Minuta do Contrato, a definigdo
dos 03 (trés) niveis, com seus respectivos valores, e quando da assinatura do
contrato serdo distribuidos conforme tabela descrita no referido instrumento.

Apesar de ter sido indicado que constara no Projeto Bésico da nova
contratacdo a defini¢do dos requisitos minimos a serem exigidos dos reeducando para
ocuparem determinado nivel, o Ponto de Inspe¢do serd mantido para que a implementagao
da recomendacdo possa ser acompanhada por futuras Inspecdes a serem realizadas na
Unidade.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ Subcontroladoria de Controle Interno 7 de 39
B3
[
Causa
Em 2014, 2015 e 2016:

Falha na elaboragdo do Projeto Basico.
Consequéncia

Possibilidade de reeducandos estarem prestando servigos sem a devida
qualificacao.

Recomendacao

Definir os requisitos minimos exigidos em cada nivel tais como experiéncia
profissional e grau de escolaridade.

1.2 - AUSENCIA DE DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE
SOBRE O PAGAMENTO AO ECAD

Classificagao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n° 145.000.186/2015, relativo a contratagdo de
cinco grupos musicais para tocarem no evento “XXII FAREMAS — Festa do 22°
Aniversario da Cidade do Recanto das Emas”, que inexiste no Projeto Basico (fls. 03 a 05)
a definicdo de qual das partes ¢ a responsavel pelo pagamento ao Escritorio Central de
Arrecadacao e Distribuicdo - ECAD, se a contratante ou a contratada.

Destaca-se que nao foram formalizados contratos, e o acordo entre as partes
foi oficializado por meio de Notas de Empenho.

O ECAD ¢ uma entidade civil, de personalidade juridica privada, instituida
pela Lei 5.988/73, e mantida através da Lei de Direitos Autorais 9.610/98, a qual
compreende a protecao dos direitos do autor e os que lhe sdo conexos. Referida norma
regulamenta expressamente a questdo, além de nortear diretrizes atinentes as obras
intelectuais do Autor.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 8 de 39

W —

Uma das finalidades do ECAD ¢ a de realizar a arrecadacdo e a
distribui¢do de direitos autorais decorrentes da execugdo publica de musicas nacionais e
estrangeiras.

Por se tratar de uma contratacdo de artista musical, e para que a
Administracdo Publica ndo seja onerada de forma indevida, a definigdo de
responsabilidade sobre o referido pagamento deveria constar de forma explicita no Projeto
Basico, bem como no Contrato, caso existisse.

H4 de se destacar que a mesma impropriedade ocorreu nos Processos n®
145.000.184/2016, 145.000.269/2016 e 145.000.300/2016, uma vez que inexistem, tanto
nos Projetos Bésicos, como nos Contratos, a definicdo de responsabilidade sobre qual das
partes sera a responsavel pelo pagamento ao ECAD.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Informamos que foi realizada uma busca nos documentos desta Administragdo e
nao localizamos comprovantes de pagamentos ao ECAD, se eles existem, ndo
foram localizados, nesta data.

Quanto a recomendagdo da Auditoria, doravante, serdo definidos,

explicitamente, tanto no Projeto Basico, como no Contrato a ser assinado, o
responsavel pelo pagamento ao ECAD, para as futuras contratagdes de
apresentagdes musicais a serem realizadas por esta Administragao.

Informamos, ainda, que os servidores serdo orientados para que a suposta falha
ndo volte a ocorrer.

Apesar de ter sido informado que em contratacdes futuras serdo definidos
explicitamente, tanto no Projeto Basico, como no Contrato a ser assinado, o
responsavel pelo pagamento ao ECAD, este Ponto de Inspecdo serd mantido para que a
implementacao da recomendagdo possa ser acompanhada por futuras Inspecdes a serem
realizadas na Unidade.

Causa
Em 2015 e 2016:

Falha na elaboracao de Projetos Basicos e Contratos.
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Consequéncia
Possibilidade de a Administragdo Publica ser onerada de forma indevida.
Recomendacao

Definir explicitamente, para as contratacdes futuras de apresentacoes
musicais, tanto no projeto basico, como no contrato a ser assinado, o responsavel pelo
pagamento ao ECAD.

1.3 - DIRECIONAMENTO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Classificagao da falha: Grave
Fato

Constatou-se no Processo n°® 145.000.218/2017 referente a contratacao da
empresa Cult Rodas Unidade Movel Ltda-EPP, CNPJ n° 10.769.864/0001-26, para
disponibilizagdo de uma Carreta Palco Estudio, para atender ao evento “Capacita
Recanto”, realizado entre os dias 01 e 10 de setembro de 2017, que os procedimentos de
contratacdo foram direcionados para se aderir a Ata de Registro de Precos n° 001/2016-
SEC (Pregao Eletronico n° 06/2016-SEC), da Secretaria de Estado de Cultura do DF.

O Termo de Referéncia (fls. 117 a 133) foi elaborado em 17/07/2017, no
entanto:

a) Em 13/07/2017, por meio do Oficio n® 629/2017-GAB/RA-XV (fl. 116),
o Administrador Regional do Recanto das Emas, solicitou a Secretaria de Estado de
Cultura do DF, autorizagdo para utilizar a Ata de Registro de Pregos n° 001/2016-SEC;

b) Em 14/07/2017, a Secretaria de Estado de Cultura autoriza a adesao a Ata
de Registro de Precos n° 001/2016-SEC (fls. 136 a 137); e

c) Em 14/07/2017, a empresa CultRodas aceitou fornecer os servigos
constantes da referida Ata (fl. 141).

Ou seja, antes mesmo de se elaborar o Termo de Referéncia foram
realizadas agdes no sentido de se aderir a referida Ata.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



: Subcontroladoria de Controle Interno 10 de 39
-
L

A Lein® 8.666/93 dispoe:

Art. 3° A licitagBo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantgjosa para a administracéo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

A elaboracdo do Termo de Referéncia com a predisposi¢dao da escolha do
fornecedor, fere o principio da isonomia, favorecendo, explicitamente, a contratagdo da
empresa.

Diante dos fatos, ficou comprovado que a contratacido foi direcionada,
uma vez que, antes da elaboracdo do Termo de Referéncia, e consequentemente, da
definicdo de suas proprias necessidades e caracterizacdo de forma precisa e adequada dos
servigos, a referida Ata ja havia sido escolhida pela Administracdo Regional do Recanto
das Emas.

A regra geral ¢ primeiramente elaborar o Termo de Referéncia e em seguida
verificar a existéncia de possivel Ata de Registro de Precos — ARP que atenda as
necessidades da Unidade, e ndo o inverso, adequando o Termo de Referéncia a
determinada ARP.

Destaca-se que a fl. 131, Item 14 do Termo de Referéncia, os gestores, de
forma explicita, demonstraram a inten¢ao em direcionar a referida Ata, conforme a seguir:

14 — Contratacdo de Servico daATA DE REGISTRO DE PRECOS n° 001/2016-
SEC-PREGAO ELETRONICO n° 06/2016-SEC, Processo n° 150.001655/2015-
LOTE: 48 - SISTEMA DE UNIDADE MOVEL — CARRETA ESTUDIO.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Conforme consta do processo n° 145.000.218/2017, esta Administracio
Regional do Recanto das Emas ja tinha selecionado os itens para adesao
antes de enviar o Oficio n® 629/2017-GAB/RA XV para o Orgio detentor da
Ata (Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal), e também antes de
SOLICITAR A Proposta para a empresa vencedora do certame (Cult Rodas
Unidade Mével Ltda-EPP).
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Tanto foi assim, que os servigos que pretendiam contratar, constam dos seguintes
Documentos: Aceite da empresa para fornecer os servigos (fl. 141), Propostas
da Pesquisa de mercado fls. 147, 150 e 153 dos autos.

Entendemos que ndo houve direcionamento na contratagdo, visto que antes de
existir uma Ata de Registro de Precos, houve uma Licita¢do, onde foi vencedora
a empresa que ofertou os menores pregos para os servigos licitados.

Ou seja, as agdes realizadas pela Administragdo objetivaram o cumprimento da
legislagdo vigente, pois ndo pode ocorrer uma Adesdo a uma Ata se ndo existir
uma autorizacdo explicita do Orgao Detentor da Ata e também se ndo houver o
aceite da empresa que venceu a licitag@o, nos termos do Decreto n°® 7.892, de 23
/01/2013.

Conforme consta dos autos, a Proposta da Empresa Cult Rodas Unidade Mével
Ltda-EPP foi a mais vantajosa para a esta Administracdo, visto que foi realizada
pesquisa de mercado e foram anexadas ao processo 3 (trés) Propostas com
estimativa de precos e essas empresas ofertaram pregos superiores aos precos
constantes da referida Ata, ndo sendo demonstrado o descumprimento do Art. 3°
da Lein® 8.666/93.

Salvo melhor juizo, entende-se que essa despesa ndo feriu o principio da
isonomia, ndo houve restrigdo a competitividade ¢ nem existiu direcionamento
na contratagdo, uma vez que foi contratada a empresa que ja tinha ganhado a
licitagdo, antes dessa contratacdo. Se houve falhas na elaboragdo do Termo de
Referéncia, entende-se que ocorreu apenas uma mera falha formal.

Destacamos que esta Administragdo providenciara a elaboragdo de Cheklist para
ser usado de acordo com cada contratagdo, objetivando a realizagdo de servigos
nos termos da legislacdo vigente.

Informamos que sera instaurada uma Sindicéncia, por meio de Ordem de Servigo
a ser publicada no DODF e logo ap6s a publicacdo, a referida Ordem sera
anexada a este Processo.

A manifestacdo do Gestor ndo alterou o entendimento da equipe de
Inspecao, pois, antes mesmo da elabora¢do do Termo de Referéncia, a referida Ata ja havia
sido escolhida pela Administragao Regional do Recanto das Emas.

Ademais, ndo ficou comprovada a instauracdo de Procedimento
Administrativo, consoante destacado pela Administracdo em sua resposta.

Portanto, o Ponto de Inspecao sera mantido para que a implementagao das
recomendagdes possa ser acompanhada pela Coordenacao de Auditoria de Monitoramento
da Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-Geral do DF.

Causa

Em 2017:
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Procedimento de instru¢ao processual inadequado tendo em vista a inversao
de fases ao se procurar uma Ata de Registro de Pregos que atenda & Administragao.

Consequéncia
a) Restricao a competitividade do processo de contratagdo; e

b) Possibilidade de prejuizo ao erario uma vez que ndo houve planejamento
adequado, ajustado a real necessidade da Unidade.

Recomendacao

a) Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instru¢do Normativa ou qualquer outro documento congénere que estabelega as etapas e
respectivas cronologias dos atos administrativos necessarios a correta instru¢ao processual
para adesao a Ata de Registro de Pregos; e

b) Instaurar procedimento administrativo com vistas a apurar a
responsabilidade dos gestores pelo direcionamento da Ata de Registro de Precos n® 001
/2016-SEC (Pregao Eletronico n® 06/2016-SEC), da Secretaria de Estado de Cultura do DF.

1.4 - SUPERDIMENCIONAMENTO DE NECESSIDADES NO
TERMO DE REFERENCIA

Classificacao da falha: Média
Fato

Constatou-se no Processo n® 145.000.218/2017 referente a contratagdo da
empresa Cult Rodas Unidade Movel Ltda-EPP, CNPJ n° 10.769.864/0001-26, para
disponibilizagdo de uma Carreta Palco Estudio, para atender ao evento “Capacita
Recanto”, realizado entre os dias 01 e 10 de setembro de 2017, que o Termo de Referéncia
foi elaborado de forma superdimensionada.

Comparando o quantitativo de alunos previstos a comparecerem nos cursos
(fls. 199 a 200) com as fichas de inscricdes anexadas aos autos, constatou-se um
superdimencionamento das necessidades, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Diferencas entre o quantitativo estimado e o comparecido
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Curso Planejado Compar ecimento % de Comparecimento
Informética Bésica 300 pessoas 86 pessoas 28,66

Criagdo Web TV e Web . .

Radio na | nternet 160 pessoas 50 pessoas 31,25

Pr,odugao e Edicao de 160 pessoas 54 pessoas 33,75

Video

Producdo Musical 40 bandas 28 pessoas 17,5

Oficinasde DJ's 160 pessoas 70 pessoas 43,75
Cinegrafista/Fotografia 120 pessoas 122 pessoas 100

Fonte: Processo n° 145.000.218/2017

* Para o célculo de comparecimento ao curso de Produgéo Musical levou-se em consideragdo que cada banda possui em média 4

integrantes

Em analise a tabela acima verifica-se que, com excecao do curso de

Cinegrafista/Fotografia, todos os outros cursos ministrados ndo obtiveram a presenca

esperada de participantes.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

a seguir:

Pesquisando os nossos arquivos, ndo foram localizados os estudos prévios para
essa contratagdo em 2017. Dessa forma, ndo sabemos informar se os estudos
prévios foram realizados ou ndo.

Em referéncia a Recomendagdo da Auditoria, doravante, se houver futuras
contratagdes similares, os servidores desta Administragdo serdo orientados para
que realizem estudos prévios e elaborem um Planejamento minucioso das
necessidades de cursos da populagdo local, antes da elaboragdo de Projetos
Basicos/Termos de Referéncia.

Apesar de ter sido informado que os projetos basicos/termos de referéncia

de contratagdes futuras serdo precedidos de estudos prévios e planejamento minucioso das

necessidades de cursos da populagdo local, este Ponto de Inspegdo serd mantido para que a

implementacdo da recomendagdo possa ser acompanhada por futuras Inspecdes a serem

realizadas na Unidade.

Causa

Em 2017:
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Falha de planejamento no que tange ao levantamento do real interesse da
populacao do Recanto das Emas em participar dos cursos ministrados pela Administragao
Regional.

Consequéncia
Contratagdo de servigos acima da real necessidade.
Recomendacao

Realizar estudos prévios da real necessidade da Unidade, em futuras
contratacdes similares, no intuito de que os Projetos Basicos/Termos de Referéncia sejam
compativeis com a demanda da populagdo.

1.5 - CONTRATOS DE AGENCIAMENTO ASSINADOS COM
VIGENCIA INFERIOR A REQUERIDA PELA NORMA

Classificacdo da falha: Média

Fato

Identificou-se no Processo n° 145.000.184/2016, relativo a contratacio de
14 grupos musicais que dois contratos de agenciamento de representante exclusivo tinham
vigéncia inferior a requerida pelo inciso II do art. 26 do Decreto n® 34.577/2013, qual seja
de seis meses, conforme tabela mostrada a seguir:

Tabela 2 - Contratos de representacdo artistica com menos de 6 seis meses de vigéncia

. Data de Data da Periodo de
Grupo Musical Representante . realizacdo do .
Assinatura Assinatura
evento
Renascer Rap v 2xImo Jose dasSilva | 56/05/2016 22/07/2016 2 meses e 2 dias
Coktel Molotov Nelson Pereira Ramos | 25/06/2016 24/07/2016 1 mésebdias

Fonte: Processo n° 145.000.184/2016 (fls. 226 e 295)

Ressalta-se que a mesma impropriedade ocorreu nos Processos n°®:

a) 145.000.300/2016, relativo a contratagdo de cinco grupos musicais para
tocarem no evento “Projeto Cultural 1 Kilo de Rock”, uma vez que, o evento ocorreu no

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 15 de 39

—

dia 18 de dezembro de 2016, e o Contrato de Exclusividade entre o DJ Pudao e a empresa
Gabriel de Franga Costa-ME, CNPJ n°® 23.535.218/0001-46, foi assinado em 29 de
novembro de 2016 (fl. 270); e

b) 145.000.186/2015, relativo a contratacdo de cinco grupos musicais para
tocarem no evento “XXII FAREMAS — Festa do 22° Aniversario da Cidade do Recanto
das Emas”, no dia 23/07/2015, uma vez que trés contratos de representacdo artisticas
apresentaram suas datas de assinaturas com um periodo inferior a 6 (seis) meses, conforme
a seguir:

Tabela 3 - Contratos de representacdo artistica com menos de 6 meses de vigéncia

Grupo Musical Representante Data de Assinatura [Tempo de Assinatura
. Orion Estudio e Produgdes de .

Cuscuz com Leite Eventos L tdaME 29/06/2015 23 dias

Mexe & Vira Clovis Luiz da Silva 16/06/2015 1 mése7dias

GarotosdaBalada | ClévisLuiz daSilva 16/06/2015 1 mése7 dias

Fonte: Processo n° 145.000.184/2016 (fls. 74, 131 e 160)

Ressalta-se que a banda Angelo e Huggo assinou o contrato de
exclusividade com a empresa Clovis Luiz da Silva apenas no dia 25/07/2015 (fl. 201), ou
sgja, dois dias apds arealizacdo do evento no dia 23/07/2015.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Informamos que s@o exigidos muitos documentos para a contrata¢do de artistas
/bandas o que dificulta em muito as contratacdes por ocasido dos eventos

culturais. Nem sempre a Administragdo dispde de servidores bem capacitados,

haja vista o nimero reduzido de servidores efetivos que ao longo dos anos, tem
variado entre, 13, 12, 11, ou 10. Ou seja, o conhecimento ¢ adquirido mas nao ¢é
multiplicado pois de quatro em quatro anos os servidores comissionados sdo

exonerados e levam os conhecimentos adquiridos. Desse modo, ¢ notéria a falta
de servidores efetivos nesta Administracdo Regional.

Assim, entendemos que a suposta falha nio foi proposital e ndo ocasionou
prejuizos ao Erério Distrital.

Quanto a Recomendag@o do Controle Interno, doravante, para as futuras
contratagdes, os servidores serdo orientados para que tenham bastante ateng@o na
analise dos documentos, antes da contratacdo dos grupos musicais, bem como
para que verifiquem os contratos firmados entre os artistas/bandas e os
representantes exclusivos (contratos de agenciamento). Ou seja, atentar para que
tais contratos tenham sido firmados com antecedéncia de no minimo 6 (seis)
meses antes do inicio da presta¢ao dos servigos.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 16 de 39

W —

A justificativa do Gestor ndo trouxe elementos para que o entendimento da
equipe de Inspecao fosse modificado, motivo pelo qual o Ponto serd mantido.

Causa

Em 2015 e 2016:
Inobservancia ao Decreto n°® 34.577/2013.
Consequéncia

a) Possibilidade de falhas na prestagdo dos servigos em decorréncia do
exiguo tempo de trabalho entre o grupo musical e seu respectivo representante legal; e

b) Apresentagdo de banda musical sem o devido contrato de exclusividade,
no caso da banda Angelo e Huggo.

Recomendacao

Exigir, doravante, que grupos musicais possuam contrato de agenciamento
exclusivo de no minimo 6 (seis) meses antes do inicio da prestagdo dos servigos, em
atencao ao inciso II do art. 26 do Decreto n°® 34.577/2013.

1.6 - CONTRATACAO DE EMPRESA COM ATIVIDADE
ECONOMICA INCOMPATIVEL COM A ATIVIDADE DE AGENCIAMENTO DE
ARTISTAS

Classificacdo da falha: Média
Fato

O Processo n° 145.000.186/2015 refere-se a contratacao de 5 bandas
musicais para execucdo de shows artisticos no evento “XXII FAREMAS — Festa do 22°
Aniversario da Cidade do Recanto das Emas”.

Os representantes exclusivos dos grupos musicais foram:

a) Fernandes Produ¢des de Eventos Culturais Ltda, CNPJ n° 07.928.990
/0001-71, representante do grupo S6 Pra Xamegar;
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b) Orion Estudio e Produgdes de Eventos Ltda-ME, CNPJ n°® 03.863.865
/0001-70, representante do grupo Cuscuz com; e

c¢) Clovis Luiz da Silva, CNPJ n°® 17.471.820/0001-64, representante dos
grupos Mexe & Vira, Garotos da Balada, e Angelo e Huggo.

A Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) da Receita
Federal, estabelece que a atividade de agenciamento de artista estd contemplada no codigo

74901-05.

Em andlise aos comprovantes de Inscricdo e Situagdo Cadastral dos
representantes anexados aos autos, constatou-se que todos os trés possuem codigos
diversos ao estabelecido no CNAE, conforme a seguir:

Tabela 4 - Atividades econbmicas dos representantes artisticos:

Representante

Atividades Econdmicas Principal e Secundarias

Fernandes Producdes
de Eventos Culturais
Ltda

90.01-9-99 — Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares nao
especificadas anteriormente

90.01-9-02 — Producdo musical
90.01-9-05 — Producdo e espetacul os de rodel os, vagquejadas e similares

Orion Estidio e
Producbes de
Eventos Ltda-ME

90.01-9-02 — Producdo musical
59.20-1-00 — Atividades de gravacéo de som e de edi¢do de musicas
90.01-9-06 — Atividades de sonorizacdo e de iluminacéo

77.39-0-03 — Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario, exceto andaimes

Clovis Luiz da Silva

82.30-0-01 — Servigos de organizagdo de feiras, congressos, exposigoes e festas

90.01-9-06 — Atividades de sonorizagdo e iluminacdo

77.29-2-02 — Aluguel de méveis, utensilios, e aparelhos de uso doméstico e
pessoal; instrumentos musicais

96.09-2-99 — Outras atividades de servigos pessoais ndo especificadas
anteriormente

77.39-0-03 — Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario, exceto andaimes

Fonte: Processo n° 145.000.186/2015 (fls. 20, 75 e 123)

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

a seguir:

Da analise do referido processo, esta Administragdo ndo considerou que as
Contratagdes das empresas resultaram em prejuizos ao Erario. Entendeu-se
também que ndo foi comprovado que esses representantes nao possuiam

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




Subcontroladoria de Controle Interno 18 de 39

W —

legitimidade para o exercicio da atividade objeto da contratacdo: agenciamento
do artista.

Diante dessa suposta falha, doravante, os servidores serdo orientados para que
nas futuras contratacdes de artistas exijam a comprovagdo da atividade

econdmica do empresario exclusivo compativel com o agenciamento de artistas,
conforme requerido pela Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas-
CNAE da Receita Federal (codigo 74901-05).

Apesar de ter sido informado que em contratagdes futuras serd exigida a
comprovagdo da atividade econdmica do empresario exclusivo compativel com o
agenciamento de artistas, este Ponto de Inspecdo serd mantido para que a implementacao
da recomendacao possa ser acompanhada por futuras Inspecdes a serem realizadas na
Unidade.

Causa
Em 2015:

Falha administrativa na conferéncia da compatibilidade da atividade
econdmica da contratada com a atividade a ser desenvolvida.

Consequéncia

Contratacdo de empresas que nao possuem legitimidade para o exercicio da
atividade objeto da contratagdo: agenciamento do artista.

Recomendacao

Exigir nos processos futuros de contratagdo de artistas a comprovagdo da
atividade econdmica do empresario exclusivo compativel com o agenciamento de artistas,
conforme requerido pela Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) da
Receita Federal.

1.7 - PRECARIEDADE DE INFORMACOES/AUSENCIA DE
RELATORIO DO EXECUTOR

Classificacdo da falha: Média

Fato
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Constatou-se no Processo n° 145.000.269/2016, relativo a contratagdo dos
grupos musicais DJ Zezdo, Racionar Rap, Cronica Mendes, Renascer, DJ Jean, Mano D
Regenerado, ¢ Marquim do Tropa, que o Relatorio do Executor ndo apresenta as
informacdes necessarias a devida comprovagdo da prestagao dos servigos.

Foram contratados sete grupos musicais para apresentacdo nas escolas do
Recanto das Emas no periodo de 28 de novembro a 09 de dezembro de 2016. No entanto, o
executor do contrato, no Relatorio de Execugdo, as fls. 462 a 464, se resumiu a atestar que
todos os servigos foram prestados de acordo com a necessidade do evento conforme
contratado, ndo especificando, a cada dia, qual grupo musical se apresentou, em qual
escola, e o horario de realizacao do show.

Ressalta-se que, com relagdo ao Processo n° 145.000.186/2015, relativo a
contratacdo de cinco grupos musicais para tocarem no evento “XXII FAREMAS — Festa
do 22° Aniversario da Cidade do Recanto das Emas™, no dia 23/07/2015, nao foi anexado
ao Processo o Relatério do Executor (constam apenas as fotos das bandas musicais se
apresentando).

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Enfatizamos que existiu um Relatdrio do executor, embora muito sucinto, foi
informado que todos os servicos foram prestados de acordo com a necessidade
do evento e conforme contratado. Ou seja, o executor ndo informou que
ocorreram imprevistos durante a execugdo dos servicos.

No referido Relatorio da Auditoria consta, também, que “ndo foi anexado ao
processo n° 145.000.186/2015, um Relatorio do Executor (constam apenas as
fotos das bandas musicais se apresentando)”.

Entendemos que existiu um Relatorio Fotografico do executor, anexo ao
processo, o qual ATESTOU a prestagdo dos servigos, na forma contratada, ou
seja, ndo houve questionamentos quanto a efetiva prestacao.

Concordamos com o Auditor quando afirmou: “Falta de capacitagdo dos
servidores designados para desempenharem a atividade de executores de
contratos”.

Destacamos que as dificuldades, para a contratagdo de empresas que ofertam
cursos de capacitagdo, t€ém sido muito grandes. Ademais, a Escola de Governo
ndo atende a todas as demandas do Complexo Administrativo do Governo do
Distrito Federal, inclusive neste exercicio financeiro ndo dispomos de Programa
de Trabalho para capacitagdo de servidores.
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Para o proximo exercicio financeiro, por ocasido da elaboragdo da Proposta
Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2020, vamos solicitar a inclusdo de
Programa para capacitar os servidores desta Administragao.

Informamos que sera enviado um oficio para a Escola de Governo, solicitando
capacitacdo dos servidores desta Administragdo Regional que serdo designados
para executores, especialmente, cursos que tratam do acompanhamento e
fiscalizagdo de servigos/obras, nos termos do Art. 41, do Decreto n® 32.598, de
15 de Dezembro de 2010.

O Relatério do Executor ndo deve atestar apenas que todos os servigos
foram prestados de acordo com a necessidade do evento e conforme contratado, e sim,
deve apresentar todas as informagdes necessarias a devida comprovagao da prestacao dos
servicos e de forma transparente.

Ademais, o simples fato de anexar fotografias relativas a realizacdo do
evento nao substitui o Relatorio de Execugao.

Causa
Em 2016:

Falta de capacitacdo dos servidores designados a desempenharem a
atividade de executores de contratos.

Consequéncia

Deficiéncia na comprovagao de que todos os servicos foram efetivamente
prestados.

Recomendacio

Capacitar os servidores da Unidade na tarefa de execug@o de contrato, mais
especificamente com relacdo ao acompanhamento e elaboragao do Relatério de Execugao,
atendendo com isso o que preceitua o art. 41, inciso I, do Decreto n°® 32.598/2010.

1.8 - INTEMPESTIVIDADE/AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
PUBLICACAO DOS CONTRATOS

Classificacao da falha: Média

Fato
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Identificou-se no Processo n° 145.000.184/2016, relativo a contratacio de
14 grupos musicais, que os sete contratos assinados com o0s respectivos representantes
foram publicados no Didrio Oficial do Distrito Federal (DODF) de forma intempestiva.

O art. 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, determina que a publicacao
resumida do instrumento de contrato, que ¢ condicdo indispensavel para sua eficécia,
devera ser providenciada pela Administragao até o quinto dia 1util do més seguinte ao de
sua assinatura.

No entanto, os contratos foram assinados em 22/07/2016 (fls. 1003 a 1023)
e suas respectivas publicacdes no DODF s6 ocorreram no dia 26/08/2016 (no vigésimo dia
util do més de agosto — fl. 1024).

Ressalta-se que a mesma impropriedade ocorreu no Processo n® 145.000.186
/2015, relativo & contratacdo de cinco grupos musicais para tocarem no evento “XXII
FAREMAS — Festa do 22° Aniversario da Cidade do Recanto das Emas”, no dia 23/07
/2015, uma vez que, inexiste no Processo a devida comprovacao de publicagdo no DODF
do instrumento de contrato, no caso em apreco, as Notas de Empenho.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Em referéncia a Recomendacdo da Auditoria, nesta gestdo, a Coordenagdo de
Administra¢do Geral serd orientada para que publique no DODF, os extratos de
contratos firmados, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura,
consoante a exigéncia do Art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

Apesar de ter sido informado de que, em contratagdes futuras, os extratos de
contratos firmados serdo publicados no DODF até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, este Ponto de Inspecdo serd mantido para que a implementagdo
da recomendagdo possa ser acompanhada por futuras inspe¢des a serem realizadas na
Unidade.

Causa

Em 2015 e 2016:
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Inobservancia ao art. 61, pardgrafo unico, da Lei n°® 8.666/93, o qual
determina a necessidade de publicagdo do extrato do contrato até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura.

Consequéncia
Contratos vigentes sem a devida eficécia legal.
Recomendacao

Publicar no DODF, doravante, o extrato dos contratos firmados, até o quinto
dia util do més seguinte ao de sua assinatura, consoante exigéncia do art. 61, paragrafo
unico, da Lei n° 8.666/93.

1.9 - PRESTACAO DE SERVICOS SEM O DEVIDO RESPALDO
CONTRATUAL

Classificacdo da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n® 145.000.300/2016, relativo a contratagao de
cinco grupos musicais para tocarem no evento “Projeto Cultural 1 Kilo de Rock”, que os
servigos foram prestados sem o devido respaldo contratual.

O evento ocorreu no dia 18 de dezembro de 2016, no entanto, os Contratos n

%5013 e 014/2016-RA XV, as fls. 352 a 358, foram assinados no dia 19 de dezembro de
2016.

A luz do paragrafo tnico do art. 60 da Lei n° 8666/93, ¢ nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do
limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea a desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio de Acordaos, ja se manifestou no
sentido de que Administragdo Publica deve evitar a realizagdo de despesas sem cobertura
contratual, conforme a seguir:

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 23 de 39

e —

Acérdéao 452/2008 Plenério

Abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo a
emissdo de empenho anteriormente & prestacéo dos servicos, de forma a néo
contrariar o disposto nos arts. 60, paragrafo Unico, da Lel n° 8.666/1993, 60 da
Lei n°4.320/1964 e 24 do Decreto n° 93.872/1986.

Acoérdao 645/2007 Plenario

Abstenha-se de promover a aquisicdo de bens ou servigos sem cobertura
contratual, bem assim de celebrar contratos com clausula de vigéncia retroativa,
caracterizando a existéncia de contrato verbal antes de sua formalizag&o, por
contrariar o disposto no paragrafo Unico do art. 60 da Lei n° 8.666/1993.

Acoérdao 25/2007 Plenéario

Evite a redlizacdo de despesas sem cobertura contratual, por caracterizar
celebracdo de contrato verbal, vedada pelo art. 60 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 3373/2006 Plenéario

Abstenha-se de receber produtos ou servicos ou de realizar despesas sem
cobertura contratual, em respeito ao disposto no parégrafo Unico do art. 60 da
Le n°8.666/1993.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Entendemos que ndo houve despesas sem a cobertura contratual pois a NOTA
DE EMPENHO substitui o Contrato, nos termos das determinagdes contidas no
Art. 62 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo.

Assim, ndo houve exposicdo da Administragdo Publica aos riscos inerentes a
falta de termo contratual, ocorreu apenas uma mera falha formal que ndo
ocasionou prejuizos para os cofres publicos.

Quanto a Recomendacdo da Auditoria, informamos que, doravante, os servidores
serdo orientados para que fatos dessa natureza ndo voltem a ocorrer. Também
serdo orientados para que adotem “Checklist” para evitar a formalizagdo dos
contratos intempestivamente, e evitar que os servigos sejam realizados sem
cobertura contratual, bem como para cumprir a legislacdo vigente.

Uma vez que o Gestor optou por firmar contratos com os grupos musicais,
automaticamente deve obedecer aos ditames estabelecidos na normatizagdo vigente.

Ademais, por meio dos contratos ¢ que foram estabelecidas todas as regras,
direitos e obrigagcdes da Administracdo e dos grupos musicais.
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Causa

Em 2016:
Nao observancia aos normativos vigentes.
Consequéncia

Exposicao da Administracao Publica aos riscos inerentes a falta de termo
contratual.

Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instru¢ao Normativa ou qualquer outro documento congénere que alerte e oriente as areas
envolvidas sobre necessidade de formalizar os contratos tempestivamente para respaldar a
prestagdo de servigos no sentido de evitar os mesmos sejam realizados sem cobertura
contratual.

1.10 - AUSENCIA DE REALIZACAO DE AVALIACAO DE
DESEMPENHO DOS REEDUCANDOS

Classificacao da falha: Média
Fato

Em analise ao Processo n® 145.000.235/2014, relativo a contratagdo da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
para a disponibilizagdo de mao de obra para prestagdo de servigos de forma continua,
identificou-se a auséncia da realizacao de Avaliagoes de Desempenho desde a assinatura
do Contrato n° 12/2014-RA XV, em 29/04/2014.

O Projeto Basico, a fl. 05, estabelece que:

Os sentenciados poderdo ascender profissionalmente, a critério do Orgéo
/Entidade/Empresa contratante, desde que em consonancia com os valores

contratados (disponibilidade orcamentéria e financeira do valor contratado),

atendendo os seguintes critérios:

a) permanecer no minimo 01 (um) ano no cargo, ou em tempo menor, desde que
demonstre os critérios do item e sejade interesse da CONTRATANTE;
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b) empenhar-se na melhoria do grau de escolaridade;

d) atingir no minimo 90% (noventa) pontos na avaliacdo de desempenho,
composta dos seguintes fatores:

d.1) Pontualidade;
d.2) Comprometimento com o trabal ho;
d.3) Iniciativa para solucdo de problemas;
d.4) Interesse no aprendizado;
d.5) Relacionamento com a chefig;
d.6) Relacionamento com os colegas.
€) Preencha os requisitos exigidos para ser enquadrado no nivel a ser colocado.

A classificagdo dos sentenciados em niveis € de exclusiva administragdo e
decisdo da contratante, sendo de sua inteira responsabilidade a sua adequacéo e
nivelamento.

No Relatorio de Pagamento do primeiro més (abril de 2014 - fl. 106),
constam 7 reeducandos no Nivel I, e, no més seguinte (maio de 2014 — fls. 120 a 121), 2,
dos 7, foram reclassificados para o Nivel III, sem atender aos requisitos estabelecidos no
Projeto Basico, principalmente sem que nenhuma Avaliagdo de Desempenho fosse
realizada.

Ha de se ressaltar que inexiste, tanto no Projeto Basico, quanto no Contrato
n°® 12/2014-RAXYV, o estabelecimento da periodicidade da realizacdo das Avaliagdes de
Desempenho, mas sua realizacdo ¢ obrigatéria para fins de ascensdo profissional, até
porque h4d um incremento na bolsa paga ao reeducando.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Informamos que ndo localizamos nos arquivos desta Administragdo copia de
Avaliagoes de Desempenho dos reeducandos, referentes a esse contrato.

Assim, ndo sabemos informar quais foram os critérios usados, que resultaram
nas supostas falhas apontadas pela Auditoria. De todo o modo a contratagao ja
foi finalizada. Estamos providenciando outro contrato, onde as regras e a
legislagdo serdo seguidas. As atribui¢des serdo executadas pela Coordenagao de
Licenciamento, Obras ¢ Manutengdo da Administragdo Regional — COLOM.

Quanto a recomendacdo da Auditoria, doravante, os servidores que
acompanhardo o contrato serdo orientados para que sejam realizadas
periodicamente as Avaliagdes de Desempenho dos reeducandos devendo a
periodicidade ser definida pelo gestor.
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Também serdo instruidos para que a promog¢do dos reeducandos a niveis
superiores somente ocorram apoés a realizagdo de Avaliagdo de Desempenho e
cumprimento de todas as exigéncias contidas no Projeto Basico.

Apesar de ter sido informado que em contratagdes futuras serdo seguidos os
apontamentos da equipe de auditoria, este Ponto de Inspecdo serd mantido para que a
implementagao das recomendagdes possa ser acompanhada por futuras Inspecoes a serem
realizadas na Unidade.

Causa

Em 2014, 2015 e 2016:

Nao observancia por parte do executor/fiscal do contrato das cldusulas
inerentes a obrigatoriedade de elaboragdo de avaliacdo de desempenho dos sentenciados
combinado com a auséncia de um roteiro/checklist para auxiliar o fiscal no sentido de
exigir ou providenciar as avaliagdes no caso de promog¢do dos sentenciados em niveis
superiores.

Consequéncia

Ascensdo profissional sem o cumprimento dos requisitos previstos no
Projeto Basico.

Recomendacao

a) Realizar periodicamente as Avaliagdes de Desempenho dos reeducandos,
devendo a periodicidade ser definida pelo gestor; e

b) Realizar a promog¢ado dos reeducandos a niveis superiores apenas apos a
realizacdo de Avaliacdo de Desempenho e cumprimento de todas as exigéncias contidas no
Projeto Basico.

1.11 - AUSENCIA DE PREPOSTO DURANTE A FASE DE
EXECUCAO DO CONTRATO

Classificacdo da falha: Média

Fato
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Em andlise a0 Processo n° 145.000.235/2014, relativo a contratacdo da
Fundagdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n° 03.495.108/0001-90,
para a disponibilizacdo de méo de obra para prestacdo de servicos de forma continua,
identificou-se a auséncia da figura do preposto da Fundagcdo FUNAP/DF como
representante da contratada, a fim de, dentre outras atribuicdes, acompanhar o Contrato n°
12/2014-RAXV.

Questionada sobre a presenca de preposto no &mbito da Unidade e a quem
0s reeducandos se reportariam quando da execucgdo dos trabalhos, a Coordenadora de
Administragdo Geral informou que a FUNAP néo disponibilizou preposto para
acompanhar o Contrato n°® 12/2014-RAXV, e ainda que, os sentenciados séo subordinados
aos servidores que os acompanham nas tarefas externas a Administracéo.

Ressalta-se que a indicagéo do preposto € um dever do contratado, aluz do
Art. 68 daLe de Licitages, consoante citagdo a segulir:

Art. 68. O contratado dever& manter preposto, aceito pela Administracdo, no
local da obra ou servigo, para representa-lo na execugdo do contrato. (grifo
NOSS0)

Uma vez que inexiste preposto da Fundacdo de Amparo ao Trabalhador
Preso do Distrito Federal - FUNAP para atuar no Contrato n° 12/2014-RAXYV, as tarefas
realizadas pelos sentenciados sdo acompanhadas por servidores da propria Administragido
Regional.

Tal situagcdo gera vinculacdo direta do sentenciado com servidores da
Administragdo Regional do Recanto das Emas, e vai de encontro a legislacdo vigente e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, a exemplo do Acérdao 1069/2011-TCU, o qual
assenta a seguinte determinagao:

9.2.3. a prestacdo de servigos terceirizados ndo deve criar para a

Administracdo contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da
contratada que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta, de acordo
com o art. 4°, inciso 1V, do Decreto n° 2.271/1997 e os arts. 6°, § 1°, e 10, inciso
[, dalnstrucdo Normativa SLTI/MP n° 2/2008; (grifo nosso)

Ademais, o Parecer Normativo n° 312/2013-PROCAD/PGDF, estabelece
que nao deve existir subordina¢do imediata entre o sentenciado e os servidores publicos
lotados no orgdo, mas entre ele e a FUNAP, a quem deverdo ser dirigidas dividas e
reclamacoes.
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a seguir:
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Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito

A Auditoria alegou que nao foi indicado 01 (um) preposto da FUNAP junto a
esta Administracdo Regional, para atuar no Contrato n® 12/2014 — RA XV, nos
termos do Art. 68, da Lei de Licitagdes. Alegou ainda que a inexisténcia do
preposto, podera gerar vinculagdo direta dos sentenciados com os servidores da
Administragdo Regional do Recanto das Emas, assim recomendou:

“ Exigir da contratada a indicagdo de preposto para atuar no Contrato n® 12/2014-
RAXYV, o qual devera ser formalmente designado para servir como interlocutor
junto & Administragdo “.

Quanto a essa Recomendagdo ¢ impossivel cumpri-la visto que o contrato ja
findou. Doravante, os servidores serdo orientados para que por ocasido da
execucdo do novo contrato que sera firmado observem ficlmente a referida
Recomendacdo. De todo o modo ja foi incluida uma clausula tanto no Projeto
Bésico quanto na Minuta do Contrato a ser firmado.

Diante da justificativa do Gestor, o Ponto de Inspecdo serd mantido para

que a implementacao da recomendacao possa ser acompanhada por futuras Inspecoes a

serem realizadas na Unidade.

Em 2014, 2015 e 2016:

Nao atendimento a legislagao, notadamente ao Art. 68 da Lei 8.666/93.
Consequéncia

a) Estabelecimento de vinculo de subordinagdo com funciondrios da

contratante, na medida em que servidor da Administragdo (Executor do Contrato) ¢ quem

acumula parte das tarefas do preposto; e

contratados.

b) Possibilidade de demandas judiciais por parte dos sentenciados

Recomendacao

Exigir da contratada a indicacdo de preposto para atuar no Contrato n° 12

/2014-RAXV, o qual devera ser formalmente designado para servir como interlocutor

junto a Administragao.
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1.12 - PAGAMENTOS A REEDUCANDOS ENQUADRADOS NO
NiVEL II SEM A DEVIDA PREVISAO NO TERMO ADITIVO

Classificagao da falha: Média
Fato

Identificou-se no Processo n® 145.000.235/2014, relativo a contratagdo da
Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP/DF, CNPJ n°® 03.495.108/0001-90, a
existéncia de pagamentos a reeducandos enquadrados no Nivel II sem a devida previsao no
Termo Aditivo.

O Contrato n° 12/2014-RAXV, assinado em 29/04/2014, estabeleceu que os
reeducandos poderiam ser classificados em trés niveis, e com valores distintos a serem
pagos. Ja o Primeiro Termo Aditivo, assinado em 22/04/2015 (fls. 275/276), além de
prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por mais 12 meses, estabeleceu o quantitativo
maximo a ser contratado em 16 reeducandos para o Nivel I e 09 para o Nivel III, ou seja,
nao houve previsao de contratacao para o Nivel II.

No entanto, varios pagamentos foram realizados levando-se em
consideracdo reeducandos enquadrados no Nivel II, conforme a seguir:

Tabela 5 - Pagamentos entre abril/2015 a mar¢o/2016

Folha Referéncia Qtde pgtos Nivel | Qtde pgtos Nivel |1 Qtde pgtos Nivel 11
280 Abril/2015 0 1 7
296 Maio/2015 5 1 7
323/324 | Julho/2015 14 4 7
336/340 | Agosto/2015 14 4 7

346/347 Setembro/2015 12 4 6

360/361 Outubro/2015 13 3 6

379/381 Novembro/2015 10 5 6

387 Dezembro/2015 5 7 6

4106 Janeiro/2016 3 10 5

116 Fevereiro/2016 2 10 5

433 Marco/2016 2 10 6

Fonte: Processo n° 145.000.235/2014
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Ressalta-se que o Segundo Termo Aditivo, assinado em 08/04/2016 (fls. 443
/444) voltou a prever pagamentos a reeducandos enquadrados nos trés niveis.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:
Informamos que apds pesquisa nos arquivos desta Administragdo ndo

localizamos nenhum documento com planejamento dos niveis do Contrato N° 12
/2014 — RAXV.

De todo 0 modo informamos que o referido contrato ja foi rescindido e esta em
andamento novo processo para uma nova contratagao.

Doravante, serdo contatadas a Coordenacdo de Administragdo Geral - COAG, a
Coordenacdo de Licenciamento Obras e Manutengdo — COLOM e Assessoria
Técnica - ASTEC para que em conjunto elaborem um Cheklist de forma que as
areas envolvidas sejam alertadas sobre a necessidade de observar as clausulas
contratuais para respaldar a prestagdo de servigos no sentido de evitar despesas
sem a devida recomendagdo contratual, nos termos da Recomendagdo da
Auditoria.

Nao houve comprovagdo de efetiva agdo para sanar a impropriedade.
Causa

Em 2015 e 2016:

Inobservancia das regras estabelecidas no termo contratual (Primeiro Termo
Aditivo).

Consequéncia

Exposicdo da Administragdo Publica aos riscos inerentes a falta de previsao
contratual para pagamentos a reeducandos enquadrados no Nivel II.

Recomendacao

Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instrugcdo Normativa ou qualquer outro documento congénere que alerte e oriente as areas
envolvidas sobre a necessidade de observar as clausulas contratuais para respaldar a
prestagdo de servigos no sentido de evitar despesas sem a devida previsao contratual.
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1.13 - PAGAMENTO A SHOW MUSICAL COM TEMPO DE
DURACAO INFERIOR A PROPOSTA DO ARTISTA

Classificagao da falha: Grave

Fato

O Processo n° 145.000.186/2015, trata da contratacdo de 5 bandas musicais
para execugdo de shows artisticos no evento “XXII FAREMAS — Festa do 22° Aniversario
da Cidade do Recanto das Emas”, realizado no dia 23 de julho de 2015.

Constatou-se que na proposta do grupo musical S6 Pra Xamegar
(representante - Fernandes Producdes de Eventos Culturais Ltda, CNPJ n° 07.928.990
/0001-71), as fls. 13/14, consta o valor do caché do artista de R$ 30.000,00, e para um
show com dura¢ao de 120 minutos.

No entanto:

a) Consta a fl. 12 (Tabela com valores a serem pagos e horarios de
realizacdao dos shows), a informag¢ao de que o referido grupo musical iria realizar o show
das 01h00 as 01h45, ou seja, 45 minutos de show;

b) Inicialmente emitiu-se a Nota de Empenho n° 2015NE00089 (fl. 238), no
valor de R$ 30.000,00, especificando que o grupo musical iria se apresentar no dia 23 de
julho de 2015, das 01HO0 as 01H45 (45 minutos de show);

c) Posteriromente foi emitida a Nota de Empenho n°® 2015NE00090
anulando totalmente a Nota de Empenho n° 2015NE00089, tendo em vista erro de
descri¢do do objeto; e

d) Em seguida foi emitida a Nota de Empenho n° 2015NE00091
especificando que o grupo musical iria se apresentar no dia 23 de julho de 2015, com
duragdo de 01H30 (uma hora e meia de show).

Ha de se registrar que inexiste no referido Processo o relatorio de execucao
comprovando que os servicos foram efetivamente prestados, com a descrigao de todos os
detalhes da realizagdo dos shows, principalmente o horério de inicio e o tempo de duragao
das apresentagdes de cada grupo musical.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 32 de 39

W —

No entanto, independentemente do tempo de duracdo da apresentagdo do
grupo S6 Pra Xamegar, (45 minutos, ou uma hora e meia de show), a proposta apresentada
pelo representante comercial foi para um show com duragdo de 120 minutos, o que
equivale a duas horas de show.

Aplicando uma regra de trés simples, se o valor de R$ 30.000 era para a
realizagdo de um show de 120 minutos:

a) Para 45 minutos de show deveria ter sido pago R$ 11.250,00 (prejuizo de
R$ 18.750,00); e

b) Para 90 minutos de show deveria ter sido pago R$ 22.500,00 (prejuizo de
R$ 7.500,00).

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Entendemos que ocorreu uma falha por ocasido da emissdo da Nota de
Empenho, talvez pelo acimulo dos servigos houve essa confusdo ao ser
relacionada a duragdo do Show. Se alguma banda ndo tivesse apresentado o
Show no horario programado o Executor teria informado.

Ou seja, ndo consta dos autos nenhuma reclamagdo quanto a prestacdo dos
servigos nesse Evento Cultural. Assim, ndo ha comprovagdo nos autos da nio
execuc¢do dos servigos na forma contratada.

Informamos que, doravante, os servidores serdo orientados para que fatos dessa
natureza ndo voltem a ocorrer. Também serfo orientados para que adotem
“Checklist” para que alerte e oriente os executores dos contratos para
observarem o que foi proposto pelas empresas contratadas, o que foi acordado
entre as partes, e o que devera ser pago, no sentido de evitar despesas que gerem
prejuizo ao erario.

Em atendimento a Recomendacgdo da Auditoria, informamos que foi nomeada
uma Comissdo de Tomada de Contas Especial, conforme art. 13 da Resolucdo
102/1998, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, por meio da Ordem de
Servigo n° 22, de 24 de Abril de 2019, publicada no DODF N° 78, 26 de abril de
2019.

Informamos, ainda, que sera adotado um procedimento padrao para realiza¢do de
despesas e acompanhamento dos servicos pelos executores dos contratos.

Apesar de terem sido indicadas as providéncias a serem tomadas pela a
Administracdo, ndo houve comprovacdo de agdes efetivas para o saneamento da
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irregularidade identificada. Portanto, este Ponto de Inspe¢do serd mantido para que a
implementagdo das recomendagdes possa ser acompanhada pela Coordenagao de Auditoria
de Monitoramento da Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-Geral do DF.

Causa

Em 2015:

Inobservancia aos requisitos firmados com a contratada, notadamente
quanto ao tempo de duracdo do show.

Consequéncia

a) Pagamento de valor proposto para um show com duragdo menor do que o
apresentado na proposta a Administracao Regional;

b) Possibilidade de prejuizo ao erario no valor de R$ 7.500,00 ou R$
18.750,00.

Recomendacao

a) Realizar procedimentos sumadrios e econdmicos de apuracao dos
responsaveis, conforme art. 12 da Resolucdo 102/1998, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, considerando o valor do prejuizo de R$ 7.500,00 ou R$ 18.750,00, decorrente do
pagamento a um show musical com tempo de duracao inferior da proposta do artista; e

b) Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instru¢do Normativa ou qualquer outro documento congénere que alerte e oriente os
executores dos contratos a observarem o que foi proposto pelas empresas contratadas, o
que foi acordado entre as partes, € o que devera ser pago, no sentido de evitar despesas que
gerem prejuizo ao erario.

1.14 - AUSENCIA NOS AUTOS DE RATIFICACAO E
PUBLICACAO DE INEXIGIBILIADE NO DODF

Classificagao da falha: Média

Fato
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Constatou-se no Processo n° 145.000.186/2015 referente a contratacao de 5
bandas musicais para execucao de shows artisticos no evento “XXII FAREMAS — Festa
do 22° Aniversario da Cidade do Recanto das Emas™, a inexisténcia de documento
expedido pela autoridade competente declarando a inexigibilidade do processo licitatério,
motivagdo da declaragdo de inexigibilidade, bem como o comprovante da publicacdo no
Diéario Oficial do Distrito Federal - DODF do Ato de Ratificacdo da Inexigibilidade de
Licitagao.

O art. 26 da Lei n° 8.666/1993 estabelece como condi¢do para a eficacia dos
atos, que a inexigibilidade devera ser comunicada, dentro de 3 dias, a autoridade superior,
para ratificagdo e publicagdo no DODF (prazo de 5 dias). No entanto, inexiste nos autos a
comprovagao de ratificagdo da inexigibilidade, bem como, a publicagdo no DODF.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

O Processo em analise n° 145.000.186/2015, referente a contratagdo de bandas
musicais para o evento XXII FAREMAS. Segundo a Auditoria ndo foi
localizado no processo o documento de ratificagdo e publicagdo de
inexigibilidade no DODF. Informamos que realizamos pesquisa nos arquivos
desta Administragdo mas ndo localizamos copia da publicag@o.

Concordamos com o Auditor quando afirmou que houve “ Falhas na capacitagdo
dos servidores “. Destacamos que as dificuldades, para a contratagdo de
empresas que ofertam cursos de capacitagdo, tém sido muito grandes. Ademais,
a Escola de Governo nido atende a todas as demandas do Complexo
Administrativo do Governo do Distrito Federal, inclusive neste exercicio
financeiro, conforme citado esta Administracdo ndo dispde de Programa de
Trabalho para capacitacdo de servidores.

Para o proximo exercicio financeiro, por ocasido da elaboragdo da Proposta
Orcamentdria para o exercicio financeiro de 2020, vamos solicitar a inclusdo de
Programa para capacitar os servidores desta Administragdo.

Informamos, ainda que conforme citado serd enviado um Oficio para a Escola de
Governo, solicitando capacitagdo dos servidores desta Administragdo Regional
que trabalham com a execugdo de despesas.

Doravante, serda adotado um procedimento padrdo para realizacdo de despesas
desta Administragdo, e serdo contatadas a Coordenagdo de Administracdo Geral
- COAG, a Coordenagdo de Desenvolvimento — CODES para que em conjunto
elaborem um Cheklist de forma que as areas envolvidas atentem para a
ratificagdo de despesas no prazo estabelecido no Art. 26, da Lei n°® 8.666/93.

Apesar de terem sido indicadas as providéncias a serem tomadas pela a
Administracdo, ndo houve comprovacdo de efetivas agdes no sentido de sanar a
impropriedade.
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Causa
Em 2015:

a) Inobservancia aos ditames estabelecidos na legislacdo vigente,
notadamente ao art. 26 da Lei n°® 8.666/1993; ¢

b) Falhas na capacitacdo dos servidores.

Consequéncia

Atos exarados pela administracao publica sem a devida eficécia.
Recomendacio

Criar um Procedimento Operacional Padrao-POP, Checklist, Portaria,
Instrucao Normativa ou qualquer outro documento congénere no sentido de orientar os
gestores a observarem a obrigatoriedade de ratificar e publicar no DODF as futuras
contratacdes por meio de inexigibilidade, atendendo aos prazos estabelecidos na legislacdo
vigente, no intuito de dar a devida eficacia aos atos exarados pela Unidade, a luz do
disposto no art. 26 da Lei n°® 8.666/1993.

1.15 - PERMANENCIA EM IMOVEL SEM O DEVIDO RESPALDO
CONTRATUAL E SEM REALIZACAO DE PAGAMENTOS

Classificagao da falha: Grave
Fato

O Processo n° 145.000.676/2009, versa sobre a locagdao de imovel situado
na Quadra 01, Lote 21, Condominio Salomao Elias, Recanto das Emas, de propriedade do
Sr, dxscdsckaskekkt*  para atender a Geréncia dos Nucleos Habitacionais da Regido Sul.

Em 08 de margo de 2010 foi assinado o Contrato n° 06/2010-RA XV (fls.
68 a 70), e, apos seis anos de renovagdes, em 08 de margo de 2016, o contrato ndo foi mais
renovado, sendo distratado em 04/12/2017 (fls. 678 a 679). Mesmo assim, a Administra¢ao
Regional do Recanto das Emas continuou a ocupar o espago, ¢ deixou de pagar os alugueis.
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Consta nos autos tabela demonstrativa da divida junto ao proprietario do
imoével atualizada até abril de 2018, no montante de R$ 24.697,10 (fls. 711 a 712).

A Coordenadora de Administragao Geral, por meio de entrevista, informou
que o referido imdvel continuava sendo ocupado pela RA-XV, e sem os devidos
pagamentos dos alugueis, sendo que, até o fim dos trabalhos em campo da equipe de
auditoria (26/03/2019), a situagdo permaneceu inalterada.

A luz do paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8666/93, ¢ nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do
limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea a desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio de Acordaos, ja se manifestou no
sentido de que Administragdo deve evitar a realizacdo de despesas sem cobertura
contratual, conforme a seguir:

Acordao 452/2008 Plenario

Abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo a
emissdo de empenho anteriormente a prestacdo dos servicos, de forma a ndo
contrariar o disposto nos arts. 60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, 60 da
Lei n°4.320/1964 e 24 do Decreto n° 93.872/1986.

Acoérdao 25/2007 Plenéario

Evite a realizacdo de despesas sem cobertura contratual, por caracterizar
celebragdo de contrato verbal, vedada pelo art. 60 da Lel n° 8.666/1993.

Acordao 3373/2006 Plenéario

Abstenha-se de receber produtos ou servicos ou de realizar despesas sem
cobertura contratual, em respeito ao disposto no paragrafo Unico do art. 60 da Lei
n° 8.666/1993.

Apesar de ndo terem sido realizados pagamentos apos abril de 2016, a
Orientagao Normativa AGU n.° 04, de 1° de abril de 2009 estabelece que a despesa sem
cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da obrigacdo de indenizar nos
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termos do art. 59, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993, sem prejuizo da apuracdo da
responsabilidade de quem lhe der causa.

Destaca-se que em 12/03/2018, a fl. 705, a Secretaria de Estado das
Cidades, por meio de documento elaborado pela Secretaria Adjunta de Gestdo
Administrativa e Operagdes nas Cidades, sugeriu o encerramento das atividades realizadas
pela Geréncia dos Nucleos Habitacionais da Regido Sul, com a imediata desocupagdo do
imovel. No entanto, nenhuma acao foi implementada.

Em resposta ao Controle Interno, o gestor se manifestou conforme transcrito
a seguir:

Informamos que o referido contrato foi rescindido em dezembro de 2018 e foi
contatado com o proprietario o qual ndo alegou a existéncia de débito.

De todo o modo sera instaurada uma Comissdao de Sindicancia para apurar a
situacdo e se houver débito devera ser atualizado os valores devidos ao
proprietario do imoével bem como serd feito o reconhecimento de divida
objetivando o pagamento, no intuito de resguardar a seguranga nos negocios
juridicos, e evitar possiveis demandas judiciais.

Informamos que foi autuado um processo para nova contratagdo da locacdo de
imovel para uso desta Administragdo — Geréncia de Agua Quente.

Informamos que ndo houve ma fé ou dolo desta Administragdo. Doravante, os
servidores responsaveis pela execugdo de despesas serfio orientados para que
intensifiquem o controle objetivando prevenir a ocorréncia de falhas.

Apesar de terem sido indicadas as providéncias a serem tomadas pela a
Administragdo no sentido de regularizar a situacdo, ndo houve a comprovacdo de
instauracdo de Procedimento Administrativo. Portanto, este Ponto de Inspegdo sera
mantido para que a implementagdo das recomendacdes possa ser acompanhada pela
Coordenagao de Auditoria de Monitoramento da Subcontroladoria de Controle Interno da
Controladoria-Geral do DF.

Causa
Em 2016, 2017, 2018 ¢ 2019:

Nao observancia a jurisprudéncia e aos normativos vigentes, notadamente
ao paragrafo unico do art. 60 da Lei n° 8666/93

Consequéncia
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Celebragdo de contrato verbal, bem como exposicdo da Administragao
Publica aos riscos inerentes a falta de termo contratual.

Recomendacao

a) Atualizar os valores devidos ao proprietario do imovel e realizar os
respectivos pagamentos, no intuito de resguardar a seguranca nos negocios juridicos, e
evitar possiveis demandas judiciais;

b) Regularizar a situagdo, buscando agilizar processo de escolha de novo
imovel para abrigar a Geréncia dos Nucleos Habitacionais da Regido Sul; e

c¢) Instaurar procedimento administrativo, nos termos do art. 212 da Lei
Complementar n® 840/2011, resguardando os principios do contraditério e da ampla
defesa, com vistas a identificar a responsabilidade dos gestores pela realizacao de despesa
sem cobertura contratual.

IIT - CONCLUSAO

As falhas formais identificadas por este trabalho serao anexadas aos autos
por meio de Nota de Apresentacdo de Falhas Formais, conforme preconiza a Portaria n°® 47
/2017-CGDEF.

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes,
foram constatados:

GESTAO [SUBITEM CLASSIFICACAO
Conformidadgl.3, 1.13 e 1.15 Grave
Conformid adei.hl.z, 14,15 16,17,18,1.9, 1.10,1.11, 1.12 e Média

Brasilia, 08/05/2019.

Diretoria de Inspecdo de Contratos de Tecnologia da Informagao-DINTI
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