GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria Geral do Distrito Federal
Conselho de Transparéncia e Controle Social do Distrito Federal - CTCS

MEMORIA DA 52 REUNIAO ORDINARIA 2018

Data: 07/11/2018 - Quarta-feira
Horario: 15h00min — 16h47min
Local: Sala de Reunido da Casa Civil — Anexo do Palacio do Buriti - 92 andar

1. Aprovacdo da memoria da 32 REUNIAO EXTRORDINARIA 2018.

2. Discussao de duvidas e apontamentos da palestra dada pelo conselheiro
Joao Franga, CRC.

3. Resposta CGDF do Requerimento n207/2018.

4. Informes gerais.

Reunido presidida pela Presidente Ana Paula Barbalho, DF em Movimento, e coordenada
por Elisa Ribeiro da Cunha Dias — Secretdria Executiva do Conselho de Transparéncia e
Controle Social - CTCS.

Ouvintes:
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ENTIDADE REPRESENTANTE 07/11/2018
q ABI Titular Carlos Augusto Santos Assumpgao =
Suplente | Wanderval Calaga de Mendoga P
Titular | José Ferreira Sim&es P
2 Agenda 21
Suplente | Davi Silva Fagundes -
Titular | Guidborgongne Carneiro Nunes da Silva P
3 CORECON
Suplente | Eloy Corazza -
Titular | Jodo Barbosa Franga P
4 CRC
Suplente | José Luiz Marques Barreto -
Titular | Celio da Silva Mariano F
5 CTB
Suplente | Bernado de Sales Cardoso F
6 DF em Titular | Ana Paula Daltoé Ingléz Barbalho P
Movimento Suplente | Marcel Henrique de Carvalho -
Titular Max Leno de Almeida P
7 DIEESE
Suplente | Alessandra de Moura Cadamuro -
Titular | José Brilhante Neto P
8 FAPE
Suplente | Carlos Alberto de Oliveria Quaresma -
. Titular SEM REPRESENTANTE -
9 FECOMERCIO
Suplente | Eduardo Alves de Almeida Neto P
Titular | Walid de Melo Pires Sariedine
10 FIBRA Paulo Eduardo Montenegro De Avila E Silva
Suplente F
Titular Emerson Santos de Lima F
11 IFC
Suplente | Asafe Mello Cerqueira F
Titular | Vera Léda Ferreira de Morais F
12 NCST
Suplente | SEM REPRESENTANTE -
Titular | Tiago de Tarcio Vasconcelos P
13 OAB - DF
Suplente | Alisson Rafael de Sousa Lopes -
Titular | Onésimo Staffuzza -
14 OSBrasilia
Suplente | Gilberto Mendes Calasans Gomes
Presentes (P)
Faltas Injustificadas (Fl) 10
Faltas Justificadas (J) 0
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Da aprovagao da memoria

A memoria da 32 Reunido Extraordinaria, realizada em 03/10/2018, foi avaliada via
e-mail e aprovada por unanimidade na reunido.

Reunido e encaminhamentos

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, considera que seria melhor a
presenca do conselheiro Jodo Franga, CRC, para apontamentos e duvidas com
relacdo a palestra dada na ultima reunido do Conselho, passando para os outros
pontos da pauta.

Passou-se ao item da pauta referente a resposta da Controladoria Geral do
DF ao requerimento do CENTRAD e a presidente Ana Paula, DF em Movimento, fez
uma breve descricio do que consta nele, lembrando a necessidade de
consideragdes do Conselho e um posicionamento sobre o Centro Administrativo.
Abriu-se a palavra para manifesta¢cdes dos membros do Conselho.

Pelo surgimento de duvidas, foi relembrado que o referido relatério foi
enviado a todos por e-mail. A presidente Ana Paula, DF em Movimento, sugeriu a
leitura do documento para uniformizar os conhecimentos e pela importancia de se
entender quais decisGes foram tomadas em relagao ao Centro Administrativo.

O conselheiro Tiago Vasconcelos, OAB, sugeriu que representantes da
Controladoria que estiveram presentes na elaboracdo do documento
comparecessem na proxima reunido do Conselho para fazer uma apresentacdo mais
compreensivel do que foi elaborado e dos caminhos tomados desde os quatro anos
gue se passaram do Centro Administrativo, visto que é um documento extenso e
técnico e pela necessidade de acessibilidade da sociedade ao conteludo do
Conselho.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, relembrou a data marcada para
a proéxima reunido, 11 de dezembro, e avisou antecipadamente sua impossibilidade
de presenca por ter outro compromisso ja agendado. Entretanto, fez consideracdes
da importancia de discussdes especificas sobre o que foi encaminhado, como: um
relatdrio gerencial, feito ainda em 2017, por um grupo de ac¢les integradas; um

relatdrio de auditoria especial feito também em 2017; a partir disso, uma pesquisa
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sobre a abertura de processos pelo TCDF e MPDF e os desdobramentos ocasionados
pela documentacdo referida; a instauracdo de processos convencionais internos, de
natureza sigilosa; e uma comissao que vai avaliar a recomendacgdo de nulidade da
concorréncia no contrato de concessao para construgao, operagao e manutengao
do Centro Administrativo firmado entre o GDF e a concessionaria.

Os conselheiros passaram a esclarecimentos sobre o processo de nulidade
de concorréncia.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, considerou ser uma boa
iniciativa a leitura de pelo menos o relatdrio inicial da Controladoria para uma
possivel andlise de acordo com os encaminhamentos que foram propostos a partir
do que foi detectado.

Passou-se a projecao e leitura do relatério.

Apds o término da leitura, a presidente Ana Paula, DF em Movimento
propos a leitura do relatério da auditoria especial, porque complementaria as
informagdes obtidas no primeiro documento.

O conselheiro José Simdes, Agenda 21, manifestou sua curiosidade com
relacdo aos valores atribuidos no relatério ao Estddio de Brasilia e ao Centro
Administrativo, o que considerou quantias defasadas comparadas a realidade das
estruturas.

O conselheiro, Guidborgongne Carneiro, Corecom, demonstrou concordar
com o que parece ser valores bem abaixo do esperado em relagdao aos processos
referidos.

O conselheiro Gilberto Gomes, OSBrasilia, explicou brevemente a relagao
dos valores com a quantidade de processos do TCDF. Os conselheiros manifestaram
suas criticas em relagdo a concep¢ao e execuc¢ao da construcao do Estadio.

A presidente, Ana Paula, DF em Movimento, considerou que, a partir da
leitura inicial realizada, os conselheiros ja poderiam ter alguns encaminhamentos
com relacdo as informacgdes obtidas dessas acdes, o que se efetivou e o que nao.
Manifestou também que, por ser um documento de junho de 2017, o Conselho

poderia solicitar datas mais atualizadas, inclusive pelo tempo suficiente destinado
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ao processo de abertura e realizagdo das sindicancias. Prop0s, entdo, a discussao
sobre o que pode ser feito com relacdo aos encaminhamentos, considerando a
questdo do intervalo de tempo dos documentos.

O conselheiro Gilberto Gomes, OSBrasilia, sugeriu que a melhor forma de
personalizar o acompanhamento junto a CGDF de todas as investigacdes realizadas
seria constituir um Grupo de Trabalho especifico, com dois ou trés membros do
Conselho, para executar tais atividades de acompanhamento, os quais
comunicariam as questdes aos demais conselheiros e aliviariam a mobilizagao
excessiva de todos para a pauta referida.

O conselheiro, Guidborgongne Carneiro, Corecom, demonstrou preocupacgao
com as sinalizacdes do novo governo para as decisbes que serdo tomadas com
relacdo ao Centro Administrativo e outros desdobramentos a partir disso,
relembrando possiveis problemas ndo previstos na concepcao de projetos.

O conselheiro José Simdes, Agenda 21, afirmou concordar com a sugestao
do Grupo de Trabalho e ja indicou os conselheiros que considera mais aptos para a
realizacdo das atividades, lembrando que, apesar das indefinicbes da transicao de
governo, o aparato da justica continua funcionando normalmente.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, abriu votacdo para a proposta
do Observatdrio Social de Brasilia no sentido de constituicdo do Grupo de Trabalho
composto por conselheiros voluntarios que participardo de reunibes especificas
para tratar dos casos das quatro obras do GDF que estdo em discussdao no
requerimento. A proposta foi aprovada por unanimidade.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, passou a eleicdo dos cargos do
Grupo de Trabalho, abrindo a palavra para manifestacées de interesse em se
candidatar.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, se disp0s a fazer parte do Grupo
de Trabalho.

O conselheiro Tiago Vasconcelos, OAB, se dispds a fazer parte do Grupo de

Trabalho.
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O conselheiro Jodo Franga, CRC, se disp6s a prestar todo o suporte
necessario ao Grupo de Trabalho.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, deixou aberta para as préximas
reunidoes a manifestacdo de interesse para participacdo no Grupo de Trabalho, e
sugeriu que o proprio Observatério Social de Brasilia coordene os trabalhos, visto
sua iniciativa para a proposta.

Abriu-se votagdo e o Observatério Social de Brasilia foi aprovado como
coordenador do Grupo de Trabalho.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, lembrou-se da aprovacdo do
texto do OSBrasilia do requerimento de informacao, ja aprovado na ultima reuniao,
sobre o Comité Ficha Limpa.

O conselheiro Gilberto Gomes, OSBrasilia, elucidou a proposta e as fungdes
deste comité. O requerimento partiria da CGDF, do comité ficha limpa, solicitando
uma série de informacdes atualizadas e especificas sobre as atividades do comité.

O texto do requerimento foi aprovado.

O conselheiro Gilberto Gomes, OSBrasilia, trouxe temas que o Observatério
Social de Brasilia sugeriu para discussao do CTCS. A primeira pauta é o
acompanhamento do processo de transicdio do governo, a proposta é que o
Conselho convide alguém responsavel para fazer a exposicdo do que foi tratado no
relatdrio. A segunda pauta emergencial é o preenchimento das vagas vazias do
CTCS. Os outros pontos sao sugestdes de pauta, mas ndao emergenciais.

O conselheiro Eduardo Almeida, FECOMERCIO, sugeriu a participacdo de
dois conselheiros na equipe de transicdo para acompanhar como observador todo o
processo e garantir a transparéncia e controle social no processo.

O conselheiro Gilberto Gomes, OSBrasilia, achou interessante a proposta do
conselheiro Eduardo Almeida, Fecomércio. Ainda assim apresentou as outras
pautas:

e Convocacdo da SEMOB e do DFTrans para apresentacdo de estudo da FGV
sobre o sistema coletivo de 6nibus e indicacdo das acdes ja adotadas pela
Secretaria e pelo DFTrans. Acompanhamento das medidas adotadas pds-
operacao Trickster.
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e Solicitar dados de renuncia fiscal distrital (iseng¢Ges tributarias, anistias,
imunidades, etc) por categoria e drea econdmica.

e Pauta permanente de acompanhamento dos trabalhos da CGDF,
especialmente no que se refere a abertura de processos para apuracao de
atos de corrupgao.

e Solicitar informagdes sobre a implementac¢do da Lei das Estatais no Distrito
Federal.

e Solicitar informacgdes sobre a implementacao do Cédigo de Defesa dos
Usudrios de Servigos Publicos no Distrito Federal.

e Apods as eleicdes, expedicdo de recomendacgdes de transparéncia no periodo
de transicdo entre governos, se houver.

O conselheiro Jodo Franca, CRC, sugeriu acréscimos no item referente aos dados de
renuncia fiscal.

O conselheiro José Simdes, Agenda 21, fez um adendo pedindo esclarecimentos
quanto aos critérios de uso do Fundo de Apoio a Cultura, exemplificando casos de
mau uso do incentivo.

O conselheiro, Guidborgongne Carneiro, Corecom, fez uma complementagao
comentando a necessidade de observar se os incentivos e renuncias fiscais estao
articulados com alguma politica de desenvolvimento local, com relacdo aos seus
impactos, citando casos bem e mal sucedidos de isengao fiscal.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, apresentou sua proposta de que o GDF
fizesse um Seminario de Transparéncia, em que uma audiéncia publica a populacdo
apresentasse os principais problemas identificados, as tentativas de solucdo
adotadas e os encaminhamentos que estdo sendo feitos, abrindo a oportunidade da
participacdo direta da populacdao por meio de suas reivindica¢des, ampliando o
contato das secretarias e das dreas responsdveis com aqueles que tém um
problema na sua realidade particular. A importancia seria tornar o gestor exposto a
demanda publica, o que dimensionaria como o andamento dessas demandas esta
sendo tratado pelas secretarias.

O conselheiro José Brilhante, FAPE, reforcou que uma questdo central é solicitar
informacgdes e maior transparéncia com relagcao as areas, tanto rural como urbana,
do Distrito Federal. Lembrou também da solicitacdo referente aos imdveis de
locacdo do GDF, a qual nao foi respondida.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, comprometeu-se a fazer uma lista
agrupando e aprofundando as propostas apresentadas, e solicitou que os que
guisessem complementar com maior detalhamento das propostas enviassem uma
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mensagem ou e-mail para a Secretdria Executiva, Elisa Cunha, a fim de que fossem
acrescentadas suas considera¢des na lista. A meta seria concluir uma proposta
especifica para o ano de 2019, com um cronograma de reunides e como seriam
realizadas. Ela pediu para que a presidéncia e vice-presidéncia assumisse o
compromisso de desenvolver esse tipo de metodologia, para que 0s processos
decisorios do Conselho ndo fossem perdidos.

A Secretaria Executiva, Elisa Cunha, passou a explicar como funciona o processo de
preenchimento das vagas que estdao em aberto no CTCS. Ressaltou que o decreto
n236.307 que Institui o CTCS nado regulamenta o processo de substituicdao, entdao o
Conselho anterior fez uma consulta a Casa Civil, que informou a possibilidade da
Controladoria indicar as instituicdes para a substituicdo. O que se realizou na pratica
foi uma lista, feita pelo Conselho, de indicacdes das instituicdes ao controlador, o
qual a ratificou e fez o convite para as entidades. A secretaria, entdo, afirmou a
possibilidade de se fazer uma lista por chamamento publico ou indicagdo e
encaminha-la para o controlador.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, demonstrou sua afinidade com o
chamamento publico porque ampliaria a possibilidade de participacdo das
instituicdes que queiram estar na lista, e ressaltou a importancia de ser uma
guestdo para se resolver de imediato. Abriu-se a palavra para sugestées sobre o
encaminhamento das vagas que estdao pendentes de ocupacao.

O conselheiro José Brilhante, FAPE, manifestou duvidas quanto ao procedimento
com os conselheiros que estdo faltando injustificadamente, se haveria orientagao
especifica do regimento interno. Sugeriu que fosse realizado oficio do Conselho
solicitando comparecimento sob a condicdo de estar sujeito a perder a vaga.

A Secretdria Geral, Elisa Cunha, afirmou que faz o controle de presencas e faltas.
Afirmou também que faria uma anadlise mais detalhada e retornaria aos
conselheiros, mas que trés faltas consecutivas justificariam a perda da vaga.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, colocou em votacdo a proposta de
encaminhamento ao controlador solicitando um chamamento publico para
recomposicdo das vagas em aberto do CTCS, delegando ao vice-presidente, Tiago
Vasconcelos, OAB, o processo burocratico para sua realizagdo. A proposta foi
aprovada por unanimidade.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, reforcou a importancia de os
conselheiros enviarem seus detalhamentos para a formacado da lista que resultara
no cronograma do proximo ano.
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A presidente Ana Paula, DF em Movimento, passou a deliberagdo e apreciagao, na
questdo do governo de transi¢ao, do acompanhamento e participag¢ao pelo CTCS da
agenda da comissdo, para que seja possivel acompanhar os seus tramites.

Ndo havendo manifestacdes dos conselheiros, a presidente Ana Paula, DF em
Movimento, colocou em votacdo a formagcdo de um pequeno grupo do CTCS para
acompanhamento dos trabalhos da comissdo de transicdo no que tange as
atividades e informacdes tratadas referentes as politicas de transparéncia e
controle social.

O conselheiro Eduardo Neto, Fercomércio, manifestou seu parecer de que o grupo
nao deveria se restringir efetivamente em relagdao as politicas de transparéncia e
controle social, mas identificar em quais condi¢cdes nas demais politicas publicas o
governo eleito assume o compromisso de acompanhamento dos representantes do
CTCS, pois se trata da satisfacdo de transparéncia do Conselho para a sociedade,
como um canal credenciado para tal. Também propos que a Controladoria Geral do
DF deveria encaminhar a solicitacao do Conselho para o representante do governo
atual responsavel pelas discussdes da transicao.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, manifestou sua concordancia com a
sugestdo de nado restringir a pauta do grupo, no sentido de que todos os termos que
serdo tratados agora envolvem algum tipo de impacto na sociedade, o que
permitiria uma visdao geral do controle social e que estaria sendo observada nesse
processo.

Consideradas as devidas consideracdes, a proposta retorna para votacdo e é
aprovada por unanimidade.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, fez um incentivo ao conselheiro do
Observatério Social, Gilberto Gomes, para que faga uma minuta de texto e
encaminhe com cépia para a presidéncia e vice-presidéncia a fim de que fagam
contribuicdes e delatem para a secretaria representativa.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, abre para indicacdes de membros que
poderiam participar do grupo de acompanhamento da comissao de transicao.

O Conselheiro Gilberto Gomes, OSBrasilia, afirmou que o Observatério Social de
Brasilia se coloca a disposicao com a condicdo de afastamento do outro grupo de
trabalho de acompanhamento da CGDF para ndo haver sobrecargas no
planejamento da instituicado.
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A presidente Ana Paula, DF em Movimento, manifestou sua consideragdo de que a
comissdao de transicdo se trata de um andamento que, apesar de intenso, é
tempordrio, e que por se tratar de um processo longo, que acontece ha bastante
tempo, e por haver ainda a previsdo de informacdées que virdo do Ministério Publico
apos certo periodo, a atividade ndo sobrecarregaria o Observatério Social de
Brasilia. A instituicdo poderia priorizar o grupo de trabalho da transicdo com a
disposicao de suporte da prépria presidente ou do suplente em casos especificos.

O conselheiro Wanderval Mendoga, ABI, como suplente, perguntou se poderia
esperar o retorno do membro titular para discutir se entrariam ou ndao neste grupo
de trabalho.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, esclareceu que sim, e que pode ainda
levar em discussdo na entidade e trazer a resposta posteriormente.

Assim sendo, acordou-se que a ABI e o OSBrasilia com o suporte da presidente e suplente
teriam interesse de participar do grupo de acompanhamento da comissdo de
transicao.

Dos Informes Gerais e Encerramento

O Conselheiro Gilberto Gomes, OSBrasilia, gostaria de deixar o conselho
informado de algumas atividades do Observatdrio Social. Neste ultimo més houve
duas atividades muito importantes no Observatdrio. A entrega do Projeto de Lei
Camara+Barata e na ultima semana de campanha o Governador Ibaneis Rocha
assinou uma carta de compromisso apresentado pelo observatério a todos os
candidatos a governador do DF. Esta carta possui 13 compromissos sendo o ultimo
a manutencao do Conselho de Transparéncia e Controle Social.

A presidente Ana Paula, DF em Movimento, agradeceu o interesse e proé-
atividade do Observatério Social e informou que a associacdo de moradores do
Jardim Mangueiral também fez um compromisso com 8 deputados distritais que
estavam se candidatando em nome do bairro e da regido, infelizmente nenhum
deles foi eleito.

O conselheiro José Simdes, Agenda 21, informou que em Taguatinga hda um
movimento regional que também fizeram uma lista de reinvindicacdes aos

deputados locais, mas ocorreu como no Jardim Mangueiral.
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A presidente Ana Paula, DF em Movimento, sugere que em uma proxima
eleicdo haja uma carta institucional do CTCS indicando compromissos com a

comunidade de transparéncia e controle social em campanha.

Depois de finalizadas as pautas e requerimentos, a presidente Ana Paula Barbalho, DF em
Movimento, encerrou a quinta reunido ordindria do CTCS as 16h47min.



