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RELATORIO DE INSPECAO N° 4/2018 - DINOE/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade: Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal
Processo n°: 480.000.201/2016

Assunto: Trevo de Triagem Norte — TTN e Ligacéo Torto Colorado - LTC
Exercicio: 2016

Senhor Diretor,

Apresentamos o Relatdrio de Inspecdo, que trata dos exames realizados sobre
0s atos e fatos dos gestores do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal,
referente ao periodo de 11/04/2016 a 02/08/2016, por determinacdo desta Subcontroladoria de
Controle Interno e consoante Ordem de Servico n° 50/2016 — SUBCI/CGDF, prorrogada pela
Ordem de Servigo n° 76/2016 — SUBCI/CGDF.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de Inspecdo foram realizados na sede do Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal, no periodo de 15/04/2016 a 02/08/2016,
objetivando verificar analise de atos e fatos relacionados a execucdo do Trevo de Triagem
Norte.

A execucdo desta auditoria considerou o seguinte problema focal:

Em que medida o DER/DF seguiu as normas de licitacdo e os principios da
Administracdo Publica na contratacdo para a obra do Trevo de Triagem Norte,
especialmente quanto a estimativa de precos e os aspectos qualitativos?

Os pontos criticos evidenciados na matriz de riscos e as questdes de auditoria
formuladas para cada um dos pontos criticos considerados na matriz integrada de
planejamento e procedimentos de auditoria constam deste relatorio.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou & extensdo de nossos
trabalhos, com excecdo da falta de encaminhamento de algumas medicGes e processos de
pagamento, restando impossibilitada a anélise das medicdes ndo apresentadas. Na sequéncia
serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da Unidade.
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Il - INTRODUCAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados no Parque Rodoviario do
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, no periodo de
15/04/2016 a 02/08/2016.

Houve necessidade de ampliagdo da analise pela equipe no periodo de trabalho
de campo, e a amostra inicial de 2 processos contendo 26 volumes passou para 13 processos
contendo 110 volumes, conforme abaixo:

Processo n° 113.005.297/2013 — 15 volumes;
Processo n° 113.005.298/2013 — 05 volumes;
Processo n° 113.007.878/2012 — 22 volumes;
Processo n° 113.007.877/2012 — 41 volumes;
Processo n° 113.004.262/2016 — 06 volumes;
Processo n° 113.004.823/2016 — 03 volumes;
Processo n°® 113.011.119/2014 — 02 volumes;
Processo n° 113.003.947/2009 — 08 volumes;
Processo n° 113.000.909/2008 — 04 volumes;
10 Processo n° 113.006.601/2014 — 01 volume;
11 Processo n° 113.006.853/2014 — 01 volume;
12 Processo n° 113.011.001/2014 — 01 volume;
13 Processo n° 113.006.906/2014 — 01 volume.

O©Coo~NoolhwN -

Como dito anteriormente, ndo houve o encaminhamento de alguns processos,
assim restou prejudicada a analise dos termos aditivos de reajuste dos Contratos n° 018/2014,
n° 021/2014 e n° 025/2014. A equipe emitiu a Nota Técnica n°® 3/2016 com solicitacdo de
envio a Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF para consulta acerca dos critérios de
reajustes. O Processo n° 480.000.396/2016 foi autuado em 12 de julho de 2016 e
encaminhado a PGDF em 02 de agosto de 2016. Nesse entendimento, a analise foi feita
quando da manifestacdo pela PGDF, no ponto de auditoria acerca dos aditivos de reajuste.

O Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF
lancou o Edital de Licitacdo de n° 002/2013 e o Edital de Licitacdo n°® 004/2013, na
modalidade concorréncia, cujas contratagdes compdem o0 escopo da presente auditoria da
Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF.

EDITAL DE LICITACAO N°002/2013

A Concorréncia n°® 002/2013 trata da implantacdo do TREVO DE TRIAGEM
NORTE — TTN, cujo objeto é a remodelacdo da Ponte do Braghetto, a reabilitacdo de
pavimentos e a adequacdo da capacidade de trafego nas rodovias DF-002(ERN) e DF-
007(EPTT). Tal Concorréncia resultou no Contrato n°® 025/2014, celebrado entre o
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF e 0 CONSORCIO
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VIA/CONTERC - CNPJ n° 20.437.424/0001-25, composto pela empresa VIA
ENGENHARIA S/A — CNPJ n° 00.584.755/0001-80 e pela empresa CONTERC Construgéo,
Terraplenagem e Consultoria Ltda. — CNPJ n°® 00.536.490/0001-45.

O Contrato n°® 025/2014 importou em R$ 79.632.741,77, com vigéncia de 30
meses, assinado em 26 de maio de 2014, e contém os seguintes termos aditivos:

PRIMEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 14 de novembro de 2014, inclui na
Clausula Sétima — Da Dotacdo Orcamentaria a Unidade Orgamentaria 26205,
Programa de Trabalho 26.782.6216.1475/1199 — Recuperacdo de Rodovias —
Recuperacdo e Melhoramento — Distrito Federal, Elemento 4490.51 — Obras e
InstalacBes e Fontes de Recursos 231 (Convénios com Orgéos do GDF).

SEGUNDO TERMO ADITIVO: assinado em 30 de dezembro de 2014, fica
paralisada a execucdo dos servigos e por consequéncia a vigéncia do Contrato
025/2014, por 75 (setenta e cinco) dias a partir de 29/12/2014, devendo encerrar-se a
suspensdo em 14/03/2015.

TERCEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 10 de mar¢o de 2015, fica paralisado
o Contrato n® 025/2014 por 45 (quarenta e cinco) dias, compreendendo o periodo de
15/03/2015 a 29/04/2015.

QUARTO TERMO ADITIVO: assinado em abril de 2015, porém sem data, fica
paralisado o Contrato n°® 025/2014 por 60 (sessenta e cinco) dias, compreendendo o
periodo de 30/04/2015 a 29/06/2015.

QUINTO TERMO ADITIVO: assinado em 29 de junho de 2015, fica paralisado o
Contrato n° 025/2014 por 90 (noventa) dias, compreendendo o periodo de
30/06/2015 a 28/09/2015.
SEXTO TERMO ADITIVO: assinado em 23 de setembro de 2015, fica paralisado o
Contrato n° 025/2014 por 60 (sessenta) dias, compreendendo o periodo de
28/09/2015 a 27/11/2015.

SETIMO TERMO ADITIVO: assinado em 20 de novembro de 2015, fica paralisado
o Contrato n°® 025/2014 por 120 (cento e vinte) dias, compreendendo o periodo de
27/11/2015 a 26/03/2016.

OITAVO TERMO ADITIVO: assinado em 24 de marco de 2016, fica paralisado o
Contrato n° 025/2014 por 60 (sessenta) dias, compreendendo o periodo de
26/03/2016 a 26/05/2016.

NONO TERMO ADITIVO: assinado em 04 de maio de 2016, reativa o Contrato n°
025/2014 na Clausula Quarta a partir de 09 de maio de 2016, e reajuste o Contrato n®
025/2014 na Clausula Segunda em R$ 9.330.370,97.

DECIMO TERMO ADITIVO: assinado em 31 de maio de 2016, reativa o Contrato
n® 025/2014 na Clausula Quinta a partir de 09 de maio de 2016, torna sem efeito na
Clausula Sexta o Nono Termo Aditivo, e reajuste o Contrato n° 025/2014 na
Clausula Segunda em R$ 14.837.279,45.

EDITAL DE LICITACAO N° 004/2013

A Concorréncia n° 004/2013 trata da implantacdo da LIGACAO TORTO-
COLORADO - LTC, cujo objeto é a execucao das obras de reabilitacdo de pavimento com
melhoramentos e adequacdo de capacidade da Rodovia DF-003 (EPIA), no trecho
compreendido do entroncamento das rodovias DF-001 e DF-150 (Baldo do Torto) até o Baldo
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do Colorado. Tal Concorréncia foi dividida em dois lotes para a licitacdo, e resultou nos
contratos a seguir:

Lote 1: Contrato n°® 018/2014, celebrado entre o Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal — DER/DF e a empresa TRIER Engenharia S/A - CNPJ n°
10.441.611/0001-29. O valor contratual importou em R$ 32.679.197,28 com vigéncia de 24
meses, e foi assinado em 13 de maio de 2014.

Lote 2: Contrato n°® 021/2014, celebrado entre o Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal — DER/DF e o CONSORCIO JM/CIDADE, composto pela
empresa JM Terraplenagem e Construges Ltda. — CNPJ n°® 24.946.352/0001-00 e pela
empresa Construtora Cidade Ltda. — CNPJ n° 92.943.398/0001-18. O valor contratual
importou em R$ 39.829.963,10 com vigéncia de 24 meses, e foi assinado em 13 de maio de
2014,

LOTE1

Para o Lote 1, Contrato n° 018/2014 do Processo n° 113.007.877/2012, foram
emitidos os seguintes termos aditivos:

PRIMEIRO TERMO ADITIVO: assinado em julho de 2014, inclui na Clausula
Sétima — Da Dotacdo Orcamentéaria a Unidade Orcamentaria 26205, Programa de
Trabalho 26.453.6216.3126/0004 — Implanta¢do do Corredor de Transporte Coletivo
do Eixo Norte — Baldo do Torto/Colorado — Distrito Federal, Elemento 4490.51 —
Obras e InstalacGes e Fontes de Recursos 135.

SEGUNDO TERMO ADITIVO: assinado em 25 de agosto de 2014, inclui na
Clausula Sétima — Da Dotacdo Orgamentéria a Unidade Orcamentéaria 26205,
Programa de Trabalho 26.453.6216.3126/0004 — Implantacdo do Corredor de
Transporte Coletivo do Eixo Norte — Baldo do Torto/Colorado — Distrito Federal,
Elemento 4490.51 — Obras e InstalagBes e Fontes de Recursos 100.

TERCEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 12 de novembro de 2014, inclui na
Clausula Sétima — Da Dotacdo Orgamentdria a Unidade Orgamentéria 26205,
Programa de Trabalho 26.453.6216.3126/0004 — Implantacdo do Corredor de
Transporte Coletivo do Eixo Norte — Baldo do Torto/Colorado — Distrito Federal,
Elemento 4490.51 — Obras e Instala¢Ges e Fontes de Recursos 231.

QUARTO TERMO ADITIVO: assinado em 11 de dezembro de 2014, com incluséo
de acréscimo ao objeto do Contrato dos servicos descritos pelo Executor do Contrato
as fls. 9441/9444 do vol. 40 do Processo n® 113.007.877/2012 em R$ 655.000,00
que corresponde a 2% do valor inicial do Contrato.

QUINTO TERMO ADITIVO: assinado em 09 de fevereiro de 2015, determina a
paralisacdo do Contrato n® 018/2014 por 75 dias, compreendendo o periodo de
30/12/2014 a 15/03/2015 e estabelece que o prazo de execucdo até da data do inicio
da paralizagdo (30/12/2014) é de 222 dias, restando dessa forma 498 dias do prazo
de execucdo.

SEXTO TERMO ADITIVO: assinado em 10 de marco de 2015, determina a
paralisagdo do Contrato n°® 018/2014 por 75 dias, compreendendo o periodo de
16/03/2015 a 30/05/2015.
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SETIMO TERMO ADITIVO: assinado em 28 de maio de 2015, determina a
paralisacdo do Contrato n°® 018/2014 por 60 dias, compreendendo o periodo de
31/05/2015 a 30/07/2015.

OITAVO TERMO ADITIVO: assinado em 29 de julho de 2015, retifica a redacdo
da Clausula Primeira do Sétimo Termo Aditivo, e determina a paralisacdo do
Contrato n°® 018/2014 por 60 dias, compreendendo o periodo de 31/07/2015 a
28/09/2015.

NONO TERMO ADITIVO: assinado em 18 de setembro de 2015, determina a
paralisagdo do Contrato n°® 018/2014 por 60 dias, compreendendo o periodo de
28/09/2015 a 27/11/2015.

DECIMO TERMO ADITIVO: assinado em 17 de novembro de 2015, determina a
paralisacdo do Contrato n°® 018/2014 por 60 dias, compreendendo o periodo de
28/11/2015 a 28/01/2016.

DECIMO PRIMEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 28 de janeiro de 2016,
determina a paralisacdo do Contrato n°® 018/2014 por 60 dias, compreendendo o
periodo de 29/01/2016 a 28/03/2016.

DECIMO SEGUNDO TERMO ADITIVO: assinado em 22 de marco de 2016,
determina a paralisacdo do Contrato n°® 018/2014 por 60 dias, compreendendo o
periodo de 28/03/2016 a 27/05/2016.

DECIMO TERCEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 15 de abril de 2016,
reajusta o Contrato n°® 018/2014 em R$ 2.410.585,69 e reativa o Contrato a partir de
25 de abril de 2016.

DECIMO QUARTO TERMO ADITIVO: assinado em 31 de maio de 2016, torna
sem efeito o Décimo Terceiro Termo Aditivo, reajusta o Contrato n°® 018/2014 em
R$ 6.568.563,91 e reativa o Contrato a partir de 25 de abril de 2016.

LOTE 2

Para o Lote 2, Contrato n°® 021/2014 Processo n® 113.004.262/2014, foram
emitidos os seguintes termos aditivos:

PRIMEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 18 de julho de 2014, inclui na
Clausula Sétima — Da Dotagdo Orcamentdria a Unidade Orcamentaria 26205,
Programa de Trabalho 26.453.6216.3126/0004 — Implantacdo do Corredor de
Transporte Coletivo do Eixo Norte — Baldo do Torto / Colorado — Distrito Federal,
Elemento 4490.51 — Obras e Instalacdes e Fontes de Recursos 135.

SEGUNDO TERMO ADITIVO: assinado em 25 de agosto de 2014, inclui na
Clausula Sétima — Da Dotagdo Orcamentaria a Unidade Orcamentéria 26205,
Programa de Trabalho 26.453.6216.3126/0004 — Implantacdo do Corredor de
Transporte Coletivo do Eixo Norte — Baldo do Torto / Colorado — Distrito Federal,
Elemento 4490.51 — Obras e Instalacdes e Fontes de Recursos 100.

TERCEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 09 de outubro de 2014, inclui na
Clausula Vigésima Primeira — Da Responsabilidade Técnica, o Engenheiro Diego
Augusto de Arruda — CREA/TO 180013/D.

QUARTO TERMO ADITIVO: assinado em 12 de novembro de 2014, inclui na
Clausula Sétima — Da Dotagdo Orcamentaria a Unidade Orcamentéria 26205,
Programa de Trabalho 26.453.6216.3126/0004 — Implantacdo do Corredor de
Transporte Coletivo do Eixo Norte — Baldo do Torto / Colorado — Distrito Federal,
Elemento 4490.51 — Obras e InstalacBes e Fontes de Recursos 231.

QUINTO TERMO ADITIVO: assinado em 19 de janeiro de 2015, paralisa o
Contrato n° 021/2014 por 75 dias, a partir de 19/01/2015 até 04/04/2015, com a
consequente suspensdo do prazo de execugao.
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SEXTO TERMO ADITIVO: assinado em 30 de marco de 2015, prorroga a
paralisagdo do Contrato n°® 021/2014 por 60 dias, a partir de 04/04/2015 até
03/06/2015, com a consequente suspensdo do prazo de execugéo.

SETIMO TERMO ADITIVO: assinado em 28 de maio de 2015, prorroga a
paralisacdo do Contrato n°® 021/2014 por 60 dias, a partir de 04/06/2015 até
03/08/2015, com a consequente suspensdo do prazo de execucao.

OITAVO TERMO ADITIVO: assinado em 22 de julho de 2015, prorroga a
paralisagdo do Contrato n°® 021/2014 por 60 dias, a partir de 03/08/2015 até
02/10/2015, com a consequente suspensdo do prazo de execucdo.

NONO TERMO ADITIVO: assinado em 01 de outubro de 2015, prorroga a
paralisacdo do Contrato n°® 021/2014 por 60 dias, a partir de 02/10/2015 até
01/12/2015, com a consequente suspensdo do prazo de execucao.

DECIMO TERMO ADITIVO: assinado em 20 de novembro de 2015, prorroga a
paralisacdo do Contrato n® 021/2014 por 60 dias, a partir de 01/12/2015 até
01/02/2016, com a consequente suspensdo do prazo de execugdo.

DECIMO PRIMEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 28 de janeiro de 2016,
prorroga a paralisagdo do Contrato n°® 021/2014 por 60 dias, a partir de 31/01/2016
até 30/03/2016, com a consequente suspensao do prazo de execugo.

DECIMO SEGUNDO TERMO ADITIVO: assinado em 15 de abril de 2016,
suplementa o Contrato n® 021/2014 em R$ 9.532.531,46 (acréscimo + reajuste) e
fica reativado o Contrato a partir de 25/04/2016.

DECIMO TERCEIRO TERMO ADITIVO: assinado em 31 de maio de 2016,
reajusta o Contrato n® 021/2014 em R$ 7.815.270,04, fica reativado o Contrato a
partir de 25/04/2016 e torna-se sem efeito 0 DECIMO SEGUNDO ADITIVO.

DECIMO QUARTO TERMO ADITIVO: assinado em 31 de maio de 2016, adita o
Contrato n° 021/2014 em R$ 5.739.511,80 ou seja, em 14,41%.

DECIMO QUINTO TERMO ADITIVO: assinado em 14 de junho de 2016, adita o
Contrato n® 021/2014 em R$ 5.739.511,71 — sendo R$ 6.682.836,35 (16,78%) de
acréscimo e R$ 943.324,64 (2,37%) de supressdo e torna-se sem efeito o DECIMO
QUARTO TERMO ADITIVO.

Além disso, a equipe de auditoria enviou ao Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal — DER/DF os documentos abaixo relacionados, para dar
conhecimento aos gestores do DER/DF sobre os exames realizados até a data do documento,
acerca da execucao do trecho denominado Ligacdo Torto-Colorado:

1) Informativo de Acdo de Controle n° 2/2016/DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF, de
8 de junho de 2016;

2) Informativo de Acédo de Controle n° 3/2016/DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF, de
13 de junho de 2016;

3) Informativo de Agéo de Controle n° 4/2016/DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF, de
15 de junho de 2016.

N&o obstante as respostas do DER/DF, a seguir sdo listados os pontos de
auditoria resultantes dos exames realizados pela equipe do Controle Interno.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



“# Subcontroladoria de Controle Interno
7 de 42

Il - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

1 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Projetos executivos/basicos sem
fundamentacéo.

1.1 - Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucdo da
obra?

1.1.1 - DEFICIENCIAS NO PROJETO BASICO.
Fato:

O Processo n° 113.004.262/2014 trata do Contrato n° 021/2014, celebrado entre
o DER/DF e o Consorcio JM/CIDADE, CNPJ n° 24.946.352/0001-00 (IM
TERRAPLANAGEM) e CNPJ n° 92,943.398/0001-18 — (CONSTRUTORA CIDADE
LTDA), cujo objeto é a adequacdo de capacidade da Rodovia BR-450/DF-003 (EPIA), Lote 2
da obra da Ligacdo Torto-Colorado.

Em analise, verificou-se que o DER/DF ndo realizou adequadamente o0s
estudos preliminares para confeccdo do projeto bésico, resultando em planilha de
guantitativos inconsistente, notadamente nas alterac6es de valores de terraplenagem da ordem
de 130,84%, saindo de R$3.871.435,6 para R$8.936.812,38, inclusive com itens chegando a
495% de acréscimo, e inclusdo de servicos de movimentagdo de terra e execucdo da ponte
Ribeirdo do Torto no montante de 21,87%.

Os projetos executivos das obras da Ligacdo Torto — Colorado foram
elaborados pela Empresa STRATA, CNPJ n° 38.743.357/0001-32, Contrato n°® 32/2008, no
valor de R$ 762.611,13 e assinado em 12/09/2008. De acordo com o Plano de Trabalho tinha
com objetivo realizar os seguintes estudos: histérico e diagnostico, geometria, terraplenagem
e pavimentacao, drenagem, geoldgico-geotécnico, meio ambiente e engenharia de trafego.

Com os resultados dos estudos, a empresa deveria elaborar os projetos de:
- Implantacdo de uma 32 pista na DF-003 (EPIA);
- Implantagdo marginal de ambos os lados da via;
- Implantacdo de ciclovias e passeios ao longo da via, em ambos os lados;

- Implantagdo de viaduto de acesso ao Bairro Taquari, Nucleos Rurais
adjacentes, bem como todos os outros necessarios a operacionalizacéo da 3? pista ou indicados
pelos estudos de trafego;

- Implantacdo de passarelas de pedestres; e
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- Orgamento.
Consta ainda no Plano de Trabalho o item “Estudos Geotécnicos”, que aborda:

- definicdo das caracteristicas do subleito para pavimentos novos (terceiras
faixas, vias marginais e segmentos com reconstrucdo dos pavimentos);

- elaboracéo de um plano de sondagem com coleta de amostras. Nos cortes, as
sondagens deverdo atingir 1,5 m abaixo do greide do pavimento, e também, devera ser
coletada uma amostra para analise a cada 3,0m de profundidade sondada.

Consultando-se o0s autos do processo, encontraram-se alguns laudos de
sondagens, porém ha planta/figura indicando a localizacdo dos furos de sondagem. Cabe-se
ressaltar que os furos foram realizados a pouca profundidade.

No Plano de Trabalho da contratada, o item relativo a “Projeto de
Terraplanagem” informa que:

()

- 0 Projeto Executivo da Terraplanagem tem por objetivo quantificar e especificar os
servicos de movimentacao de terras, com definicdo dos volumes totais a transportar
e os locais de aplicagdo, além das respectivas distancias de transporte, devendo
atender as seguintes atividades:

- analise do perfil geotécnico;
- definicdo das se¢des-tipo de terraplenagem;
- definicéo das inclinagdes dos taludes de cortes e aterros;

-classificacdo e calculo dos volumes de terraplenagem em cortes, empréstimos,
aterros e bota-foras;

- definicdo das categorias de materiais a serem escavados;
- determinacg&o dos locais de empréstimos e bota-fora;
- apresentagdo dos resultados.

Iniciada a execucdo da terraplenagem nas obras do Lote 2, constatou-se a
existéncia de solos de 22 e 32 Categorias. Em anélise dos boletins de sondagens percebe-se que
as mesmas foram executadas a pouca profundidade, portanto ndo sendo capazes de identificar
os solos nos horizontes que alcancgaria as escavacOes. A Tabela 1 apresenta um resumo dos
elementos dos laudos de sondagens executadas nos Lotes 1 e 2 das obras da Ligacdo Torto-
Colorado.

Tabela 1 — Furos de Sondagem no subleito das Obrasdo LTC

Profundidade Maxima(m) 1,50 3,0 4,5 6,0 7,5 9,0 10,5 | >10,5
Ndmero de Furos 6 24 14 4 3 4 1 1
Profundidade Média(m) 1,26 2,02 3,40 5,15 6,20 8,20 9,70 | 12,80
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Analisando-se os dados da Tabela 1 percebe-se que a maioria dos furos tem

profundidade entre 2,0m e 3,50m.

Destaca-se que o Projeto Bésico é considerado deficiente quando faltam

detalhes nos desenhos, especificacBes técnicas inexistentes ou incompletas, e/ou omissdo de
servicos na planilha orcamentéaria e perfil de sondagem inexistente ou pouco esclarecedor.
Ainda existem varias causas que levam a producéo de projetos deficientes:

- decisdo pelo menor preco e ndo pela competéncia;
- escopo de projeto mal definido;

- entrega de responsabilidade de projeto a alguém sem verificar o curriculo e

experiéncia comprovada através de referéncias;

projeto.

- entrega do projeto para profissionais ou empresa de projeto inexperiente;
- a contratante ndo analisou bem as qualifica¢fes da equipe técnica;
- prazo excessivamente curto de elaboracdo para a complexidade do projeto;

- falta de superviséo e acompanhamento da contratante durante a elaboracdo do

Um Projeto Basico deficiente, além de ilegal (contraria os artigos 6° e 7° da Lei

n® 8.666/93), pode acarretar aditivos financeiros e de prazos, superfaturamento, atrasos de
execucao, baixa qualidade de execucdo e também, superar os limites de aditamento permitidos
em lei. Dessa forma, vale destacar que a Lei n° 8.666/93 define o projeto basico como:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
eXeCuGao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacbes provisdrias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\ 10 de 42

Ll Subcontroladoria de Controle Interno

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Nesse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se posicionou
por meio da Sumula n® 177, conforme a seguir:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competigdo, até mesmo como pressuposto da igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais, das condigdes basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagoes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo. (grifo nosso)

Além disso, o Acérddo TCU n° 707/2014 - Plenéario estabelece como
irregularidade grave a ado¢do de projeto basico deficiente, sendo vejamos:

Acbrddo n? 707/2014 Plenario (Levantamento de Auditoria, Relator Ministro
Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Licitagdo. Projeto basico.

A adocdo de projeto basico deficiente constitui irregularidade grave passivel de
aplicacdo de multa aos responsaveis, independentemente da consumacdo e da
identificacdo de dano ao erério. (grifo nosso)

A Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Oficio n° 1293/2016-
GAB/CGDF, de 25 de novembro de 2016, com o encaminhamento ao DER do Informativo de
Acdo de Controle n° 13/2016-DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF contendo os exames realizados
na Inspecdo acerca da execu¢do do TTN e LTC.

Em resposta, por meio do Oficio n® 132/2017-DG, de 15 de fevereiro de 2017,
0 Departamento de Estradas de Rodagem informa que:

(...) O DER/DF cercou-se de garantias para que os projetos fossem realizados da
melhor forma possivel, com empresas possuidoras de quadros técnicos experientes.

(...) informamos que em razéo de diversas incoeréncias nos projetos contratados,
verificadas durante a realiza¢do das obras, o DER/DF vem adotando medidas
para aperfeicoar os projetos contratados e produzidos pelo DER/DF, entretanto
tal situacdo foi possivel, somente, ap6s a contratacdo de diversos servidores
oriundos do ultimo concurso realizado em 2008. (...) (grifo nosso)

N&o obstante a resposta do DER informando acerca de diversas incoeréncias
nos projetos contratados e acerca da contratacdo dos servidores do concurso de 2008;
considerando a contratacdo das obras do TTN e LTC terem sido efetuadas em maio de 2014,
infere-se ndo ter sido adotada medida para aperfeigoar os projetos, de forma que a equipe de
auditoria mantém o entendimento acerca de deficiéncias no projeto bésico.
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Causa:
Adocéo de projeto basico deficiente.
Consequéncia:

Necessidade de alteracBGes substanciais apds a contratacdo, podendo acarretar
aditivos financeiros e de prazos, superfaturamento, atrasos de execucgédo, baixa qualidade de
execucao e também, superar os limites de aditamento permitidos em lei.

Recomendacdes:

a) Criar no prazo de 30 dias, normativo interno relacionado ao
estabelecimento de Diretrizes que garantam obediéncia ao disposto no art. 6° da Lei n°
8.666/93, em especial no que tange a elaboracdo e demonstracdo dos estudos técnicos
preliminares que assegurem a viabilidade técnica, econdmica e ambiental do
empreendimento;

b) Abrir procedimento apuratorio para verificar a responsabilidade pela
aprovacdo de projeto basico deficiente e sua posterior alteragdo pelo projeto executivo,
notadamente na alteracdo de servigos de terraplenagem da ordem de 130%, inclusive com
itens com percentual de acréscimo de até 495%.

1.1.2 - ORCAMENTO SUBESTIMADO DECORRENTE DA
CLASSIFICACAO INDEVIDA DAS CATEGORIAS DE SOLO.

Fato:

Ainda em relacdo ao Processo n° 113.004.262/2014, que trata do Contrato n°
021/2014 (Lote 2), o executor do contrato, em 05/02/2016, elaborou Relatério (fls.
1043/1062) informando o aditivo de valores de R$ 2.823.127,36 devido & inclusdo de servigos
de terraplenagem. Os servigos incluidos importaram em desmatamento, destocamento e
limpeza de &rea com arvores de diametro até 15 cm; escavacao, carga e transporte de material
de 12 Categoria (a diferentes distancias médias de transportes) e transporte de bota-fora em
caminhéo basculante 10m?, em rodovia pavimentada.

O servigo de desmatamento, destocamento e limpeza de &rea com arvores de
diametro até 15 cm, segundo o executor do contrato, foi necessario devido a falta de espaco
disponivel para a acomodacdo do material. Tal situacdo derivou-se de que os limites laterais
da plataforma de terraplenagem da obra confrontam com a rodovia existente de um lado; e do
outro lado encontram-se cercas e muros das chacaras existentes ao longo do trecho em obras.
Estabeleceu-se dessa forma a necessidade de transportar os volumes de solo para antigas
caixas de empréstimos localizadas na rodovia DF-150.
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Ocorre que o Termo de Referéncia da contratacdo ndo previa o transporte do
bota-fora de material de 12 Categoria resultante da terraplenagem da plataforma. Entretanto,
ao se executar os servigos de escavagdo constatou-se por meio de ensaios laboratoriais que 0s
solos ndo apresentam propriedades adequadas para utilizar nos aterros, pois estes solos foram
depositados em caixas de empréstimos executada ao longo das margens da rodovia quando da
implantacdo da via. Portanto, esses solos escavados ndo servem para compor o corpo dos
aterros da via, logo, deverdo ser transportados e conformados, por meio de equipamentos de
compactacao.

Ainda, ao se realizar a escavacao em alguns locais restou constatada a presenca
do lencol freatico, de aproximadamente 2,0m de profundidade abaixo do nivel do subleito. O
executor do contrato, em 07/07/2014, informa ao seu superior da necessidade de uma solugéo
(fls. 769/782 dos autos). Dessa forma, a solucdo adotada foi substituir o material escavado por
outros de melhores propriedades geotécnicas, comprovadas a partir de ensaios laboratoriais
(fls. 777/782), e, em decorréncia desse evento, resultou a elevagdo da plataforma da via, e
consequentemente, um aumento do volume de material a ser utilizado no aterro.

Também a Planilha Orcamentaria da contratacdo ndo previu materiais de 22 e 3?
Categorias. A classificagdo dos solos em diferentes categorias é funcdo da dificuldade de
escavacdo. Entretanto, a empresa contratada, ao executar a terraplenagem constatou que
existiam solos de categorias diferentes da inicialmente prevista e requereu a reclassificacdo
dos solos, fato este que ocorreu em 24/06/2014 (fls. 872/884). Em 15/07/2014, o Diretor
Presidente do DER instituiu uma comissdo com o objetivo de verificar o material in loco e
fazer a sua classificacdo.

Consta nos autos, as fls. 820/825, o Relatério elaborado pela Comissao
contendo os volumes dos materiais classificados por categorias. O executor solicitou ao setor
orcamentario 0s precos unitarios dos itens ndo orcados e o Superintendente de Obras aprovou
0s novos itens, totalizando o valor de R$ 2.441.571,59. No relatdrio feito pelo executor, em
12/12/2014, consta a lista de itens excluidos do orcamento. Todos os itens excluidos séo itens
da movimentacao de terras, referente ao material de 12 Categoria.

A Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Oficio n° 1293/2016-
GAB/CGDF, de 25 de novembro de 2016, com o encaminhamento ao DER do Informativo de
Acdo de Controle n° 13/2016-DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF contendo os exames realizados
na Inspecéo acerca da execu¢do do TTN e LTC.

Em resposta, por meio do Oficio n® 132/2017-DG, de 15 de fevereiro de 2017,
0 Departamento de Estradas de Rodagem informa que:
(...) a retirada da camada de solo orgénico foi considerada na geracdo dos volumes

de terraplenagem — Anexo 1), contudo ndo foi identificada destinacdo para esse
material. (...)
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(...) os ensaios realizados no subleito, pela Diretoria de Tecnologia/DER-DF,
apresentaram valores do Indice de Suporte Califérnia — 1ISC incompativeis com os
recomendados na especificacdo DNIT 108/2009-ES (ISC minimo de 6%), conforme
se verifica no Anexo I (...)

(...) foi prevista no projeto de terraplenagem, elaborado pela consultora, (...) a
retirada do material existente do subleito e sua utilizagdo para a execucdo do corpo
de aterro (vide quadro de distribuicdo de massas — Anexo I11) (...)

(...) durante a realizacdo dos servicos de terraplenagem (...) constatou-se que o solo
existente ndo poderia ser utilizado na terraplenagem, uma vez que estava em
desconformidade com a especificagdo DNIT 108/2009-ES (ISC minimo de 6%)
conforme ensaios realizados pela Diretoria de Tecnologia/DER-DF (vide Anexo
IV). (...) a empresa executora ndo detectou este problema porque as sondagens
realizadas neste segmento, ha época, ndo apresentaram a ocorréncia de agua (vide
boletim de sondagem - Anexo V). (...)

(...) apesar dos furos de sondagens avancarem até a profundidade de 9,7m, na estaca
128, e 5,2m, na estaca 142, néo foi constatada a presenca de rocha nestes furos (vide
boletim de sondagem - Anexo V).

N&o obstante a resposta do DER, por meio do Oficio n° 132/2017-DG, de 15 de
fevereiro de 2017, tais colocagOes reforcam o entendimento da equipe de auditoria acerca do
orcamento subestimado decorrente da classificacdo indevida das categorias de solos.

Causa:
Classificacdo indevida do solo como solo de 12 Categoria.
Consequéncia:

Necessidade de inclusdo de servicos ndo orcados e exclusdo de servicos
orgados na contratacao.

Recomendacéo:

Criar no prazo de 30 dias, normativo interno relacionado ao estabelecimento de
Diretrizes que garantam obediéncia ao disposto no art. 6° da Lei n° 8.666/93, em especial no
que tange a elaboracdo e demonstracdo dos estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica, econémica e ambiental do empreendimento.

1.1.3 - PLANILHA ORC;AI\/IENTARIA INCOMPLETA.
Fato:

Em andlise das planilhas orgamentérias constantes das obras do Trevo de
Triagem Norte (TTN) - Processo n° 113.007.878/2012 - e da Ligacéo Torto Colorado (LTC) -
Processo n° 113.007.877/2012 - foram identificados servigos ndo previstos nas planilhas
orcamentarias, quais sejam:
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- remocao das redes elétrica — CEB, hidraulica e esgoto — CAESB;
- escavacdo, carga e transporte de materiais de 22 e 32 categorias;
- transporte de material de 12 categoria (bota-fora).

Em andlise do Processo n° 113.004.262/2015, da execucdo das obras da
Ligacdo Torto — Colorado (LTC), Lote 2, a empresa contratada ao executar a terraplenagem
constatou que existiam solos de categorias diferentes da inicialmente prevista e requereu a sua
reclassificacdo, fato este que ocorreu em 24/06/2014 (fls. 872/884), por ter encontrado
materiais de 22 e 32 categorias.

Para as obras da LTC, Lote 2, ja resta identificado o erro da classificacdo do
solo, conforme acima descrito. Para as obras da LTC, Lote 1, e do TTN, os materiais de 22 e
32 categorias, como nas obras da LTC, Lote 2, também ndo constam no orgamento estimativo.
Entretanto, € de se esperar que surgirdo estes tipos de materiais quando da execucao dos
servicos de terraplenagem. Ademais, 0s boletins de sondagens contendo os relatérios
geotécnicos ndo identificam estes tipos de solos.

A classificacdo dos solos em diferentes categorias é em funcdo da dificuldade
de escavacdo. Entretanto, em 15/07/2014, o diretor presidente do DER instituiu uma comissédo
com o objetivo de verificar in loco o material e fazer a sua classificagdo. Consta nos autos da
LTC, as fls. 820/825, o relatorio elaborado pela comissdo contendo os volumes dos materiais
classificados por categorias. O executor solicitou ao setor orcamentario 0s precos unitarios
dos itens ndo orcados e o superintendente de obras aprovou o0s novos itens, totalizando-se o
valor de R$ 2.441.571,59.

Em 19/05/2015, o Consorcio JM/CIDADE, detentor do contrato 021/2014,
solicitou ao DER/DF a solucdo dos seguintes problemas no trecho das obras:

- interferéncia de redes de distribuicdo de energia;

- interferéncia de adutoras e redes de distribuicdo de agua;

- aprovacao de projeto de drenagem e bacias de amortecimento;
- aprovacao do projeto da Ponte Ribeirdo do Torto;

- aprovacao de itens novos de servicos;

- desapropriacdes.

O executor do contrato solicitou da CEB auxilio para resolver o entrave da rede
elétrica, pois assim a empresa poderia dar continuidade na execuc¢do da obra. A CEB enviou 2
orcamentos, conforme os dados da Tabela 2.
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Tabela 2 — Orcamentos elaborados pela CEB
Data
Orgamento-CEB 25/07/2014|  16/07/2015
Al133274 R$ 415.491,31| R$522.842,69
Al133311 R$471.659,41| R$561.798,63

A CAESB elaborou o projeto executivo e o orcamento da obra de
remanejamento das adutoras de agua tratada que estdo na faixa do projeto das obras de
ampliacdo do LTC. O orgcamento importou em R$ 4.860.445,96 em outubro/2015. No Termo
de Referéncia da Contratagdo do TTN consta no item 3.2 - Remanejamento de redes de
servicos publicos:

A empresa Contratada, ao inicio dos servicos, devera verificar junto as
Concessiondrias de servicos publicos e outros, todas as interferéncias com a obra.

Observando-se a area de abrangéncia do projeto, percebe-se que ha
interferéncia de redes elétricas e outras na faixa ocupada pelo projeto. Entretanto, ndo
constam na planilha orgamentéria os servicos correlatos a remogdo das redes.

Ja no Termo de Referéncia da contratacdo das obras do LTC ndo consta
nenhuma informacdo acerca da remocdo das redes elétrica, de agua, de esgoto e/ou
telefonicas. Analisando-se a planilha orcamentéria elaborada pela contratante, também, nédo
constam os itens: remocdo de redes elétricas, de agua e de esgoto.

A planilha orcamentaria € uma das pecas mais importantes da contratacao.
Ressalta-se que 0 orcamento de uma obra é a peca de fechamento do projeto, traduzido em
termos econdmicos e financeiros. Portanto, a planilha orcamentéaria incompleta conduz a
alteracdes relevantes nos quantitativos licitados, exclusé@o de itens e inclusdo de servigos néo
previstos. Dessa forma, entende-se que sao responsabilidades da contratante, dentre outras:

- orcamentos estimativos deficientes com omissao de custos;
- aumentos dos quantitativos dos servi¢os na execucgao;
- incorporagdo de servigos extras apés o inicio da obra.

Assim, a Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Oficio n° 1293/2016-
GABJ/CGDF, de 25 de novembro de 2016, com o encaminhamento ao DER do Informativo de
Acéo de Controle n° 13/2016-DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF contendo os exames realizados
na Inspecéo acerca da execugdo do TTN e LTC.

Em resposta, por meio do Oficio n® 132/2017-DG, de 15 de fevereiro de 2017,
0 Departamento de Estradas de Rodagem informa que:

(...) para o caso particular da CEB, em fun¢8o de normas reguladoras da Agencia
Nacional de Energia Elétrica-ANEEL, esta empresa ficou impedida de realizar
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servicos a terceiros sem cobranca, ensejando a necessidade da previsdo destes
servicos nas obras contratadas. (...)

N&o obstante a resposta do DER, destaca-se que o DER ndo justificou a
auséncia dos itens orcamentérios relacionados as interferéncias da CEB e da CAESB. Dessa
forma, a equipe de auditoria mantém o entendimento acerca da planilha orcamentaria
incompleta.

Causas:

1) Planilha orcamentaria incompleta;

2) Desconsideracdo das interferéncias da CEB e CAESB na formacao da
planilha orcamentaria.

Consequéncias:

1) Impacto financeiro por meio de termos aditivos por acréscimo do custo
da obra devido a inclusdo de servigos necessarios a execucao do objeto;

2) Atraso na execucdo da obra pela necessidade de novos estudos e novos
Servigos.

Recomendacéo

Criar no prazo de 30 dias, normativo interno relacionado ao estabelecimento de
Diretrizes que garantam obediéncia ao disposto no art. 6° da Lei n° 8.666/93, em especial no
que tange a elaboracdo e demonstracdo dos estudos técnicos preliminares que assegurem a
viabilidade técnica, econémica e ambiental do empreendimento.

2 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Composicdes de precos unitarios
inadequadas.

2.1 - As composicgoes de servicos sdo condizentes com o projeto executivo?
2.1.1 - REAJUSTE CONCEDIDO EM ANALISE PELO TCDF.
Fato:

Em relagdo ao Contrato n° 025/2014 — TREVO DE TRIAGEM NORTE
(TTN), consta dos autos do processo da contratacdo a Nota de Esclarecimento do DER/DF, de
11 de abril de 2014, referente a Concorréncia n°® 002/2013, informando a data base do
orgamento estimativo conforme abaixo:

SICRO - JULHO 2012
NOVACAP/DER-DF — OUTUBRO 2011
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De igual maneira, a Nota de Esclarecimento informa:

SERAO ADOTADOS OS INDICES DA FUNDAGAO GETULIO VARGAS
PARA CONSTRUGAO CIVIL E OUTROS INDICES APLICAVEIS PARA O
REAJUSTAMENTO DO CONTRATO.

1. INDICE DE OBRAS RODOVIARIAS
2. 1CC — INDICE DE CONSTRUGAO CIVIL

3. INDICE DE CUSTO NACIONAL DA CONSTRUGAO CIVIL E OBRAS
PUBLICAS

Consta ainda dos autos do processo, referente a contratacdo da obra do Trevo
de Triagem Norte, 0 documento datado de 03 de maio de 2016, emitido pela Geréncia de
Orgcamento de Obras e Servigcos de Engenharia, informando como data base do orgamento
estimativo:

SICRO - JULHO 2012
NOVACAP/DER-DF - OUTUBRO 2011
SINAPI — SETEMBRO 2012

O valor do Contrato n° 025/2014 importou em R$ 79.632.741,77, resultante da
aplicag¢do do coeficiente multiplicador “K” de 0,8170 sobre os pregos unitarios do or¢gamento
estimativo do Edital, conforme Carta Proposta de Precos de 28 de abril de 2014.

Cabe observar que ndo consta no Edital de Concorréncia n° 002/2013 o critério
de reajuste, conforme determina o art. 40, inciso XI, da Lei n® 8.666/93. Assim como ndo
constam do Contrato n® 025/2014 clausulas necessérias tais como os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos, conforme determina o art. 55, inciso I1l, do mesmo
normativo.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo
da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, 0 sequinte:

()

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

(...) (grifo nosso)
Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

Il - 0 preco e as condic6es de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

(...) (grifo nosso)

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



18 de 42

&l —

Subcontroladoria de Controle Interno

Cabe observar também que o Edital de Concorréncia n°® 002/2013 determina
que:

12,5 - O contrato ndo sofrerd quaisquer tipos de reajustamentos, ressalvada a
hipotese prevista no art. 65, II, “d” da Lei n. 8.666/93.

O texto acima consta, ainda, como clausula contratual:

Cléausula Décima — Do pagamento

()
O contrato ndo sofrerd quaisquer tipos de reajustamentos, ressalvada a hipotese
prevista no art. 65, II, “d” da Lei n. 8.666/93.

Conforme contido nos autos, em 31 de maio de 2016, o DER/DF celebrou o
DECIMO TERMO ADITIVO ao Contrato n°® 025/2014, com reajuste no valor de R$
14.837.279,45. Para o calculo de tal reajuste foram utilizados os dados da Nota de
Esclarecimento, estabelecendo o marco inicial e os critérios de reajuste. Assim, restou o
contrato reajustado de outubro de 2011, julho de 2012 e setembro de 2012, conforme os itens
fossem da NOVACAP/DER-DF, SICRO ou SINAPI, até julho de 2015.

No mesmo sentido, em relagdo ao Contrato n°® 018/2014 e ao Contrato n°
021/2014 — LIGACAO TORTO-COLORADO (LTC), destaca-se que ndo consta no Edital de
Concorréncia n° 004/2013 o critério de reajuste, conforme determina o art. 40, inciso XI, da
Lei n® 8.666/93. Assim como ndo constam do Contrato n° 018/2014 e do Contrato n°
021/2014 as clausulas necesséarias, tais como os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pre¢os, conforme determina o art. 55, inciso 111, do mesmo normativo.

Destaca-se que o valor do Contrato n° 018/2014 importou em R$
32.679.197,28, resultante da proposta integral efetuada pela empresa TRIER, conforme Carta
Proposta de Precos de 20 de dezembro de 2013; e o valor do Contrato n° 21/2014 importou
em R$ 39.829.963,10, resultante da proposta integral efetuada pelo Consércio JM/CIDADE,
conforme Carta Proposta de Precos de 20 de dezembro de 2013.

Cabe observar também que o Edital de Concorréncia n°® 004/2013 determina

que:
12,5 - O contrato ndo sofrerd quaisquer tipos de reajustamentos, ressalvada a
hipétese prevista no art. 65, 11, “d” da Lei n. 8.666/93.
O texto acima consta, ainda, como clausula nos Contratos n° 018/2014 e n°
021/2014-:

Clausula Décima — Do pagamento

(...) O contrato ndo sofrera quaisquer tipos de reajustamentos, ressalvada a hipétese
prevista no art. 65, II, “d” da Lei n. 8.666/93.
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Consta dos autos do Processo n° 113.007.877/2012 que, em 31 de maio de
2016, o DER/DF celebrou 0 DECIMO QUARTO TERMO ADITIVO ao Contrato n°
018/2014, com reajuste no valor de R$ 6.568.563,91. Para o calculo de tal reajuste foram
utilizados os dados da Nota de Esclarecimento, estabelecendo o marco inicial e os critérios de
reajuste. Da mesma forma, restou o contrato reajustado de outubro de 2011, julho de 2012 e
setembro de 2012, conforme os itens fossem da NOVACAP/DER-DF, SICRO ou SINAPI, até
julho de 2015.

De igual maneira, consta dos autos do Processo n° 113.004.823/2016 que, em
31 de maio de 2016, 0 DER/DF celebrou o0 DECIMO TERCEIRO TERMO ADITIVO ao
Contrato n° 021/2014, com reajuste no valor de R$ 7.815.270,04. Para o calculo de tal reajuste
foram utilizados os dados da Nota de Esclarecimento, estabelecendo o marco inicial e os
critérios de reajuste. Assim, restou o contrato reajustado nos mesmos moldes até julho de
2015.

Em anélise, importante destacar que o documento denominado Nota de
Esclarecimento, cujos dados foram utilizados pelo DER/DF nos célculos dos aditivos dos trés
contratos, € documento pertencente apenas ao processo de contratacdo do Trevo de Triagem
Norte. N&o consta dos autos referenciados que tal documento, que explicitamente trata da
Concorréncia n® 002/2013, tenha sido ofertado pelo DER/DF aos proponentes e/ou
contratados da Concorréncia n°® 004/2013, que trata da Ligacdo Torto-Colorado.

Ainda assim, os dados da Nota de Esclarecimento embasaram os aditivos
efetuados pelo DER/DF ndo s6 do Contrato n° 025/2014 do Trevo de Triagem Norte (TTN),
como dos Contratos n° 18/2014 e n° 21/2014, sendo seus parametros utilizados como base
para os calculos de reajuste também dos contratos da Ligacdo Torto-Colorado (LTC).

A equipe de auditoria ressalta pela possibilidade de ndo ter sido assegurada a
igualdade de condi¢bes a todos 0s concorrentes nos procedimentos licitatorios, na medida em
que o DER/DF lancou o Edital n°® 002/2013 e o Edital n°® 004/2013 em 2013, com as aberturas
das licitaches e as contratagdes em 2014, sem, contudo, efetuar atualizacdo das tabelas
orcamentarias estimativas datadas de 2012.

Cabe observar que o reajuste tem por objetivo recompor o valor proposto em
funcdo do regime inflacionario da economia. E um instituto destinado a preservar a relagio
contratual, nos termos da Carta Magna, que em seu art. 37, inciso XXI, imp0e:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
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da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

Destaca-se que, por imposicédo legal, o edital e o contrato devem explicitar a
data-base para computar o periodo de reajuste, a fim de evitar inseguranga juridica na
entidade contratante e na empresa contratada. O art. 40, inciso XI, da Lei das Licitacdes, e 0
art. 3%, 8 1°, da Lei n® 10.192/2001 prescrevem expressamente que 0 prazo para contagem do
reajuste se inicia da “data da apresentagdo da proposta ou do orgamento a que a proposta se
referir”.

Nesse sentido, entende-se que o primeiro marco “data da apresentagdo da
proposta” refere-se a apresentacdo da proposta pela empresa proponente. O segundo marco
“do orcamento a que a proposta se referir’” se configura quando a proposta ¢ entregue numa
data, mas faz expressa referéncia a um orcamento anterior e pretérito. Quando a proposta
explicita este orcamento, fazendo expressa referéncia, este passa a ser o marco inicial para fim
de reajuste.

A determinacdo de o edital estabelecer o marco inicial, elegendo o prazo de
referéncia, é para conferir uniformidade as propostas, evitando que cada proponente tenha um
prazo de referéncia distinto. Ocorre que o DER/DF néo estabeleceu tal marco inicial nas
contratagdes em analise.

Dessa forma, a equipe emitiu a Nota Técnica n° 3/2016 com solicitacdo de
consulta a Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGDF acerca dos critérios de reajustes. O
Processo n°® 480.000.396/2016 foi autuado em 12 de julho de 2016 e encaminhado a PGDF
em 02 de agosto de 2016.

Ademais, a Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Oficio n°
1293/2016-GAB/CGDF, de 25 de novembro de 2016, com o encaminhamento ao DER do
Informativo de Acdo de Controle n° 13/2016-DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF contendo os
exames realizados na Inspecdo acerca da execucdo do TTN e LTC.

Em resposta, por meio do Oficio n® 132/2017-DG, de 15 de fevereiro de 2017,
0 Departamento de Estradas de Rodagem informa que:

(...) aguarda o resultado da consulta feita através da Nota Técnica n° 3/2016 a
Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF acerca dos critérios de reajustes, para
se for o caso, proceder alteracdo na atual redacéo dos editais.

Ocorre que, em atendimento a consulta formulada pela Controladoria-Geral do
Distrito Federal - CGDF, a Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF emitiu o
PARECER n° 754/2016_PRCON/PGDF acerca do reajuste de pregos. Assim, destaca-se no
seu posicionamento:
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(...) Diante dos claros termos dos editais e dos instrumentos assinados, e na linha dos
precedentes desta Procuradoria, ndo se identifica suporte juridico para a concessao
de reajuste durante a vigéncia dos contratos em questéo.

(...) sendo necessaria a prorrogacdo dos contratos por algum dos motivos arrolados
no 81° do art. 57, fardo as contratadas jus a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro, desde que o requeiram oportunamente.

(...) Nessa hipotese, porém, observar-se-a o seguinte: i) o reajuste alcangara apenas o
prazo acrescido, ou noutros termos, ndo alcancara o periodo de vigéncia normal do
contrato, ja ultrapassado (para o qual foi prevista expressamente a vedacdo de
reajuste); ii) somente podera ser reajustado o valor do remanescente a executar,
excluindo-se, assim, aquilo que foi executado dentro do periodo de vigéncia normal
do contrato; iii) ante a auséncia de disposicéo editalicia e contratual quanto ao indice
a ser adotado, compete ao setor técnico do 6rgdo contratante, motivadamente, aplicar
“um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice
geral, o qual deverd ser o mais conservador possivel de forma a ndo onerar
injustificadamente a administragdo” (TCU, Acorddo n. 114/2013 — Plenério); iv) o
percentual do reajuste devera ser calculado a partir da data da assinatura dos
respectivos contratos, quando as licitantes vencedoras revalidaram os termos de suas
propostas, inclusive quanto ao preco.

O Parecer foi aprovado parcialmente, conforme consta:

APROVO PARCIALMENTE O PARECER N° 0754/2016 - PRCON/PGDF

(...) Em que pese o brilhantismo dos fundamentos apresentados pelo nobre
procurador, peco vénia para dissentir apenas da identificacdo da natureza juridica
dos institutos abordados, sem, contudo, distanciar-me de sua concluséo.

Faco-o por entender que, se o edital da licitacdo vedava expressamente o
reajustamento de pregos, ndo é cabivel sua concessdo a posteriori.

(...) a aceitacdo de tal condig8o pelas participantes ao ndo impugnarem o edital e ao
decidirem participar do certame ndo pode ser ignorada. A propésito, o risco de
prorrogacgdo contratual pode ter elevado as propostas das licitantes, que podem haver
projetado tais impactos ainda de forma estimativa, sobre o valor da avenga.

(...) a Unica divergéncia entre o parecer em analise e a presente manifestacéo estd em
ndo se considerar propriamente um reajuste a majoracdo aqui pleiteada e sim uma
revisdo de precos. De resto, permanecem rigidas as respostas aos
questionamentos.

(grifo nosso)

Considerando as manifestacdes da PGDF, entende-se que a solucdo juridica
caminha pela impossibilidade de admitir reajustes aos contratos, tendo em vista ndo existir
previsdo, bem como o contratado se obrigou a realizar os servigos dentro dos precos
acordados e durante sua vigéncia. Contudo, considerando que existiram paralisacdes
decorrentes da Administragdo, o parecer abre possibilidade para reajustes somente para o
periodo da prorrogacdo contratual, ou seja, durante a vigéncia dos contratos ndo ha essa
possibilidade.

Dessa forma, a CGDF emitiu a Solicitacdo de Acdo Corretiva n° 1/2017-
SUBCI/CGDF, de 09 de fevereiro de 2017, com encaminhamento ao DER acerca do resultado
da consulta 8 PGDF, com as devidas recomendagdes.
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N&o obstante a publicacdo da Instrucdo n° 21 no Diario Oficial do Distrito
Federal — DODF, em 03 de mar¢co de 2017, emitida pelo Departamento de Estradas de
Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, acerca de acdes relacionadas a Solicitacdo de Acéo
Corretiva supracitada, ndo houve manifestacdo e/ou resposta do DER a qualquer setorial da
CGDF acerca de efetivacdo das acdes constantes na Instrugdo publicada. Assim sendo, a
CGDF mantém as recomendacdes.

Cabe ressaltar que o Consorcio VIA/CONTERC efetuou representacéo
protocolada no TCDF, em face da Instrucdo DER n°® 21 de 24/02/2017, que determinou
providéncias com vistas ao cancelamento do termo aditivo que concedeu reajuste no ambito
do Contrato n° 25/2014.

Em 22/08/2017, a e. Corte de Contas do Distrito Federal, emitiu a Decisdo n°
4058/2017 se posicionando favoravel a concessdo de reajuste no ambito do Contrato n°
25/2014-DER-DF a partir das datas-bases do or¢camento estimativo do DER-DF, com fulcro
na Nota de Esclarecimento da Concorréncia n® 02/2013, no art. 41 da Lei n° 8.666/1993 e no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Posteriormente, em 17/10/2017, o TCDF em atendimento ao pedido de
reexame apresentado pelo Ministério Publico junto a e. Corte de Contas contra a Deciséo
citada anteriormente, emitiu a Decisdo n® 5084/2017 conferindo efeito suspensivo aos itens
I.Lb e Ill.a. da Decisdo n° 4058/2017 para apresentacdo de contrarrazfes recursais até o
presente momento néo julgadas.

Causa:
Reajuste concedido em desacordo com a legislacao.
Consequéncias:

1) Excesso no valor reajustado, considerando a ndo existéncia de clausulas
contratuais e/ou editalicias dos critérios de reajuste;

2) Falta de igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes nos
procedimentos licitatorios, na medida em que o DER/DF langou os editais em 2013 e efetuou
as contratacbes em 2014, sem, contudo, efetuar atualizacdo das tabelas orgamentarias
estimativas datadas de 2012.

Recomendacéo:

Suspender o pagamento dos reajustes até a decisdo definitiva do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, dando eficacia a eventual reajuste a depender da analise do mérito
do recurso objeto da Decisdo TCDF n° 5084/2017.
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2.1.2 - INCLUSAO DE ITEM NAO PERMITIDO PELO ACORDAO N°
2.622/2013 DO TCU PELA LEGISLACAO NA COMPOSICAO DO BDI.

Fato:

Em analise da composicdo do BDI nas contratacfes das obras de Implantacédo
do Trevo de Triagem Norte (TTN), Processo n° 113.007.878/2012, e na Ligagdo Torto
Colorado, Processo n° 113.007.877/2012, constatou-se a inclusdo indevida do item
denominado Administracao Local.

Na elaboragdo da Planilha Or¢amentaria, adotou-se o BDI com o percentual de
26,7% e as parcelas integrantes deste obedecendo-se a Portaria n°® 545, de 11 de junho de
2012, publicada no Diario Oficial de Unido de 12 de junho de 2012, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Detalhamento do BDI (Portaria n° 545, modificada)

Parcelas do BDI % sobre PV (% sobre CD |Acordéo 2.622/2013
Administracéo central  2,97% X PV 2,97 3,76 4,67
Administracéo local 2,83% x PV 2,83 3,59

1,38% sobre (PV — 1,21

Custos financeiros . 1,28 1,62
Lucro Operacional)
Riscos 0,50% x PV 0,39 0,50 0,97
Seguros e garantias 2,50% a.a. Xx5% x PV (0,25 0,32 0,74
Lucro operacional 7,20% x PV 7,20 9,12 8,69
PIS 0,65% x PV 0,65 0,82 1,65 - maximo
COFINS 3,00% x PV 3,00 3,80 7,60 — maximo
ISSON 2,50% x PV 2,50 3,17 Depende do municipio
Total do BDI 21,07 26,70 24,23

O Acorddo n° 2.622/2013 do TCU apresenta os itens integrantes do BDI, bem
como o limite maximo destes por tipo de obras. Pelo acorddo sdo componentes do BDI: a
administracdo central, os seguros e garantias, as contingéncias (riscos), as despesas
financeiras, os tributos e a remuneracgéo sobre o faturamento.

O percentual gasto com a Administracdo Local ndo deve compor o BDI, pelo
fato de ser possivel quantificar todos os itens que a compde. Portanto, este percentual devera
ser excluido da composi¢do do BDI nessas contratagfes, com inclusdo no custo direto da
obra.

Assim, a Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Oficio n° 1293/2016-
GAB/CGDF, de 25 de novembro de 2016, com o encaminhamento ao DER do Informativo de
Acéo de Controle n°® 13/2016-DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF contendo os exames realizados
na Inspecéo acerca da execugdo do TTN e LTC.
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Em resposta, por meio do Oficio n® 132/2017-DG, de 15 de fevereiro de 2017,
0 Departamento de Estradas de Rodagem informa que:

(...) O DER/DF adota em seus orcamentos a metodologia do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transporte — DNIT, intitulada SICRO 02 (Sistema de Custos
Rodoviarios 2), que considera, até 0 momento, a parcela de Administracdo Local em
seu BDI (...)

Dessa forma, considerando a Concorréncia n® 02/2013 para a obrado TTN e a
Concorréncia n® 04/2013 para a obra da LTC, com o Contrato n°® 025/2014 para o TTN
assinado em 26 de maio de 2014 e para a LTC o Contrato n°® 018/2014 (Lote 1) e o Contrato
n° 021/2014 (Lote 2), assinados em 13 de maio de 2014; e, considerando ainda que ndo houve
correcdo da planilha de custos para contratacdo com a devida adequagdo ao Acdrddo n°
2.622/2013 do TCU; ndo obstante a resposta do DER, a equipe de auditoria mantém o
entendimento de inclusdo de item ndo permitido na composicdo do BDI.

Causa:

BDI com parcela indevida de Administracdo Local.
Consequéncia:

Aumento do preco estimado pela contratante.
Recomendac0es:

a) Notificar a area responsavel acerca da necessidade de obedecer a
legislacdo vigente e o recomendado pelos Tribunais de Contas e pela literatura técnica que
trata deste tema;

b) Realizar o ajuste do BDI com a retirada do item Administracdo Local
para sua insercdo no custo direto da obra, inclusive com a realizacdo de glosa dos valores,
caso constatado diferencas de precos.

2.1.3-FALTADE APRESENTA(;AO DO DETALHAMENTO DO BDI.
Fato:

Os contratos das obras de Ligagdo Torto — Colorado (LTC) e do Trevo de
Triagem Norte (TTN) foram contratados com o valor do BDI conforme os valores informados
na Tabela 4 abaixo.

Tabela 4 — Resumo do BDI

Objetos Empresa BDI  |Informacéo
LTC-Lote 1 TRIER (vol. 27/28) 12%  Sem detalhamento do BDI
LTC - Lote 2 JM/CIDADE (vol.2) 18%  Sem detalhamento do BDI
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TN VIA/CONTERC De acorgjo~ com o fao_lital nédo havia a necessidade de apresentar as
composigdes unitarias
O Edital de Concorréncia n° 002/2013 trata da contratacdo das obras do TTN e

prevé no Item V — Documentos da Licitagdo, subitem 5.4:

Néo sera necessario que a licitante apresente planilha de custos no conjunto de sua
proposta, a planilha de custos que vigorara serd a apresentada pelo DER-DF (anexo
I11), incidindo sobre a mesma o fator multiplicador k proposto pelo licitante.

Assim sendo, de acordo com o Edital de Concorréncia n® 002/2013 da licitacado
do Trevo de Triagem Norte ndo havia necessidade de apresentacdo das composicdes unitarias
do BDI. Entretanto, ja o Edital de Concorréncia n® 004/2013 da licitacdo da Ligagdo Torto —
Colorado, traz no Item V — Documentos da Licitagdo, subitem 5.3:

O impresso Proposta — Anexo | — devera conter o valor total ofertado para execucéo
de obras e servicos, em moeda nacional, em algarismos e por extenso (com data-
base do més do orgamento estimativo), que deverd corresponder ao valor do
Orgcamento Proposto, acrescido do valor correspondente ao B.D.I., discriminados
em algarismos, nos campos proprios; (grifo nosso)

Vale destacar que a Simula — TCU n° 258/2010 traz o posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido acerca da necessidade de detalhar todos os custos envolvidos nas
contratagbes, no intuito de garantir transparéncia, impessoalidade e isonomia nos
procedimentos licitatorios, sendo vejamos:

Stmula — TCU n° 258/2010 - As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento
de encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da
obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo
"verba" ou de unidades genéricas.

Do mesmo modo, destaca-se a infringéncia ao art. 7° § 2°, inciso Il, da Lei n°
8.666/93, conforme verificado abaixo:

Art.7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
(...) 820 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

(...) I — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios. (grifo nosso)

Nesse entendimento, a equipe de auditoria solicitou por meio da S.A. n°
10/2016, emitida em 01 de julho de 2016, o detalhamento do BDI dos contratos dos Lotes 1 e
2 da Ligacdo Torto — Colorado. N&o obstante a solicitacdo, o0 DER/DF ndo encaminhou
resposta até a data de encerramento do trabalho de campo, em 02 de agosto de 2016.

Assim, a Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Oficio n° 1293/2016-
GAB/CGDF, de 25 de novembro de 2016, com o encaminhamento ao DER do Informativo de
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Acdo de Controle n° 13/2016-DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF contendo os exames realizados
na Inspecéo acerca da execugdo do TTN e LTC.

Em resposta, por meio do Oficio n° 132/2017-DG, de 15 de fevereiro de 2017,
0 Departamento de Estradas de Rodagem informa que:

(...) no edital da Concorréncia 04/2013 foi adotado como critério de julgamento, o
menor preco, com a apresentacdo da composicio de custos pelo licitante. Esta
licitaco foi excecdo, uma vez que as demais seguem a regra do menor k para a
escolha da licitante vencedora. (grifo nosso)

N&o obstante a resposta do DER, destaca-se que, seja adotado na licitacdo o
critério de menor preco, ou seja adotada a regra da aplicacdo de fator k, por imposicédo da Lei
de LicitacOes, conforme anteriormente explicitado, deve a licitante apresentar o detalhamento
do BDI em sua proposta, com a composi¢do de todos 0s custos unitarios. Dessa forma, a
equipe de auditoria mantém o entendimento da falta de apresentacdo do detalhamento do BDI.

Causa:
Falta de apresentacdo do detalhamento do BDI das licitantes.
Consequéncia:

Realizacdo de procedimento licitatério sem garantia de transparéncia,
impessoalidade e isonomia.

Recomendacao:

Notificar as areas responsaveis acerca da necessidade de incluir nos
procedimentos licitatorios o detalhamento do BDI, bem como disponibilizacdo das memdrias
de célculo, no intuito de atender a Siumula TCU n° 258/2010.

2.1.4 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA NECESSIDADE DE
CONTRATACAO DE SUPERVISORA DO TREVO DE TRIAGEM NORTE - TTN.

Fato:

O Processo n° 113.005.297/2013 trata da contratacdo da supervisdo da obra do
Trevo de Triagem Norte (TTN), objeto do Edital de Concorréncia n° 008/2013, e contratagdo
celebrada em 14 de abril de 2016, com a empresa STE — Servicos Técnicos de Engenharia
S/A, CNPJ n° 88.849.773/0001-98, no valor de R$ 7.993.852,19 por meio do Contrato n°
10/2016.

OBRAS ORCADO CONTRATADO
Obras Superviséo % Obras Supervisao %
TTN 97.469.696,17 8.542.504,67 [11,41 79.632.741,77 7.993.852,20 10,04%
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De acordo com a doutrina acerca do tema, 0s servigos de engenharia consultiva

compreendem, em geral, estudos de pré-investimentos, projeto (conceitual, basico e

executivo), assisténcia técnica a implantacdo, gerenciamento de implantacdo, assessorias e
outros servigos.

Nesse entendimento, no intuito de definir pardmetro razoavel para o custo
percentual da contratagdo da supervisora, pesquisou-se na literatura especializada, de forma
que a figura abaixo indica o percentual do preco do servico em funcdo do valor da obra
(TISAKA, M, 2000). Entdo, considerando-se que o valor da obra é aproximadamente 25
milhdes de ddlares, conclui-se que o percentual equivaleria a 5,5%. Admitindo-se como
anormal a complexidade da obra e o fator gama multidisciplinar de 40%, encontra-se o
percentual equivalente a 7%, conforme Figura 1.

Proetos de comple dade Nnormal

vk o cbes 1SS el

3 . . .~ r " “ 1

Nakiw oo perrgetes 1™

Figura 1 - Curva estimativo do valor do projeto x valor da obra
Destaca-se que a Lei n° 8.666/1993 impde:

Art. 13: Para os fins desta lei, consideram-se servi¢os técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...) IV - fiscalizaco, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
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(...) (grifo nosso)

Ressalta-se que o item 5.3 do Termo de Referéncia da Concorréncia n°
008/2013, que trata da contratacdo da supervisora, discorre sobre a abrangéncia dos servigos a
serem executados diretamente pela Supervisora:

- Prestar esclarecimentos ao DER-DF quanto ao projeto de engenharia;

- Revisdo e/ou atualizagdo do projeto de engenharia quando necessario;

- Acompanhamento do detalhamento dos projetos estruturais;

- Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de cada etapa dos servicos;
- Liberacdo por escrito de cada etapa da obra;

- Solugdo de problemas construtivos imprevistos surgidos, com anuéncia do DER-
DF;

- Execucdo de ensaios tecnoldgicos por amostragem, estabelecendo padrdes para
verificacdo dos ensaios realizados pela construtora;

- Execucdo de controle técnico e verificacdo dos quantitativos feitos pela construtora
para execucdo de cada etapa da obra;

- Verificagdo dos controles técnico-geométricos através de levantamentos para
elaboracéo de medicéo;

- Execucdo de controles através da verificagdo dos levantamentos feitos pela
construtora.

Destaca-se que ndo consta dos autos que a contratacdo da supervisora seria a
alternativa mais adequada e econémica a adotar para os cofres publicos. Nem consta
tampouco que, dentre outras atribuicdes, os ensaios tecnoldgicos por amostragem e 0sS
controles técnico-geométricos ndo poderiam ser feitos pelo proprio DER/DF ou mesmo pela
Comissdo de Coordenacdo e Acompanhamento da obra TTN, nomeada com atribuicdes de
coordenacdo, supervisdo, fiscalizacdo, elaboracdo de medicGes, e analise e aprovacdo dos
projetos.

Assim sendo, a equipe de auditoria emitiu ao DER/DF a S.A. n° 13/2016,
relacionada a execucao das obras do Trevo de Triagem Norte, com a solicitagdo de:

Justificar a contratacdo da empresa STE, contrato 010/2016, para a supervisdo das
obras, considerando:

a) As atribuices da Comissdo de Coordenacdo e Acompanhamento (DODF,
25/05/2016) das obras do Trevo de Triagem Norte — TTN:

- Coordenacéo e supervisao;
- Fiscalizacdo de obras e elaboracdo de medicdes;
- Andlise e aprovacédo dos projetos de engenharia rodoviaria e civil.

b) E as atribui¢cGes da empresa contratada - STE para a supervisao:
- Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de cada etapa dos servicos
- Revisdo e/ou atualizacdo do projeto de engenharia quando necessario

- Medicdo e avaliagdo técnica de todos 0s servigos componentes do projeto;

- Efetuar, em modelo especifico, as medi¢gSes mensais das obras a serem executadas
pela construtora (...)
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Em resposta, 0o DER/DF informou que:

A contratacdo da empresa para supervisao da obra do Trevo de Triagem Norte teve
como finalidade o atendimento as seguintes questoes:

1°) Auxiliar a Comissdo de Coordenacdo e Acompanhamento nas tomadas de
decisdo relacionadas a obra;

2°) Preparar as medicdes de servicos para analise e aprovacgdo pela CCA;
3% Realizar adequacdes nos projetos da obra conforme diretriz da CCA,;
49) Efetuar o acompanhamento do controle de qualidade dos servicos da obra.

Tal medida considerou a escassez de servidores no DER/DF para dar suporte aos
Executores do Contrato, assim como municiar o 6rgdo de financiamento dos
diversos relatérios gerenciais requeridos.

Neste sentido, aproveitamos para anexar correspondéncia eletrénica do BNDES
destacando a importancia de empresa supervisora para as obras de seu
contrato de financiamento.

Dessa forma, considerando:

1) Que o paragrafo em negrito da resposta da Unidade remete a
correspondéncia acerca da supervisdo da obra da Ligacdo Torto-Colorado (suspensa pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal), topico que ndo compde o questionamento da S.A. n°
013/2016 acerca da supervisdo da obra do Trevo de Triagem Norte;

2) O custo do contrato de supervisdo (Contrato n° 10/2016), no valor de
R$7.993.852,20 representando 10,04% do valor do contrato de execucao da obra (Contrato n°
025/2014);

3) A sobreposicdo de atribuices entre a empresa supervisora e a Comissdo de
Coordenacéo e Acompanhamento do DER/DF;

4) A ndo apresentagdo nos autos do Processo n® 113.005.297/2013 de exigéncia
de contratacdo de supervisao pelo agente financiador BNDES;

5) A auséncia de manifestacdo do DER/DF acerca de possivel exigéncia pelo
BNDES de contratacdo de supervisdo para a obra do Trevo de Triagem Norte;

6) A resposta acima transcrita apresentada pelo DER/DF com as justificativas
ao questionamento da Solicitagdo de Auditoria n® 13/2016.

Dessa forma a equipe de auditoria entende que ndo restou comprovada a
necessidade de contratacdo de empresa supervisora para a obra do Trevo de Triagem Norte.

Ademais, a Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Oficio n°
1293/2016-GAB/CGDF, de 25 de novembro de 2016, com o encaminhamento ao DER do
Informativo de Acdo de Controle n°® 13/2016-DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF contendo os
exames realizados na Inspecdo acerca da execucdo do TTN e LTC.
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Em resposta, por meio do Oficio n° 132/2017-DG, de 15 de fevereiro de 2017,
0 Departamento de Estradas de Rodagem informa que:

O Departamento de Estradas do Distrito Federal foi incumbido, ha época, da
realizacdo de um rol de empreendimentos importantes no Sistema Rodoviario do
Distrito Federal (SRDF), tais como:

1.Ligacdo Torto-Colorado (2 Lotes);

2.Trevo de Triagem Norte;

3.Projeto Executivo do BRT Eixo Norte;

4.Projeto Executivo do Anel Virio do Distrito Federal;
5.Implantacdo do BRT Eixo Sul.

()

Destaca-se que 0s presentes autos tratam dos itens 1 (LTC) e 2 (TTN) acima
citados, e que os itens 3 e 4 referem-se a projetos executivos; assim como em relacdo ao item
5, que refere-se ao BRT Eixo Sul, importa esclarecer que tal obra encontrava-se sem execugao
desde o inicio de 2015, e com a contratacdo finalizada em maio de 2015, conquanto a
contratacdo da supervisora do TTN foi celebrada em abril de 2016.

(...) Destaca-se que somente a atribuicdo de gerenciamento da malha viaria do SRDF
acarretaria a alocacdo de grande parte do quadro, restando um pequeno nimero de
técnicos para outras atividades. Em funcéo desta restricdo optou-se pela contratacéo
de empresa de consultoria para auxiliar na tomada de decisdes relacionadas as obras
visando garantir um desenvolvimento adequado dos servigos contratados e
minimizar os transtornos decorrentes das obras.

(...) Verifica-se (...) que ndo ha nenhuma possibilidade das areas conseguirem
acompanhar todas as obras previstas pelo DER/DF. (grifo nosso)

Ressalte-se, mais uma vez, que da listagem dos empreendimentos apresentada
pelo DER, constam como obras em execucgédo apenas as obrasdo TTN e LTC.

Salienta-se que as empresas de supervisdo tém possibilidade de contratar
profissionais com formacgdo especifica (mestrandos, doutorandos e especialistas).

()

N&o obstante a alegacdo do DER acerca das formacgOes especificas dos
profissionais de empresa de supervisdo, como mestrandos, doutorandos e especialistas,
destaca-se que ndo consta a exigéncia de tais qualificagbes no Edital da Concorréncia n°
008/2013, documento convocatorio da licitagdo do DER para contratagdo de empresa
supervisora. E nem tampouco consta do Contrato n® 10/2016 assinado em 14 de abril de 2016,
que profissionais com tais qualificacbes componham a equipe da empresa contratada,
conforme consta do Anexo Il do Edital:

(...) Qualificacdo da Equipe — a empresa licitante deverd apresentar os seguintes
elementos para comprovacao da qualificacdo e experiéncia da equipe técnica chave
de nivel superior:
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Relagdo da Equipe Técnica — identificando os profissionais indicados para os cargos
de Engenheiro Supervisor, Engenheiro de Estruturas (Obras de Arte Especiais),
Especialista Ambiental Sénior e Engenheiro Residente;

No mesmo sentido, a equipe de auditoria define por ndo justificada a
contratacdo de empresa supervisora, sob a alegagéo de que:

Destaca-se que ha diferenca entre as funcdes da Comissdo de Coordenacdo e
Acompanhamento e as funcBes da empresa supervisora, visto que a primeira tem
carater resolutério sobre as quest@es afetas a execucdo do Contrato n® 025/2014, e a
segunda atua somente no auxilio a citada Comissdo, na obtencdo de informacdes, na
elaboracdo de pareceres, na organizacdo dos documentos, e no controle tecnolégico
da obra. Diante do exposto verifica-se que as atividades de ambas estdo relacionadas
a alguns servigos idénticos tais como: analise e aprovagdo dos projetos de
engenharia rodoviaria e civil e elaboracdo de medigdes, entretanto a prerrogativa de
decisdo é sempre da Comissdo de Coordenacdo e Acompanhamento, podendo
divergir de pareceres e medi¢des elaboradas pela empresa supervisora.

Dessa forma, ndo obstante a resposta do DER, a equipe de auditoria mantém o
entendimento de ndo comprovacdo da necessidade e ndo apresentacdo de justificativas
plausiveis para contratacdo de supervisora do TTN.

Causa:

Auséncia de comprovacdo da necessidade de contratacdo de supervisora do
Trevo de Triagem Norte — TTN.

Consequéncias:

1) Elevacdo substancial do custo de execucdo da obra;

2) Sobreposicdo das atribuicGes da empresa supervisora e da comissao de
coordenacao e acompanhamento.

Recomendacéo:

Comprovar a necessidade da contratacdo em andlise, evidenciando
documentalmente que a estrutura técnica-operacional ndo € suficiente para atender o
acompanhamento da obra.

2.1.5 - DESOBEDIENCIA AOS NORMATIVOS LEGAIS NA EMISSAO
DE EDITAL DE LICITACAO E DE CONTRATO.

Fato:

Em relagdo aos Editais de Concorréncia para as obras do Trevo de Triagem
Norte (TTN) e da Ligagéo Torto-Colorado (LTC) e os respectivos contratos celebrados pelo
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DER/DF, destaca-se a desobediéncia aos normativos legais quando da composicdo das
clausulas obrigatorias acerca de critérios de reajuste contratual.

Cabe observar que ndo consta no Edital de Concorréncia n°® 002/2013 (TTN) e
nem tampouco no Edital de Concorréncia n® 004/2013 (LTC), o critério de reajuste, conforme
determina o art. 40, inciso XI, da Lei n°® 8.666/93. Assim como ndo constam no Contrato n°
018/2014 (LTC Lote 1), Contrato n° 021/2014 (LTC Lote 2) e Contrato n° 025/2014 (TTN),
as clausulas necessarias tais como os critérios de reajuste, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos, conforme determina o art. 55, inciso 111 do mesmo normativo.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo
da licitagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o sequinte:

(...) XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (...) (grifo nosso)

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(...) Nl - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; (...)
(grifo nosso)

Cabe observar também que o Edital de Concorréncia n° 002/2013 e o Edital de
Concorréncia n° 004/2013 determinam que:

12,5 - O contrato ndo sofrerd quaisquer tipos de reajustamentos, ressalvada a
hipotese prevista no art. 65, II, “d” da Lei n. 8.666/93.

O texto acima consta, ainda, como clausula no Contrato n° 018/2014, Contrato
n°® 021/2014 e Contrato n® 025/2014:

Clausula Décima — Do pagamento

(...) O contrato ndo sofrera quaisquer tipos de reajustamentos, ressalvada a hipdtese
prevista no art. 65, I, “d” da Lei n. 8.666/93.

Destaca-se que, por imposicédo legal, o edital e o contrato devem explicitar a
data-base para computar o periodo de reajuste, a fim de evitar inseguranca juridica na
entidade contratante e na empresa contratada. A auséncia de critérios de reajuste para retratar
a variacdo efetiva do valor nas contratacbes em analise impactou em anulagdo de termos
aditivos efetuados no Contrato n® 025/2014 (TTN), no Contrato n° 018/2014 (LTC) e no
Contrato n° 021/2014 (LTC), implicando em elaboracdo de novos aditivos para correcdo dos
critérios de reajuste adotados.
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Conforme consta do ponto 2.1.1, considerando as manifestacdes da PGDF,
depreende-se que houve excesso no valor reajustado, pela ndo existéncia de clausulas
contratuais e/ou editalicias dos critérios de reajuste.

A Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Oficio n° 1293/2016-
GAB/CGDF, de 25 de novembro de 2016, com o encaminhamento ao DER do Informativo de
Acéo de Controle n° 13/2016-DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF contendo os exames realizados
na Inspecdo acerca da execucdo do TTN e LTC.

Em resposta, por meio do Oficio n® 132/2017-DG, de 15 de fevereiro de 2017,
0 Departamento de Estradas de Rodagem informa que:

Os Editais de licitacdo do DER/DF j& foram alterados com a incluséo de clausulas
que contemplam as condigdes de reajustes dos contratos. (...)

N&o obstante a resposta do DER, acerca de alteracdo nos proximos editais de
licitacdo, na presente inspecdo, a equipe de auditoria mantém o entendimento de
desobediéncia aos normativos legais na emissdo dos editais de licitacdo e dos contratos
avaliados, ressaltando a obrigatoriedade de adequacdo as normas legais pertinentes,
especificamente a Lei n° 8.666/93, tendo em vista as consequéncias abaixo explicitadas.

Causa:

Desobediéncia aos normativos legais na emissdo dos editais de licitacdo e dos
contratos.

Consequéncias:

1) Falta dos dados necessarios para a realizacdo dos reajustes de valor nos
contratos;

2) Possivel impacto na execucdo da obra por auséncia das regras de
reajuste contratual;

3) Emisséo e anulagdo de Termo Aditivo celebrado, para modificagdo no
critério de elaboracdo do reajuste, conforme anulacdo ocorrida no Contrato n°® 025/2014
(TTN), no Contrato n° 018/2014 (LTC) e no Contrato n° 021/2014 (LTC).

Recomendacdes:

a) Notificar a area responsavel para a devida emissdo de Editais de
Licitagdo e Contratos em conformidade com as exigéncias do art. 40 e art. 55 da Lei n°
8.666/93,;

b) Criar normativo ou efetuar treinamento aos responsaveis pela
elaboracdo de Editais de Licitacdo e elaboragdo de Contratos com intuito de evitar a
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desconformidade com a legislacdo, notadamente em relacéo a falta de clausulas obrigatdrias,
tendo em vista que se trata de situagéo recorrente na Unidade.

2.1.6 - FALHAS NA COMPOSI(;AO PROCESSUAL.
Fato:

Em relacdo aos processos disponibilizados para analise durante o trabalho de
campo da equipe de auditoria, ressalta-se a desorganizacdo processual, com destaque aos
topicos abaixo relacionados:

1) O Processo n° 113.005.297/2013 trata da supervisdo da obra do Trevo de
Triagem Norte — TTN, referente ao Contrato n°® 10/2016, celebrado entre o DER/DF e a
empresa STE Servicos Técnicos de Engenharia S.A., CNPJ n° 88.849.773/0001-98.

N&o consta do Processo a proposta valida apresentada pela empresa STE para a
Concorréncia n® 008/2013 da Supervisdo do TTN. A proposta constante no Processo, as fls.
3172/3180 do vol. 13, refere-se a proposta apresentada com erro material, que foi corrigido
quando a empresa STE interp0s recurso para tanto. A proposta a que o Contrato n° 10/2016 se
refere tem valor divergente do valor contratado.

Dessa forma, a equipe de auditoria emitiu a S.A. n® 11/2016, em 05 de julho de
2016, com solicitacdo de apresentacdo da proposta valida, assim como as planilhas
orcamentarias e o cronograma fisico-financeiro. Em resposta, o DER apresentou tais
documentos, porém a proposta valida ndo foi juntada aos autos do processo.

2) O Processo n° 113.007.878/2012 trata da execucdo da obra do Trevo de
Triagem Norte — TTN, referente ao Contrato n® 025/2014 celebrado entre 0 DER/DF e o
Consorcio Via-CONTERC, composto pela VIA Engenharia S.A., CNPJ n° 00.584.755/0001-
80 e CONTERC Construcéo, Terraplenagem e Consultoria Ltda., CNPJ n°® 00.536.490/0001-
45,

Ocorre que ndo consta dos autos o Oitavo Termo Aditivo ao Contrato, que
ensejou a emissdo da S.A. n° 08/2016 pela equipe de auditoria. Em resposta a solicitacdo, o
DER apresentou a equipe a cdpia do Oitavo Termo Aditivo, porém ndo foi juntado aos autos
do processo.

3) Em relagdo ao Processo n°® 113.004.823/2016 referente ao Contrato n°
021/2014 LTC lote 2 da obra da Ligagdo Torto-Colorado, ressalta-se que ndo consta nos autos
a planilha de calculo demonstrativa do reajuste objeto do 13° Termo Aditivo ao Contrato. A
equipe emitiu a S.A. n°® 02/2016 e a S.A. n° 07/2016 solicitando tal planilha. Em resposta, 0
DER/DF apresentou a planilha, porém ndo foi anexada aos autos do processo.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



\

“# Subcontroladoria de Controle Interno
35de 42

4) Ainda em relacdo ao Contrato 021/2014 LTC lote 2 da obra da Ligacdo
Torto-Colorado, os autos do Processo n°® 113.006.853/2014 contém a 12 medicg&o, e 0s autos
do Processo 113.011.119/2014 contém a 22, 3% e 122 medigdes. Entretanto, ndo constam nos
autos as medicdes intermediarias de 42 a 112 medi¢6es. Embora solicitadas as medigdes e 0s
processos de pagamentos referentes ao Contrato n® 021/2014, por meio da S.A. n°® 08/2016, o
DER/DF disponibilizou a equipe de auditoria os processos citados referentes a 18, 22, 32 e 122
medic¢des, sem apresentacdo dos processos das demais medicdes.

5) Em relacdo ao Contrato n® 018/2014 lote 1 da Ligagdo Torto-Colorado, os
autos do Processo n°® 113.006.601/2014 contém a 12 medigéo, e os autos do Processo n°
113.011.001/2014 contém a 22 medicdo. Consta dos autos a existéncia de 10 medicdes, porém
ndo se encontram nos autos. Embora solicitadas as medicOes e processos de pagamentos
referentes ao Contrato n® 018/2014, por meio da S.A. n° 08/2016, o DER/DF disponibilizou a
equipe de auditoria apenas a 12 e 22 medicdes.

Ante 0 exposto, resta a observacdo de que todos os atos que compdem a
licitacdo e contratagdo devem estar formalizados, e 0s respectivos instrumentos devem estar
juntados aos autos compondo o processo administrativo, em atendimento ao caput do art. 38
da Lei n° 8.666/93. Este aspecto é de fundamental importancia para permitir o controle da
licitacho e contratacdo, assim como para a realizagdo do principio da moralidade
administrativa.

A Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Oficio n° 1293/2016-
GAB/CGDF, de 25 de novembro de 2016, com o encaminhamento ao DER do Informativo de
Acdo de Controle n° 13/2016-DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF contendo os exames realizados
na Inspecéo acerca da execucdo do TTN e LTC.

Em resposta, por meio do Oficio n® 132/2017-DG, de 15 de fevereiro de 2017,
0 Departamento de Estradas de Rodagem informou que:

(...) a indicacdo das medigdes “zeradas” ja faziam parte dos processos de medigdes
que foram analisados pela CGDF, a saber: processo n° 113.017.328/2014 (72
medi¢d0) — contempla as medigdes “zeradas” da 4* a 6* medigdo; processo n°
113.011.119/2014 (122 medicdo) 0 contempla as medi¢Oes “zeradas” da 8* a 11*
medicdo. Os processos estdo, novamente, a disposicdo da CGDF na SUOBRA/DER.

N&o obstante a resposta do DER, resta o esclarecimento de que o Processo n°
113.017.328/2014 acima citado ndo foi disponibilizado a equipe de auditoria no periodo do
trabalho de campo na Unidade, assim como néo foi disponibilizado o processo referente da 8?
a 112 medicdo, embora tenham sido objetos, dentre outros, da Solicitacdo de Auditoria n°
08/2016. Isso posto, a equipe de auditoria mantém o entendimento de falhas na composicao
processual.
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Causa:
Falhas na composicao processual.
Consequéncias:

1) Desobediéncia aos normativos legais na composicdo da documentagédo
dos autos processuais;

2) Impossibilidade de anélise das medicGes e processos de pagamentos nao
constantes nos autos disponibilizados pelo DER/DF.

Recomendacéo:

Notificar as éareas responsaveis acerca da necessidade de composicdo
processual em atendimento as normas vigentes, mantendo 0s processos com o registro de
informacdes e documentagdes de contratacdo e execucdo das obras.

3 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Edital sem previsdo de controle
tecnoldgico dos materiais utilizados na obra.

3.1 - O edital contempla os controles tecnoldgicos de execucédo da obra?

3.1.1 - SUPRESSAO DE OBRA DE ARTE ESPECIAL (OAE-O1BL) DO
ESCOPO DA CONTRATACAO SEM SOLUCAO ALTERNATIVA.

Fato:

A Obra de Arte Especial OAE-01BL faz parte do conjunto de viadutos que
compdem a obra denominada Ligacdo Torto Colorado, com custo de R$ 814.560,60, sendo
parte integrante do objeto do Contrato n°® 021/2014 (Lote 2).

No entanto, conforme informacdo constante dos autos, com a elaboracdo do
projeto do complexo viario BRT-Norte serad construido um novo viaduto para atender ao BRT
— Norte que se sobreporia ao viaduto da Ligacdo Torto Colorado. Portanto, ndo haveria a
necessidade desta obra de arte especial, conforme relatorio as fls. 1043/1062. De acordo com
0 executor do contrato, a sua supressdo néo inviabilizaria a operacionalidade da via.

Seguem abaixo os desenhos da OAE 01-BL a ser suprimida e o Viaduto a ser
construido pelo BRT Norte.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



P Subcontroladoria de Controle Interno

37 de 42

Figua 3- Viato a ser construido

A CGDF emitiu o Informativo de Acdo de Controle — IAC n° 2/2016 com
abordagem nesse ponto de auditoria. As explicagcdes e os documentos enviados em resposta
pelo DER/DF informam acerca da interface do viaduto suprimido com o viaduto a ser
construido pelo BRT Norte. O DER apresentou ainda uma solucdo alternativa de tracado de
uma pista substitutiva, elemento necessario para a viabilizagdo do objeto devido a supressao
do viaduto.

Destaca-se que o DER néo apresentou informacgfes acerca da contratacdo da
solucdo alternativa e nem tampouco a planilha orgamentéria dos custos. Considerando a
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necessidade de continuidade do fluxo dos veiculos, apesar da supressdo do viaduto, é
imprescindivel a atuacdo do DER/DF para a implementacéo de tal solug&o.

Ademais, importante ressaltar que as obras do LTC encontram-se em execucao,
conquanto o sistema de transporte BRT Norte encontra-se em fase de projeto, o que por si sO
inviabiliza a alegada solugdo do BRT Norte como passivel de solu¢do quando do término das
obras do LTC.

Assim, a Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Oficio n® 1293/2016-
GAB/CGDF, de 25 de novembro de 2016, com o encaminhamento ao DER do Informativo de
Acdo de Controle n° 13/2016-DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF contendo os exames realizados
na Inspecdo acerca da execucdo do TTN e LTC.

Em resposta, por meio do Oficio n® 132/2017-DG, de 15 de fevereiro de 2017,
0 Departamento de Estradas de Rodagem informa que:

(...) decidiu-se pela adocdo temporéria de uma alca de acesso interligando a marginal
leste da rodovia DF-003(EPIA) ao Baldo do Torto, proporcionando o acesso dos
usuarios advindos do Plano Piloto ao Ndcleo Habitacional do Torto.

N&o obstante a resposta do DER, informando da deciséo adotada, destaca-se
que o DER ndo apresentou novamente as informagfes acerca da contratacdo da solugédo
alternativa e nem tampouco a planilha orcamentaria dos custos, ou seja, nao existe
materialidade da solucdo apresentada pelo Departamento. Dessa forma, a equipe mantém o
entendimento de auséncia de solucdo alternativa a supressdo de obra de Arte Especial.

Causa:

Supressao de obra de arte especial (OAE-01BL) do escopo da contratacdo sem
solucdo alternativa.

Consequéncia:

Possivel inviabilidade do objeto do contrato por supressdao da OAE 01-BL por
auséncia de solucdo alternativa.

Recomendacéo:

Garantir-se que, ao término das obras do TTN/LTC, a execucdo da solucéo
alternativa proposta pelo DER-DF esteja implementada.
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3.1.2- BDI COM PERCENTUAIS INADEQUADOS DE TRIBUTOS.
Fato:

Os tributos que fazem parte do BDI sdo: ISS — Imposto sobre Servigos,
COFINS — Contribuicéo para fins sociais e PIS — Programa de integracao Social.

Na elaboracdo do orcamento da contratacdo das obras do Trevo de Triagem
Norte - TTN e das obras da Ligacdo Torto — Colorado - LTC constatamos que o percentual de
tributos aplicado sobre o Custo Direto da Obra ndo foi utilizado de forma adequada. Utilizou-
se 1SS no valor percentual de 2,5% ao invés de 1%, valor utilizado no Distrito Federal.

Segundo o art. 8°, 811, do Decreto Distrital n°® 25.508 de 19 de janeiro de 2005,
gue “Regulamenta o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — I1SS”:

Art. 8° Fica atribuida a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto,
quando vinculados ao fato gerador, na condicdo de contratante, fonte pagadora ou
intermedidrio, e cujo local de prestacdo do servico situe-se no Distrito Federal:

()

8§ 11. No caso dos servicos descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista do Anexo | o
imposto retido sera equivalente a 1% (um por cento) do preco do servi¢co sem
gualquer deducdo, impondo-se ao prestador do servi¢co o ajuste na apuragdo normal
do imposto.

(...) (grifo nosso)

Dessa forma, impde-se que na composicdo do BDI seja aplicado o percentual
de ISS de acordo com a legislagédo. A utilizagdo de ISS acima do percentual legal implica em
orcamentos superestimados, tendo em vista que os tributos quantificados na composi¢do do
BDI dos orcamentos-base, e consequentemente nos contratos firmados, apresentam valores
incompativeis com a legislacéo vigente e, portanto ndo representam os reais valores a serem
recolhidos pelos Cofres Publicos quando da sua retencdo ou pagamento.

A Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Oficio n° 1293/2016-
GAB/CGDF, de 25 de novembro de 2016, com o encaminhamento ao DER do Informativo de
Acéo de Controle n° 13/2016-DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF contendo os exames realizados
na Inspecdo acerca da execucdo do TTN e LTC.

Em resposta, por meio do Oficio n® 132/2017-DG, de 15 de fevereiro de 2017,
0 Departamento de Estradas de Rodagem informa que:

(...) utilizou a planilha do BDI em que configurava o percentual de 2,5% para o
Imposto Sobre Servicos -ISS, conforme se verifica na planilha contida no Anexo
VII, por ndo ter conhecimento da legislagdo especifica que trata da aliquota
deste imposto. (grifo nosso)
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N&o obstante a resposta do DER, sob a alegacdo de desconhecimento da
legislagéo pertinente, a equipe de auditoria reforga o entendimento de utilizagéo de percentual
inadequado de tributos.

Causa:

BDI com percentuais inadequados de tributos.
Consequéncia:

Orgamentos superestimados.
Recomendacoes:

a) Realizar, mediante aditivo, o ajuste do percentual de ISS no BDI, bem
como as glosas dos valores acima de 1%;

b) Notificar a area responsavel acerca da necessidade de elaboracdo do
orcamento com aplicacdo dos tributos de acordo com a legislacao.

3.1.3 - PREVISAO DE EXECUCAO DE SUB-BASE COM ELEVADO
TEOR DE CAL.

Fato:

Nas Especificacfes Técnicas das obras do TTN, elaboradas pela empresa STE,
esta prevista a execucdo de sub-base de solo cal com o teor de 6%, como transcrito abaixo:

Desta forma, estima-se, para efeito de orcamento, um valor de 6% visando garantir
que o valor orgado sera suficiente. No entanto, a dosagem adequada devera ser
estabelecida em laboratério antes do inicio da obra.

Analisando-se os resultados dos testes realizados pela empresa contratada, foi
encontrado estudo de dosagem com o teor de 4% de cal para duas jazidas. Estes apresentaram
bons parametros de suporte para a mistura. Ressalta-se que para se obter o teor adequado de
cal € necessario que se faca estudo de laboratério variando-se o percentual de cal no solo até
que se obtenha a melhora de todos os parametros da mistura.

N&o consta no Projeto Bésico para a contratagdo das obras de adequacdo da
Ligacdo Torto — Colorado, a previsao da execucdo de base em solo cal. No entanto, a planilha
orcamentaria, elaborada pelo DER previu a execugdo desse tipo de base com 6% de cal em
peso.

A empresa STRATA foi a responsavel pela elaboracdo dos projetos executivos
e das especificacOes técnicas destas obras. Analisando-se os produtos entregues pela empresa
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ao DER, ndo se constatou os resultado de ensaio de laboratorio com misturas solo-cal que
indicaram o teor de cal de 6% na mistura como adequado.

Nesse entendimento, estudos realizados com solos locais e da Regido
Amazonica mostraram que 4% de cal é o teor suficiente para o solo adquirir as propriedades
adequadas para ser utilizado como camadas de rodovias.

Assim, a Controladoria-Geral do Distrito Federal emitiu o Oficio n° 1293/2016-
GABJ/CGDF, de 25 de novembro de 2016, com o encaminhamento ao DER do Informativo de
Acéo de Controle n° 13/2016-DIAOS/COLES/SUBCI/CGDF contendo os exames realizados
na Inspecéo acerca da execucdo do TTN e LTC.

Em resposta, por meio do Oficio n° 132/2017-DG, de 15 de fevereiro de 2017,
0 Departamento de Estradas de Rodagem informa que:

Entendemos que as recomendagdes apresentadas pela Controladoria estdo corretas e
informamos que o DEF/DF ira tomar as seguintes providencias:

1. Solicitar a empresa supervisora que realize os ensaios de laboratério para
determinag&o do teor correto de cal na mistura com o solo;

2. Solicitar a empresa executora que adeque o preco do servico de sub-base de solo
cal considerando os novos percentuais de cal na mistura e os pregcos dos insumos
apresentados na proposta da licitag&o.

(grifo nosso)

Destaca-se que o DER apresentou as providéncias que serdo tomadas acerca
das recomendac@es da CGDF. Dessa forma, 0 DER deve apresentar a CGDF a implementacgéo
de tais providéncias.

Causa:
Previsdo de execucao de camada da estrutura viaria com elevado teor de cal.
Consequéncia:

Possibilidade de superfaturamento do servigco pelo superdimensionamento do
percentual de cal utilizado na mistura.

Recomendacdes:

a) Apresentar a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF a
implementacdo quanto aos estudos de dosagem em laboratdrio antes do inicio da obra para
determinar o teor ideal do percentual de cal na mistura, no intuito de atender as especificagdes
técnicas normatizadas, especificamente as contidas nas ET-DE-P00/005 - DER-SP;
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b) Apresentar a Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF a
implementacdo dos ajustes da planilha orcamentéria, no intuito de glosar o percentual
excedente do teor de cal na mistura apds os estudos de dosagem.

IV - CONCLUSAO

Destaca-se a abertura no Sistema Eletronico de Informacdes — SEI do Processo
n° 00480-00006321/2017-09, que trata de Encaminhamento de Oficio a Unidade — Relatério
TTN/LTC, contendo o Oficio SEI-GDF n.° 81/2017 - CGDF/GAB, que concedeu, em carater
excepcional, o prazo de 5 dias uteis para complementacdo dos esclarecimentos ou
apresentacdo de documentos quanto as recomendacfes ndo atendidas. O Oficio foi recebido
no DER/DF em 02/08/2017, mas nao houve manifestacdo da Unidade.

Ocorre que o Consércio VIA/Conterc efetuou representacdo protocolada no
Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, em face da Instrugdo DER n° 21 de
24/02/2017, do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal — DER/DF, que
determinou providéncias com vistas ao cancelamento de termo aditivo que concedeu reajuste
no ambito do Contrato n° 25/2014. Tal representacdo culminou na Decisdo n°® 4058/2017 de
22/8/2017 que se encontra em fase de recurso, conforme Decisdo n°® 5084/2017 de
17/10/2017, com Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico junto ao TCDF,
conferindo efeito suspensivo aos itens 11.b e 11l.a da referida decis&o.

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO

1.1.1,1.1.2,1.13,21.2,

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS b 14 2156311

Falhas Graves

2.1.1,2.1.3,2.16,3.1.2¢

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 313

Falhas Médias

Brasilia, 31 de janeiro de 2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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