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RELATORIO DE INSPECAO N° 2/2018 - DINOE/COLES/SUBCI/CGDF

Unidade : Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —- DER/DF
Processo n°:  480.000.117/2016

Assunto :  Inspecédo

Exercicio : 2016

Senhor Diretor,

Apresentamos o Relatdrio de Inspecdo, que trata dos exames realizados sobre 0s
atos e fatos dos gestores do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, referente
ao periodo de 2/3/2016 a 19/4/2016, por determinacdo desta Subcontroladoria de Controle
Interno e consoante Ordem de Servigo n° 31/2016 — SUBCI/CGDF, de 29/2/2016.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria na sua fase de apuracdo foram realizados na sede do
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal, no periodo de 7/3/2016 a 19/4/2016,
objetivando verificar atos e fatos relacionados a execu¢do do BRT Norte.

A execucdo desta auditoria considerou o seguinte problema focal:
Se 0 projeto béasico contempla estudo de demanda para a obra.

Os pontos criticos evidenciados na matriz de riscos e as questdes de auditoria
formuladas para cada um dos pontos criticos considerados na matriz integrada de planejamento e
procedimentos de auditoria constam deste relatorio.

Ndo foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos. Na sequéncia serdo expostos 0s resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

I1 - INTRODUCAO

O BRT Eixo Norte contard com trinta e oito estacdes em faixa de Onibus
segregada e cinco terminais, Planaltina; Mestre d'Armas; Sobradinho I; Sobradinho I, Terminal
da Asa Norte, sendo o de Planaltina e Sobradinho | ja existentes, e que deverdo ser adequados ao
novo subsistema.
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O corredor ira operar com plataforma central, atuando de forma totalmente
segregada ao longo da Rodovia BR-020, que constitui o eixo principal. Em Planaltina, a Avenida
Independéncia, que faz a ligacdo do Terminal com a BR-020, também devera operar em corredor
segregado. Ja em Mestre D’Armas, a solugdo de operacao sera de faixa preferencial na Av.
Contorno Estancia ligando o Terminal Mestre D’Armas ao corredor na BR-020 até a DF-128,
onde havera uma estacao de integracao.

Em Sobradinho, a opg¢éo se da por um corredor compartilhado ao longo das Ruas
Um e Quatro, com retorno operacional no Terminal Sobradinho I. O acesso a Sobradinho |1 sera
implantado na Rua Quatro, Rua do Contorno e DF-420, sendo este Gltimo em faixa exclusiva,
indo até a Estacdo Sobradinho II.

111 - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

1 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Adequacio dos quantitativos da
planilha de orgcamento de custos e especificagdes técnicas descritos no projeto basico.

1.1 - O projeto basico contempla os elementos necessarios e suficientes para a
caracterizacdo do servico a ser contratado?

1.1.1 - PREJUIZO EM DECORRENCIA DE MULTA POR ATRASOS NOS
PAGAMENTOS EM FAVOR DO CONSORCIO BRT-NORTE.

Fato

Em andlise ao Processo n° 113.009.340/2011, referente a contratacdo de Projeto
Executivo de engenharia para implantacdo do sistema de transporte coletivo entre Planaltina,
Sobradinho e Plano Piloto, no valor de R$ 12.618.081,58, foi verificado que houve prejuizo aos
cofres do tesouro distrital por conta dos atrasos dos pagamentos, em virtude da néo
disponibilidade de caixa, realizados em favor do Consorcio BRT-NORTE.

Por meio do Oficio n°® 0300/2015 — DF Interligado, fls. 2.834/2.840, foi solicitado
pelo consorcio contratante autorizacdo para emissao da fatura correspondente ao valor referente
ao acerto da atualizacdo de valores em aberto ou pagos em atraso, no importe de R$ 161.127,69.

Estes valores de atualizagdo s&o referentes a faturas emitidas, devidamente
autorizadas pelo DER, no valor total de R$ 1.355.914,61, que ainda ndo haviam sido pagas, em
virtude da auséncia de empenho desde o final de dezembro de 2014.

A situacdo reportada, que poderia ter sido evitada, importou no pagamento de
multas e juros ao valor de R$ 161.127,69, tornando o contrato ainda mais oneroso e causando,
desta forma, prejuizo aos cofres distritais.
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Causa

Atrasos injustificados dos pagamentos realizados em favor do Consércio BRT-
Norte.

Consequéncia
Pagamento de multas e juros que causaram prejuizo aos cofres distritais.
Recomendacéao

Responsabilizar os envolvidos e alertar, para que, doravante, sejam cumpridos 0s
pagamentos dentro do prazo, evitando a repeticdo da situacdo reportada.

2 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Analisar projeto basico e verificar
possiveis inconsisténcias recomendando, quando necessario, acdes corretivas.

2.1 - Analisar projeto bésico

2.1.1 - UTILIZACAO DO PARTIDO ARQUITETONICO DAS ESTACOES,
TERMINAIS E PONTOS DE EMBARQUE E DESEMBARQUE (PED) NO PADRAO DO
BRT SUL SEM ESTUDOS COMPLEMENTARES.

Fato

Foi verificado no projeto executivo do BRT Norte que as estacbes do corredor
Eixo Norte foram elaboradas a partir do modelo conceitual adotado no Eixo Sul. Entretanto, a
equipe de auditoria observou que ndo foi realizado nenhum estudo pés-ocupacao das estacOes
existentes no Eixo Sul para avaliar o funcionamento e as condi¢fes ambientais com intuito de
propor adequagdes para um uso mais eficiente.

Apesar de constar no termo de referéncia para contratacdo da elaboracdo de
projeto executivo de engenharia e EIA/RIMA de utilizar o partido adotado no Eixo Sul, nada
impede de haver uma melhoria do projeto para adequar ao melhor uso e as condicionantes
ambientais.

Item 4.1.5.7 - A partir do modelo conceitual, a Contratada devera elaborar o projeto
arquiteténico preliminar da estac&o tipo considerando o partido adotado no Eixo Sul. O
projeto sera posteriormente ajustado para cada situacdo de operacdo, topografica e de
demanda, considerando o modelo operacional e funcional do sistema.

Né&o foi avaliado se os grandes painéis de vidro que integram o fechamento das
estacOes proporcionaram um adequado conforto térmico aos usuarios nos horarios de pico, visto
que estas estacbes do Eixo Sul ndo entraram em funcionamento, e ndo foram analisadas as
vedacdes em vidro como um ponto vulnerdvel na edificacdo para depredacdes. Também foi
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observado que sem o funcionamento do Sistema Integrado de Transporte (ITS) ndo ha
razoabilidade para a presenga das portas de vidro autométicas. Convém lembrar, que o
funcionamento do ITS deve acontecer de forma integrada com a previsdo sistematizada de
manutencdo e estoque de material sobressalente.

Entretanto, foi verificado que ndo houve um estudo complementar quanto a
colocacdo das estacdes simples, de 4rea total de 580,11m? e 117,79m de comprimento, para as
areas urbanas de Mestre d’Armas e Sobradinho. Convém reavaliar que sdo densamente povoadas,
que as ruas ja terdo que ser alargadas para comportar uma faixa de uso do BRT e que este partido
arquitetdnico ndo comporta nas vias urbanas ja existentes, e ainda destoam urbanisticamente das
edificacOes da regido admistrativa.

Nota-se que no tragcado proposto para area urbana de Mestre d'Armas, o subtrecho
2, entrocamento da Av. Mestre d'Armas com a Av. Contorno Estancia, tem extensdo total de
2,8km, em pavimento flexivel com pistas de 7m de largura. Contudo, serd reformulada e
ampliada para ter 4 estacOes simples na sua extensdo e 2 faixas por sentido, perfazendo 13,40m
de largura.

Assim, verifica-se que ndo héa justificativa para que as estacBes fiquem
distribuidas a cada 700m, aproximadamente, ao longo destes 2,8km de percurso, bem como, nao
existe largura util para implantacdo dessas estacdes na via, considerando que para implantacdo de
cada uma necessita de mais 5,15m, perfazendo um total de 18,55m. Dessa forma, entende-se
necessaria uma reavaliacdo da proposta, pois se constatou, em visita ao local, que as estacOes
serdo instaladas a uma distancia minima das edificacfes existentes, sem respeitar 0s recuos, o
que pode ocasionar danos nas condi¢des ambientais.

Situagdo similar acontece em Sobradinho, no Subtrecho B e Subtrecho C, sendo
que nestes trechos haverad necessidade de pontos de conversdo do corredor, tendo os raios de
curvatura e as larguras corrigidas para permitir o giro adequado dos Onibus. Além disso,
sugerimos também que haja uma reavaliacdo da necessidade de implantacdo destas estagdes.

Quanto aos pontos de embarque e desembarque (PED), observa-se que sera uma
parada de 6nibus diferenciada de estrutura metalica, composta de cobertura em telha metalica
trapezoidal. Dessa forma, considera-se necessario reavaliar se, com o padrdo proposto, 0s
usuarios estardo abrigados das intempéries. A equipe de auditoria também chama atengdo de que
0 projeto proposto de PED ndo comporta os itens de ITS elencados para este equipamento
urbano.

Quanto aos terminais, ndo foram analisados o projeto executivo do Terminal da
Asa Norte e Terminal Sobradinho 1. Em resposta a S.A n° 09/2016, foi informado que o projeto
do Terminal da Asa Norte ainda ndo foi finalizado e que o Terminal Sobradinho Il néo foi
elaborado porque serd uma obra a ser implantada pela Secretaria da Mobilidade. Convém
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salientar que este Terminal de Sobradinho Il ndo é um equipamento isolado, sendo necessario
integrar ao sistema, para ndo correr o risco de ser concluido fora dos padrdes exigido pelo BRT
Norte e ndo poder ser utilizado.

Em resposta o DER/DF, Oficio n °137/2017-DG, informou que:

Néo foi realizado estudo de p6s-ocupacdo das estagdes do BRT sul uma vez que, na data
de elaboragdo do projeto basico, as mesmas ainda ndo estavam em operagao.

As duas tipologias de estacGes foram desenvolvidas levando-se em consideracdo 0s
aspectos listados no item 4.1.5.7 do termo de referéncia; ressalta-se que o
dimensionamento das estacGes esta condicionado pelo tipo de veiculo adotado, que por
sua vez esta de acordo com a demanda prevista.

Os projetos foram desenvolvidos considerando o funcionamento do ITS, conforme
definido nas diretrizes de projeto.

N&o obstante a resposta do DER/DF, a auditoria argumenta que ndo foi sequer
pensado na elaboracdo do projeto basico em se usar outra tipologia, confirmado pelo item 4.1.5.7
do termo de referéncia transcrito acima, ndo justifica a auséncia de opcbes em fase de projeto e
nem levar em consideracdo da existéncia de varias estagdes ociosas, sem funcionamento, de
custo elevado tanto no processo construtivo quanto nas dificuldades de manutencdo e também
dos custos com vigilancia e limpeza.

Causa
1) N&o houve estudo de pds-ocupacado das estacGes implantadas no eixo sul;
2) Inadequacdo da tipologia arquitetdnica das estacBes no contexto da area

urbana de Sobradinho e Mestre d'Armas.
Consequéncia

1) Desvinculagdo aos pardmetros de urbanizacao das Regides Administrativas;
2) Custo elevado na implantagcdo e manutencéo das estagdes.

Recomendacodes

a) Solicitar uma nova proposta para as estacGes, Mestre d'Armas e
Sobradinho, para que melhor se adeque ao meio urbano em que esta inserido 0 BRT NORTE;

b) Fazer um estudo pos-ocupacdo das estacBes existentes no BRT Sul para
reavaliar as condicionantes de funcionalidade e ambientais;

C) Reavaliar o custo de implantacdo e de manutencdo de um numero
consideravel de 38 estacdes neste partido arquitetdnico.
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2.1.2 - FALTA DE DETALHAMENTO NO SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE (ITS).

Fato

Ao analisar o projeto executivo do Sistema Integrado de Transporte (ITS) foi
observado que ndo ha um detalhamento minucioso dos componentes que integraram o Sistema,
as informacdes estdo parametrizadas em um esboco da funcionalidade e das diretrizes, néo fica
claro o dimensionamento dos equipamentos. A equipe de auditoria aponta que o produto
entregue como projeto executivo, necessita apresentar o conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execuc¢éo do sistema.

Tais consideracdes da falta de referéncias balizadoras e informacdes genéricas sao
reforcadas quando no corpo do projeto executivo consta que ira ser elaborado um termo de
referéncia do SIG - Sistema Integrado de Gestdo (fl. 16), que o contratado devera fornecer os
projetos preliminares e finais conforme este projeto executivo para que possa ser utilizado
durante a etapa de implementagdo e comissionamento (fl.18), e quando afirma que a
especificacdo dos equipamentos sera detalhada durante a execucdo dos PROJETOS
PRELIMINAR, PILOTO e FINAL e no REGULAMENTO DOS SERVICOS. Também ndo
deixa esclarecido como serdo realizadas as manutencdes, apenas alerta da necessidade, e aponta
que o dimensionamento do estoque de sobressalentes constitui uma das etapas do planejamento
de recursos de manutencao em funcédo do desempenho dos equipamentos, através dos tempos de
manutenc&o e os indicadores de falha das partes, pecas e placas defeituosas.

Ressalta-se que ndo esta contemplado no projeto executivo o sistema de
comunicagdo com os operadores, e ndo deixa claro como sera a integracdo. Em resposta a S.A n°
13/2016, obteve-se a informacdo de que o SIG, Sistema de Integracdo Geral, ndo esta incluso
porque o Corredor Eixo Norte é apenas parte do Sistema BRT do DF, no entanto, todas as
instalacBes necessarias para que o CCO (Centro de Controle Operacional) possa operar estdo
inclusos, inclusive a comunicacdo com os operadores. E também informa que a localizacdo do
CCO (edificacdo) serd motivada pela SEMOB em consonancia com o DFTRANS. Convém
lembrar a experiéncia de insucesso do ITS no BRT Sul, em que ndo houve a implantacdo do
CCO na sede do DFTRANS, tendo apenas uma sala com muitos equipamentos em caixa, sem
funcionamento algum.

A equipe de auditoria adverte que a implementacdo do ITS somente sera efetiva se
permitir a gestdo, monitoramento e informacgédo do transporte coletivo e do trafego. Se ndo se
efetivar o sistema de comunicagéo inviabiliza, inclusive, a utilizagcdo das estacOes e terminais
conforme projetados. Serd necessario que os 6rgdos do sistema de transporte do DF, SEMOB,
DFTRANS e DER participem efetivamente do planejamento e entrem em acordo na defini¢cdo do
funcionamento do ITS.
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No BRT Norte, além das estacOes e terminais, estdo projetados os equipamentos
denominados PED, pontos de embarque e desembarque, entretanto, o projeto arquiteténico do
PED resume-se a uma parada de 0nibus com material de construcéo diferenciado das paradas de
Onibus existentes, ndo ha condicdes para elucidar como serd a disposicdo do ITS nesta
edificacdo. Ao analisar o projeto executivo do ITS verifica-se uma incompatibilidade quanto ao
detalhamento do sistema para um dispositivo que ainda ndo esta esclarecido como sera o arranjo
fisico:

PONTOS DE EMBARQUE E DESEMBARQUE: serédo constituidos por equipamentos
e sistemas responsaveis pela informagdo, vigilancia e seguranca de pontos especificos
através de cameras de CFTV, geracdo de alarmes de funcionamento dos equipamentos e
sistemas locais, gerenciamento e processamento de dados gerados pelos equipamentos
instalados nesses locais ou dados e informacGes recebidos de outros subsistemas e
controle das comunica¢Bes com outros subsistemas, coleta de dados dos dnibus em
operagdo e controle de percurso e de dados de viagem através de equipamentos de

comunicagdo sem fio instalados nesses pontos. Inclui modems de comunicacéo,
equipamentos de alimentacdo, tarjas, transponders, cabeamento, etc.

Outra inconsisténcia encontrada pela equipe de auditoria se refere a planilha
orcamentaria apresentada no projeto executivo no valor de R$98.420.839,03, porque nao
constam as fontes de pesquisas dos precos unitarios e nem detalhamento das especificaces que
justifiguem a listagem de servi¢cos que compordo o Sistema. Em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 13/2016, a Unidade respondeu que a planilha apresentada era apenas um quadro de
quantitativos, com custos estimativos, sem pretensdo de ser utilizado na planilha orgamentaria
atual. A equipe de auditoria alerta para que ndo se faca o uso dessa planilha no processo
licitatério, o projeto executivo tera que estar completo e validado com todas as especificacdes e
requisitos suficientes para implantar o ITS, bem como gerar um orcamento detalhado que
espelhe a realidade.

Convém lembrar que a arquitetura do ITS deve possibilitar as atribuicdes
referentes a gestdo, operagdo, supervisdao, manutencdo e auditoria dos servigos para transito e
transporte, a integracdo com Sistema de Bilhetagem Eletrénica (SBE), Sistema de Apoio a
Operacao (SAO) e Sistema de Informacgdo ao Usuério (SIU), bem como a necessidade de uma
infraestrutura adequada com CCO (Centro de Controle Operacional), DC (Data Center), Rede de
Comunicacao, além dos servidores, terminais e sensores.

Em resposta 0 DER/DF, Oficio n °137/2017-DG, informou que:

Vale ressaltar que os fatos verificados pela Controladoria no projeto basico ja haviam
sido levantados pela Secretaria da Mobilidade em sua andlise e as corre¢Bes e
adequacdes foram realizadas no Projeto Executivo de ITS.

(...) informamos que o projeto apresenta as funcionalidades necessarias para operacdo
do BRT em atendimento ao escopo solicitado e deixa claro o quantitativo necessario
para implementagdo do ITS (...)

(...) Dessa forma, a caracteristica construtiva de cada componente depende diretamente
de cada fornecedor, por esta razdo, considera-se a necessidade de desenvolver projetos
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de implementacdo que adequem o projeto apresentado com caracteristica construtiva de
cada fornecedor (...)

(...) Por esta razdo os projetos preliminares, piloto e final deverdo ser realizados pelo
fornecedor do ITS considerando a caracteristica de cada componente a ser fornecido,
isto incluindo os detalhes de manutencdo e sobressalentes necessarios, pois somente
assim é possivel garantir a ampla concorréncia e assim reduzir os custos de
implementacéo.

(...) O ITS apresentado descreveu as funcionalidades de gestdo, monitoramento e
informacédo do transporte coletivo e do trafego dentro do escopo solicitado, a questdo da
comunicagdo com os operadores, principalmente em campo, ndo foi contemplada por
ndo haver sido solicitada.

N&o obstante a resposta do DER/DF, a auditoria argumenta que, embora tenha
melhorado na estimativa de quantitativos do sistema, a falta de detalhes quanto as caracteristicas
construtivas, a manutencdo e sobressalentes necessarios pde em risco a execucdo e
posteriormente a fiscalizacdo do funcionamento do sistema de inteligéncia de transporte. E
também reforca que a etapa de comunicacdo com operadores ndo contemplada por ndo haver
sido solicitada compromete, ou mais enfaticamente, inviabiliza o pleno funcionamento do ITS.

Causa

1) Ineficiéncia do projeto executivo por deficiéncia nas especificagdes e na
planilha orcamentaria;

2) Auséncia de tomada de decisao entre os atores envolvidos.
Consequéncia

1) N&o funcionamento do ITS pela dificuldade na integracdo dos diversos
sistemas;

2) Obter um mero corredor exclusivo de 6nibus, ao invés de um sistema
integrado de transportes;

3) Possivel prejuizo ao Erario caso ndo haja o funcionamento do ITS.
Recomendacodes

a) Realizar o maior detalnamento no projeto executivo que estd sendo
desenvolvido;

b) Promover a articulacdo entre os entes governamentais envolvidos no
sistema de transporte do DF para gestdo quanto a contratacdo de operadores do sistema,
manutencdo, politica de estoques de sobressalentes;

C) Desenvolver articulagdo com as empresas de onibus que irdo circular pelo
corredor BRT Norte para a compra de equipamentos embarcados nos veiculos e na garagem.
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3 - PONTO CRITICO DE CONTROLE - Realizar estudo de demanda
guanto a necessidade de construcao de esta¢des no percurso do BRT NORTE.

3.1 - O projeto basico contempla estudo de demanda para a &rea de execucao
da obra?

3.1.1 - EXCESSO DE ESTACOES POR INADEQUACOES NO ESTUDO
DE DEMANDA.

Fato

O Consércio DF Interligado apresentou como modelo de operacdo do BRT Norte
um sistema tronco-alimentador, com servicos paradores e expressos, ao longo das rodovias BR-
020, DF-003, DF-128, DF-420 e DF-150, além de vias urbanas em Planaltina e Mestre D'Armas,
Sobradinho I e I1.

Ao longo da Rodovia BR-020 e DF-003, o corredor operara em faixa exclusiva de
aproximadamente 30 km, sendo que, nesse trecho, serdo posicionadas 26 estacGes com as
seguintes tipologias: 18 simples; 4 simples com alimentacdo e 3 duplo com alimentacdo. A
equipe de auditoria observou que terd uma estacdo, praticamente, a cada quilometro da rodovia,
tracado que desvirtua o conceito de expresso do sistema BRT. Ja no trecho constituido pela DF-
128, em Mestre d”Armas, estdo previstas 4 estacGes simples. Em Sobradinho, serdo posicionadas
8 estacdes, sendo 7 simples e o terminal de Sobradinho II.

Os estudos iniciais de demanda fizeram uma abordagem para identificar a
frequéncia das linhas que operam na area de influéncia do Corredor Eixo Norte, bem como a
ocupacdo estimada de veiculos, e obteve como resultado que os movimentos dos veiculos sdo
bastante pendulares ao longo do dia, fato que se acentua ainda mais, conforme o ponto se afasta
da rodoviaria central. Seguindo com a pesquisa, foi medido o sobe e desce de usuérios,
estimando a movimentagdo em cada um dos pontos de parada, 0 que permitiu identificar onde
locar as estacdes do BRT, bem como dimensionar essas estacdes. Porém algumas dificuldades
foram encontradas durante a realizacdo destas pesquisas e nem todas as linhas puderam ser
pesquisadas conforme planejado.

Entretanto, foi realizada nova analise de demanda dividindo-se a &rea de
influéncia do BRT Eixo Norte em bacias de captacdo. Tais bacias consistem em diferentes
agrupamentos das linhas existentes, as quais terdo seu tragcado alterado de modo a adequa-lo ao
novo desenho do corredor tronco alimentado. Esta opc¢do do estudo de demanda foi a escolhida,
uma vez que o cadastro de linhas revelou-se inconsistente com 0s servi¢os observados em campo
e também com a matriz origem destino de estudos anteriores, que apresentou algumas
imprecisdes que dificultaram o dimensionamento em nivel operacional. A equipe de auditoria
alerta que ao fazer o estudo por agrupamento de linhas por bacias pode-se cometer o erro de
utilizar na probabilidade o mesmo peso para carregamento de linhas diferentes.
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Observou-se que foi realizada a distribuicdo das estacdes considerando as rotas
das linhas de Onibus existentes com a respectiva bacia de captagdo, sem realizar um estudo
acerca do numero de usuarios de cada regido administrativa, e de como estes poderiam ser
deslocados para os terminais e estacdes.

Na regido de Planaltina, Mestre d'Armas e Arapoangas, apesar de densamente
povoada, verificou-se que tem 10 estacdes e 2 terminais de 6nibus. Sendo que nas areas urbanas
de Mestre d’Armas e Planaltina estdo previstas 6 das 10 estacdes previstas, com distancia média
inferior a 1km. Convém estudar um novo arranjo fisico para as estacdes de Mestre d'Armas, visto
que o partido arquiteténico a ser implantado vai causar impacto nas edificacdes ja existentes por
ndo haver espaco suficiente de recuo confortavel para as residéncias adjacentes a estacéo, além
de destoar dos padrées de urbanismo da regiao.

Também se constatou que, entre o conglomerado urbano Planaltina/Arapoangas/
Mestre d'Armas e a regido de Sobradinho, existe uma grande area rural e que esta contemplada
com 5 esta¢des no corredor troncal, sem apontar no estudo de demanda um nimero consideravel
de usuérios que comportem este numero de estacGes. Em resposta a este questionamento,
Solicitacdo de Auditoria n°® 11/2016, foi afirmado que é uma regido de pequena movimentacéo de
usuarios, as estacdes distam cerca de 0,7 km uma da outra e que se fez a op¢do de implantacdo
das estaces para que ndo fosse necessaria a criacdo de um sistema de alimentacdo que circule
paralelamente ao BRT. Entretanto, a equipe de auditoria sugere que seja reavaliada a
implantacdo destas estagdes ainda sem demanda, tendo como objetivo manter o espaco
disponivel para futura criacdo, caso haja expansao e seja necessario realizar a implantacgéo.

Quanto a regido de Sobradinho, observou-se que ndo houve um reordenamento do
namero de usuarios com a quantidade de estacdes, pois existem varios pontos em que 0 nimero
de usuarios ndo passa de 300 no horario de pico e, no entanto, estdo previstas 16 estacdes. Além
disso, convém lembrar que ainda existem dois terminais Sobradinho | e Sobradinho Il que
poderdo ser melhor utilizados para diminuir a quantidade de estagdes, considerando que na
regido de Sobradinho Il estdo previstos 15 pontos de embarque/desembarque.

Verificou-se que a participacdo da demanda lindeira é reduzida, corresponde a
menos de 10% da demanda no corredor, entdo, se entende que ndo h& necessidade de tantas
estacOes paradoras. A equipe de auditoria aponta para reavaliagcdo de estudo na opgdo de maior
frequéncia de servigos expressos com aumento de velocidade média no corredor, e indica mais
um argumento para ndo haver uma quantidade excessiva de estagdes.

A equipe de auditoria ainda ressalta que foi identificado, no estudo de demanda, 6
mil desembarques na Rodoviaria Central na hora pico. Entretanto, alerta que este Terminal
encontra-se com seu volume saturado, e que os Onibus articulados possuem dimensfes maiores,
sendo necessario apressar a retirada de paradoros dos dnibus que j& utilizam este espaco.
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Ao ser questionado pelo quantitativo de estacGes projetadas para atender a
demanda identificada no Corredor do BRT Norte, Solicitagdo de Auditoria n® 11, obteve-se como
informacdo de que a remocéo de qualquer uma delas poderd impactar na distancia de caminhada
para acesso ao BRT, uma vez que o sistema proposto é fechado e ndo é possivel considerar o
embarque fora das estacdes, e que a redugdo do nimero de estacdes ndo € indicada. Afirmou,
também, que a eliminacdo de alguma estacdo implicard em se estudar a criagdo de novos servicos
de alimentagcdo que permitam ao usudrio utilizar outra estacdo para acesso ao sistema, havendo
um custo adicional de operacdo e aumento no tempo de viagem que devem ser contabilizados.

Contudo, a equipe de auditoria sugere que se faca uma reavaliacdo do nimero de
estacOes propostas, com a finalidade de ndo repetir os mesmos problemas encontrados na
implantacdo do BRT Sul, em que todas as estagdes estdo sem funcionamento, excecdo da
Estacdo da Quadra 14 do Parkway, visto que o Governo do Distrito Federal encontra dificuldade
financeira para sustentar custos com a manutencdo, limpeza e seguranca. Além disso, a baixa
qualidade do estudo de demanda em prever a quantidade de usuérios para as tantas estacdes ao
longo do Parkway alerta para necessidade de se fazer uma avaliagdo conjunta com todos 0s
orgados envolvidos, Secretaria de Mobilidade, DER, DFTRANS, no intuito de estudar qual o
Sistema de Transporte que o Distrito Federal consegue disponibilizar para o0 usuario com
qualidade, identificando os custos de implantacdo de todas as estagcdes projetadas X servico de
alimentacdo X sistema de operacdo X custo de manutencéo.

Em resposta 0 DER/DF, Oficio n °137/2017-DG, informou que:

(...) O projeto contratado considera que o BRT devera se iniciar no terminal atual de
Planaltina, localizado a apenas 2km do final da marcha urbana desta Regido
Administrativa. Ao considerar 2 estacfes + terminal, o projeto divide o atendimento em
trechos de cerca de 700m, assim como em Mestre d’ Armas.

O escopo contratado ndo abrangia a regido de Arapoanga, esta demanda ficou clara nos
estudos, mas ndo foi tratada neste projeto.

(...) A implantacdo de parte das esta¢cdes projetadas ndo é recomendacdo de projeto,
ressaltando que podera haver impactos na operagdo e na qualidade do servigo prestado.

O estudo contratado ndo contempla faseamento de obras e operacgéo.

O cronograma de implantacdo deverd ser decidido entre as Secretarias de Mobilidade,
DER e DFTrans.

N&o obstante a resposta do DER/DF, a auditoria argumenta que as consideracgdes
apresentadas evidenciam que apenas ratificou o que esta posto, e que ndo houve uma reavaliagao
do nimero de estacOes propostas. Alertamos novamente para 0 numero de estacbes a ser
construidas sem levar em consideracdo a populagdo usuéria de transporte coletivo, visto que foi
utilizada a metodologia das bacias com probabilidade de mesmo peso para carregamento de
linhas diferentes, bem como ndo houve um estudo para nao repetir os erros cometidos no BRT
Sul quanto aos custos de implantacdo, opera¢do e manutencao.
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Deficiéncia na avaliacdo do estudo de demanda com os aspectos de viabilidade de

operacdo, de manutencdo e de alimentacéo.

Consequéncia

1) Custo elevado na implantacéo de inumeras estacoes;

2) Custo elevado na manutencdo, limpeza e seguranga no elevado nimero de

estacoes;

3) Existéncia de estacOes ociosas, com baixissimo nimero de usuarios.

Recomendacdes

a) Reavaliar o sistema de transportes BRT Norte, readequando o niumero de
estacGes ao numero de usuarios e ao ordenamento territorial das regifes envolvidas;

b) Avaliar o custo de manutencdo, limpeza e seguranca para 0 Sistema de

transporte proposto.

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes, foram

constatados:

GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1.1,21.1,21.2e3.1.1 Falhas Médias

Brasilia, 2 de maio de 2018

CONTROLADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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