k Governo do Distrito Federal
Controladoria-Geral do Distrito Federal
_ Subcontroladoria de Controle Interno

[
RELATORIO DE INSPECAO
N° 24/2018 - DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF
Unidade: Administragcdo Regional do Riacho Fundo II
Processo n°: 00480-00005456/2018-20
Inspecdo de obras e servicos de engenharia nos anos de 2015,

Assunto: 2016 ¢ 2017
Ordem(ns) de 148/2018-SUBCI/CGDF de 06/08/2018
Servigo: 165/2018-SUBCI/CGDF de 31/08/2018

I- INTRODUCAO

A inspecao foi realizada no(a) Administragcdo Regional do Riacho Fundo II,
durante o periodo de 07/08/2018 a 31/08/2018, objetivando avaliar as obras e servigos de
engenharia referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017 dessa Regido Administrativa.

A seguir s3o apresentados os processos para os quais foram relatadas
constatacoes ou informacoes:

Processo Credor Objeto Termos
= . . Contrato de
DEAL-procToSE | S de T em A e | oo
o -
0301-000108/2016 EMPREENDIMENTOS Encontro Comunitério - PEC nas Quadras QN 33 e Obras n° 08/2016
EIRELI - ME (24.536.667 h . RA-XXI. Valor
/0001-71) ON 123 e lrjlm Pargumh/o e Passeio na Quadra QN Totd: R$
12B - Riacho Fundo |1 / DF. 137.130,94
Contrato de
CARVALHO DE LIMA Execucdo de Obra de Urbanizago com Implantagéo (%ﬁ?géj%%oog?ml&
0301-000133/2016 CONSTRUTORA EIRELI - | de Praga e Parquinho naQuadra QN 33 - Riacho RA-XXI. Valor
ME (21.324.425/0001-26) Fundo Il / DF. . Da
Total: R$
139.138,76

No dia 29/10/2018, foi encaminhado o Informativo de A¢ao de Controle n°
17/2018 — DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF (Documento SEI-GDF n° 14394371),
que corresponde a documento aprovado pelo Subcontrolador de Controle Interno e pelo
dirigente da Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, com vistas a dar
conhecimento aos gestores da Administragdo Regional do Riacho Fundo II acerca das
constatagdes registradas pelo Orgdo Especializado e Central do Sistema de Controle
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Interno do Poder Executivo do Distrito Federal, de modo a que fosse procedida a adocao
das medidas corretivas e/ou a manifestacdo quanto as constatacdes antes da emissdo do
relato final de acao de controle, nos termos do inciso V, do art. 33, da Portaria n® 47/2017
— CGDF. Para tanto, foi estabelecido prazo para adog¢do de providéncias e eventuais
esclarecimentos por parte do dirigente da Administragdo Regional do Riacho Fundo II, em
atendimento ao § 2°, do art. 34, da Portaria n°® 47/2017 — CGDF.

Como se verd, a Unidade manifestou-se, possibilitando o presente relato
final da agdo de controle.

IT - RESULTADOS DOS EXAMES
1-GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - FRACIONAMENTO DE DESPESA PARA ENQUADRAR
LICITACOES NA MODALIDADE CONVITE

Classificacdo da falha: Grave

Fato

No curso das atividades de Inspegdo referentes aos Processos n®®
301.000.108/2016 e 301.000.133/2016, constatou-se o fracionamento de despesa para
enquadrar as licitagdes na modalidade Convite ao invés de Tomada de Pregos.

Fracionamento da despesa caracteriza-se quando se divide a despesa para
utilizar modalidade de licitacao inferior a recomendada pela legislacdo para o total da
despesa ou para efetuar contratagdo direta. A Lei n°® 8.666/1993 veda, no art. 23, § 5° o
fracionamento de despesa:

E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sesmpre que o somatorio de seus
valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade
diversa daquela do executor da obra ou servico. (grifo nosso)
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O art. 23 da Lei n° 8666/1993 estabelece os limites maximos, tendo em
vista o valor estimado da contratacdo, para as modalidades de licitagao, sendo que o inciso
I traz os limites para o caso de obras e servigos de engenharia:

I - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(grifo nosso)

Entretanto, para caracterizar o fracionamento de despesa, os orgdos de
controle observam, ainda, além do valor, pelo menos outros trés requisitos: lapso temporal,
natureza da despesa e local da contratagdo.

Quanto ao lapso temporal, deve-se considerar o periodo referente ao
exercicio financeiro, que corresponde ao ano civil (art. 34, Lei n° 4.320/1964), em
observancia ao principio da anualidade do or¢amento (art. 165, § 5°, CF/1988).

Em relacdo a natureza da despesa, identifica-se pela leitura do § 5° do art.
23 da Lei n° 8.666/1993 a definicao de duas possibilidades para o fracionamento. A
primeira se refere a “parcelas de uma mesma obra ou servigo”, ou seja, quando se tem
uma eventual pluralidade de contratagdes durante o exercicio financeiro referente a um
unico objeto, ndo se pode considerar isoladamente o valor de cada parcela para definir a
modalidade de licitacao aplicavel, e sim utilizar como parametro o somatorio dos valores
previstos de todas as parcelas.

A segunda possibilidade se refere “obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente”, ou seja, muito
embora constituam objetos distintos, por terem natureza semelhante, mesmo local de
realizagdo e, ainda, possibilidade de realizacdo conjunta e concomitantemente, deve-se
considerar o somatorio de seus valores para fins de definicdo da modalidade de licitagao
que sera aplicavel a todas as licitagoes.

Em resumo, se a Administragdo optar por realizar varias licitagdes para um
mesmo objeto ou finalidade devera preservar sempre a modalidade de licitagdo pertinente
ao todo que deveria ser contratado.
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Quanto ao local da contratagdo, destaca-se que, embora a expressao “mesmo
local” do art. 23, § 5°, da Lei n°® 8.666/1993 possa suscitar davidas, o TCU e o TCDF tém
posicdo consolidada de que essa expressdao ndo deve ser interpretada literalmente,
afirmando que deve corresponder a uma regido geoecondmica de atuacdo empresarial dos
possiveis licitantes. Cita-se o voto condutor do Acérdio n°® 1.780/2007-TCU-Plenario, in
verbis:

Nas oportunidades em que se manifestou sobre o fracionamento de despesas,
este Tribunal deixou assente que, quando os potenciais interessados na
contratagdo de servigos de mesma natureza sdo os mesmos, ndo ha que se
realizar licitagdes distintas. Sob essa otica, o termo “mesmo local” utilizado no
art. 23, § 5° da Lei n° 8.666/93, nao se refere a uma localidade especifica
(rua, bairro, cidade, municipio) e sim a uma regidao geo-econdmica, ou scja, a
area de atuacio profissional, comercial ou empresarial dos possiveis
fornecedores ou prestadores de servico a serem contratados pela
Administracio. (grifo nosso)

Cita-se, também, posicionamento do TCDF exarado na Decisdo n°® 36/2017,
Processo n°® 12654/2013, conforme Boletim Informativo de Decisdes do TCDF n°® 1/2017,
sessoes de 17, 19, 24 e 26 de janeiro de 2017:

3. LICITACAO. FRACIONAMENTO IRREGULAR DO OBJETO LICITADO.
FRACIONAMENTO DE DESPESA. CONTRATACAO DE ITENS DE

MESMA NATUREZA DESTINADOS A LOCALIDADES DIVERSAS.

DEFINICAO DO TERMO “MESMO LOCAL”. REGIAO GEOECONOMICA.
PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA. AQUISICOES FEITAS PELAS
DIRETORIAS GERAIS DE SAUDE — DGS E UNIDADES DE REFERENCIA
DISTRITAL — URD.

1. Configura fracionamento irregular do objeto a realizagdo de licitagdes
distintas para contratagdes de itens de mesma natureza, ainda que executados
em "locais diversos', quando os potenciais interessados sio 0s mesmos.

2. ‘Para fins de averiguagdo de possivel parcelamento irregular do objeto
licitado, considera-se “mesmo local” a regiio geoecondémica dos potenciais
contratados pela Administracio publica, ou seja, a area de atuacgio
profissional, comercial ou empresarial e nio uma localidade especifica como
rua, bairro, cidade ou municipio’. (grifo nosso)

Ante o exposto, passa-se a analise das contratacdes de obras e servigos de
engenharia realizadas pela Administracdo Regional do Riacho Fundo II no ano de 2016,

conforme Processos n°® 301.000.108/2016 e 301.000.133/2016.

Todas as licitacdes foram realizadas na modalidade Convite, conforme
detalhamento apresentado na Tabela 1:
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Tabela 1 - Informagdes dos procedimentos licitatorios dos processos analisados.

.. |Reahzacao ., Valorde
Processo Convite do Comvite Ohjeto Referanci Emprasa Vencedora
Construgio dz duas Bases pa
1397016 Ponto dz Enconto Conpnitario - IDEAL -FROJETOR E
301.000.108/ 2016 | n° 2/ 2016 “'a' .‘%1'” PEC nas Quadms QN 33=2QN 126 |ES 148.777.42 | EMPREENDIMENTOS EIRFLI - ME,
s = umParquinho & Paszsiona CHET n° 24.336.667/0001-71

Quadsz QN 128 d2 RA-ITI

9'8/2016 |Implantagio d= Pmga = Pamuinhe CARVALHODELRMA
3010001332006 [o° L2016 o Qvadm QO 5360 RLASCT RS 145.759,64 | CONS TRUTORA HIRELI- ME,
O nEleac;m e eanas CNEJ o 21.324.4250001-26

Conforme detalhamento exposto na Tabela 1, verificou-se que as licitagdes
foram realizadas durante o exercicio financeiro de 2016, perfazendo um montante total
licitado de R$ 298.537,36. Destaca-se que, pela proximidade da data de realizagdo dos
certames licitatorios (meses de agosto e setembro de 2016), ndo hé o que se falar que a
escolha da modalidade foi devido a falta de planejamento, na qual o gestor publico ndo
saberia, ao longo do exercicio financeiro, qual seria o valor total a ser despendido na
execugao de obras publicas.

Ainda, restou configurado que as duas licitagdes possuiam objeto de mesma
natureza e poderiam ser realizadas conjunta e concomitantemente, uma vez que tratam de
execucao de obras e servicos de engenharia independentes: construcio de bases para PEC,
parquinho e passeio na Quadras QN 33 ¢ QN 12B.

Ademais, ndo resta duvida quanto a configuracio de “mesmo local”, ja que
as duas obras foram realizadas no ambito da Regido Administrativa do Riacho Fundo II,
mais especificamente nas Quadras 12B e 33 (cerca de 3 km de distancia entre as duas) e os
possiveis licitantes foram os mesmos, uma vez que ambas as obras possuiam objetos de
mesma natureza e complexidade. A Tabela 2 apresenta a relacdo das empresas convidadas
e participantes em cada licitagdo, onde ¢ possivel identificar a participacdo de uma mesma
empresa nas duas licitagdes, evidenciando-se, assim, que os potenciais contratados eram os
mesmos.
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Tabela 2 - Relagdo de empresas convidadas e participantes das licitagdes.

Processo Convite Empresas convidadas e participantes

1)SOLO TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAOQLTDA - EPP,
CEIn® 07633 468/001-80

) IDEAL -PROJETOS EEMPREENDIMENTOS EIRELL - ME,
CNPTn® 24.336.667/0001-71

JICARVAIHODELIM A CONSTRUTORA EIRFLI - ME,
CNPTn®21324.425/0001-26

4)TOP SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI - EPP,
CNPTn® 4.744.095/0001-38

DMULTCON CONSTEUTORA EIRFLI- ME,
CNPIn® 16.325.408/0001-17

2yHM SERVICOS E EMPREENDIMENTOS ETRFLI -ME,
CNPIn® 24.764.780/0001-04

JICARVAIHODELIM A CONSTRUTORA EIRFLI - ME,
CNPTn®21324.425/0001-26

$)CTP CONSTRUTORA LTDA
CNFIn® 13272 280/0001-39

3)CONSTRUTORA URBRA SILIA EIRFLI - ME,
CNPTn® 20348 723/0001-93

3010001082016 |n® 272014

301.000.133/2016 |n® 172014

Desta forma, restou caracterizado o fracionamento irregular de despesas
pela Administragdo Regional do Riacho Fundo II a fim de enquadramento das licitagdes na
modalidade Convite, posto que, pelo somatorio do valor estimado das contratagdes (R$
399.840,48), a modalidade de licitacdo adequada era a Tomada de Pregos, conforme
estabelece o art. 23, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, que possibilitaria a obtengdo de ganhos
de escala pela amplia¢do da publicidade e, consequente, competitividade do certame.

Em resposta aos apontamentos do Informativo de Ac¢ao de Controle n° 17
/2018 — DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, a Administragdo Regional do Riacho
Fundo II encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 369/2018 - RA-XXI/GAB (n° SEI: 15704403),
de 29/11/2018, por meio do qual encaminhou a Ordem de Servigo n°® 105, de 27 de
novembro de 2018, publicada no DODF n° 227, de 29 de novembro de 2018, pag. 92,
posteriormente alterada pela Ordem de Servigo n° 107, de 6 de dezembro de 2018,
publicada no DODF n° 233, de 10 de dezembro de 2018, pag. 25, que versa sobre a
instituicao de Grupo de Trabalho com a finalidade de analisar e emitir relatério sobre as
possiveis irregularidades apontadas no Informativo de A¢ao de Controle.
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Conforme o art. 4° da Ordem de Servigo n° 107, o Grupo de Trabalho
devera adotar as seguintes providéncias:

a) Realizar, no prazo de 60(sessenta) dias, procedimento preliminar no sentido
de identificar possiveis irregularidades de fracionamento de licitagdo nos
Processos Administrativos ns® 0301-000108/2016 € 0301-000133/2016, devendo
ao final emitir Relatdrio conclusivo.

b) Criar Checklist ou qualquer documento congénere que tenha a finalidade de
avaliar, preventivamente, as futuras contratagdes de obras e servicos de
engenharia do ponto de vista do fracionamento de despesa e do procedimento
interno de recebimento definitivo da obra para posterior liquidagdo ¢ pagamento
da despesa em conformidade com o Decreto Distrital n® 32.598/2010 (Art. 61,
Paragrafo unico, Inc. III).

Desta forma, mantém-se os apontamentos do Informativo de Ac¢do de
Controle para o acompanhamento da implanta¢do das providéncias em atendimento as
recomendacoes.

Causa

Em 2016:

Escolha indevida da modalidade de licitacao tendo em vista nao ter levado
em conta os valores das contratacdes, combinado com o lapso temporal, a natureza da
despesa e os locais das obras, resultando em fracionamento de despesa.

Consequéncia

Infragdo a norma legal (Lei n°® 8.666/1993, art. 23, inciso I, alinea “a”, e §
5°) — Fracionamento de despesas para utilizar modalidade de licitagdo menos rigorosa a
recomendada pela legislagdo.

Recomendacao

a) Instaurar procedimento apuratério de responsabilizagdo pelo
fracionamento de despesas, em desrespeito ao art. 23, inciso I, alinea “a”, e § 5° da Lei n°
8.666/1993;
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b) Criar Procedimento Operacional Padrdo - POP, Portaria, Instrucdo
Normativa Interna, Checklist ou qualquer documento congénere que tenha a finalidade de
avaliar as contratacdes de obras e servicos de engenharia do ponto de vista do
fracionamento de despesa.

1.2 - LIQUIDACAO E PAGAMENTO ANTES DO RECEBIMENTO
DEFINITIVO DA OBRA

Classificacdo da falha: Média

Fato

Ainda no curso das atividades de Inspecdo referentes aos Processos n®®
301.000.108/2016 e 301.000.133/2016, constatou-se a liquidacdo e o pagamento dos
servicos antes da emissdo do termo circunstanciado de recebimento definitivo das
respectivas obras, em descumprimento ao disposto nos respectivos editais dos certames
licitatorios, no art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964 e no art. 61, paragrafo tnico, do Decreto
Distrital n°® 32.598/2010.

O paragrafo tnico do art. 61 do Decreto Distrital n® 32.598/2010 estabelece
que:

Para a liquidacdo da despesa, ¢ indispensavel constar do processo:

]

III — termo circunstanciado que comprove o recebimento do servi¢o ou a
execucdo da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei n.°
8.666, de 1993, emitido por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente; (grifo nosso)

Sendo que a alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei n° 8.666/1993
preceitua:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

]

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o
decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei; (grifo
Nnosso)
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Desta forma, a emissdo do termo circunstanciado de recebimento definitivo
da obra ¢ condicdo indispensavel a regular liquidagao da despesa e a posterior emissdao da
Nota de Lancamento (art. 62 do Decreto Distrital n® 32.598/2010). Sendo que a regular
liquidagao da despesa €, por sua vez, condi¢cdo indispensavel para o pagamento da despesa,
conforme estabelecido no art. 63 do referido Decreto.

Em consonancia a legislacdo, os editais das licitagdes (Convites n°® 2/2016
e 1/2016) também traziam essa previsdo, conforme consta no “Capitulo XI — Do
Pagamento”, item 11.8:

11.8. A liberacio da ultima fatura somente sera efetuada apés o recebimento
definitivo da obra e/ou servico, a apresentagdo da guia de quitagdo das taxas de
energia elétrica e agua. se for o caso, e a comprovacdo de regularidade fiscal da
empresa junto a SEF/DF e relativa aos encargos sociais. (grifo nosso)

Entretanto, verificou-se nos autos dos processos analisados a liquidacao e o
pagamento das notas fiscais da ultima medi¢cdo em data anterior a emissdo do termo
circunstanciado de recebimento definitivo, conforme detalhado na tabela abaixo:

Tabela 3 - Datas relacionadas a Nota Fiscal, Atestado de Execucdo, Recebimento Definitivo, Nota de
Lancamento e Previsdo de Pagamento das Ultimas medi¢oes dos processos analisados.

Processo MNota Fiscal Atest:inude L eh.t.nfmtn b Presisso de Pagamento
Execucio Definitivo Lanc amento
0’ 15, R5 24232 64, n? 3/2016 2016NLO0584 2016FP00422
atesto em 191272006 | data: 197122016 data: 13/12/2016 | pagamento: 15/12/20146
(4. 278} (4. 307) o0y (4. 318) (fl.31%)
$01.000.108 3016 data: 9'1/201
ST T 19, RS 300,00, n 4/20146 (fl. 345) 2016NLO0599 2016FP00444
atesto em 16122016 (data: 16/12/2016 data: 20/12/2016 | pagamento: 20/12/2016
(4. 324) (4. 323) (4. 343) (fl. 344}
n® 20, RS 6.93694, n” 3/2016 i 2016NLO05635 2016FP00391
301 O 122N & oA voireomn | OREE TR 122016 A m
3010001332016 | atesto em 1% 112006 | data: 1911/ 2016 (4. 368) data: 2/12/2016 | pagamento: & 122016
(4. 333) (. 331 o (4. 360) (fl.361)

Ante o exposto, resta caracterizada a liquidag¢do e o pagamento da tltima

fatura dos servigos dos Contratos n®® 8/2016 e 6/2016 (Processos n®® 301.000.108/2016 e
301.000.133/2016, respectivamente) antes da emissdo do termo circunstanciado de
recebimento definitivo das respectivas obras, contrariando o disposto nos respectivos

editais dos certames licitatorios e na legislagao aplicavel (art. 63 da Lei n°® 4.320/1964 ¢
art. 61 do Decreto Distrital n® 32.598/2010).
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Em resposta aos apontamentos do Informativo de Acdo de Controle n° 17
/2018 — DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF, a Administracdo Regional do Riacho
Fundo II encaminhou o Oficio SEI-GDF N° 369/2018 - RA-XXI/GAB (n° SEI: 15704403),
de 29/11/2018, por meio do qual encaminhou a Ordem de Servigo n° 105, de 27 de
novembro de 2018, publicada no DODF n° 227, de 29 de novembro de 2018, pag. 92,
posteriormente alterada pela Ordem de Servigo n° 107, de 6 de dezembro de 2018,
publicada no DODF n° 233, de 10 de dezembro de 2018, pag. 25, que versa sobre a
institui¢do de Grupo de Trabalho com a finalidade de analisar e emitir relatério sobre as
possiveis irregularidades apontadas no Informativo de A¢ao de Controle.

Conforme o art. 4° da Ordem de Servigo n°® 107, o Grupo de Trabalho
deverd adotar as seguintes providéncias:

]

b) Criar Checklist ou qualquer documento congénere que tenha a finalidade de
avaliar, preventivamente, as futuras contratagdes de obras e servigos de
engenharia do ponto de vista do fracionamento de despesa e do procedimento
interno de recebimento definitivo da obra para posterior liquidagdo e pagamento
da despesa em conformidade com o Decreto Distrital n® 32.598/2010 (Art. 61,
Paragrafo tnico, Inc. III).

Desta forma, mantém-se os apontamentos do Informativo de Ac¢do de
Controle para o acompanhamento da implantagdo das providéncias em atendimento as
recomendacoes.

Causa

Em 2016:

Descumprimento dos requisitos exigidos para liquidacdo e pagamento de
despesa.

Consequéncia

Infracdo a norma legal (Lei n® 4.320/1964, art. 63, § 2°, inciso III; Decreto
Distrital n® 32.598/2010, art. 61, paragrafo Unico) - Liquidacdo e pagamento da Ultima
fatura sem a regular liquidagao da despesa.
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Recomendacao

11dell

Criar Procedimento Operacional Padrdo - POP, Portaria, Instrucdo
Normativa Interna, Checklist ou qualquer documento congénere para que, nas futuras
contratacdes de obras e servicos de engenharia, proceda-se a regular liquidagdo da despesa
antes da autorizagdo de liquidacdo e pagamento da ultima fatura, consubstanciada, entre
outros documentos, pela emissao do termo circunstanciado de recebimento definitivo,
conforme Decreto Distrital n® 32.598/2010, art. 61, paradgrafo nico, inciso III.

III - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes,

foram constatados:

GESTAO

SUBITEM

CLASSIFICACAO

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1

Grave

GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.2

Média

Brasilia, 18/12/2018.

Diretoria de Inspecdo de Obras e Servigos de Engenharia-DINOE

SaeWeb

x>

2018.

Documento assinado €l etronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal,
em 18/12/2018, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de

Para validar a autenticidade, acesse o endereco http://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 1BD5CA54.5B5DA427.0C3B578B.38D92440
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