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RELATORIO DE AUDITORIA INTEGRADA
N° 01/2018 - DAGEF/CODAG/COGEA/SUBCI/CGDF

Processo n°: 00480-00005429/2018-57

Metodologia, calculo e acompanhamento dos valores liberados
Assunto: /renunciados pelo FUNDEFE
Ordem d

reem e 91/2018-SUBCI/CGDF de 17/05/2018.

Servico:
1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada durante o periodo de 01/06/2018 a 03/08/2018,
com o seguinte objetivo: verificar a metodologia de calculo da rentncia de receita
realizada.

O FUNDEFE ¢ constituido pelos recursos orcamentarios que lhe forem
destinados; dos dividendos recebidos pelo Distrito Federal das empresas de cujo capital
participe; e das receitas auferidas com as aplicagcdes dos recursos que o constituem.
Destaca-se que o saldo financeiro positivo do FUNDEFE apurado em balanco ¢
automaticamente transferido para o Tesouro do Distrito Federal, conforme dispde o art. 2°,
§2°, da Lei Complementar n® 292/2000, a excecdo das receitas proprias da unidade
or¢amentaria, ressalvadas a partir da alteracao dada pela LC n°® 872/2013.

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA

As avaliacdoes foram feitas na Secretaria de Estado de Economia,
Desenvolvimento, Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia — SEDICT e na Agéncia Empresarial da
Receita — AGEMP/SEF.

Verificou-se que o Plano Geral de Ac¢do - PGA do TCDF para o exercicio
de 2018, aprovado por meio da Decisao Administrativa n°® 58/2017 e ajustado pela Decisao
n°® 16/2018, ndo consta previsdo para realizagdo de auditoria relacionada ao objetivo desta
auditoria operacional.
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Os trabalhos foram realizados com base nas informagodes coletadas acerca
do tema, por meio de pesquisa da legislagdo, de entrevistas e analise de documentos
recebidos da SEDICT quanto a renuncia da receita, da Lei de Diretrizes Or¢camentarias -
LDO/2018 e de informagdes gerenciais utilizadas para controle dos financiamentos
concedidos, bem como por meio de pesquisas no SIAC/SIGGo e em sitios eletronicos
institucionais.

Foi emitido o Informativo de Ac¢ao de Controle - IAC n°® 04/2018 - DAGEF
/CODAG/COGEA/SUBCI, de 18/09/2018, contendo recomendacdes para as falhas
constatadas, e estdo mantidas neste relatorio as recomendagdes que ainda continuam
pendentes de atendimento.

2.1. Questoes de Auditoria

Para direcionar a conducdo dos trabalhos foram elaboradas as seguintes
questdes de auditoria, agrupadas por natureza e dimensao da anélise.

Conformidade

1) Os eventos relacionados aos contratos de financiamento estdo sendo
contabilizados de forma correta?

Operacional

2) A metodologia adotada para o calculo da renuncia de receita decorrente
da concessdo de beneficios crediticios ¢ adequada para a aplicagdo de
taxas mensais?

3) A metodologia adotada para o célculo da rentincia de receita decorrente
da concessao de beneficios crediticios considera os saldos existentes no
inicio de cada exercicio, os desagios apurados nos leildes das dividas e
os emolumentos pagos pelas empresas?

4) A SEDICT mantém controles transparentes e suficientes sobre os
recursos aplicados nos programas PRO-DF II (FIDE e Incentivo
Crediticio) e IDEAS Industrial?
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3. RESULTADOS E ANALISES

3.1. Conformidade

Neste topico serdo apresentadas as constatagdes referentes as questoes
relacionadas a natureza de conformidade.

3.1.1. Contabil

3.1.1.1. Eventos relacionados aos contratos de financiamento contabilizados de forma
incorreta

Classificaciao da falha: Média
Fato

Os financiamentos concedidos devem ser registrados nas contas
“112410300 - Juros e Encargos sobre Empréstimos e Financiamentos Concedidos a
Receber”, de curto prazo, e “121110300 Empréstimos e Financiamentos Concedidos”, de
longo prazo, no SIAC/SIGGO.

No entanto, o sistema de contabilidade tem mostrado divergéncias de
valores em relacdo aos valores apurados pelo BRB. O FUNDEFE realiza mensalmente a
conciliacdo dos valores dessas contas do SIAC/SIGGo com os valores encaminhados pelo
BRB, ¢ até¢ a conciliagdo realizada no més de maio/2018, quatro empresas apresentavam
valores divergentes no sistema, que apurava saldo de financiamentos a menor no montante
de R$ 149.826.185,37.

Na referida conciliagdo, verificou-se que ha casos em que os juros nao se
alteraram desde janeiro/2018. Nos termos do art. 9° da Resolucao n° 2682/1999 do Banco
Central “¢ vedado o reconhecimento no resultado do periodo de receitas e encargos de
qualquer natureza relativos a operacdes de crédito que apresentem atraso igual ou superior
a sessenta dias, no pagamento de parcela de principal ou encargos.”. Portanto, verificou-se
que 22 empresas atrasaram em, pelo menos, sessenta dias o pagamento de parcela de
principal ou encargos.

Ressalta-se que no processo SEI n° 00370-00001713/2018-38 a SUAG
identificou inconsisténcias dos registros € as encaminhou, mediante o Oficio SEI-GDF n.°
188/2018 - SEDICT/SUAG, de 04/05/2018, a SUCON/SEF para gestdes e orientagdes no
intuito de efetivacdo da conciliacdo da conta 121110321. Mas, até a data de eclaboragao
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deste relatdrio, o referido oficio ndo foi respondido pela Secretaria de Estado de Fazenda
/DF.

Ademais, os registros também ocorrem em contas de controle. A conta
contabil “812310501 A Executar” representa o montante dos contratos de financiamento
firmados, individualizados por conta corrente (CNPJ ou n°® contrato ou n° cédula de
crédito). E a conta “812310502 Executados”, registra os valores liberados, também
individualizados por conta corrente.

Verificou-se também que o montante dos contratos de financiamento
firmados ndo esta sendo atualizado no méodulo Tabela/submodulo Lista Contrato, do SIAC
/SIGGo de acordo com as alteracdes das Cédulas de Crédito.

Quanto as garantias vinculadas aos financiamentos, no percentual de 10%
do valor de cada parcela liberada, essas sdo realizadas mediante Certificados de Depdsitos
Bancérios — CDBs, de emissdo do BRB. Segundo informagdes prestadas pela SUCON,
essas garantias ndo estdo contabilizadas na Unidade Gestora do FUNDEFE, vez que a
SEDICT nao dispde da titularidade do crédito.

Segundo informagao prestada pelo BRB, apesar de as empresas disporem da
titularidade dos CDBs, esses possuem uma vinculagdo ao FUNDEFE, no campo “tipo”, de
forma que a liberagdo somente ocorre quando hé a liquidagdo da parcela garantida,
mediante a autorizacdo da area de Governo do Banco. Nesse sentido, tendo em vista a
vinculacdo do recurso ao FUNDEFE, entende-se que as garantias prestadas pelos
beneficiados dos financiamentos com recursos do Fundo devem ser reconhecidas na
contabilidade do 6rgdo, em contas de controle.

Em que pese a resposta do BRB quanto ao prazo da garantia, que ¢ de no
maximo 9.999 dias, tal prazo nao condiz com o prazo do financiamento estabelecido nas
cédulas de créditos, emitidas pelo proprio banco.

Em relagdo ao reconhecimento dos valores a serem liberados dos
financiamentos ja aprovados, mediante o Despacho SEDICT/SUAG n° 10127193,
processo SEI n° 00480-00002290/2018-90, foram prestados os seguintes esclarecimentos:

Esta Subsecretaria, por intermédio da sua Diretoria de Planejamento e
Orgamento - DIPOF, esta realizando a verificagdo e analise dos lancamentos
contabeis e seus reflexos nos demonstrativos da UG/FUNDEFE, para exame em
conjunto com a Subsecretaria de Contabilidade SUCON/SEF, visando a
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implementacdo de novos procedimentos de registros, a exemplo, aqueles que
venham a representar os valores passiveis de libera¢do (aprovados nas
Resolugdes do COPEP) que devem compor as contas representativas do Passivo,
as Provisées - obrigacdes futuras, em conformidade com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

O conceito de provisdo esta relacionado a uma obrigagdo presente, com
probabilidade de saida de recursos e com possivel estimativa confidvel de seu valor,
conforme o MCASP. Como os valores passiveis de liberagdo satisfazem os requisitos do
conceito de previsdo, devem passar a ser evidenciados no Balango Patrimonial e em Notas
Explicativas.

Foram observadas outras inconsisténcias no SIAC/SIGGo, relacionadas aos
financiamentos do FUNDEFE, tais como: falta de informac¢des de todos os mutuarios com
seu respectivo CNPJ (Detaconta/Conta Corrente) e informagdes incorretas no campo
“Descricao” da Nota de Empenho — NE e campo “Observacao” da Nota de Langamento -
NL sobre qual o niimero da cota a que se refere a parcela de financiamento liberada
(Exemplo: NE 2018NE00008 ¢ NL 2018NL00017). Ressalta-se que em outros casos tal
informacao nao foi sequer apresentada, prejudicando a transparéncia das informacdes.

Ademais, verificou-se que a conta “121110301 Empréstimos Concedidos a
Receber” possuia langamentos de capitalizagdo de juros da empresa Cimento Tocantins S
/A, que ja quitou suas obrigacdes, ocasionando, portanto, uma superavaliacao do ativo do
fundo. Outrossim, conforme consulta realizada em junho/2018, a conta possuia um
registro, no valor de R$ 45.000.000,00, que ndo constava a identificagdo da conta corrente,
que deveria apresentar o CNPJ ou n° contrato ou n° cédula de crédito, apresentando apenas
o nimero “999”.

Desta forma, constatou-se que o Manual Simplificado SIGGO, 2* Edigao,
expedido pela SUCON/SEF, que orienta quanto aos langamentos a serem efetuados, ¢
datado de marc¢o/2014 ¢ o FUNDEFE possui uma lista de “Procedimentos para
Contabilizagdo dos Fatos Contabeis do Fundo”, mas tal documento ¢ informal e nao
consta data de elaboragdo. Portanto, identificou-se a falta de um detalhamento atualizado e
formal das rotinas contédbeis relativas a todos os atos e fatos pertinentes a concessdo dos

financiamentos, e, inclusive, a renuncia de receita deles decorrentes.

Em aten¢do a recomendagdo (R.2) foi informado que foi emitida a Nota de
Lancamento n° 2018NL00627, a fim de ajustar o valor a maior registrado na conta corrente
999 (inscrigdo genérica de credor) no valor de R$ 45.000.000,00. No entanto, ndo foi
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encaminhado detalhamento acerca da conciliacdo realizada, tendo em vista que para tal
baixa, deveria ter sido feita a conciliagdo individual das contas correntes dos
financiamentos concedidos.

O saldo remanescente de empréstimos concedidos a receber, relativo a conta
corrente 00065557000100 - Cimento Tocantins S/A, no valor de R$ 300.553,33, ainda se
encontra em apuragdo. No entanto, nos relatdrios de acompanhamento de contratos de
empréstimos fornecidos pelo Banco de Brasilia — BRB nao consta mais qualquer débito
referente a empréstimos a receber dessa empresa, conforme informacao prestada pela
SEDICT no Despacho SEDICT/SUAG/DIPOF/GEFUND (15532465). Portanto, considera-
se que a recomendacao foi parcialmente atendida.

Em resposta a recomendagado (R.3), foi informado, por meio do Oficio SEI
n°® 1645/2018 — SEF/GAB (Processo 00480-0005429/2018-57, documento 150668875) que
“optou pelo registro posterior a arrecadagdo da receita, sendo suficiente o registro para
evidenciar a renuncia de receita incorrida, conforme Manual de Procedimentos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico - MCASP 7 edi¢do, por meio de registro automatico com
informacoes prestadas pela SUREC, por meio do evento 56.1.500.”

Ao verificar o Processo SEI n° 00370-00001713/2018-38, a SEF, mediante
o Despacho SEI-GDF SEF/SUCON/COCAD/GEFES, de 30/10/2018, solicitou ao
FUNDEEFE para entrar em contato com Geréncia de Fundos a fim de agendar reunido para
tratar dos assuntos referentes ao Oficio SEI-GDF n° 188/2018 - SEDICT/SUAG.

No referido processo ndo consta nenhum andamento que indique a
efetivacdo dos ajustes contabeis. Portanto, considera-se que a recomendacao nao atendida.

Em resposta a recomendacdo (R.4), a Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal encaminhou, mediante o Oficio SEI-GDF n° 1645/2018 - SEF/GAB, no
processo SEI n° 00480-00005429/2018-57, o Manual Simplificado de Procedimentos
Contabeis referente a Empréstimos e Financiamentos Concedidos (15022130).

Ao analisar o referido Manual, verificou-se que ndo foi detalhada a
contabilizacdo da renuncia de receita decorrente dos empréstimos e financiamentos.
Destaca-se que o Oficio n° 1645/2018 apenas informa, no que se refere a contabilizagdo da
rentincia de receita, que optou por registro posterior a arrecadagao da receita.
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Portanto, verifica-se a necessidade de tratamento especifico para os casos
relacionados as renuncias de receita, especialmente quanto aos seguintes itens:

1) Contabilizagdo da rentincia de receita no caso dos desagios dos leildes
realizados pelo BRB;

2) Contabilizagdo dos valores passiveis de liberagdo dos empréstimos
concedidos, tendo em vista que satisfazem o conceito de provisdo,
ressaltando a necessidade de evidenciagdo em Notas Explicativas,
conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; e

3) Contabilizacao das garantias vinculadas aos financiamentos.

Dessa forma, em que pese a SUCON ter informado que o Manual sera
atualizado no portal daquela Secretaria assim que os modulos especificos estiverem
prontos, considera-se que a recomendagdo foi parcialmente atendida.

Causa

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal:

Em 2018:

® Auséncia de manual atualizado contendo orientagdes para a realizagdo dos cadastros
dos contratos de financiamentos e dos registros contabeis a serem efetuados, de
todos os atos e fatos pertinentes a concessdo e acompanhamento dos financiamentos.

3.2. Operacional

Neste topico serdo apresentadas as respostas as questdes de
auditoria relacionadas a natureza operacional.

3.2.1. Eficiéncia

3.2.1.1. A metodologia adotada para o calculo da renuncia de receita decorrente da
concessiao de beneficios crediticios é adequada para a aplicacdo de taxas mensais?

NAO.
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Nos termos do art. 12 do Decreto n°® 32.598/2010, os 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Distrital devem remeter a Corregedoria-Geral do Distrito Federal,
atual Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF, até o dia 28 de fevereiro do
exercicio subsequente, o demonstrativo das rentuncias formalizadas no exercicio anterior.

Em 2017, foram apresentadas planilhas diversas, por meio do Processo SEI
n® 00480-00006146/2017-41, sem a consolidacdo das informacdes necessarias.
Posteriormente ao prazo previsto no decreto, foi encaminhado o Relatério de Renuncia
Crediticia de 2017, no entanto, sem detalhamento quanto a metodologia utilizada para
apuracao dos valores demonstrados.

Pode-se constatar que foram aplicadas as taxas anuais sobre os valores da
parcela do principal para o célculo dos juros subsidiados e dos juros de mercado. Ou seja,
ndo foi feito calculo pro-rata, de acordo com o periodo da concessdo do beneficio, tendo
sido considerado 12 (doze) meses para todos os beneficios concedidos.

Ademais, foi encaminhada solicitagdo de informacdo visando a
identificagdo dos critérios e metodologias utilizados em 2017. Em resposta, mediante o
Relatério SEI-GDF n° 3/2018-SEDICT/GAB, foi esclarecido que:

[...] a metodologia de calculo da rentincia do FUNDEFE do exercicio de 2017,
foi calculada com base no custo de oportunidade associado a melhor alternativa
ndo escolhida, no caso em tela a aplicacdo dos recursos no mercado financeiro
com rentabilidade anual representada por um percentual do Certificado de
Depositos Interbancarios - CDI.

Também foi informado pela Assessoria do GAB/SEDICT a utilizacao da
taxa CDI acumulada dos 12 meses anteriores, com referéncia no més de abril/2017,
disponivel no Portal de Finangas (http://www.portaldefinancas.com/cdil617.htm). No
entanto, na apuragdo da renuncia foi utilizada a taxa de mercado de 13,57%, indicando
uma inversdo das casas decimais, tendo em vista que a taxa informada no referido portal
foi de 13,75%.

Apoés andlise dos dados apresentados, conclui-se que foram utilizados
valores referentes aos saldos apresentados no més de janeiro de 2017, e sobre esses foi
aplicada a taxa de juros anual de mercado para se apurar a rentincia de receita de 2017, em
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vez de apurarem a real renuncia ocorrida durante o ano; ou seja, ndo foi calculado
adequadamente de acordo com os valores efetivamente liberados durante o exercicio e com
os saldos remanescentes dos financiamentos concedidos anteriormente.

Nesse ponto, deve-se destacar que as informagdes encaminhadas foram as
utilizadas para fins de elaboracdo da LDO/2019, que constituem projecdes e ndo devem ser
confundidas com as informacdes a serem encaminhas a CGDF, que consistem nas
renuncias efetivamente realizadas. Portanto, a apuracao baseada em proje¢des se mostrou
inadequada, bem como acarreta inconsisténcia na apurag¢@o do valor da rentincia de receita
crediticia do exercicio.

Em atencdo a recomendacgdao (R.5), e conforme ajustado em reunido
realizada em 06/05/2018 com representantes da CGDF, foi informado que a renuncia do
FUNDEFE para o exercicio de 2018 passou a ser apurada diariamente, de forma a
propiciar uma maior qualidade na informagao gerada. Dessa maneira, a metodologia de
calculo da renuncia do FUNDEFE para o exercicio de 2018 sera realizada da seguinte
maneira:

Os custos dos financiamentos concedidos no exercicio de 2018 e os
custos dos saldos remanescentes dos financiamentos concedidos nos exercicios anteriores a
2018, devem ser apurados periodicamente pro-rata com base na data exata de liberacao das
parcelas do financiamento, calculando-se a diferenga entre a aplicagdo dos recursos no
mercado financeiro com rentabilidade anual representada por um percentual do
Certificado de Depositos Interbancarios - CDI e entre a aplicacdo dos recursos com base
nos juros contratuais do FUNDEFE.

Dessa forma, com o ajuste proposto, considera-se que a recomendacao foi
atendida, cuja implementagao final devera ser monitorada por ocasido da elaboragdo do
relatorio da prestagdo de contas anual do Governador, do exercicio de 2018.

Causa

Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovacio e Ciéncia e Tecnologia:
Em 2017:

® Realizagdo de projegdes para apurar a renuncia de receita do exercicio, tendo como
base os saldos do més de janeiro, com a utilizagdo da taxa de mercado anual.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Subcontroladoria de Controle Interno 10 de 21
[l

 —

3.2.1.2. A metodologia adotada para o calculo da renuncia de receita decorrente da
concessiao de beneficios crediticios considera os saldos existentes no inicio de cada
exercicio, os desagios apurados nos leildes das dividas e os emolumentos pagos pelas
empresas?

NAO.

Em 2017, o FUNDEFE nao considerou como renuncia de receita os valores
decorrentes de saldos remanescentes dos financiamentos concedidos. Isto é, nao foi
evidenciado o custo de oportunidade durante o periodo efetivo em que o mutuario ficou em
posse do valor concedido pelo financiamento.

Apo0s reunido, ficou estabelecido que em 2018 a apuragao da renuncia da
receita ocorrerda a partir da seguinte forma, conforme Relatorio SEI-GDF n°® 3/2018-
SEDICT/GAB:

O custo dos financiamentos concedidos no exercicio de 2018 e o custo dos
saldos remanescentes dos financiamentos concedidos nos exercicios anteriores a
2018, devem ser apurados periodicamente pro-rata com base na data exata de
liberagdo das parcelas do financiamento, calculando-se a diferenca entre a
aplicagdo dos recursos no mercado financeiro com rentabilidade anual
representada por um percentual do Certificado de Depdsitos Interbancarios -
CDI ¢ entre a aplicagdo dos recursos com base nos juros contratuais do
FUNDEFE.

Em relacdo aos leildes, a Lei Distrital n® 4.276, de 19/12/2008,
regulamentada pelo Decreto n°® 30.092/2009, dispde sobre a sua realiza¢do pelo Banco de
Brasilia S.A. — BRB para a liquidagao antecipada dos contratos de financiamento com
recursos do FUNDEFE.

Os critérios para que os beneficidrios dos financiamentos possam participar
dos leildes sao definidos nos editais do BRB, que constam apenas condigdes gerais de
participagao:

2. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1. Poderdo participar do leildo pessoas fisicas ou juridicas que atendam as
exigéncias deste Edital.

2.2. Nao poderdo participar do leildo, empregados e membros de o6rgaos
estatutarios do BANCO.

2.3. Nao sera admitida a participag¢do de concorrentes em consorcio.

2.4. N@o sera admitida a liquidag@o antecipada dos contratos de financiamento
que estejam inadimplentes.
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No entanto, a Lei n® 4.276/2008, prevé no art. 1° que o signatario da cédula
de crédito tem direito de preferéncia na oferta publica. Foi constatado que todos os leildes
ocorridos até o momento foram arrematados pelos proprios signatarios.

Apesar de a referida lei prever a realizacdo de dois leildes por ano, na
primeira semana dos meses de abril e outubro, ainda ndo houve leildo no corrente
exercicio. O Leildo n° 003/2018, de cessdo das parcelas liberadas decorrentes da Cédula de
Crédito Industrial/Comercial celebrados pelo BRB, com recursos do FUNDEFE, no
ambito do PRO/DF, PRO/DF II e IDEAS, esta aguardando abertura, segundo informagdes
disponibilizadas no site do BRB.

Cabe ressaltar que a empresa Unido Quimica Farmacéutica Nacional S/A
ajuizou em 2016 uma ag¢do ordinaria em desfavor do Distrito Federal e do BRB em razado
da exclusio de débitos vinculados ao PRO-DF II, da autora, referente ao ano de 2013.
Destacam-se alguns trechos da sentenca do TIDFT (Processo n® 2016.01.1.116426-3):

Aduz que a necessidade de realizagdo semestral de leildes vinculados ao
FUNDEFE ¢ decorréncia legal, conforme determinado no § 6° do art. 1° da Lei
Distrital 4.276/2008, defendendo que os créditos ora indicados, ja deveriam ter
sido liquidados ha muito através de leildo. Afirma que em face da previsdo de
realizag@o semestral de ofertas publicas - "na primeira semana dos meses de abril
e outubro" - a Administragdo encontra-se em mora desde abril de 2015, ja que o
ultimo leildo a contemplar débitos da autora relativos ao PRO/DF 1I foi o Leildo
FUNDEFE 003/2014, realizado em 29.10.2014.

Defende que "quanto mais tarda a realizacio do leildo, maior é a parcela de
juros que se agrega ao capital liberado e, assim, maior é o prejuizo da

empresa que deveria ha varios meses (em abril de 2015), ter tido a

possibilidade de quitar seu débito". Tece consideragdes sobre o direito e

requer, em sede de tutela de urgéncia, a inclus@o dos seus débitos no Leildo 002
/2016 - FUNDEFE, a fim de permitir a liquidacdo antecipada dos débitos da

autora, vinculados ao PRO/DF II, por valores com encargos incidentes até abril
de 2015, sem incidéncia de juros em periodo posterior; subsidiariamente, requer
a suspensdo do certame.

No mérito, requer a confirmacdo da liminar para determinar a inclusdo dos seus
débitos no Leildao 002/2016 - FUNDEFE, a fim de permitir a liquidagdo
antecipada dos débitos da autora, vinculados ao PRO/DF, por valores com
encargos incidentes até abril de 2015, ou que seja determinado a realizacdo de
oferta publica para liquidacdo antecipada dos débitos da autora, vinculados ao
PRO/DF 11, por valores correntes.

Dessa maneira, nota-se que as empresas t€ém o interesse em quitar essas
parcelas antes do periodo previsto nas leis concedentes dos financiamentos, que preveem
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prazo de fruicdo e caréncia de até 360 meses e de amortizagdo do principal em até 360
meses. Além disso, h4d também o risco de ndo sobrevivéncia das empresas no mercado
durante todo esse prazo.

Além de impactar na apuragdo do desagio, os prazos de fruicdo e
amortizacdo dos financiamentos, quando sdo demasiadamente longos podem comprometer
o acompanhamento. Ressalta-se que os financiamentos concedidos com recursos do
FUNDEFE ja possuem 26 empresas inadimplentes (ANEXO II — Empresas Inadimplentes).

Ademais, em decorréncia da referida acdo interposta pela empresa Unido
Quimica S/A, os juros das empresas que participaram do Leildo 002/2016, realizado em 21
/11/2016 e suspenso até decisdo judicial, serdo cobrados apds o desfecho da agdo. Dessa
forma, as empresas: Especialista Produtos para Laboratério Ltda., Garra Atacado e
Distribui¢ao de Alimentos, Lider Distribuidora Centro Oeste Ltda., Mundial Center
Atacadista, Interouro Alimentos Ltda. e Gravia Industria de Perfilados de Ag¢o Ltda., ndo
pagaram os juros anuais referentes ao exercicio 2016 e 2017, que tiveram seus
vencimentos em 01/01/2017 e 01/01/2018, respectivamente, conforme informagao
apresentada pelo BRB.

Em 2017, o FUNDEFE nao considerou como renuncia de receita os valores
decorrentes dos desdgios apurados nos leiloes. Tais valores, conforme Relatorio n° 03
/2018-DAGEF/CODAG, totalizaram R$ 5.080.987,95, correspondendo a 79% do valor das

parcelas liberadas.

De acordo com o Relatorio SEI-GDF n° 3/2018-SEDICT/GAB, processo
SEI 00480-00002290/2018-90, a féormula de célculo utilizada pelo BRB no leilao do
FUNDEEFE foi a seguinte:

VALOR FUTURO = SD*(((TxJ */100)+1)"(n)/360) - 1) sendo,
SD= Saldo Devedor;
TxJ*= Taxa Juros ao ano (taxa de jutos contratuais);

n= Numero de dias existentes entre a data do ltimo evento financeiro
evento financeiro ¢ a data do vencimento final da parcela liberada, considerando-
se como evento financeiro todo e qualquer fato de natureza financeira do qual
resulte ou possa resultar em alteracdo do saldo devedor.

VALOR PRESENTE = VIrFut/(((CD1/100)+1)*(nv{/360)) sendo,
VIrFut= Valor Futuro;
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CDI= Taxa fornecida pela CETIP referente ao Certificado de Depdsito
Interbancario;
nvf=  Numero de dias existentes entre a data do leildo ¢ a data do vencimento

final da parcela liberada.

Constata-se que houve entendimento divergente, por parte da SEDICT,
sobre o que se enquadraria como renuUncia de receita. Inicialmente, os célculos
identificaram como renuncia apenas as parcelas liberadas no exercicio, sendo que o
entendimento do 6rgdo, quanto aos desagios, era de que esses seriam descontos previstos
na legislacdo, ndo se enquadrando como renuncia de receita. A falta de manual de
procedimentos ¢ a alta rotatividade de pessoal no 6rgdo contribuem negativamente para a
convergéncia de entendimento acerca da metodologia de célculo da rentncia de receita.

De acordo com o Relatorio SEI-GDF n° 3/2018-SEDICT/GAB, a apuragao
da renuncia de receita ocorrerd da seguinte forma: “o desagio dos leildes realizados pelo
BRB no exercicio de 2018 devem ser calculados periodicamente pro-rata com base na data
exata da arrematacdo do leildo, calculando-se a diferenca entre o valor total leiloado e o
valor total arrematado.”.

Dessa forma, vem ocorrendo o subdimencionamento na apuragdo do valor
da rentincia de receita crediticia de cada exercicio.

Em aten¢do a recomendagao realizada (R.6), a unidade informou, por meio
do processo SEI n° 00480-00005429/2018-57, que passou a apurar a rentincia de receita do
FUNDEFE de 2018, diariamente, considerando a renuncia incidente sobre os saldos
remanescentes dos financiamentos concedidos anteriormente, os emolumentos € 0S
desagios dos leildes realizados pelo BRB.

No Relatério 16 (14966921) foram apresentados novos calculos relativos a
rentncia de receita de 2017, em que constam em tabelas separadas a renuncia apurada
relativa aos financiamentos concedidos no exercicio, a renuncia relativa aos saldos
remanescentes dos financiamentos concedidos anteriormente € a rendncia relativa ao
deséagio dos leildes realizados em 2017. Entretanto, constata-se que os valores apurados
relativos aos financiamentos concedidos no exercicio sao os mesmos apresentados na
metodologia anterior, com a aplicagdo da taxa de juros anual cheia, bem como ndo consta
nenhuma referéncia quanto aos emolumentos incidentes sobre as parcelas liberadas.
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Inclusive, ndo foi encaminhada documentagdo que demonstre a apuragdo
parcial de 2018 conforme a nova metodologia recomendada. Portanto, considera-se que a
recomendacao foi parcialmente atendida, ratificando-se a mesma.

Causa

Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovacio e Ciéncia e Tecnologia:
Em 2017:

® Ausénciade critério consistente, padronizado e institucionalizado para a apuracéo da
renuncia de receita crediticia.

3.2.1.3. A SEDICT mantém controles transparentes e suficientes sobre os recursos
aplicados nos programas PRO-DF II (FIDE e Incentivo Crediticio) e IDEAS
Industrial?

NAO.

Quanto aos controles das informacdes relativas aos incentivos concedidos
pelo FUNDEFE, identificou-se que o fundo possui controle de entrada de requerimentos,
com informagdes acerca do nimero e da data do requerimento, bem como do més de
ocorréncia do faturamento, o percentual passivel de liberagdo e o valor a financiar no més.
De acordo com dados de maio/2018, ha pendéncias financeiras relativas ao ano de 2013 no
valor total de R$ 124.414.737,58, de 32 empresas.

No entanto, ndo existe informag¢do consolidada contendo relacdo dos
beneficiarios, com respectivos valores, ato autorizativo, data da aprovagdo da liberacao,
prazo de caréncia previsto, prazo para amortizagdo, resultados quanto a geracdo de
emprego ¢ de renda, manutengdo de empregos existentes € de impactos na economia local
dos financiamentos concedidos com recursos do FUNDEFE.

Ademais, ndo foi encontrada no portal da SEDICT a publicacdo das
Resolugdes relacionadas a concessao e acompanhamento dos financiamentos. Nao ha
também a disponibilizagdo completa da legislacdo relacionada as diferentes modalidades
de financiamentos.
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Foi informado que a operacionalizagdo da concessdo, liberagdo e
acompanhamento dos financiamentos com recursos FUNDEFE, envolve os seguintes
atores na SEDICT (Processo SEI n° 00002-00011541/2017-63):

Vale esclarecer que a gestdo do FUNDEFE atualmente se dd de forma
compartilhada entre a Subsecretaria de Programas e Incentivos Econdémicos —
SUPEC, a Subsecretaria de Administragdo Geral - SUAG e o Gabinete da
Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia —
SEDICT.

Nesse sentido, melhorando a execu¢do de suas atribuicdes, foi criada na SUPEC
a Geréncia de Incentivos — GERIN/DAABE/SUPEC/SAED/SEDICT, unidade
responsavel pela analise e instru¢do dos processos administrativos referentes a
concessao e acompanhamento dos beneficios que utilizam como fonte os
recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal —
FUNDEFE, bem como dos beneficios fiscais do PRO-DF II, conforme publicado
no DODF — Edi¢ao Extra n® 04, por intermédio do Decreto n°® 38.809, de 16/01
/2018, o qual alterou a estrutura administrativa da Secretaria.

Do mesmo modo, foi criada na SUAG, por intermédio do Decreto n° 38.687, de
07/12/2017, publicado no DODF n° 234, de 08/12/2017, a Geréncia de Execugdo
do FUNDEFE — GEFUND, responsavel pela execucdo orcamentaria e financeira
do Fundo.

Além disso, foram nomeados dois assessores na estrutura do Gabinete da
SEDICT, sendo um oriundo da carreira de Auditorla Tributaria, tendo como
atribui¢@o a andlise da regularidade dos processos do FUNDEFE, bem como
verificagdo do cumprimento dos requisitos pelas empresas nos programas
financiados pelo fundo.

Desse modo, entende-se que a gestdio do FUNDEFE, da forma atual
compartilhada, atende suas demandas, inclusive sob os aspectos de eficacia e
eficiéncia, considerando o cenario atual de escassez de recursos humanos,
orgamentarios ¢ financeiros, bem como torna-se mais alinhado aos principios da
transparéncia e da segregacao de fungdes.

Apesar das informagdes prestadas, verificou-se que a atribuicao de analise
da regularidade dos processos do FUNDEFE, bem como a de verificagdo do cumprimento
dos requisitos pelas empresas nos programas financiados pelo fundo, atualmente realizadas
pelo Gabinete da SEDICT, ndo estdo formalizadas institucionalmente.

Dessa maneira, ap6s analise dos processos e reunides com os diversos
setores envolvidos na SEDICT, ficou evidenciado que existe internamente um
acompanhamento relativo as informagdes pertinentes a manutencdo, geragao € outros
beneficios; contudo, tais informagdes encontram-se pulverizadas. Os controles existentes
sdo realizados em planilhas Excel e o compartilhamento de informagdes ocorre de maneira
informal. Nao ha uma base tnica e compartilhada de informagdes entre os setores
envolvidos que permitam um controle sistematico dos programas de financiamentos.
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Os controles por parte da SEDICT, estdo hoje dispersos em pelo menos
quatro setores, a saber: FUNDEFE/SUAG, ASSESSORIA/GAB, AOC e SUPEC. Além
disso, ha a possibilidade de informagdes estarem na Assessoria Juridico-Legislativa — AJL.

Em razdo das diversas reestruturagdes ocorridas na SEDICT ao longo dos
ultimos anos, bem como da transferéncia do FUNDEFE da SEF para a SEDICT em 2015,
nota-se que hd uma descontinuidade das informagdes e do entendimento quanto ao
funcionamento do programa.

Dessa forma, com a falta de manual de procedimentos, os controles
realizados acabam dependendo dos servidores em atuagdo no 6rgdo, que realizam controles
manuais por iniciativa propria, o que acarreta a falta de transparéncia e de controle
adequado quanto aos recursos aplicados nos Programas Pr6-DF II (Fide e Incentivo
Crediticio) e Ideas Industrial.

Em atendimento a recomendagdao emitida (R.7), verificou-se no site da
SEDICT (www.sedict.df.gov.br/pro-df-ii), em 03/12/2018, que as resolugdes relacionadas
a concessdo e acompanhamento dos financiamentos foram publicadas em um arquivo
unico contendo as resolugdes de todas as modalidades de financiamentos, nas seguintes
abas ¢ links: Servicos / Economia e Desenvolvimento / Pro DF II / “Resolu¢des FIDE,
Crediticio e IDEAS — 2015 a 2018 — Clique aqui”.

Entretanto, o arquivo ¢ em formato word e ndo estd atualizado com as
ultimas resolugdes expedidas, bem como nao foram atualizadas na pagina as ultimas
legislacdes publicadas. Dessa forma, a recomendacao foi parcialmente atendida, devendo a
SEDICT manter atualizadas as informagoes.

Em resposta a recomendacdo (R.8), foi encaminhado o Relatério 16
(14966921), contendo uma proposta de Instrugdo Normativa, que se encontra em estudo na
SEDICT, a fim de disciplinar os procedimentos de apuracao da rentincia do FUNDEFE
para os exercicios de 2018 e posteriores.

Além disso, a proposta foi encaminhada a CGDF, mediante o processo SEI
n°® 00370-00004410/2018-77, para avaliagdo da proposta preliminar com vistas a obten¢ado
de criticas e/ou sugestdes. As sugestoes acerca da Instru¢do Normativa serdo feitas no
referido processo. Dessa forma, considera-se que a recomendagdo foi parcialmente
atendida, cuja implementagado final devera ser monitorada em trabalhos posteriores.
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Em atencdo a recomendacdo (R.9), a SEDICT informou, mediante o Oficio
SEI-GDF N° 22/2018 - SEDICT/GAB/AOC, que foi publicada no DODF n° 188, de 02/10
/2018, a Resolucdo CG-IDEAS n° 01/2018 que estabelece critérios de avaliagdo do
programa IDEAS Industrial, prevendo a avaliacdo quinquenal dos resultados do referido
programa. Assim, afirmou que:
Dessa forma, entende-se que a recomendagdo proposta de elaboragao de relatorio
gerencial sobre os programas passara a ser regularmente atendida, nos termos da
Resolugdo CG-IDEAS n. 01/2018 de forma quinquenal, mediante avaliagdo dos

dados econdmico-financeiros obtidos dos beneficiarios dos programas FIDE e
IDEAS, durante os acompanhamentos anuais realizados.

Essa avaliacdo sera publicada periodicamente no site da SEDICT, sendo que os
resultados do primeiro quinquénio dos Programas abrangerdo somente os dados
dos periodos em que os Programas foram regularmente executados.

Destaca-se que a mencionada resolucao estabelece critérios apenas para o
programa IDEAS Industrial. Verificou-se que os critérios para fins de concessdo e
acompanhamento do Financiamento Especial para o Desenvolvimento — FIDE/DF foram
estabelecidos por meio da Resolugao Normativa 15N/2018 - COPEP/DF, de 05/12/2018,

no DODF n° 236, de 13/12/2018, pags. 10/11.

Nos termos do §4° do art. 80, da LODF, a prestacdo de contas anual do
Governador deve estar acompanhada de relatorio circunstanciado do 6rgdo de controle
interno sobre o resultado da avaliacdo a que se refere o respectivo inciso V, dentre outros.
Entende-se, portanto, que a apresentacao de tais informacdes deve ser feita anualmente
para subsidiar a referida avaliagdo, bem como para fins de transparéncia e
acompanhamento do programa.

Diante do exposto, tendo em vista a publicagdo das resolucdes
mencionadas, considera-se que a recomendacao foi parcialmente atendida.

Causa

Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovacao e Ciéncia e Tecnologia:

Em 2017 ¢ 2018:
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® Auséncia de manua de procedimentos. Os controles realizados dependem dos
servidores em atuagdo no 6rgdo, que realizam controles paralelos, por iniciativa
propria, ndo formalizados ou institucionalizados.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto neste relatorio, conclui-se que:

1)

2)

3)

4)

Além da SEDICT, ainda ha tramites do FUNDEFE no BRB (que
executa acdes pertinentes aos leildes, taxas de remuneracado,
recolhimento da garantia, etc.), na AGEMP/SEF (realiza os calculos de
faturamento e percentuais a serem liberados) ¢ na SUCON/SEF
(langamentos contabeis em nivel de orientacdo e supervisio);

Nos processos analisados foram observadas aprovagdes do PVTEF em
discordancia com o art. 16 do Decreto n° 34.607/2013, ¢ com
convalidacdo a posteriori, pela Resolucdo CDI n°® 01, de 14/12/2015,
bem como auséncia de comprovagado de recolhimento dos emolumentos;

Outro fator importante identificado ¢ a ndo priorizacdo orcamentario-
financeira para a SEDICT poder honrar com todas as liberacdes que se
encontram aptas a serem feitas as empresas optantes do programa.

Ainda existe um passivo no programa, tendo em vista que ndo foram
liberadas parcelas nos exercicios de 2015 e 2016, e somente em

setembro de 2017 ¢ que foram liberados alguns valores, para algumas

empresas. Isso ocorre em razao de restricdes financeiras e também a

mudangas nas legislacdes relativas ao FUNDEFE;

Os registros contdbeis realizados, no sistema SIAC/SIGGo, tem
mostrado divergéncias de valores em relacdo aos valores apurados pelo
BRB, e até a conciliagdo realizada no més de maio/2018, quatro
empresas apresentavam valores divergentes no sistema. O montante dos
contratos de financiamento firmados ndo estd sendo atualizado no
modulo Tabela/submoédulo Lista Contrato, do SIAC/SIGGo de acordo
com as alteragdes das Cédulas de Crédito. Além disso, ndo esta sendo
feita a contabilizagdo das garantias/CDBs, cujos valores sao aplicados
no BRB em favor do FUNDEFE, demonstrando mais uma fragilidade
dos controles;
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5) Foi constatada a falta de um detalhamento atualizado e formal das
rotinas contabeis relativas a todos os atos e fatos pertinentes a concessao
dos financiamentos, e, inclusive, a rentiincia de receita deles decorrentes.
Em atencdo a recomendacdo desta CGDF, foi elaborado e
disponibilizado no sitio eletronico da SEF o Manual Simplificado de
Procedimentos Contédbeis referente a Empréstimos e Financiamentos
Concedidos, que ainda carece de aperfeicoamento;

6) A metodologia para apuragao dos calculos das rentincias informada no
ambito do FUNDEFE, relativa ao exercicio de 2017, ndo contempla a
individualizagdo pro-rata dos valores de acordo com o periodo da
concessdao dos beneficios. Foi utilizada taxa de juros anual de mercado
para se apurar a renuncia de receita de 2017, ao invés da apuragao da
efetiva rentincia ocorrida durante o exercicio;

7) Até o exercicio de 2017 nao foi considerada como renuncia de receita os
valores decorrentes de saldos remanescentes dos financiamentos
concedidos em exercicios anteriores;

8) Nao foi realizado no 1° semestre de 2018 o leilao de cessao das parcelas
liberadas decorrentes da Cédula de Crédito, conforme a legislagao;

9) Nao existe informagao consolidada contendo relagao dos beneficiarios,
com respectivos valores, ato autorizativo, data da aprovacdo da
liberagdo, prazo de caréncia previsto, prazo para amortizagao, resultados
quanto a geracdo de emprego e de renda, manutengdo de empregos
existentes e de impactos na economia local dos financiamentos
concedidos com recursos do FUNDEFE; e

10) Os controles por parte da SEDICT estdo hoje dispersos em pelo menos
quatro setores, a saber: FUNDEFE/SUAG, ASSESSORIA/GAB, AOC e
SUPEC, além da possibilidade de informagdes estarem na AJL,
dificultando o acompanhamento e visualizagdo dos controles das
informagdes, sem uma unidade que realmente coordene as informacdes
de todos os setores envolvidos.

Conclui-se, a partir da analise realizada, que os procedimentos relativos aos
financiamentos evidenciam que nao ¢ possivel o facil entendimento/acompanhamento dos
diversos tramites necessarios para a concessao dos incentivos do FUNDEFE, e que nao
existe uma politica clara para a gestdo desse Fundo. Cada gestdo administrativa, por
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motivos variados, realiza mudanga nas regras do programa, afetando assim seu
funcionamento, acompanhamento e até mesmo a necessidade de manutengao.

5. RECOMENDACOES

Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovac¢ao e Ciéncia e Tecnologia:

R.1)

R.2)

R.3)

R.4)

[Subtopico 3.1.1.1] Realizar a conciliagdo da conta 121110301 - Empréstimos
Concedidos a Receber, e proceder aos ajustes contdbeis necessarios para a
regularizacdo da mesma.

[Subtopico 3.1.1.1] Proceder aos ajustes contabeis, conforme demandas formalizadas
por meio do Processo SEI n° 00370-00001713/2018-38, acostando aos autos a
comprovagdo dos procedimentos adotados.

[Subtopico 3.2.1.2] Apurar a renuncia de receita anual, a partir do corrente exercicio,
considerando a rentuncia de receita dos financiamentos concedidos no exercicio,
proporcional ao tempo de concessdao, a renuncia incidente sobre os saldos
remanescentes dos financiamentos concedidos anteriormente, os emolumentos € os
desagios dos leildes realizados pelo BRB.

[Subtopico 3.2.1.3] Elaborar e encaminhar a esta CGDF, até¢ 31/01/2019, relatorio
gerencial contendo informacgdes relacionadas aos financiamentos FIDE e IDEAS
para fins de avaliagdo dos resultados alcancados, contendo no minimo o nimero de
empregos mantidos/gerados e o incremento na arrecadacdo, de forma regionalizada,
para subsidiar os relatorios de que tratam os arts. 12 e 13 do Decreto n°® 32.598/2010.
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Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal:

R.5) [Subtépico 3.1.1.1] Incluir no Manual Simplificado de Procedimentos Contédbeis
referente a Empréstimos e Financiamentos Concedidos, o detalhamento das rotinas
contabeis relativas a todos os atos e fatos pertinentes a concessdo dos
financiamentos, e, em especial, o detalhamento da contabilizacdo da renuncia de
receita deles decorrentes.

Brasilia, 14/12/2018.

Diretoria de Auditoria da Gestao Fiscal, Avais e Haveres ¢ Fundo Constitucional-DAGEF
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