GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N° 87/2018 -DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade Fundo de Apoio ao Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educacao
Basica de Jovens e Adultos do Distrito Federal - FUNALFA

Assunto : Tomada de Contas Anual

Exercicio : 2016

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que o Fundo de Apoio ao Programa Permanente de
Alfabetizacdo e Educacdo Basica de Jovens e Adultos do Distrito Federal — FUNALFA néo
teve no exercicio em analise a realizacdo de despesas e pratica de qualquer ato de natureza
orcamentaria, financeira, contabil ou patrimonial, a Subcontroladoria de Controle Interno da
Controladoria-Geral do Distrito Federal aplicou o disposto nos artigos 99 e 100 da Portaria
CGDF n.° 47, de 27/04/2017, in verbis:

Art. 99. Fica estabelecido o procedimento especial para a realizacdo de inspecGes de
contas anuais nas hipoteses em que se constatar a auséncia ou a insignificancia de
realizacdo de despesas e da pratica de qualquer ato de natureza orcamentaria,
financeira, contébil ou patrimonial.

Art. 100. Incumbe as Diretorias competentes verificar o enquadramento nas
hipoteses previstas no art. 106, ocasido em que deverdo:

I - confirmar a manutengdo do entendimento jurisprudencial do TCDF acerca do
assunto;

Il - enderecar Sl a autoridade ordenadora de despesas competente, solicitando,
dentre outras informacGes pertinentes, esclarecimentos acerca da auséncia de
movimentagdo do Fundo Especial; e

Il - analisar os esclarecimentos prestados pelas autoridades competentes e emitir
relatério, de forma simplificada (sem a necessidade de se realizar trabalho de
campo), conforme o modelo estabelecido no Sistema SAEWEB/DF, sem que haja a
avaliacéo de eficiéncia e eficécia.

Ressalta-se que foi encaminhado aos gestores do Fundo de Apoio ao Programa
Permanente de Alfabetizacdo e Educacdo Basica de Jovens e Adultos do Distrito Federal —
FUNALFA, por meio do Processo SEI! n.° 00480-00004314/2018-45 a Solicitagdo de
Informagdo SEI-GDF n.° 9/2018 — CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGQOV, que solicitou as
seguintes informacoes:
Senhor (a) Subsecretério (a),
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Para cumprimento do Programa de Auditoria em curso no Fundo de Apoio ao
Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educacdo Basica de Jovens e Adultos do
Distrito Federal, exercicio (s) de 2015, 2016 e 2017, e com base nas atribuigdes
conferidas no Capitulo 1X, da Lei n® 4.448, de 21/12/2009, pelo art. 4°, do Decreto
n® 27.815, de 28/03/2007, bem como pela Portaria CGDF n.° 47/2017, solicitamos a
V. Sa., no prazo de 05 (cinco) dias, 0 encaminhamento do que segue:

() DOCUMENTOS (X) INFORMAGOES ( ) JUSTIFICATIVAS ( )
DECLARACOES

Esclarecimentos sobre a falta de execucdo orcamentaria do Fundo de Apoio ao
Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educacdo Basica de Jovens e Adultos do
Distrito Federal no (s) exercicio (s) de 2015, 2016 e 2017,

Informar a composi¢cdo do Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio ao
Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educacdo Basica de Jovens e Adultos do
Distrito Federal, no (s) exercicio (s) de 2015, 2016 e 2017, e o periodo de mandato
dos membros;

Ata das Reunides do Conselho de Administragdo do Fundo de Apoio ao Programa
Permanente de Alfabetizagdo e Educacdo Basica de Jovens e Adultos do Distrito
Federal, desde a sua criacéo.

Considerando recomendag@es anteriores do Controle Interno no sentido de extin¢do
do Fundo, informar quais medidas estdo sendo adotadas.

Dessa forma, este relatério apresentard apenas a execugdo orgamentario-
financeira da Unidade, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos gestores
e a consolidacdo informacdes porventura informadas em resposta a Solicitacdo de Informacéo
SEI-GDF n.° 9/2018 — CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGQOV .

O Fundo de Apoio ao Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educacéo
Basica de Jovens e Adultos do Distrito Federal - FUNALFA foi instituido pela Lei Distrital
n°® 1.511/97 com o objetivo de prover recursos para suporte ao Programa Permanente de
Alfabetizacdo e Educacédo Basica para jovens e adultos.

2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orcamentario-financeira da
unidade para o periodo sob analise.
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TABELA 1 EXECUGCAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

PROGRAMA TEMATICO 5.630,00 3.437,00 61,0% 0 0,0% 0 - 0

ToTAL 5.630,00 3.437,00 61,0% 0 0,0% 0 - 0 -
FoNnTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 16/10/2018

Conforme dito anteriormente, o Fundo de Apoio ao Programa Permanente de
Alfabetizacdo e Educagdo Basica de Jovens e Adultos do Distrito Federal — FUNALFA ndo
teve despesas empenhadas no exercicio de 2016.

Em resposta a Solicitacdo de Informacdo SEI-GDF n.° 9/2018 -
CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGOV sobre o assunto, foi informado o seguinte:

Esclarecemos que nos anos de 2015 a 2017, ndo possui qualquer execucdo
orcamentaria e financeira porque as ac@es orcamentarias realizadas sdo executadas
na prépria Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal especificas para a
aplicacdo das politicas publicas do Programa Permanente de Alfabetizacdo e
Educacéo Basica para jovens e Adultos, desde que foram criadas as acoes relativas a
educacdo de jovens e adultos, quando foi publicada em 22 de junho de 2007 no
Diério Oficial da unido de 2007 no Diario Oficial da unido a Lei n° 11494/2007, que
regulamenta o Fundo de manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), revogaram os dispositivos
da Lei n° 9.424 de 24 de dezembro de 1996.

2.1 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUCAO

211 FaATO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Orcamentaria Anual para a Unidade sob analise.
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FIGURA 1 — EXECUGCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

120,0%

100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

100,0% 100,0%

0,0%

% PTS SEM LIQUIDAGAO % PTS SEM EMPENHO % PTs sem DESP AUT.

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 16/10/2018.

Verifica-se que, 0,0% da Despesa Autorizada foi empenhada, e 100,0% dos

Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, 0 que evidencia sérias
deficiéncias no processo de planejamento or¢camentario da Unidade.

Causa

* Incluséo, na Lei Orgamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execugao;

Consequéncia

* Desperdicio orgcamentério pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéo

* Reavaliar o processo de planejamento or¢camentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.
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3 GESTAO CONTABIL

3.1 ANALISE DAS RECEITAS DO FUNDO PREVISTAS NA LEI DE CRIACAO

De acordo com o Balancete Contabil da Unidade referenciada, constante no
Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO, ndo foram constatados lancamentos
contabeis de a arrecadacdo e contabilizacdo de receitas no Fundo de Apoio ao Programa
Permanente de Alfabetizacdo e Educacdo Basica de Jovens e Adultos do Distrito Federal —
FUNALFA.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AUSENCIA DE DESIGNAGCAO E ATUACAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO DO
FUNDO DE APOIO AO PROGRAMA PERMANENTE DE ALFABETIZACAO E EDUCACAO
BAsICA DE JOVENS E ADULTOS DO DISTRITO FEDERAL — FUNALFA EM 2016

O artigo 7° da Lei n.° 1.511/1997 determina sobre a formacgdo do Conselho de
Administracdo o FUNALFA:

Art. 7° O Fundo de que trata esta Lei dispord de Conselho de Administracdo
composto dos seguintes membros:

| — 0 Secretério de Educagdo;

Il — um representante da Secretaria de Fazenda e Planejamento;

I11 — um representante da Secretaria da Criancga e Assisténcia Social;
IV — um representante de entidade representativa dos professores;

V — um representante de entidade representativa dos servidores de instituices de
ensino;

VI — um professor de ensino basico, livremente escolhido pelo Governador do
Distrito Federal.

8§ 1° O Conselho de Administracao sera presidido pelo Secretario de Educac&o.

8 2° Os membros referidos nos incisos Il e 111 serdo indicados pelas secretarias de
governo respectivas e 0s mencionados nos incisos IV e V pelas entidades
respectivas, sendo homeados pelo Governador para mandato de dois anos.

Em resposta a Solicitacdo de Informacdo SEI-GDF n.° 9/2018 -
CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGQV sobre o assunto, foi informado o seguinte:

Diante as competéncias desta Coordenagdo, ndo ha como obter essa informagdo,
porém, de acordo com o Relatorio de Auditoria n® 01/2012-DISED/CONAS/CONT,
fls. 63 do processo n° 040.001.512/2011 (acostados ao processo SEI N° 0040-
000512/2011), cita-se:
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3.1 AUSENCIA DE INSTITUICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO O
art. 7° da Lei Distrital n° 1.511/97 versa sobre a criagdo do Conselho de
Administracdo e sua composi¢do. Observou-se que o FUNALFA, ao longo dos mais
de dez anos de sua cria¢do, ainda no instituiu o referido conselho.

Dessa maneira, observa-se desrespeito & norma legal, tendo em vista que a
ultima nomeacdo dos membros do Conselho ocorreu por meio dos Decretos n.* 19.215/1998
(titulares) e 19.611/1998 (suplentes), e o paragrafo 2° do artigo supracitado informa que o
mandato dos conselheiros é de dois anos.

Causa

* Descumprimento de normativo.

Consequéncia

* N&o designacao e atuacdo do Conselho de Administracdo do Fundo de Apoio
ao Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educacdo Béasica de Jovens e
Adultos do Distrito Federal - FUNALFA.

Recomendacéo

" Avaliar a extingdo do Fundo em virtude de sua auséncia de execugdo nos
altimos anos, ou, se for o caso, envidar esforcos na aplicacdo da norma
reguladora na constituicdo e na atuacdo do Conselho de Administracdo do
Fundo de Apoio ao Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educacdo Basica
de Jovens e Adultos do Distrito Federal - FUNALFA.

4.2 CONSIDERACOES SOBRE A EXTINCAO DO FUNDO DE APOIO AO PROGRAMA
PERMANENTE DE ALFABETIZAGAO E EDUCACAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS DO
DisTRITO FEDERAL — FUNALFA EM 2016

Considerando a auséncia de execuc¢do do Fundo de Apoio ao Programa
Permanente de Alfabetizacdo e Educacdo Basica de Jovens e Adultos do Distrito Federal —
FUNALFA nos ultimos exercicios, foi questionado por meio da Solicitacdo de Informacéo
SEI-GDF n.° 9/2018 — CGDF/SUBCI/COGEI/COIPP/DIGOV quais medidas estdo sendo
adotadas no sentido de extin¢do do Fundo. O gestor se manifestou da seguinte maneira:

Quanto a extin¢cdo do FUNALFA ( Fundo de Apoio ao Programa Permanente de
Apoio ao Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educacéo Basica para Jovens e
Adultos do Distrito Federal), os autos sob o numero 040.001512/2011 (acostados ao
processo SEI N° 0040-000512/2011), foi encaminhado, no més de novembro de
2017, com vistas a SUAG/GAB, desta Secretaria, para que apds a aposicdo do
Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Educacdo,os autos fossem
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encaminhados a Camara de Governanga Orcamentaria, Financeira e Corporativa do
Distrito Federal - GOVERNANCA, para deliberacdo, a fim de proceder a extin¢gdo
do Fundo de Apoio ao Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educagdo Basica
para jovens e Adultos - FUNALFA, conforme as fls. 171 dos autos em comento.

5 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
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6 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatacGes constantes de relatdrios e inspecbes que envolveram a unidade e o periodo sob
andlise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatdrio.

TABELA 2 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO A
T ) ) ¢ ) CLASSIFICAGAO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA
ESTE ORGAMENTARIA 21 PROGRAMAS DE TRABALHO SEM REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR PROGRAMAS DE TRABALHO SEM 0S MEDIA
RELATORIO : EXECUCAO ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A SUA EXECUGAO

AUSENCIA DE DESIGNAGAO E
ATUACAO DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DO FUNDO DE
ESTE ) APOIO A0  PROGRAMA
RELATORIO ~ ORGAMENTARA 41 pepyANENTE DE ALFABETIZAGAO
E EDUCACAO BASICA DE JOVENS E
ADULTOS DO DISTRITO FEDERAL
FUNALFAEM 2015

AVALIAR A MANUTENGAO DO FUNDO EM VIRTUDE DE SUA AUSENCIA DE EXECUGAO NOS ULTIMOS ANOS, OU, SE FOR O CASO,
ENVIDAR ESFORGOS NA APLICAGAO DA NORMA REGULADORA NA CONSTITUIGAO E NA ATUAGAO DO CONSELHO DE MEDIA
ADMINISTRAGAO DO FUNDO.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob andlise, 02 (duas) falhas médias.
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7 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 18 de outubro de 2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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