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| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Fundo Antidrogas do
Distrito Federal-FUNPAD, no periodo de 15/08/2016 a 26/08/2016, objetivando verificar a
conformidade das contas da Unidade, no exercicio de 2015.

Foram impostas restricGes quanto ao método ou a extensdo de nossos trabalhos,
uma vez que até o encerramento dos trabalhos de campo a Unidade ndo encaminhou resposta
a Solicitacdo de Auditoria n° 02/2016-DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF, cuja situacdo sera

mencionada no ponto especifico.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
os atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2014, sobre

a gestdo de suprimentos de bens e servicos.

Por meio do Processo SEI' 00480-00007409/2017-30 foi encaminhado aos
gestores do Fundo Antidrogas do Distrito Federal — FUNPAD, o Informativo de Ac¢do de

Controle n° 05/2017 -

DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, de 30/08/2017. As

informagdes encaminhadas constam do presente Relatério de Tomada de Contas Anual.

Na tabela a seguir sdo listados os Processos analisados para os quais foram

constatadas falhas:

Ne po PROCESSO - OBJETO

HisToRICO

400.000.601/2013 - PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ACOLHIMENTO A
PESSOAS COM TRANSTORNOS DECORRENTES DO USO, ABUSO OU
DEPENDENCIA DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS, EXECUTADA DE FORMA
CONTINUA, POR DEMANDA, NA MODALIDADE DE INTERNAGAO, EM REGIME DE
RESIDENCIA

400.000.770/2013 - PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ACOLHIMENTO A
PESSOAS COM TRANSTORNOS DECORRENTES DO USO, ABUSO OU
DEPENDENCIA DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS, EXECUTADA DE FORMA
CONTINUA, POR DEMANDA, NA MODALIDADE DE INTERNAGAO, EM REGIME DE
RESIDENCIA,

400.000.466/2013 - PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ACOLHIMENTO A
PESSOAS COM TRANSTORNOS DECORRENTES DO USO, ABUSO OU
DEPENDENCIA DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS, EXECUTADA DE FORMA
CONTINUA, POR DEMANDA, NA MODALIDADE DE INTERNAGAO, EM REGIME DE

' CONTRATO Ne 008/2013-FUNPAD, DE 14/11/2013, (FLS. 148/152), NOI

VALOR DE R$ 600.000,00, CELEBRADO POR MEIO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE JUSTIGA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA — SEJUS E A
AsSOCIAGAO  BENEFICENTE  CAVERNA  DE  ADULAO  CNPJ
09.361.939/0001-56

CONTRATO N° 009/2013-FUNPAD, DE 14//11/2013, (FLs. 136/140), R$
180.000,00, CELEBRADO POR MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
JUsTICA, DIREITOS HuMANOS E CIDADANIA — SEJUS E A ABBA PAI -
CAsA DE RECUPERAGAO E REINTEGRAGAO PARA DEPENDENTES CNPJ
15.460.727/0001-29

CONTRATO Ne 02/2013-FUNPAD, DE 26//08/2013, (FLs. 186/190), R$
720.000,00, CELEBRADO POR MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
JUsTICA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA — SEJUS E 0 CENTRO DE
RECUPERAGAO LEAO DE JUDA,
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RESIDENCIA, CNPJ 05.472.872/0001-76

400.000.472/2013 - PRESTACAO DE SERVIGOS DE ACOLHIMENTO A CoNTRATO N° 01/2013-FUNPAD, DE 26//08/2013, (FLs. 202/206), NO
PESSOAS COM TRANSTORNOS DECORRENTES DO USO, ABUSO OU VALOR DE R$ 720.000,00, CELEBRADO POR MEIO DA SECRETARIA DE
DEPENDENCIA DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS, EXECUTADA DE FORMA EsTADO DE JusTIGA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA — SEJUS E A

CONTINUA, POR DEMANDA, NA MODALIDADE DE INTERNAGAO, EM REGIME DE |~ ENTIDADE SALVE A SI, CNPJ 11.208.669/0001-90
RESIDENCIA

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informacdes exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

1 - GESTAO ORCAMENTARIA
1.1 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Fato

O FUNPAD recebeu dotacdo inicial de R$ 2.000.000,00, conforme Lei n°
5.442, de 30/12/14, referente a LOA/2015, tendo como despesa autorizada 0 montante de
R$ 1.743.217,87, registrando reducdo de R$ 743.217,87, correspondendo a 12,84% em
relacdo a dotacdo inicial. Houve alteracdo orgcamentéaria no valor de R$ 161.569,00. No
periodo foram empenhados R$ 1.743.217,87 equivalentes a 100% do valor autorizado e foram
liguidados R$ 1.225.070,00, correspondentes a 70,28% da despesa autorizada e da despesa
empenhada.

EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DO FUNPAD EM 2015 — UG440906 (R$1,00
Dotacéo Inicial 2.000.000,00
(+) Alteragdes 161.569,00
Dotagdo Autorizada 2.161.569,00
(-) Contingenciado 418.351,13
(-) Bloqueado 0,00
Despesa Autorizada 1.743.217,87
Despesa Empenhada 1.743.217,87
Despesa Liquidada 1.225.070,00

1.2 - ANALISE DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Fato
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A seguir apresentamos tabela do Unico Programa de Trabalho do FUNPAD, no
exercicio de 2015 e a comparacdo do respectivo recurso orcamentario autorizado com o
executado (empenhado e liquidado).
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PROGRAMA DE TRABALHO EM 2015 - FUNPAD — UG 440906

PROGRAMA DE L= AUDTEOSF':IEZS:D A | % | EMPENHADO | % | LIQUIDADO %
TRABALHO ®) B/A (©) c/B (D) DIC
08.244.6222.2179.3696 -
Assisténcia aos
Dependentes Quimicos |, 1, 490 99 1.743.217,87 87,16 1.743217,87 | 100 1.225.070,00 70,28
do Distrito Federal —
Enfrentamento as
Drogas-DF
TOTAL 2.000.000,00 1.743.217,87 87,16 | 1.743217,87 | 100 1.225.070,00 70,28

Fonte: QDD por UG - SIGGO

De acordo com os registros extraidos do Quadro de Detalhamento de Despesa-
QDD por UG/Gestdo do Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria — SIGGO, foi cadastrado
apenas 01 Programa de Trabalho no exercicio de 2015, na UG 440906 — Fundo Antidrogas do
Distrito Federal - FUNPAD.

Verificou-se que a execugdo do programa representou 100% da despesa
autorizada (comparando-se com a despesa empenhada).

1.3 - RECURSOS DA UNIDADE POR FONTE DE DESPESA

Na tabela a seguir, sd@o apresentados os recursos da Unidade por Fonte da
Despesa e 0s respectivos totais apds alteracBes, conforme demonstrativo constante no Quadro
de Detalhamento da Despesa-QDD obtidos junto ao SIGGO:

FONTE DE RECURSOS - 2014

FONTE DE TIPO PREVISTO AUTORIZADO REALIZADO
RECURSOS (DOT.INICIAL) (DESPESA) (LIQUIDADO)
100 Ordinério Ndo Vinculado 2.000.000,00 1.603.217,87 1.085.070,06
300 Ordinario Nao Vinculado 0,00 140.000.00 140.000,00
320 Diretamente Arrecadados 0,00 0,00 0,00
370 Remuneracdo de Depdsitos Bancarios 0,00 0,00 0,00
de Fundos
TOTAL 2.000.000,00 1.743.217,87 1.225.070,06

Fonte: QDD e Consulta de Execugdo Orcamentaria, 2015/SIGGO.

na fonte 300.

Observa-se que os recursos a conta da fonte 100 — Ordinario Nao Vinculado —
representaram 91,97% dos recursos autorizados e da fonte 320 — Diretamente Arrecadados —
8,03%, ja na realizacdo (liquidacéo) os recursos representaram 88,57% na fonte 100 e 1,43%

As demais fontes 320 e 370 ndo apresentaram valores previstos nas dotagdes
iniciais e nos recursos autorizados, consequentemente, portanto, sem realizagdes.

1.4 — AUSENCIA DE DADOS NO RELATORIO DO DESEMPENHO
FISICO REFERENTE A ETAPA REALIZADA NO EXERCICIO

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Pal4cio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3:



~é,, Subcontroladoria de Controle Interno 4de 22

Fato

No Relatorio referente ao Desempenho Fisico por Programa de Trabalho, do
exercicio de 2015, ndo consta dados referentes a realizagéo, sendo informado que a Unidade
ndo apresentou dados da etapa, cuja acdo detalhamos a seguir:

St 2';23 DESCRICAO N iora” | ETAPAREALIZADA
Assisténcia aos Dependentes
08.244 6222 2179 3696 001 Quimicos do Distrito Federal - 0 Etapa ndo informada
- ) ' Enfrentamento as Drogas - pela Unidade.
Distrito Federal

Fonte: Analise Execucdo Orcamentaria do Desempenho Fisico — Financeiro por Programa de Trabalho — 6° Bimestre de 2015 - SIGGO.

Mesmo sem os dados dos dependentes assistidos no exercicio 2015, que
apresentou como quantidade prevista “0”, observou-se que houve uma realizagdo no
programa de trabalho, conforme Processos analisados.

Conforme documentacdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00007409/2017-30), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacgdes:

N&o obstante ao apontamento realizado no Relatério de Desempenho Fisico por
Programa de Trabalho n° 08.244.6222.2179.3696, referente ao exercicio de 2015,
onde ndo teria se apresentado no campo “quantidade prevista” os dados referentes
aos dependentes quimicos assistidos no exercicio de 2015, em resposta ao
Memorando n° 114/2017-CONEN/SEJUS, datado de 25/09/17 — encaminhado a
Diretoria de Planejamento, Or¢amento e Finan¢as/UAOF/SUAG, foi encaminhado o
Memorando n® 126/2017-DIPOF/UAOF/SUAG, datado de 29/09/2017(ANEXO 1)
que trouxe em seus anexos 0 Memorando n° 71/2017-GEPLA/DIPOF, datado de
27/09/2017, que informa que ndo ha auséncia de atualizagdo em nenhuma das
etapas programadas do exercicio de 2015, sendo a relagdo de dependentes quimicos
assistidos pelo Fundo, a cada bimestre daquele citado ano, disponibilizado a
seguir:JAN:221; FEV:159; MAR: 112; ABR:143: JUN:152: JUL:166; AGO: 163;
SET: 123: OUT: 120; NOV: 108 e DEZ: 122, totalizando um total de 1.692
atendimentos.

Com referéncia as informacgdes do Gestor e documentos recebidos, de fato 0s

dados relativos as etapas realizadas ja se encontram atualizados. Vale esclarecer, contudo,
que decorridos 8 (oito) meses de encerramento do exercicio de 2015, isto &, em
agosto/2016, essas informacdes ndo haviam sido disponibilizadas pela Unidade no SAG,
modulo PSAGGO080, informagdes essas que sdo fornecidas a cada final de bimestre. Dessa
maneira mantemos o0 ponto, alertando ao gestor sobre a intempestividade que tais
informagdes estdo sendo inseridas no SAG/SIGGo.

Causa
e Intempestividade da Unidade no cadastro e atualizacdo de metas/etapas

realizadas no SAG,;
¢ Falha no acompanhamento da execugéo do orgamento da unidade.
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executado.

Consequéncia

e Transparéncia de dados da Unidade comprometida;
e Impossibilidade de consulta aos dados relativos as etapas realizadas;
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e Impossibilidade de realizar andlise comparativa entre o planejado e

Recomendacéo

e Inserir tempestivamente, ao final de cada bimestre, as informacdes acerca
das etapas realizadas por programa de trabalno no SAG/SIGGo (Desempenho Fisico-
Financeiro por Programa de Trabalho).

1.5-NOTAS DE EMPENHO SEM ASSINATURA

Fato

Processo: 400.000.601/2013

Foram constatadas diversas Notas de Empenho sem assinatura dos respectivos
responsaveis, conforme relacionadas abaixo:

N° NE DATA VALOR FL
2015NE00003 04/03/15 200.000,00 594
2015NE00014 21/08/15 50.000,00 746
2015NE00021 30/09/15 140.000,00 937
2015NE00025 23/10/15 75.000,00 946
2015NE00033 03/12/15 22.378,76 1022

A auséncia de assinatura do responsavel pela emissdo, bem como da autoridade
competente estd em desacordo com o artigo 50 do Decreto n° 32.598/10, pois esses dados sdo
exigidos para cada documento denominado Nota de Empenho conforme incisos XXI e XXII:

Decreto n.° 32.598/2010

Art. 50. Para cada empenho serd extraido um documento denominado Nota de

Empenho — NE, que contera os seguintes dados:

()

XXI —assinatura do servidor responsavel pela emissao da NE;
XXII — assinatura da autoridade competente; (...)

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo

00007409/2017-30), os gestores se pronunciaram com as seguintes informagdes:

Segundo o apontamento realizado pela auditoria, foi verificada a existéncia de notas
de empenho sem assinatura dos respectivos responsaveis, contrariando o art. 50, do
Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro de 2010, o que poderia favorecer a préatica de

atos administrativos em desacordo com a norma.

00480-
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Foi encaminhado o0 Memorando n° 114/2017-CONEN/SEJUS, datado de 25/09/2017
a Diretoria de Planejamento, Orcamento e Financas da Unidade de Administracéo,
Orcamento e Finangas da Subsecretaria de Administracdo Geral da Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal tomasse conhecimento do referido
ponto de auditoria e se manifestasse a respeito.

Em resposta a DIPOF encaminhou o Memorando n° 126/2017-
DIPOF/UAOF/SUAG, datado de 29/09/20117 (ANEXO 1) constando em seus
anexos 0 Memorando n° 59/2017-GWOF/DIPOF/UAOF, datado de 29/09/2017, que
reconhece a existéncia de falhas e informa sobre o agendamento feito junto a
anterior Ordenadora do FUNPAD a época, para a regularizagdo do feito, bem como,
acatando o ponto de auditoria destacando que adotardo maior cuidado e fiscalizacéo
guanto a necessidade de assinatura das Notas de Empenho, para evitar que tal pratica
volte a ocorrer.

A Unidade reconheceu a existéncia da falha e acatou o ponto, destacando que
adotard maior cuidado quanto ao cumprimento da norma. Fica mantida a recomendacéo, e
ressalta-se que tais medidas poderéo ser objeto de confirmacao pelo Controle Interno.

Causa

e Omissdo dos dirigentes e demais servidores envolvidos nos procedimentos
administrativos da Unidade;

Consequéncia

e Possibilidade de préatica de atos administrativos em desacordo com a norma;
e Empenho irregular da despesa.

Recomendacéo

¢ Orientar formalmente os Setores responsaveis para a necessidade de apor
assinatura nos documentos emitidos pela Unidade, como exigem os incisos XXI e XXII do
art. 50 do Decreto n° 32.598/10.
2 — GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 - AUSENCIA DE PUBLICACAO DE EXECUTOR SUPLENTE

Fato

Processo: 400.000. 770/2013

Foi constatada a nomeacéo de executora suplente em substituicdo a outro sem
nomeacao/publicacdo de documento nos autos.

Em 01/12/2015 (DODF n° 229, p. 32) foi publicada a nomeacdo da executora
suplente matricula n°® 176.552-3, como executora suplente em substituicdo a matricula n°
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233.195-0. Contudo, néo foi localizado nos autos e nem nas publicagdes do DODF nenhum
documento de nomeacgédo do mencionado executor suplente Saulo.

Cabe ressaltar que os executores anteriormente designados foram matricula n®
224.607-4, Técnica em Assisténcia Social e matricula n® 194.592-0, Técnica em Assisténcia
Social, designadas pela Ordem de Servigo n° 16, de 20/11/2013, publicada no DODF 245, de
22/11/2013, p. 46/47 (fls. 141/142 - Processo n° 400.000.770/2013).

O Art. 41 do Decreto n° 32.598/2010 assim dispde:

Art. 41. Nos contratos para execugdo de obras e prestacdo de servigos designar-se-a,
de forma expressa:

()

Il — 0 executor ou executores, a quem cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar
a execucdo, bem como apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou
sempre gue solicitado pelo contratante.(...)

§2° A designacdo do executor e do supervisor técnico somente produzira efeitos
apoés a publicacdo do extrato de que trata o artigo 33 e do ato de designagdo e ciéncia
dos mesmos.

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00007409/2017-30), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacdes:

Segundo o apontamento realizado pela equipe de auditoria, foi verificada a
nomeacao da servidora Mat. 176.552-3, como executora suplente em substituicdo a
Mat 233.195-0, ocorrido em 01/12/2015, contudo ndo fora localizado nos autos e
nem nas publicacdes do DODF a nomeagdo publicacdo referente ao servidor
supracitado.

N&o obstante ao apontamento realizado, apds ter sido provocado por meio do
Memorando n° 115/2017-CONEN/SEJUS, datado de 25/09/2017 — encaminhado a
Subsecretaria de Politica para Justica, Cidadania e Prevencdo ao Uso de Drogas e
Vitimas de Violéncia (SUBJUSPRED/SEJUS); a UPROP/SUBJUSPRED se
manifestou por meio do Memorando n° 505/2017-UPROP/SUBJUS/PRED, datado
de 27/09/2017, (ANEXO II) onde foi encaminhado copia do Memorando n°
21/2017-GEFUN/DICONT, datado de 28/09/2017, onde apds pesquisas realizadas
pela Geréncia de Gestdo de Fundos, da Diretoria de Contratos e Fundos da Unidade
de Administra¢do, Or¢camento e Finangas, da Subsecretaria de Administracdo Geral,
da Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito Federal, foram anexadas as
publicacBes encontradas referente a designacdo de executores e suplentes nos
contratos citados. Nesse sentido, verifica-se a existéncia da Ordem de Servico n° 11,
de 18 de marco de 2015, publicada no DODF N° 62, Secdo Il, pag. 23, do dia 30 de
margo de 2015, onde foram designados os servidores Mat. 233.195-0 e Mat.
176.552-3, como executor e suplente, respectivamente, do Contrato n°® 08/2013,
celebrado entre a entidade Caverna de Aduldo, conforme Processo n°
400.000.601/2013.

Acreditamos que a documentagdo citada ndo tenha sido inserida nos autos por
descuido ou por desatengdo dos responsaveis na gestdo anterior, porém, como se
pode verificar, o ato administrativo foi, de fato praticado, ndo havendo no que se
falar em existéncia de qualquer prejuizo oriundo da existéncia de executor para o
acompanhamento do referido instrumento.

Ressaltamos que tanto a Subsecretaria de Politica para Justica, Cidadania e
Prevengdo ao Uso de Drogas e Vitimas de Violéncia (SUBJUSPRED/SEJUS),
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quanto a Presidéncia do Conselho de Politica Sobre Drogas do Distrito Federal
(CONEN/DF) estéo atentos para que esse tipo de ocorréncia ndo mais se repita.

Sera devidamente acolhida a recomendacgdo para que em todos os processos de
contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos de abrigamento/acolhimento
de dependentes, constem os atos formais de designacdo e/ou substituicdo, em
cumprimento ao art. 41, do Decreto n° 32.598, de 15.12.2010.

Em sua manifestacdo, o gestor citou processo (400.000.601/2013) diverso no
tratado no presente ponto (400.000.770/2013). Em que pese 0s executores de ambos 0s
processos serem 0s mesmos, nao foi informada providéncias para o atendimento do presente
apontamento de auditoria. Fica mantida a recomendacgéo, e ressalta-se que tais medidas
poderdo ser objeto de confirmacéo pelo Controle Interno.

Causa
¢ Falha na gestdo de contratos;

Consequéncias

¢ Possibilidade de fragilidade no acompanhamento de ajustes por pessoa ndo
habilitada e sem designacédo formal;

o Possibilidade de fiscalizacao deficiente.

Recomendacéo

e Fazer constar em todos os processos que tenham como objeto a celebracédo
de Contratos os atos formais de designacédo e/ou substituicdo de executores de todos os ajustes
da Unidade, em cumprimento ao Art. 41 do Decreto n°® 32.598/2010.

2.2 — COPIAS DE LICENCAS SANITARIAS NAO AUTENTICADAS
Fato
Processo: 400.000.770/2013

Constatou-se que as cOpias das 2% e 3% Licencas Sanitarias emitidas em
04/09/2014 e 07/08/2015, respectivamente (fl. 405 e 680) ndo estavam autenticadas, em
desacordo, portanto, ao exigido no item 5 — Do Processo de Avaliacdo, 5.1. Qualificagdo
Documental e subitem 5.1.1.12 do Edital de Credenciamento n® 01/2013-SEJUS, conforme
abaixo transcrito: “5.1.1.12. Copia autenticada da licenga expedida pela Vigilancia Sanitaria
competente ”.

Portanto, a Unidade julgou apta a entidade sem cumprir integralmente as
exigéncias estabelecidas.
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Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00007409/2017-30), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacdes:

Segundo o apontamento realizado pela equipe de auditoria, foi verificada a
existéncia de copias de licengas sanitarias ndo autenticadas, em desacordo com a
qualificacdo exigida no Edital de Credenciamento n® 01/2013-SEJUS.

N&o obstante aos apontamentos citados, importa destacar que 0s contratos oriundos
de Chamamento Publico e do Edital de Credenciamento n® 01/2013-SEJUS nédo mais
estdo vigentes. Embora novos contratos tenham sido firmados posteriormente por
meio do Edital de Credenciamento do Processo n° 400.000.212/2015, devido a
irregularidades administrativas verificadas no bojo do processo citado, que versou
sobre o credenciamento para contratacdo de Comunidades Terapéuticas, e que
resultou na contratacdo das instituicdes que prestam importante assisténcia aos
dependentes quimicos do Distrito Federal e entorno, diagnosticado pela Unidade de
Controle Interno, da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal,
conforme competéncias previstas no art. 9° do Decreto n° 34.320, de 26 de abril de
2013, que emitiu a Nota Técnica n° 02/2017-UCI/SEJUS, datada de 31/05/2017,
constante as fls. 118-119 do processo n° 400.001.212/2015, constando a existéncia
de vicios administrativos graves como: a) confeccdo de Projeto Basico sem a devida
legitimidade, haja vista estar desprovido de identificagdo do responsével, bem como
rubrica e assinatura apropriada; b) Auséncia nos autos de apreciacdo do Projeto
Basico quanto & viabilidade e a execucéo, conforme dispde o inciso X, do art. 3°, do
Regimento Interno do Conselho de Politica sobre Drogas do Distrito Federal-
CONEN/DF; c¢) Divergéncia quanto ao limite de ocupa¢do por instituicdo
credenciada, ja que o Item 12.4 do Projeto Bé&sico constava meta de até 10 (dez)
leitos e o edital de credenciamento de entidades de credenciamento de assisténcia a
dependéncias havia o registro de ocupacdo restrito até 50 (cinquenta) leitos,
conforme disposto em seu Item 2.4; d) As 13(treze) Comunidades Terapéuticas
realizaram contratos com o quantitativo de leitos acima do permitido no Projeto
Bésico; e e) Incongruéncia concernente a delimitagdo de validade do
credenciamento , haja vista que o edital outrora elaborado mencionava a vigéncia de
1(um) ano, porém, os contratos firmados com as Comunidades Terapéuticas foram
ajustados para durar 5(cinco) meses.

Diante dos graves apontamentos realizados pela Unidade de Controle Interno, de
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal, que verificaram a
precariedade do Projeto Basico e criticidade das falhas apontadas, aquela unidade
organica de controle entendeu que existiam razdes cabais para inviabilizar a
continuidade dos ajustes, isto €, promover a nulidade dos procedimentos, conforme
entendimento mantido no Acorddo n° 686//2006, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), sendo recomendada na oportunidade a ciéncia dos fatos ao CONEN-DF,
6rgdo responséavel por gerir os recursos do FUNPAD, para que adotassem as
providéncias que julgassem pertinentes.

No dia 19/06/2017, na sala de reunifes do CONEN/DF, reuniu-se o colegiado para
segunda Reunido Extraordinaria do més de junho de 2017, terceira Reunido
Extraordindria do CONEN/DF de 2017, onde fora realizada votagdo sobre a
publicacdo do novo edital e nulidade do antigo em um mesmo ato, sendo aprovado
por unanimidade a nulidade do instrumento anterior e a necessidade de deliberacdo
para que o novo Edital fosse publicado, quando possivel, ap6s todo tramite interno.
Cabe destacar que tais deliberacdes tornaram-se oficiais na ocasido da 5422 Reunido
do CONEN/DF, ocorrida somente em 06/07/2017, que aprovou as Atas das 62
reunido ordinaria do més de junho de 2017 e 5412 Reunido do CONEN/DF de 2017,
ocorrida em 06/07/2017, que deliberou, conforme entendimento do Conselho de
Politica sobre Drogas do Distrito Federal pela nulidade “ex nunc” do edital
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anteriormente elaborado, e por conseguinte, da nulidade dos contratos de prestacao
de servicos junto a 13(treze) comunidades terapéuticas ora contratadas.

Cabe destacar que devido aos problemas citados, 0 CONEN-DF ja sugeriu que
sejam adotadas as medidas necessarias com vistas a promover a apuragdo de
responsabilidade do(s) gestor(es) responsaveis, pelas irregularidades apontadas na
Nota Técnica n® 02/2017-UCI/SEJUS, datado de 31/05/2017, que poderia se dar por
meio de Sindicancia Administrativa e/ou Processo Administrativo Disciplinar, com
base na Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011, conforme despacho
contido as fls. 126-130, do Processo n° 400.001.212/2015.

Esta em curso e na iminéncia de publicacdo o novo Chamamento Publico e Edital de
Credenciamento visando a celebragcdo de Termo de Colaboragdo com Organizages
da Sociedade Civil interessadas que estejam credenciadas no Cadastro de Entes e
Agentes Antidrogas do Distrito Federal (CEAAD) e que desenvolvam atividades
relacionadas ao acolhimento para pessoas com transtornos decorrentes do uso,
abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, executada de forma continuada,
por demanda, na modalidade de internagdo, em regime de residéncia, e com recursos
do Fundo Antidrogas do Distrito Federal (FUNPAD), visando a elaboracdo dos
Termos de Colaboracdo junto as Comunidades Terapéuticas credenciadas. Nesse
novo instrumento, os servidores que estiverem na Comissao responsavel pela anélise
documental serdo devidamente orientados a observar 0s requisitos estabelecidos no
edital, especialmente atentando-se para garantir a autenticidade dos documentos
outrora propostos.

Serdo exigidos de todas as Comunidades Terapéuticas que tiverem Termos de
Colaboracéo ou contratos celebrados com a SEJUS-DF custeados com recursos do
FUNPAD, a apresentacdo dos referidos documentos no momento de suas
habilitacGes.

Embora o Contrato ndo esteja vigente, necessario que a Unidade tivesse
atentado, a época, para o cumprimento das exigéncias para a habilitacdo da Comunidade
Terapéutica, conforme respectivo Edital.

Como as informacdes apresentadas pela Unidade evidenciam que as falhas
apontadas serdo exigidas e que os membros das Comissdes responsaveis pela analise
documentacdo serdo orientados a observar os requisitos estabelecidos no edital, ficam
mantidas as recomendacOes, e ressalta-se que tais medidas poderdo ser objeto de
confirmacéo pelo Controle Interno.

Causa

e Atuacdo deficiente dos responsaveis no cumprimento de suas atribuicoes

Consequéncias

e Celebragdo de ajuste e prorrogagcdo com entidade em desacordo com o
exigido;

e Descumprimento de norma;

e Autenticidade de documentos comprometida.

Recomendacéao
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1. Orientar e cobrar dos responsdveis o efetivo cumprimento de suas
atribuicoes relativas ao exame da documentacgéo exigida para credenciamento de entidades;

2. Exigir da empresa contratada em questdo a apresentacdo das Licencas
Sanitarias devidamente autenticadas.

2.3 - IMPROPRIEDADES NO ATESTO DE NOTAS FISCAIS
Fato

Processo: 400.000.770/2013

Foram constatadas impropriedades no atesto de notas fiscais.

Foram constatadas nas notas fiscais analisadas que havia atesto do servigo em
copias de notas fiscais, atesto por suplente sem documento nos autos que comprove
impedimento da titular, atesto sem matricula, s6 com rubrica ndo condizente com a assinatura
do executor titular, atesto/assinatura como executor suplente sem documento de publicagéo
e/ou substituicdo do anterior.

e Foi atestado o servico nas copias das notas fiscais as fls. 285, 308, 364, 511,
577 e 634;

e No campo do atesto constante da Nota Fiscal a fl. 167, havia a matricula da
executora suplente matricula n® 194.592-0, Técnica em Assisténcia Social. Contudo, ndo
havia documento nos autos que comprovasse o efetivo impedimento da titular;

e SO houve rubrica na assinatura, sem matricula, no ‘carimbo’ de atesto
constante na nota fiscal a fl. 232, porém a respectiva rubrica ndo condiz com a assinatura da
executora titular matricula n® 224.607-4, Técnica em Assisténcia Social.

Processo: 400.000.472/2013
A equipe de auditoria constatou diversas notas fiscais atestadas pelo executor
suplente e por pessoas ndo designadas formalmente, ndo sendo localizados nos autos

documentos que comprovassem a designacdo desses Ultimos para atestar tais documentos.

Também foi verificado o atesto em cdpia da nota fiscal a fl. 514, rasura na data
das notas fiscais n* 82 e 116 (fls. 666 e 808).

Na tabela a seguir, sdo relacionados 0s documentos referentes as constatacdes

apontadas.
NF N° DATA VALOR FL.
82 13/01/15° 36.096,39 666
87 03/02/15 29.097,09 690 1
93 03/03/15 19.998,00 715°
101 10/04/15 13.965,27 744*
109 05/05/15 10.665,60 767°
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116 16/06/15 * 10.498,95 808"
122 07/07/15 22.397,76 9217
127 10/08/15 29.330,40 1101°
135 03/09/15 24.830,85 1118°

(1) — atesto pela matr. 224.603-1 em 06/02/2014 (sem Ato de Nomeacéo);

(2) Rasura no preenchimento;

(3) Atesto pela matr. 215.736-5, em 16/03/15 (sem Ato de Nomeag&o);

(4) Atesto pela matr. 224.607-4, em 10/04/15 (fl. 744), sem cdpia de publicacdo. Consta informagdo a fl. 1144 que a
executora foi nomeada em 30/03/15, conf. DODF 62, p. 23, mas 0 Ato ndo foi inserido nos autos.

De acordo com o inciso IV do Art. 5° da Portaria n°® 29, de 25/02/04 compete
ao executor atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste contratual, nos
documentos de cobranca habilitados pela legislagéo pertinente.

O inciso II, do Paragrafo Unico, Art. 61 do Decreto n° 32.598/2010 também
estabelece que para a liquidacdo da despesa é necessario que o atestado de prestacdo de
servico seja emitido por agente credenciado.

A Portaria n° 29, de 25/02/04 que disciplina os procedimentos operacionais
relativos a execucdo de contratos no ambito da Administracdo Direta, Autérquica e
Fundacional do Distrito Federal, em seu artigo 5° informa que cabera diretamente ao executor
do contrato: IV - atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste contratual, nos
documentos de cobranca habilitados pela legislacdo pertinente, no prazo maximo de 10(dez)
dias Uteis contados de seu recebimento. Dessa forma, o executor do contrato € o responsavel
pelo atesto das Notas Fiscais.

Conforme documentacdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00007409/2017-30), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacgdes:

Segundo o apontamento realizado pela equipe de auditoria, foi verificada a
ocorréncia de impropriedades no atesto de notas fiscais, que demonstravam falhas
dos executores no cumprimento de suas atribui¢bes, podendo ocasionar dentre
outros, o atesto de fatura por pessoa sem competéncia para tal e a fragilidade na
comprovacdo dos servicos prestados pelas entidades contratadas.

Conforme documentagdo encaminhada por meio do Memorando n° 505/20170-
UPROP/SUBJUSPRED/SEJUS, datado de 27/09/2017, verifica-se que foi realizada
tentativa de se localizar os responsaveis a época para o efetivo esclarecimento dos
pontos, porém, ndo houve sucesso em tal pleito.

Embora a responsabilidade pela indicacdo dos executores recaia sobre a
Subsecretaria de Politica para Justica, Cidadania e Prevengdo ao Uso de Drogas e
Vitimas de Violéncia (SUBJUSPRED/SEJUS), haja vista o vinculo hierarquico
existente entre aquela unidade orgénica e os executores suplentes, o Conselho de
Politica sobre Drogas do Distrito Federal (CONEN-DF), desde a chegada do novo
Presidente, designado em junho de 2017, vem acompanhando em conjunto com a
mencionada unidade, todas as designacfes de executores para 0 acompanhamento
dos servicos prestados pelas comunidades terapéuticas.

No intuito de se fazer cumprir as recomendagdes exaradas pela equipe de auditoria,
0 Conselho de Politica sobre Drogas do Distrito Federal encaminhou os seguintes
expedientes administrativos (ANEXO I11) as unidades orgéanicas, para conhecimento
dos técnicos e gestores da area administrativa e dos executores e suplentes,
conforme segue: 1) Memorando n° 114/2017-CONEN/SSEJUS, datado de
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25/09/2017 — encaminhado a Diretoria de Planejamento, Orcamento e
Financas/UAOF/SUAG/SEJUS; 2) Memorando n° 115/2017-CONEN/SEJUS,
datado de 25/09/2017 — encaminhado a Subsecretaria de Politica para Justica,
Cidadania e Prevencdo ao Uso de Drogas e Vitimas de Violéncia
(SUBJUSPRED/SEJUS); 3) Memorando n° 116/2017-GEFUN/DICONT/SEJUS,
datado de 25/09/2017 - encaminhado a Geréncia de Gestdo de Fundos
(GEFUN/DICONT).

A DIPOF/UAOF encaminhou o Memorando n° 126/2017-DIPOF/UAOF/SUAG,
datado de 29/09/2017 (ANEXO 1), se pronunciando sobre o apontamento
informando que sera implementado um check list, que funcionara como ferramenta
de fiscalizagdo, no intuito de que tais fatos ndo mais venham a ocorrer, porém,
fazendo ressalvas e justificativas relacionadas a tabela discriminada na pagina 8 do
Anexo I, do Memorando n° 48/2017-GELIP/DIPOF/UAOF, referente aos atestos
realizados.

Diante do exposto, as unidades organicas que participam do processo de conferéncia
dos relatérios encaminhados pelos executores foram devidamente orientadas a
proceder a analise com a cautela e a responsabilidade devida, visando coibir que
erros como os apontados no exercicio de 2015 ndo mais se repitam.

As informacgdes apresentadas pela Unidade evidenciam que as falhas apontadas

no ponto ainda serdo saneadas. Ficam mantidas as recomendacdes, e ressalta-se que tais
medidas poderao ser objeto de confirmacéo pelo Controle Interno.

executor.

e Falhas dos executores no desempenho de suas funcdes;
e Auséncia nos autos de comunicacao formal acerca de impedimento legal do
Consequéncias

e Atesto por pessoa sem comprovacao de designacao formal,
e Possibilidade de deficiéncia na comprovacao da prestacao de servicos.

Recomendacodes

1. Determinar ao executor do contrato que ateste os valores e a concluséo de

cada etapa do ajuste contratual, nos documentos de cobranca habilitados pela legislacdo
pertinente, justificando os casos de impedimento no caso de atesto pelo executor suplente;

2. Determinar ao setor responsavel pela liquidacdo e pagamento que verifique

se 0s documentos fiscais e de acompanhamento foram devidamente atestados pelo executor
do contrato, verificando se consta a data do atesto, a fim de respeitar os procedimentos
exigidos no Decreto n® 32.598/10, alertando que o seu descumprimento podera ensejar a
instauracdo de procedimento correcional e tomada de contas especial, em caso de prejuizo ao

erario;

3. Submeter os servidores a cursos de treinamento e capacitagdo na area de

fiscalizacéo de contratos;
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4. Determinar ao setor competente realizar periodicamente curso de
capacitacdo para os executores de contrato, a fim de aprimorar a execuc¢do dos contratos.

2.4 — IMPROPRIEDADES NOS RELATORIOS DO EXECUTOR DE
CONTRATO

Fato
Processo: 400.000.770/2013
Foram constatadas impropriedades nos relatorios de executor do contrato.

Constataram-se varios Relatérios Circunstanciados (fls. 145/530) emitidos pelo
executor, de forma padronizada, ou seja, sem registro de ocorréncias de falhas, sem sugestdes
ou fotos de visitas porventura realizadas e sem indicacéo da qualidade dos servicos prestados.

Observou-se, ainda, que o servidor matricula n® 224.988-X, assinou como
“executor suplente” de Contrato e Gerente SUBAD (fl. 230), porém nédo foi localizada a
publicacdo de nomeacdo deste como executor suplente. Consta que o respectivo servidor
participou da equipe que realizou visita na entidade a época do credenciamento, inclusive sem
localizagéo nos autos da designagéo para tal fim (fls. 100/104).

Verificou-se ainda que o Relatério Circunstanciado do Executor
(fls. 737/738) nédo foi datado e nos Relatérios as fls. 742/743 e 769/770 ndo constavam
informacdes sobre visita técnica, apenas a informacdo de que ndo houve reclamacbes dos
residentes e que em todos os meses seriam realizadas visitas. Também ndo havia fotos das
condicdes fisicas da entidade, nem da quantidade exata de residentes assistidos, em razdo da
rotatividade verificada nos autos.

Processo: 400.000.472/2013

Foram constatados relatorios assinados por executor sem documentos
probantes de nomeacdo. Houve assinatura em relatdrios por ‘executor’ cuja nomeagio ¢
publicacdo ndo constaram dos autos, assim como relatério com nome de executor suplente,
ndo assinado conforme demonstramos a seguir:

TIPO DE FLS. DO NOMEACAO/PUBLICACAO
DOCUMENTO DATA PROC. EXECUTOR QUE ASSINOU NOS AUTOS

0 Aril
L9% Relatorio | 500115 | e63/665 matr. 224.603-1 Ni&o consta.
Circunstanciado

20° Relatério

Circunstanciado | 02/03/15 | 686/688 . ]

Processo: 400.000.466/2013

Foram constatados relatorios do executor incompletos.
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Os relatorios apresentados pelo executor foram incompletos, ou seja, sem as
informacdes que pudessem efetivamente comprovar o servi¢co prestado, em desacordo,
portanto, ao Edital de Credenciamento n° 01/2013-SEJUS (fls. 69/81), conforme exigido no
item 7 “DA APRESENTACAO DAS CONTAS E CONDICOES DE PAGAMENTO”.

Cabe ressaltar também que a executora utilizou Relatorios padronizados,
constantes do respectivo Processo n® 040.000.466/2013 demonstrando que nao houve uma
rotina de acompanhamento mensal, conforme exigido também no Decreto n°® 32.598/210.
Restou evidente que os servicos sdo atestados sem realizacdo de visitas, conforme Relatorios
apresentados e sem verificar a efetiva aplicagdo do plano terapéutico nas pessoas admitidas, a
fim de comprovar se 0s servigos prestados estavam condizentes com o efetivamente
contratado.

A equipe emitiu a Solicitagdo de Auditoria n°® 05/2016, de 19/08/16 que
requereu esclarecimentos da Executora matricula n® 215.851-5 acerca de suas atribuicdes
como servidora e executora do Contrato em questdo. Em resposta, a executora informou, por
meio do documento s/n° de 23/08/2016, o seguinte:

()

1.1 No periodo de 2013 a 2015 fui executora do contrato da Comunidade
Terapéutica Ledo de Juda e Caverna de Aduldo, me ausentado por motivos de salde
e bolsista do PNDE-PRODEQUI/UnB com a reducdo de carga horaria de 40h para
30h semanais nesta Secretaria de Estado de Justica e Cidadania.

1.2. Tive a designacdo de atuar como executora de 2 contratos, e fazia visitas
trimestrais junto aos outros conselheiros do CONEN, por motivos de saude, na
época justificados com acompanhamento medico desde o dia 13 de abril de 2013
()

1.1.1 Referente ao Contrato n° 02/2013:

_ Realizei 5 visitas trimestrais em equipe, em casos de ocorréncias, voltdvamos a
Comunidade Terapéutica para averiguar as dendncias do CAPSad Ill, conforme
anexo:

_Nao costumavamos tirar fotos dos pacientes nas comunidades terapéuticas, apenas
0s documentos em anexo da primeira visita quando me tornei executora.

_ O tempo médio de permanéncia dos usudrios do sistema de tratamento era de 12
meses, mas a maior parte ficava em torno de 6 meses com alta rotatividade de
pessoal.

()

Conforme relato da executora, resta comprovado que a fiscalizacdo foi
deficiente, uma vez que as visitas deveriam ocorrer com maior frequéncia, como forma de
constatar a efetiva prestacdo do servigo contratado.

O Art.2° da Portaria n°® 29, de 25/02/04 e o art. 67 da Lei n° 8.666/93
preceituam que a execucgdo de contratos deverd ser acompanhada e fiscalizada por servidor
previamente designado, através de ato administrativo publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal, fato que ndo péde ser comprovado no presente processo.

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00007409/2017-30), 0s gestores se pronunciaram com as seguintes informagdes:
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Segundo o apontamento realizado pela equipe de auditoria, foi verificada a
ocorréncia de impropriedades nos relatérios dos executores, podendo ocasionar
dentre outros, a fragilidade na comprovacdo dos servicos prestados pelas entidades
contratadas e a ocorréncia de prejuizo ao erario.

Conforme a documentacdo encaminhada por meio do Memorando n°® 505/2017-
UPROP/SUBJUSPRED/SEJUS, datado de 27/09/2017, verifica-se que foi realizada
tentativa de localizar os responsaveis a época para o efetivo esclarecimento dos
pontos, porém, ndo houve sucesso em tal pleito.

N&do obstante a problematica, convém destacar que ap6s a chegada dos novos
gestores da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal no final
de més de margo/2017 (Secretario, Ordenador de Despesas e do Presidente do
Conselho de Politica sobre Drogas do Distrito Federal), foram emitidos pela
Subsecretaria de Administracdo Gearl e pelo Conselho de Politica sobre Drogas do
Distrito Federal, como exemplo: 1) a Ordem de Servigo n° 34, de 29 de marco de
2017, publicada no DODF n° 66, Secdo I, pag. 17, de 5 de abril de 2017, que versava
sobre orientagdes diversas a executores de contratos e convénios, especialmente
sobre a necessidade de entrega de Relat6rios Circunstanciados; 2) a Ordem de
Servigo n° 55, de 24 de abril de 2017, publicada no DODF n° 80, Secdo I, pag. 15-
16, de 27 de abril de 2017, que instituiu rito procedimental a ser seguido pelos
executores de contratos e convénios; 3) Ordem de Servico n° 60, de 02 de maio de
2017, publicada no DODF n° 84, Sec¢do |, pdg. 17-18, do dia 04 de maio de 2017,
que versa sobre modelo padrdo de Relatério Circunstanciado a ser apresentado pelos
executores, co-executores e suplentes de ajustes firmados pela Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania; e 4) a Ordem de Servico n° 35, de 23 de agosto de 2017, que
instituiu normativo préprio acerca dos documentos a serem apresentados pelos
executores de contratos, convénios, termos de colaboragdo ou servidores designados
excepcionalmente para acompanhar a prestacdo de servigos junto a entidades
beneficiadas com recursos oriundos do FUNPAD, gerido pelo Conselho de Politica
sobre Drogas do Distrito Federal, conforme documentos constantes no Anexo V.

Neste diapasdo, considerando que os Ordenadores de Despesas da Secretaria e do
Fundo estdo atentos e vem baixando normativos nesses viés, e que tais praticas
foram inclusive referenciadas pelo Informativo “Forum Jacoby de Gestdo Publica”
(Anexo V), na edicdo semanal do dia 08 de maio de 2017, sendo destacada como
“Assunto do Dia”:

“(..) A manifestacdo do STF demonstrou a importincia da fiscalizagdo dos
contratos. Diante desse dever e buscando um instrumento que pudesse facilitar o
procedimento de fiscalizacdo contratual, a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal instituiu um padrdo de relatério circunstanciado
para a ser apresentado pelos executores ou co-executores de ajustes formados pelo
orgao .

A Diretoria de Contratos, Convénios e Fundos sera responsavel pela analise dos
relatorios e deverd posteriormente, encaminhar os autos devidamente instruidos a
Subsecretaria de Administragdo Geral ‘para conhecimento e posterior providéncias
com vistas a liquidacdo e ao pagamento das despesas pelas unidades
administrativas competentes.

Dentre os campos a serem respondidos, constam: objeto contratado, fundamentacéo
legal da contratacdo, data do vencimento e valor da fatura apresentada, eventuais
ocorréncias ou falhas na execugdo, além da previsdo de apresentacdo das certidfes
de regularidade fiscal, social e trabalhista.

A medida uniformiza a documentacéo , permitindo ao executor do contrato saber
exatamente quais informacGes deve prestar a Administracdo para quitar essa
obrigacéo acessoria (...)
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Nessa toada, verifica-se que ha de fato, uma grande preocupacdo dos novos gestores
e a efetiva cobranca dos mesmos junto aos seus subordinados, para que os fatos
citados ndo voltem a ocorrer.

Além disso, foi solicitado a Controladoria-Geral do Distrito Federal o
encaminhamento dos Relatérios de Auditorias e Notas Técnicas dos Gltimos 5
(cinco) Exercicios, produzidos pelas equipes de controle interno daquele 6rgédo
atinente a esta Secretaria, momento em que foi autuado o Processo n°
400.000.238/2017, e encaminhado a cada uma das Diretorias vinculadas a Unidade
de Administracdo, Orcamento e Financas, da Subsecretaria de Administracdo Geral,
da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal para
conhecimento e providéncias objetivando eliminar a repeticdo de irregularidades ja
constatadas em auditorias de exercicios anteriores.

Para atender as recomendacgdes exaradas pela equipe de auditoria, o Conselho de
Politica Sobre Drogas do Distrito Federal encaminhou os seguintes expedientes
administrativos (ANEXO 1Il) as unidades organicas, para conhecimento dos
técnicos e gestores da area administrativa e dos executores e suplentes, conforme
segue: 1) Memorando n° 114/2017-CONEN/SEJUS, datado de 25/09/2017 -
encaminhado a Diretoria de Planejamento . Orgamento e
Finangas/lUAOF/SUAG/SEJUS; 2) Memorando n° 115/2017-CONEN/SEJUS,
datado de 25/09/2017 — encaminhado a Subsecretaria de Politica para Justica,
Cidadania e Prevencédo a0 Uso de Drogas e Vitimas de Violéncia
(SUBJUSPRED/SEJUS); 3) Memorando n° 116/2017-GEFUN/DICONT/SEJUS,
datado de 25/09/2017 — encaminhado & Geréncia de Gestdo de Fundos
(GEFUN/DICONT)

Quanto ao aspecto da capacitacdo requerida, informamos que os servidores de
carreira e 0s servidores comissionados sdo constantemente orientados a se
capacitarem por suas chefias e avisados pela Diretoria de Gestdo de
Pessoas/UAOF/SUAG por email institucional sempre que ha a disponibilidade de
vagas para cursos diversos, inclusive os de execucdo de contratos, convénios e
outros que interessem aos referidos fiscais do Estado.

A Unidade informou que comegou a regularizar nos relatérios circunstanciados
atuais as falhas mencionadas, conforme mencionado acima e nos documentos anexos,
detalhando as medidas adotadas, contudo tal procedimento ndo extingue as ocorréncias
relatadas. Ficam mantidas as recomendagdes, e ressalta-se que tais medidas poderdo ser
objeto de confirmacéo pelo Controle Interno.

Causas

e Falha dos executores no desempenho de suas fungdes;

e Ndo aplicagdo dos normativos legais obrigatérios na execucdo dos
contratos;

e Auséncia de zelo nos procedimentos de fiscalizacdo dos contratos e de
elaboracéo de relatérios.

Consequéncias

e Deficiéncia na fiscalizagdo dos contratos e descumprimento da legislagdo
vigente;
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e Possibilidade de prejuizo ao erério, considerando a auséncia de informacdes
detalhadas da execucdo do objeto que comprovem a sua fiel execucéo.

Recomendacdes

1. Exigir dos executores a elaboracdo de relatérios circunstanciados oriundos
do acompanhamento, conforme disposto no inciso 11, Paragrafo Unico do art. 61 do Decreto
n.? 32.598/2010, de 15 de dezembro de 2010;

2. Orientar formalmente os executores de contrato sobre a importancia da
fiscalizacdo eficiente e tempestiva de contratos sob sua responsabilidade, ressaltando que
eventuais omissdes ou falhas na fiscalizacdo poderdo ensejar apuracdo de responsabilidade,
em decorréncia de acdes e omissoes;

3. Fazer constar em todos 0s processos que tenham como objeto a celebracdo
de Contratos os atos formais de designacédo e/ou substituicdo de executores de todos os ajustes
da Unidade, em cumprimento ao Art. 41 do Decreto n° 32.598/2010;

4. Realizar o treinamento dos executores de contratos com relacdo as
obrigacGes decorrentes da fiscalizacao.

_ 25 - DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL SEM
APLICACAO DE PENALIDADE

Fato
Processo: 400.000.466/2013
Foi constatado descumprimento de clausula contratual.

N&o foram localizados nos autos os documentos exigidos pelo do Contrato n°
002/2013 - FUNPAD, mencionados no item 10.1, da Clausula Décima — Das Obrigacdes e
Responsabilidade da Contratada, que deveriam ser apresentadas pela Contratada, conforme
descrito a seguir:

()

10.1 — A Contratada fica obrigada a apresentar, ao Distrito Federal:

| — até o quinto dia atil do més subsequente, comprovante de recolhimento dos
encargos previdenciarios, resultantes da execugdo do Contrato;

Il — comprovante de recolhimento dos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais.

()

Compete ao executor, conforme atribui¢do da Portaria n°® 29, de 25/02/04, no
inciso VII — fiscalizar o cumprimento das obrigagdes, encargos sociais e trabalhistas pela
contratada.

Conforme documentacdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00007409/2017-30), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacdes:
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Segundo o apontamento realizado pela equipe de auditoria, foi verificada a
ocorréncia de impropriedades relacionadas a fiscalizacdo das obrigacdes trabalhistas
de entidade ora contratada pela SEJUS-DF, por meio do Processo n°
400.000.466/2013.

N&o obstante aos apontamentos citados, importa destacar que 0s contratos oriundos
de Chamamento Puablico e do Edital de Credenciamento n® 01/2013-SEJUS néo
estdo mais vigentes.

Esta em curso e na iminéncia de publicacdo o novo Chamamento Publico e Edital de
Credenciamento visando a celebracdo de Termos de Colabora¢do com Organizagdes
da Sociedade Civil interessadas que estejam credenciadas no Cadastro de Entes e
Agentes Antidrogas do Distrito Federal (CEAAD), que desenvolvam atividades
relacionadas ao acolhimento para pessoas decorrentes o uso , abuso ou dependéncia
de substancias psicoativas, executada de forma continuada, por demanda, na
modalidade de internacdo, em regime de residéncia, e com recursos do Fundo
Antidrogas do Distrito Federal (FUNPAD), visando a elaboracdo dos Termos de
Colaboragdo junto as Comunidades Terapéuticas que sejam credenciadas.

Visando que ocorréncias como a citada ndo voltem a ocorrer, a Presidéncia do
CONEN/DF encaminhou Memorando n° 115/2017-CONEN/SEJUS (ANEXO II1),
datado de 25/09/2017, a Subsecretaria de Politica para Justica, Cidadania e
Prevencdo ao Uso de Drogas e Vitimas de Violéncia (SUBJUSPRED/SEJUS), que
trazia em seu bojo o Informativo de Acdo Corretiva objeto da presente justificativa,
para registro, andlise, conhecimento e adogdo de providéncias junto aos executores
e suplentes designados, buscando evitar que esse tipo de ocorréncia se repita.

Nos novos instrumentos a serem firmados, 0s executores serdo orientados a exigir
toda documentacéo citada no Edital com vistas a validar a regularidade e a prestacéo
de contas das comunidades terapéuticas, bem como, viabilizar seu pagamento més a
més.

O gestor se manifestou no sentido de que a corre¢do das falhas apontadas ainda
sera implementada. Ficam mantidas as recomendacdes, e ressalta-se que tais medidas poderdo
ser objeto de confirmacédo pelo Controle Interno.

Causa

e Omissao do executor no exercicio de suas atribuicdes;

e Falha no acompanhamento e controle da execuc¢do contratual em desacordo
com 0s normativos citados.

Consequéncia

e Possibilidade de prejuizo ao erario pela responsabilizacdo solidaria no caso
de néo recolhimento dos encargos tributérios e trabalhistas pela Contratada.

Recomendacdes

1. Orientar formalmente os executores sobre a necessidade de cumprimento de
suas atribuicdes, de acordo com a Portaria n° 29, de 25/02/04;

2. Exigir, no caso em questdo, a entrega dos comprovantes de recolhimento
dos encargos trabalhistas e previdenciarios pela contratada.
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3-GESTAO CONTABIL

31 - FALHAS NO ACOMPANHAMENTO DE SALDOS
REGISTRADOS EM CONTAS CONTABEIS

Fato
Em analise ao Balancete Contabil da Unidade referente ao exercicio de 2015 e

0 Relatorio Contabil Anual emitido pela Subsecretaria de Contabilidade presente no sistema
e-Contas, foi identificado saldos na conta abaixo, pendente de regularizagéo:

CONTA CONTABIL RUBRICA

71213XXXX Contratos com Terceiros

Acerca dessas pendéncias a equipe requereu, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n® 02/2016-DIRAD/SUBCI/CGDF, manifestacdo quanto as solucdes empregadas,
contudo até a concluséo deste Relatdrio ndo foram recebidas as informacdes solicitadas.

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00007409/2017-30), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacdes:

Segundo o apontamento realizado pela equipe de auditoria, em analise ao Balancete
Contabil da Unidade, referente ao exercicio de 2015 e o Relatério Contabil Anual
emitido pela Subsecretaria de Contabilidade, foi identificado saldos em conta
corrente pendente de regularizacdo, que j& tinham sido objetos de solicitacdo de
pendéncias anteriormente por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 02/2016-
DIRAD/SUBCI/CGD, configurando morosidade por parte da SEJUS-DF no
atendimento do pleito.

Preocupado com o apontamento realizado, a Presidéncia do Conselho de Politica
Sobre Drogas do Distrito Federal (CONEN-DF) encaminhou o Memorando n°
114/2017-CONEN/SEJUS, datado de 25/09/2017 (ANEXO Ill) a Diretoria de
Planejamento, Orcamento e Financas/UAOF/SUAG/SEJUS, para manifestacdo com
relagdo ao item em quest&o.

Como resposta ao expediente anteriormente encaminhado, a DIPOF/UAOF
encaminhou o Memorando n° 126/2017-DIPOF/UAOF/SUAG, datado de
26/09/2017 (ANEXO 1), cujo teor traz manifestacdo da Geréncia de Contabilidade
Orgamentaria e Financeira, da Diretoria de Planejamento, Or¢camento e Finangas, da
Unidade de Administracdo Geral, Orcamento e Financas, da Subsecretaria de
Administracdo Geral, da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal, por intermédio do Memorando n° 60/2017-GECOF/DIPOF/UAOF, datado
de 28/09/2017, que informa dentre outros que em relacéo a Solicitacdo de Auditoria
n° 02/2016-DIRAD/SUBCI/CGDF, foi elaborado em resposta o Memorando n°
63/2016-GEORC/DIGOF/SUAG, no tempo habil, haja vista que o expediente era
datado de 22 de agosto de 2016.

Fazendo mencdo aos saldos constantes da conta n°® 712310200 (Contratos de
Servico), referentes ao exercicio de 2015, que estavam pendentes de regularizacao a
época, a Geréncia de Contabilidade Orcamentaria e  Financeira
/DIPOF/UAOF/SUAG/SEJUS informou que procedeu a concilia¢do rigorosa, sendo
gue a conta contabil correlata n® 812310201 (A liberar) apresenta saldo zerado na
maioria dos contratos, sendo excecédo a conta contabil do Contrato n® 02/2013, junto
com a entidade Centro de Recuperacéo Ledo de Juda, SIGGO 27805, no valor de R$

Subcontroladoria de Controle Interno-SUBCI
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3:




-é,, Subcontroladoria de Controle Interno 21 de 22

365.712,23 (trezentos e sessenta e cinco mil, setecentos e doze e vinte e trés
centavos de real), visto que ainda existem pagamento em aberto relativos ao periodo
de marco a agosto de 2015 (que estdo sendo objeto de analise por processo de
reconhecimento de dividas) e que tdo registro faz-se necessario em razdo do direito
do credor.

Ato continuo a DIPOF/UAOF/SUAG concomitante a adogdo das providéncias ja
destacadas, a DIPOF/UAOF informa que as recomendacGes da equipe de auditoria
foram devidamente acatadas.

Ao compulsar as informac6es e documentos apresentados pela Unidade quanto
as providéncias destacadas, realizamos consulta ao SIGGO, modulo PSIAC025, Conta
Contébil 712310200 e constatamos saldo de R$ 2.307.005,60, em novembro de 2017, sendo
parte desse valor relativo a Contratos ja vencidos, e que embora a Unidade tenha justificado
como sendo de despesas em aberto do exercicio de 2015, tais langamentos permanecem
registrados ha 2 anos.

Em relacdo a resposta da Solicitagio de Auditoria n° 02/2016-
DIRAD/SUBCI/CGDF (Memorando n° 63/2016-GEORC/DIGOF/SUAG), tais informagdes
ndo foram passadas para a equipe na ocasido de realizacdo dos trabalhos de campo.

Ficam mantidas as recomendacdes, e ressalta-se que tais medidas poderdo ser
objeto de confirmagéo pelo Controle Interno.

Causa
e Morosidade na baixa e regularizacao de registros contabeis.
Consequéncia

e Dados referentes aos langcamentos contabeis ndo refletem a realidade do
orgao.

Recomendacdes

1. Efetuar levantamento pormenorizado dos registros nas Contas Contabeis,
promovendo, se ainda ndo o fez, a conciliacdo e acompanhamento tempestivo dos saldos;

2. Atender tempestivamente as demandas do Orgéo de Controle Interno, sob
pena de apuracdo de responsabilidade disciplinar e imputacdo por eventuais prejuizos, no caso
de reincidéncia.

111 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).
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Conforme disposto no Anexo | da Portaria n°® 226/2015 - CGDF, vigente a
época de organizacdo das contas, é apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficacia das
gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas Anual
do (a) Fundo Antidrogas do Distrito Federal - FUNPAD.

TABELA 1 — EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
' GESTAO ORGAMENTARIA ' RAZOAVELMENTE EFICAZ ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA RAZOAVELMENTE EFICAZ RAZOAVELMENTE EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

IV - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes, foram
constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO CONTABIL 3.1 Falhas Médias
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 2.1,22,23,24¢25 Falhas Médias
GESTAO ORCAMENTARIA 14e15 Falhas Médias

Brasilia, 23 de novembro de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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