GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTAS N° 43/2018 -DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade :  Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS

Fundo de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — FTPC
Assunto : Prestacdo de Contas Anual
Exercicio : 2016

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que a Subcontroladoria de Controle Interno da Controladoria-
Geral do Distrito Federal realizou auditorias que envolveram as Unidades e o exercicio sob
andlise, ndo foi necessaria a realizacdo de auditoria especifica para compor as contas das
Unidades.

Dessa forma, este relatdrio apresentara apenas a execugdo orcamentario-
financeira das Unidades, a analise das pecas processuais das Contas apresentadas pelos
gestores, a consolidacdo dos pontos identificados nos outros relatérios elaborados para o
periodo, 0s quais seguirdo em anexo, e a avaliacao de eficacia e eficiéncia por gestao.

Os documentos elaborados pela CGDF, e ja publicados anteriormente,
utilizados na composicdo desse Relatorio de Contas foram 0s seguintes:

* Relatério de Inspecdo n° 03/2017-DINOE/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF;
* Relatorio de Inspec¢do n° 07/2018- DINOE/COLES/SUBCI/CGDF;

* Relatorio de Inspecdo n° 04/2018- DINTI/COLES/COGEI/SUBCI/CGDF;
* Relatdrio de Auditoria n.° 05/2016 — DIRFA/CONAP/SUBCI/CGDF.

2 CONSIDERACOES SOBRE O FUNDO DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL - FTPC

Conforme dados extraidos do Sistema Integrado de Gestdo Governamental —
SIGGo, a Unidade Orgamentéria 26905 - Fundo de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — FTPC vem realizando, desde o exercicio de 2014, a descentralizagéo total de seus
recursos recebidos para a Unidade Gestora 200203 - Transporte Urbano do Distrito Federal —
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DFTRANS, ndo havendo como diferenciar os processos cujos empenhos sejam de origem do
Fundo de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — FTPC. Ressalta-se que na
Unidade Gestora 200902 — FTPC ndo ha registros de empenhos a partir do exercicio de 2014:

TABELA 1 EXECUGCAO DA UNIDADE ORCAMENTARIA 26905 - FUNDO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

EXERCICIO UNIDADE GESTORA

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

190201

200902
TOTAL POR EXERCICIO
200902
TOTAL POR EXERCICIO

200203

200902
TOTAL POR EXERCICIO
200203
TOTAL POR EXERCICIO
200203
TOTAL POR EXERCICIO
200205
TOTAL POR EXERCICIO
200205

TOTAL POR EXERCICIO

DESCRICAO DA UG

COMPANHIA URB. DANOVA
CAPITAL DO BRASIL-NOVACAP

FUNDO DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DO DF

FUNDO DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DO DF

TRANSPORTE URBANO DO
DISTRITO FEDERAL - DFTRANS

FUNDO DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO DO DF

TRANSPORTE URBANO DO
DISTRITO FEDERAL - DFTRANS

TRANSPORTE URBANO DO
DISTRITO FEDERAL - DFTRANS

TRANSPORTE URBANO DO
DISTRITO FEDERAL - DFTRANS

TRANSPORTE URBANO DO
DISTRITO FEDERAL - DFTRANS

DOTAGAO
INICIAL

0
30.830.000
30.830.000

588.000
588.000
0

4.022.000
4.022.000
13.500.000
13.500.000
874.000
874.000
1.976.810
1.976.810
5.977.866
5.977.866

DESPESA

AUTORIZADA

5.629.000

91.712.193
97.341.193
55.709.721
55.709.721
51.854.935

1.114.323
52.969.258
31.693.026
31.693.026

1.600.000

1.600.000

2.130.926

2.130.926

4.392.000

4.392.000

EMPENHADO LIQUIDADO

0

1.597.746
1.597.746
41.337.146
41.337.146
51.661.940

1.109.611
52.771.551
6.794.488
6.794.488
1.600.000
1.600.000
993.336
993.336
135.406
135.406

0

1.597.746
1.597.746
34.231.064
34.231.064
49.421.128

854.323
50.275.452
5.025.988
5.025.988
1.600.000
1.600.000
976.955
976.955
135.406
135.406

Dessa forma, a fim de subsidiar a Prestacdo de Contas Anual do Fundo de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — FTPC, exercicio 2016, serd utilizada a
mesma metodologia e falhas apuradas na ocasido da Prestacdo de Contas Anual do Transporte
Urbano do Distrito Federal - DFTRANS.

3 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

Na tabela a seguir é apresentada a execucdo orcamentario-financeira das
unidades para o periodo sob anélise.
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TABELA 2 — EXECUGCAO ORGCAMENTARIO-FINANCEIRA

Dort.INiCIAL | DESP. AuT. EMPENHADO LiQuibADO
TiPo PROGRAMA A) B) % (BIA) () % (CIB) D) % (DIC) RPNP(E) % (EIC)

OEF;EPRE‘::?:LO 4910000 10207586 207.9% 8495000  832%  7.641.596 = 90,0%  853.404  10,0%

PR%‘;RS’;%DE 53958111 41488955 769% = 32358452  780%  30.917.287 955% 1441165  45%

PROGRAMA
TEMATICO

ToTAL 498.346.421 | 727.253.273 1459% 699.685.856  96,2%  693.935.084 99,2%  5.750.772 0,8%

FoNnTE: SIGGO/MICROSTRATEGY — EXTRAIDO EM 14/08/2018

439.478.310 | 675.556.731  153,7% | 658.832.404  97,5%  655.376.201 99,5%  3.456.203 0,5%

3.1 ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE TRABALHO SEM EXECUGAO

Na figura a seguir sdo apresentadas estatisticas relacionadas a execucdo dos
Programas de Trabalho cadastrados na Lei Or¢camentaria Anual para as Unidades sob analise.

FIGURA 1 — EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO
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FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS EXTRAIDOS DO SIGGO/MICROSTRATEGY EM 14/07/2018

Verifica-se que, apesar de 96,2% da Despesa Autorizada ter sido empenhada,
52,5% dos Programas de Trabalho — PTs finalizaram o exercicio sem empenhos, o que
evidencia sérias deficiéncias no processo de planejamento orcamentario das Unidades.
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Causa

* Inclusdo, na Lei Orcamentaria Anual — LOA, de Programas de Trabalho sem
prerrogativas técnicas para execucao;

Consequéncia

* Desperdicio orgamentério pela manutencdo de Dotacdo em Programas de
Trabalho sem empenho.

Recomendacéo

* Reavaliar o processo de planejamento or¢camentario com vistas a ndo incluir
Programas de Trabalho sem os elementos técnicos (Projeto Basico, Termo de
Referéncia, etc) necessarios a sua execucao.

4 EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam no Sistema e-Contas os documentos e informac6es exigidas pelo art.
10 da Instrucdo Normativa n.° 02/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

41 PARECERDADIRETORIA COLEGIADA - DFTRANS

Consta em anexo no e-Contas a ATA da 42 REUNIAO EXTRAORDINARIA
da DIRETORIA COLEGIADA do ANO de 2017 sobre a Prestacdo de Contas do exercicio
de 2016 nos seguintes termos:

()

O Diretor-Geral declarou abertos os trabalhos da reunido, cuja pauta foi composta
pelo seguinte item: Apreciacdo do Processo SEI 00098.000.50705/2017-83. para
fins de verificagdo da instrucdo da prestacdo de contas anual da Transporte Urbano
do Distrito Federal - DFTRANS, exercicio 2016.

()

Desta forma, apds verificacdo da documentacdo constante do processo em referéncia
e, considerando o exposto, a Diretoria Colegiada decidiu, por unanimidade,
considerar devidamente instruido o Processo SEI 00098.000.50705/2017-83,
referente a prestacdo de contas anual da Transporte'Urbano do Distrito Federal,
exercicio de 2016.

()
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5 CONSTATACOES REFERENTES AO PERIODO

Na tabela a seguir sdo apresentadas as constatagdes constantes de relatorios e inspecdes que envolveram as unidades e o periodo sob
analise.Os documentos citados seguem em anexo ao presente Relatério.

TABELA 3 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPECOES

CONSTATAGAO CLASSIFICAGAO

DOCUMENTO
GESTAO SUBITEM DESCRIGAO RECOMENDAGOES DA FALHA

1. REAVALIAR O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO COM VISTAS A NAO INCLUIR
PROGRAMAS DE TRABALHO SEM 0S ELEMENTOS TECNICOS (PROJETO BASICO, TERMO DE MEDIA
REFERENCIA, ETC) NECESSARIOS A SUA EXECUGAO.

A)ABSTER-SE EFETUAR PESQUISA DE PRECOS PARA O ESTABELECIMENTO INTEGRAL DO PRECO
DE REFERENCIA DAS CONTRATAGOES DE SERVIGOS DE MAO DE OBRA/APOIO ADMINISTRATIVO;

ELEVADA QUANTIDADE DE PROGRAMAS DE TRABALHO

ESTE RELATORIO  ORGAMENTARIA 31 SEM EXECUCAO

RI07/2018- . B) UTILIZAR OS PROCEDIMENTOS RELACIONADOS NA N 2/2008, BEM COMO AS ALTERAGOES .
DINOE FINANCEIRA 1 PRECO DE REFERENCIA EMDESACORDO COM A IN 2/2008 INTRODUZIDAS PELA IN 5/2017 QUANDO DO INICIO DE SUA VIGENCIA. OBSERVAR, MEDIA
PRINCIPALMENTE, AS ATIVIDADES RELACIONADAS A CONTRATAGAO DE SERVIGOS, EM ESPECIAL A
ESTIMATIVA DE PREGOS.
] ) EFETUAR LEVANTAMENTO DA REAL NECESSIDADE DE POSTOS DE TRABALHO EM CADA
RI07/2018- FINANCEIRA 9 ACRESCIMO DE 25% NAO JUSTIFICADO/DEMONSTRADO ' UNIDADE DE ATENDIMENTO, BASEANDO-SE EM PRODUTIVIDADE DE CADA ATENDENTE. HORARIO MEDIA
DINOE ADEQUADAMENTE DE ATENDIMENTO (UM OU DOIS TURNOS) OU DO TIPO DE ATENDIMENTO PRESTADO, OU OUTROS
CRITERIOS APLICAVEIS.
A)PREENCHER A PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS E VERIFICAR A VANTAJOSIDADE
M ; A | CONTRATO.
RI107/2018- ATUALIZAGAO INADEQUADA DO SALARIO BASE DE ' NANCEIRADAMANUTENGROAOATUA .
DINOE FINANCEIRA 3 CATEGORIA PROFISSIONAL B)ESTABELECER ROTINA ADMINISTRATIVA QUE PREVEJA O PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE MEDIA

CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS PELA PROPRIA UNIDADE, CONFORME A INSTRUGAO
NORMATIVA QUE REGE O ASSUNTO, JA CITADA.

Diretoria de Inspecéo de Contas de Governo — DIGOV
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1406 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3326



Subcontroladoria RELATORIO DE CONTAS N° 43/2018 -DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF
de Controle Interno PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — 2016

6de7
TABELA 3 — RESULTADOS DE AUDITORIAS E INSPEQC)ES
i | ADEQUAR O CONTRATO COM VISTAS AO REMANEJAMENTO OU EXCLUSAO DE POSTOS NAO
R107/2018- FINANCEIRA 4 FALHA NO EDITAL/TERMO DE REFERENCIA QUANTO A RELACIONADOS A ATIVIDADE DE BILHETAGEM, OU DESNECESSARIOS A EXECUGAO DO CONTRATO, MEDIA
DINOE DEFINICAO DOS POSTOS DE TRABALHO EM CONSONANCIA COM AS ATIVIDADES DE BILHETAGEM OU NECESSIDADE DE ATENDIMENTO AO
USUARIO.
A)AVALIAR A EFETIVIDADE DA MANUTENGAO DO CONTRATO COM AUSENCIA DE MECANISMOS QUE
PERMITAM A AFERIR A QUALIDADE DO SERVICO PRESTADO.
RI 07/2018- B)ESTABELECER, NESTE CONTRATO. ACORDO DE NIVEL DE SERVIGO QUE DEFINA PARAMETROS
DINOE FINANCEIRA 5 ACORDO DE NIVEL DE SERVICO INEFICIENTE DE QUALIDADE, PARA A PRESTAGAO DO SERVICO DE BILHETAGEM, TAIS COMO: TEMPO MAXIMO DE MEDIA
ATENDIMENTO POR PARTE DO OPERADOR DE BILHETAGEM, PRODUTIVIDADE DIARIA POR
OPERADOR DE BILHETAGEM. QUANTIDADE MAXIMA DE PESSOAS AGUARDANDO ATENDIMENTO,
ETC.
1)REALIZAR O DESCONTO DO ADIANTAMENTO DE 13° EM RUBRICA PROPRIA, NAO ABATENDO DO
VALOR DO 13° SALARIO EM SI OU EM QUALQUER OUTRA RUBRICA DE RENDIMENTO NO ACERTO DE
Y N . CONTAS.
RA&?@% 6 PESSOAL 11 égg\y;aMENTo DE 13 NAO DEVOLVIDC EM EPOCA 2)REALIZAR O AJUSTE CONTABIL PARA OS LANGAMENTOS QUE NAO OCORRERAM NA RUBRICA DE MEDIA

"DESCONTO DE ADIANTAMENTO DE 13°".
3)PROVIDENCIAR TEMPESTIVAMENTE O ACERTO DE CONTAS NO SIGRH.
4)INSTAURAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO A FIM DE APURAR 0S SALDOS NAO JUSTIFICADOS.

Verifica-se que foram apontados, para o periodo sob analise, 7 (sete) falhas médias.

Diretoria de Inspecéo de Contas de Governo — DIGOV
Ed. Anexo do Palécio do Buriti, 14° andar, sala 1406 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3326



Subcontroladoria RELATORIO DE CONTAS Ne 43/2018 -DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF
de Controle Interno PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — 2016
7de7

6 EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatoria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo).
Conforme disposto, é apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficacia das gestOes
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente & Prestacdo de Contas Anual da
Transporte Urbano do Distrito Federal —- DFTRANS e Fundo de Transporte Publico Coletivo
do Distrito Federal - FTPC:

TABELA 4 —EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GEsTAO ORGAMENTARIA ' EFicaz ' EFICIENTE
GESTAO FINANCEIRA EFicaz Pouco EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

7 CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
considera-se que o Relatério esta apto para a certificacdo, em obediéncia ao Decreto n°
33.215/2012, alterado pelo Decreto n° 37.091/2016.

Brasilia, 22 de Agosto de 2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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