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RELATORIO DE AUDITORIA N.°125/2017 — DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Fundag&o de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude
Processo n°:  064.000.182/2016
Assunto : AUDITORIA DE CONFORMIDADE EM TOMADA DE CONTAS ANUAL

Exercicio : 2015
| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede da Fundacdo de Ensino e
Pesquisa em Ciéncias da Saude, no periodo de 25/10/2016 a 10/11/2016, objetivando verificar
a conformidade das gestBes orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo de nossos
trabalhos.

A auditoria foi realizada por amostragem visando avaliar e emitir opinido sobre
0s atos de gestdo dos responsaveis pela Unidade, ocorridos durante o exercicio de 2015, sobre
a gestdo de suprimentos de bens e servicos e financeira.

Por meio do Processo SEI' 00480-00008977/2017-58 foi encaminhado aos
gestores da Fundacgdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude, o Informativo de Acdo de
Controle n® 15/2017 - DIGOV/COIPG/COGEI/SUBCI/CGDF, de 08/09/2017. As
informagdes encaminhadas constam do presente Relatério de Tomada de Contas Anual.

Na tabela a seguir sdo listados os Processos analisados para os quais foram
constatadas falhas:

N° Do PROCESSO - OBJETO HISTORICO
" 064.000.274/2014 - PRESTAGAO DE SERVICOS DE " CONTRATO N° 1 1/2014, DE 29/10/2014, NO VALOR DE R$
IMPRESSAO/COPIA/DIGITALIZAGAO DE DOCUMENTOS, COM FORNECIMENTO DE 305.760,00, CELEBRADO ENTRE A FEPECS E A EMPRESA COPY
EQUIPAMENTOS MULTIFUNCIONAIS PARA IMPRESSAO E REPROGRAFIA LINE CoMERCIO E SERVIGOS LTDA, CNPJ 01.551.9210/0001-60

MONOCROMATICA (PRETO E BRANCO) E POLICROMATICO (COLORIDO), NOVOS E
SEM USO, INCLUINDO MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
EQUIPAMENTOS, COM SUBSTITUIGAO DE PEGAS COMPONENTES, E
FORNECIMENTO DE TODOS 0OS INSUMOS NECESSARIOS PARA O PLENO
FUNCIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS, EXCETO PAPEL, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA FEPECS E ESCOLAS MANTIDAS ESCS, ETESB E EAPSUS

064.000.204/2012 - PRESTAGAO DE CONTAS REFERENTES A0S 80% DA CONVENIO N.° 06/2012, DE 064.000.376/2011, CELEBRADO ENTRE A
CONTRAPARTIDA DESTINADA A SES/DF, DECORRENTES DO CONVENIO N° SES E 0 INSTITUTO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL DO DF (IEP-DF)
06/2012.

064.000.208/2012 -PRESTACAO DE CONTAS REFERENTES A0S 80% DA~ CONVENION.°03/2012, DE 064.000.357/2011, CELEBRADO ENTRE A
CONTRAPARTIDA DESTINADA A SES/DF, DECORRENTES DO CONVENIO N°  SES E A UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA ( UCB)
03/2012.

064.000.316/2014 - PRESTACAO DE CONTAS REFERENTES A0S 20% DA CONVENIO N.©03/2012, bE 064.000.357/2011, CELEBRADO ENTRE A
CONTRAPARTIDA DESTINADA A FEPECS/DF, DECORRENTES DO CONVENION®  SES E A UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA ( UCB)
03/2012.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



L8 Subcontroladoria
- de Controle Interno 2de 16
Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da

Unidade.

1l - EXAME DAS PECAS PROCESSUAIS

Constam dos autos os documentos e informacdes exigidas pelos arts. 144, 146
e 148, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Distrito Federal, aprovado pela
Resolucdo 38/90 - TCDF, vigente a época de organizacao do presente processo de contas.

111 - IMPACTOS NA GESTAO

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.

1- GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA

Fato

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2015 destinou a Fundacéo de
Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude — FEPECS (UG 170203) o valor inicial de
R$ 16.773.148,00, que em virtude das alteracGes orcamentarias ocorridas no exercicio em
exame resultaram em despesas autorizadas no montante de R$ 15.017.514,36, o qual foi
empenhado o valor de R$ 10.705.883,70, equivalendo a cerca de 71,29% da despesa
autorizada conforme demonstrado na tabela a seguir.

ORCAMENTO - 2015, EM R$ 1,00 2015
DOTACAO INICIAL 16.773.148,00
(-) Alteraces 1.557.115
(-) Crédito Contingenciado 198.518,30
DESPESA AUTORIZADA 15.017.514,36
Despesa Empenhada 10.705.883,70
Crédito Disponivel 4.311.630,66
DESPESA LIQUIDADA 10.705.883,70

1.2 - EXECUCAO DA DESPESA POR MODALIDADE DE LICITACAO

Fato

Do montante de R$ 10.705.883,70 referentes a despesa empenhada,
R$ 8.453.726,02 correspondem as despesas empenhadas com Folha de Pagamento, isto &,
78,96% foram destinados para despesas com pessoal.

Excluindo-se os valores empenhados correspondentes a folha de pagamentos
do valor da despesa total empenhada pela Unidade, obtém o valor de R$ 2.252.167,68,
correspondente as outras modalidades de licitacdo a seguir relacionadas:
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MODALIDADES LICITATORIAS VALOR 2015 (R$)
DISPENSA DE LICITACAO 173.192,05
INEXIGIBILIDADE 581.354,24
NAO APLICAVEL 1.222.247,67
PREGAO 67.159,96
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 180.769,97
PREGAO ELETRONICO COM ATA - CECOM 27.443,79
SUBTOTAL 2.252.167,68
FOLHA DE PAGAMENTO 8.453.726,02
TOTAL 10.705.893,70

2 - GESTAO FINANCEIRA

2.1 - AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS PARA
PAGAMENTO DE DESPESAS CONTRATUAIS FEITO DE FORMA A ENGLOBAR
TODA A DURACAO DO CONTRATO, ANTES DA PRESTACAO DO SERVICO

Fato
Processo: 064.000.274/2014

Verificou-se que o Ordenador de Despesas da FEPECS autorizou a liquidacao
e pagamento de despesas contratuais de forma genérica, englobando todo o periodo de
duracdo do contrato, mesmo antes da prestacdo do seu objeto, conforme redacéo a seguir:

(...) Autorizo a emissdo de nota de empenho inicial no valor de R$ 56.000,00
(cinquenta e seis mil reais), no Programa de Trabalho 12.126.6220.2557.2573 —
Gestdo da Informagdo e dos sistemas de TI, na natureza de despesa 33.90.39 —
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, Fonte 100, em favor da empresa
COPY LINE Comércio e Servicos Ltda — EPP, inscrita no CNPJ sob o n.
01.551.920/0001-60, para pagamento das faturas decorrentes da renovacdo do
contrato n. 11/2014 — FEPECS, no periodo de 20/10/2015 a 31/12/2015, asism
como, a liquidacéo e pagamento, até o limite do saldo de empenho.

Essa autorizagdo de pagamento antes da devida liquidacdo de cada parcela dos
servicos prestados desobedece ao preceito do artigo 62, da Lei n° 4.320/1.964, pois o
ordenador de despesa presume que todas as futuras prestacdes e liquidaches estardo
adequadas. Como o objeto do contrato seria realizado em diversas prestaces ao longo de sua
vigéncia, seria impossivel prever a regularidade de todas as liquidagcdes sem o exame da
documentacdo comprovando a prestacdo dos servicos.

Mesmo assim, todos os pagamentos de 2015 ocorreram com a simples
referéncia a referida autorizacdo emitida pelo Ordenador de Despesa, as fl. 134 e 812 dos
autos.

A Unidade reconheceu a existéncia da falha e modificou os despachos,
passando a autorizar os pagamentos somente depois da devida liquidagdo da despesa,
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conforme recomendado. Fica mantida a recomendacéo, e ressalta-se que tais medidas poderédo
ser objeto de confirmacdo pelo Controle Interno.

Causa

e Autorizacao generica do ordenador de despesas para pagamento de despesas
realizadas de forma parcelada.

Consequéncia

¢ Risco de pagamento de despesas sem a devida liquidacao.
Recomendacéo:

e Emitir a autorizacdo de pagamento somente apds a devida liquidacdo das
despesas.

2.2 - DEFICIENCIA NA COMPROVACAO DE EXECUCAO DE
CONTRAPARTIDA

Fato
Processo: 064.000.204/2012

A instituicdo apresentou como execucdo das contrapartidas duas obras de
reformas: uma no Setor de Ambulatério do HRAN, no valor total de R$ 190.000,00 e a outra
no Auditorio e Pisos do HRAS, no total de R$ 180.897,41. Constam nos autos, fIs.29/38 e
fls.59/68, coOpias dos contratos celebrados com a empresa COSS Construgdes Ltda.,
responsavel pelas obras.

A empresa apresentou, para comprovar a execucao das obras, cdpias de notas
fiscais, com descricdo genérica, sem detalhamento do servico prestado. Como exemplo, cita-
se a Nota Fiscal 044, de 23/03/2015, no valor total de R$ 19.000,00, no campo descri¢do dos
servi¢os constava: “Valor referente a execugdo dos servicos de reforma Auditério e Pisos do
Hospital da Asa Sul em conformidade com despacho do Secretario de Estado de Saude do
Distrito Federal e o Convénio n.° 06/2012 celebrado entre o Distrito Federal, por intermédio
da Secretaria de Estado de Saude do DF e IEP com interveniéncia da FEPECS.

Ainda consta no contrato celebrado com a empresa COSS Construcdes Ltda no
item 2.7 da clausula segunda — do objeto que 4 anexos sdo partes integrantes do referido
contrato, a saber: anexo | — Planilha de Precos/Propostas, anexo Il- Projeto de Obras de
Reforma, anexo 11l — Despacho do Secretario da SES/DF e anexo IV — Copia do Termo de
Convénio. Porém ndo consta nos autos nenhum destes anexos. Sem a planilha de pregos e o
projeto de obras ndo ha como saber qual a dimensdo e nem quais materiais/mao de obra foram
empregados e se os valores condizem com a realidade de mercado.
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Conclui-se que os documentos anexados para a comprovacao de realizacdo da
execucdo da contrapartida foram insuficientes, restando prejudicada, pois ndo foi possivel
verificar se a obra executada refletiu os valores apresentados.

Ressalta-se que os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64 detalham os
procedimentos que devem ser adotados para o pagamento e liquidacdo da despesa, exigindo
no inciso Ill, paragrafo 2° a apresentacdo de todos os comprovantes da prestacdo efetiva do
servico, para efeito de liquidacéo.

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00008977/2017-58), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacdes:

1. Acatando a recomendacdo, sempre que a execugdo da contrapartida
corresponder a obras de reforma, as propostas de orcamentos de pregos serdo
enviadas as instituicbes de ensino de forma a possibilitar 0 dimensionamento e
quantificar os materiais/mé&o de obra utilizados, para futuros efeitos de prestacdo de
contas.

Na hipotese da instituicdo de ensino sugerir a execucao da contrapartida por meio de
proposta diversa as encaminhadas pela FEPECS, serdo exigidos projeto de obras e
planilna de precos, a fim de, igualmente, possibilitar o dimensionamento e
quantificar os materiais/mao de obra utilizados;

2. A UAG determinou a area responsavel, mediante 0 Memorando 0 31/2017,
copia anexa, a adog¢do de “check-list”, nos moldes da Instru¢do Normativa n° 01-
CGDF, de 22 de dezembro de 2005, e orientou que o processamento de liquidacéo
de despesas seja atestado somente apds a juntada de todos os documentos que
comprovem a precisa e inequivoca e efetiva execugdo das contrapartidas.

3. A Diretoria Executiva alertou a Secretaria de Estado de Saude (SES-DF),
mediante 0 Memorando n° 152/2017-DE/FEPECS, coOpia anexa, acerca das
recomendagdes em tela, a fim de que as devidas providéncias sejam adotadas com
relacdo aos 80% das contrapartidas destinadas a SES/DF, pela area responsével pela
sua execucao.

A Unidade reconheceu a existéncia da falha e acatou as recomendacgdes quanto
ao cumprimento da norma. Fica mantida a recomendacdo, e ressalta-se que tais medidas
poderdo ser objeto de confirmacéo pelo Controle Interno.

Causa

e Falha dos executores no desempenho de suas funcdes;
e Nao aplicacdo dos normativos legais obrigatérios na execucdo dos
contratos;

e Auséncia de zelo nos procedimentos de fiscalizagdo e de prestacdo de
contas.

Consequéncia

e Possibilidade de prejuizo ao erario decorrente da falha na comprovacéo da
execucgdo da contrapartida.

Recomendacodes
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1. Exigir da Instituicdo de Ensino, no caso da contrapartida corresponder a
obras de reforma, a apresentacdo de planilha de precos e o projeto de obras a fim de
possibilitar o dimensionamento e quantificar os materiais/mao de obra utilizados, quando da
prestacdo de contas.

2. Determinar a adog¢ao de “check-list” nos moldes da Instrugcdo Normativa n°
01-CGDF, de 22 de dezembro de 2005 aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa
para somente processa-la mediante a juntada de todos os documentos que comprovem a
precisa e inequivoca e efetiva execucao das contrapartidas, quando da analise das prestaces
de contas de todos os Convénios firmados entre FEPECS/SES-DF e Instituicdes de Ensino
Privadas.

3 - GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 - AUSENCIA DE CRIACAO/ATUAGCAO DA COMISSAO LOCAL
DE INTEGRACAO ENSINO E SERVICO

Fato

De acordo com artigo 1° da Portaria n® 112- SES/FEPECS, de 29 de julho de
2010 (norma que rege os Convénios de concessdo de area para realizacdo de estagio
curricular e Atividades Préaticas Supervisionadas pela SES/DF), é atribuicdo da FEPECS
acompanhar a execucdo administrativa, conferir valores e verificar a regularidade do
cumprimento das contrapartidas estabelecidas nos convénios formalizados com a SES-DF e
Instituicdes de Ensino Privadas.

Ficou estabelecido nos itens 9.3 e seus subitens do Anexo da Portaria n.° 281-
SES/FEPECS, de 18/10/2013, a necessidade de criacdo da Comissdo Local de Integracéo
Ensino e Servico, com composicdo mista entre representantes das instituicGes de ensino, da
SES/DF e do segmento dos usuérios do Conselho Regional de Satde, com competéncia para
elaborar proposta do Plano de Aplicacdo das contrapartidas e acompanhar o efetivo
cumprimento do Plano de Aplicacdo da contrapartida aprovado pelo Secretéario de Estado de
Saude do Distrito Federal:

9.3. As estruturas organicas da SES-DF e entidades vinculadas deverdo criar a
Comissdo Local de Integracdo Ensino e Servico, composta por representantes da
gestdo local, das instituicbes de ensino publicas e/ou privadas que desenvolvem
estagio/Atividade Pratica Supervisionada na respectiva estrutura organica da SES-
DF ou entidades vinculadas, do Nicleo de Educacdo Permanente em Saulde, caso
houver, do segmento dos usuarios do Conselho Regional de Salde e de
representante dos trabalhadores da estrutura orgénica da SES-DF ou entidade
vinculada.

9.3.1.1. O representante dos trabalhadores de cada Comissdo Local sera indicado
pela Mesa de Negociacdo do SUS”.

9.3.2. A Comissdao Local de Integracdo Ensino e Servico tera as seguintes
competéncias:

9.3.2.1. Elaborar proposta do Plano de Aplicag8o das contrapartidas;

9.3.2.2. Acompanhar o efetivo cumprimento do Plano de Aplicacdo da contrapartida
aprovado pelo Secretério de Estado de Salde do Distrito Federal.

“9.3.2.3. Demais atribuicdes das Comissdes Permanentes de Integragdo Ensino
Servico, definidas na Politica Nacional de Educagdo Permanente em Saude,
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regulamentada pela Portaria GM/MS n° 1.996, de 20 de agosto de 2007”. (Redagdo
incluida pela Portaria N° 107, de 03/06/2014).

9.4. No &mbito da FEPECS, as competéncias definidas para o Comité de Integracéo
Ensino e Servico estabelecidas no item 9.3.2 serdo de responsabilidade do Colegiado
Gestor da FEPECS.

9.4. No ambito da FEPECS, as competéncias definidas para a Comissdo Local de
Integracdo Ensino e Servico estabelecidas no item 9.3.2 serdo de responsabilidade
do Colegiado Gestor da FEPECS.

Instada a se manifestar, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 02/2016 —
DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF, acerca da auséncia de criacdo/atuacdo da Comissédo Local
de Integracdo Ensino e Servico, a Unidade respondeu, por meio do Despacho UAG/FEPECS
de 10 de novembro de 2016, que ndo foi criada a referida comissdo e informou que a
aplicacdo e/ou execucdo das contrapartidas de Instituicdes de Ensino estdo sob a
responsabilidade da UAG/FEPECS e SULIS/SES.

A Unidade reconheceu a existéncia da falha e informou que alertou a SES/DF,
mediante 0 Memorando n° 152/2017-DE/FEPECS, sobre essa recomendacao, tendo em vista
que a providéncia diz respeito a aplicacdo dos recursos de contrapartida destinados a essa
Secretaria. Fica mantida a recomendacéo, e ressalta-se que tais medidas poderdo ser objeto de
confirmacéo pelo Controle Interno.

Causa

e Omissdo dos gestores da FEPECS quanto a criacdo da Comisséo Local de
Integracdo Ensino e Servico.

Consequéncia

e Auséncia de criacdo de Plano de Aplicacdo das contrapartidas.

e Falhas no acompanhamento do cumprimento das contrapartidas.

e Concentracdo da fiscalizacdo dos convénios com as instituicdes de ensino
privada sob a responsabilidade de Unico executor

Recomendacéo

e Instituir, com a urgéncia que o caso requer, a Comissdo Local de Integracdo
Ensino e Servigo a fim de que seja efetivado o0 acompanhamento e cumprimento do Plano de
Aplicagédo da contrapartida, conforme determina itens 9.3 e seus subitens do Anexo
da Portaria n.° 281, de 18/10/2013, sob pena de instauracdo de processo administrativo para
apuracéo de responsabilidades.

3.2 - AUSENCIA DA EXECUCAO DA CONTRIBUICAO REFERENTE
AO CONVENIO COM A UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Fato

O Processo n. 064.000.041/2012 trata do Convénio n. 16/2012, que tem como
objeto a concessdo de area para realizacdo de estagio curricular e/ou atividades praticas
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supervisionadas (APS) nas Unidades de Saude da SES-DF, por alunos regularmente
matriculados na Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB) mantenedora da Universidade de
Brasilia (UnB), CNPJ 00.038.174/0001-43 e que estejam frequentando, efetivamente, curso
de graduacdo, de especializa¢do ou p6s-graduacdo na &rea da salde, para o ensino, assisténcia
e pesquisa, com vistas a melhoria das condic¢des de satde da populacdo e ao desenvolvimento
técnico-cientifico.

De acordo com o item 9.5 do Anexo da Portaria n° 281, de 18 de outubro de
2013:

9.5.1. As instituicbes de ensino publicas conveniadas deverdo estabelecer, na
formalizacdo do Convénio, cooperacdo técnica e cientifica com a SES-DF para a
elaboracéo de programas de aten¢do a salde, bem como metodologias de formacédo
docente, propostas educacionais, projetos de cursos, material didatico, entre outros,
buscando alternativas e experiéncias que possam ser compartilhadas.

9.5.2. As institui¢ces de ensino publicas conveniadas deverdo disponibilizar acesso a
bens e servigos para servidores da SES-DF, docentes e discentes das institui¢ces de
ensino mantidas pela FEPECS, tais como bibliotecas, laboratérios de anatomia e de
informatica, auditérios, salas de aula, entre outros, de acordo com o estabelecido em
convénio.

Apesar do disposto acima, ndo consta no processo nenhum documento que
comprove o estabelecido nos itens 9.5.1. e 9.5.2. Em tempo, tal comprovagdo também n&o ha
processo de prestacdo de contas do convénio. Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 1, de 4
de novembro de 2016, solicitou-se no item 5 a disponibilizacdo do processo de prestacdo de
contas do convénio com a UnB e no caso de inexisténcia, justificar a auséncia. A FEPECS
nédo enviou resposta quanto ao item 5 da Solicitagdo de Auditoria n.° 1, de 4 de novembro de
2016.

Também por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 3, de 7 de novembro de
2016, solicitou-se a apresentacdo de documentos que comprovem a cooperacao técnica e
cientifica com a UnB, conforme item 9.5.1 da Portaria 281/2013, e documentos que
comprovem a disponibilizacdo e acesso a bens e servicos da UnB para a comunidade
académica da FEPECS e servidores da SES/DF, bem como a forma de divulgacdo desses
acessos e servicos. Em resposta, a FEPECS apresentou editais de residéncia em éarea
profissional da salde e multiprofissional, residéncia médica unificada e residéncia
multiprofissional emitidos em 2015 para comprovar a cooperacao técnica e cientifica. Quanto
a disponibilizacdo e acesso a bens e servi¢os da UnB para a comunidade académica FEPECS
e servidores da SES/DF e a forma de divulgacdo desses acessos e servicos, a FEPECS ndo
enviou nenhum documento ou resposta.

A Unidade reconheceu a existéncia da falha e acatou a recomendacé&o,
informando que adotard as medidas necessérias para formalizacdo do cumprimento de
contrapartidas estabelecidas nos convénios com instituicGes de ensino publicas e a UAG
autuara processo de prestacdo de contas referente ao Convénio n° 16/2012 (objeto do
Processo n° 0064.000041/2012). Fica mantida a recomendacéo, e ressalta-se que tais medidas
poderao ser objeto de confirmacéo pelo Controle Interno.

Causa
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e Auséncia de fiscalizacao da execucdo da contrapartida do convénio 16/2012
por parte do executor do convénio.

Consequéncia

e Execucdo de convénio sem o cumprimento de todas as obrigagOes
pactuadas.

Recomendacéo

e Determinar ao executor do convénio que providencie o cumprimento dos
itens 9.5.1 € 9.5.2 do anexo da Portaria n° 281, de 18 de outubro de 2013.

3.3 - MOROSIDADE PARA CALCULAR AS CONTRAPARTIDAS DAS
INSTITUICOES DE ENSINO PRIVADAS QUE CELEBRAM CONVENIO PARA
REALIZACAO DE ESTAGIO CURRICULAR

Fato
Processo 064.000.208/2012 e 064.000.316/2014

Trata-se do Convénio n.° 03/2012 - SES/DF firmado entre o Distrito Federal,
Concedente, por intermédio da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal - SES/DF,
com a interveniéncia da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Salde - FEPECS e a
Universidade Catdlica de Brasilia— UCB, CNPJ: 00.331.801/0001-30.

O objeto do Convénio n°® 3/2012 versa sobre a concessao pela SES/DF de area
para realizacdo de estagio curricular e Atividades Praticas Supervisionadas (APS) nas
Unidades de Saude da SES-DF, por alunos regularmente matriculados e que estejam
frequentando, efetivamente, cursos de graduacdo em Biomedicina, Enfermagem, Farmacia,
Fisioterapia, Medicina, Nutricdo, Odontologia, Pedagogia, Psicologia e Servi¢co Social da
UCB, para 0 ensino, assisténcia e pesquisa, com vistas a melhoria das condi¢cdes de salude da
populacédo e ao desenvolvimento técnico-cientifico.

Esclarece-se, por oportuno, que cabe ao Secretario de Estado de Saude e ao
Presidente da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude - FEPECS definir, por
meio de Portaria, no més de outubro de cada ano para vigorar no ano subsequente, os valores
referenciais monetarios para parametro dos célculos das contrapartidas das instituicGes de
ensino privadas que celebrem convénio com a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal e a interveniéncia da FEPECS, com objetivo de utilizar as Unidades de Saude da
SES/DF para executar as atividades curriculares de estudantes regularmente matriculados nos
cursos técnicos e de graduacdo, tendo em vista as disposi¢des contidas item 9.2.1 do Anexo
da Portaria n® 281, de 18 de outubro de 2013, entre outras normas correlatas ao tema.

Menciona-se também que, a titulo de contrapartida, as Instituicbes de Ensino
contribuirdo com a SES/DF, da seguinte forma: com doagdo de equipamentos, material
permanente e de consumo, realizacdo de obras, incluindo reformas, instalaces e ampliacdes,
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contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para prestacdo de servicos, disponibilizacédo de area
fisica para uso em atividades institucionais e capacitacdo de pessoal, conforme art. 7° da
Portaria n° 281, de 18 de outubro de 2013 e legislacdo correlata.

Nesse contexto de normas que regem os Conveénios de concessdo de area para
realizacdo de estagio curricular e Atividades Préaticas Supervisionadas (APS) pela SES/DF,
convém destacar o Art. 1° da Portaria n® 112, de 29 de Julho de 2010, in verbis:

Art. 1°. Determinar que fica transferida a FEPECS, a partir do dia 1° de agosto de
2010, a execucdo administrativa de todos os convénios formalizados entre a SES-
DF, FEPECS e Instituicdes de Ensino Privadas, cujo objeto é a concessao de estagio
curricular e internato nas Unidades de Saude da SES-DF.

Paragrafo Unico. Cabera a Coordenagdo de Apoio Operacional/FEPECS a
atribuicdo de acompanhar a execugdo administrativa, conferir valores e
verificar a regularidade do cumprimento das contrapartidas estabelecidas nos
convénios formalizados com a SES-DF e Instituicdes de Ensino Privadas (grifo
N0Ss0).

De acordo com a norma citada, é atribuicdo da FEPECS acompanhar a
execucdo administrativa, conferir valores e verificar a regularidade do cumprimento das
contrapartidas estabelecidas nos convénios formalizados com a SES-DF e Instituicbes de
Ensino Privadas.

Ainda consta nos itens 9.1 e 9.2 do Anexo da Portaria n.° 281, de 18/10/2013,
que o valor da contrapartida serd determinado, a cada semestre mediante termo aditivo
(apostilamento).

9.1. No Convénio devera ficar explicito a forma e os valores de contrapartida das
instituicGes de ensino, com o respectivo Plano de Aplicacdo, contido no Plano de
Trabalho, formalizado semestralmente, mediante termo aditivo (apostilamento), e o
cronograma de execucao.

9.2. O valor da contrapartida das instituicbes de ensino serd determinado, a cada
semestre, considerando o tipo de curso e de cenério de ensino, conforme as seguintes
categorias:

I — Tipos de cursos:

a. Curso de medicina;

b. Outros cursos de nivel superior; ¢,

c. Cursos de nivel técnico.

Il — Tipos de cenarios:

a. Atencdo primaria;

b. Média e Alta Complexidade; e,

c. Gestdo/administrativo/gerencial.

O valor da contrapartida de cada instituicdo sera definido, a cada semestre, pela
soma dos valores de contrapartida da respectiva instituicdo, por tipo de curso e de
cenario. O célculo do valor da contrapartida por tipo de curso e de cenario é
resultado da multiplicacdo da carga horéria total de estudantes de cada curso em um
mesmo tipo de cenario de ensino, por valor constante definido para o curso e o
cenario, publicado em norma especifica.

Ressalta-se, entretanto, que a FEPECS tem demorado mais de um 1 ano para
definir os valores de contrapartida, conforme tabela a seguir:

[ SEMESTRE | TERMO APOSTILAMENTO | DATA APOSTILAMENTO | CONTRAPARTIDARS |
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1°/2012 1° 15/03/2013 650.928,37
2°/2012 2° 10/02/2015 679.189,62
1°/2013 3° 10/02/2015 629.268,45
2°/2013 4° 17/09/2015 542.588,42
1°/2014 5° 17/09/2015 547.157,18
2°/2014 6° 22/03/2016 567.815,50
1°/2015 7° 22/03/2016 695.395,62
2°/2015 8° 11/07/2016 600.858,70
TOTAL 4.913.201,86

Em anélise a tabela verifica-se, por exemplo, que o valor da contrapartida
referente ao 2° semestre/2012, o 1° e 2° semestre/2013 foram definidos em 2015 conforme
datas de emissdo dos termos de apostilamento.

Conforme documentacdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00008977/2017-58), 0s gestores se pronunciaram com as seguintes informacdes:

Atualmente, compete a UAG calcular os valores das contrapartidas, com base nas
planilhas de frequéncia encaminhadas pela EAPSUS. Ocorre que, com o aumento
vertiginoso da demanda por campos de estagio nos cenarios, déficit de servidores
que executam tais atividades e em razdo da conferéncia ser realizada manualmente, a
EAPSUS tem demorado na conferéncia dessas planilhas, encontrando- se pendentes
as planilhas do segundo semestre de 2016, relativas & FACIPLAC, e de todas as
demais instituicOes de ensino referentes ao exercicio de 2017.De outra parte, a fim
de equacionar a morosidade na apuragdo dos valores relativos as contrapartidas, esta
Fundagdo deu inicio a contratacdo de servi¢o para desenvolvimento e instalacdo de
sistema informatizado para a gestdo de convénios com as institui¢des de ensino,
Processo n° 0064.000210/2016, que abrangera desde sua formalizacdo até a
prestacdo de contas. Dada a complexidade do servigo, acreditamos que o sistema
estard em funcionamento no prazo de um ano, e solucionara a falha apontada.

A Unidade reconheceu a existéncia da falha e acatou as recomendacdes
informando que deu inicio a contratacdo de servico para desenvolvimento e instalacdo de
sistema informatizado para a gestdo de convénios com as instituicdes de ensino, Processo n°
0064.000210/2016, que abrangera desde sua formalizacdo até a prestacdo de contas. Fica
mantida a recomendacéo, e ressalta-se que tais medidas poderdo ser objeto de confirmacao
pelo Controle Interno.

Causa
e Omissdo dos gestores da FEPECS quanto a implementacdo de sistematica

para que a definicdo dos valores de contrapartida das instituicbes de ensino privada ocorra
dentro dos prazos estabelecidos na Portaria n.° 281, de 18/10/2013.

Consequéncia
¢ Ineficiéncia no acompanhamento e na exigéncia do cumprimento em tempo

habil, considerando a vigéncia do convénio, das contrapartidas das instituices de ensino
privada conveniadas.

Recomendacdes
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1. Instituir sistematica de gestdo para que a definicdo dos valores de
contrapartida das instituicbes de ensino privada ocorra dentro dos prazos estabelecidos na
Portaria n.° 281, de 18/10/2013, ressaltando que reincidéncia podera ocasionar a apuragédo de
responsabilidade administrativa.

3.4 - CONCENTRAGAO DA FISCALIZACAO DOS CONVENIOS COM
AS INSTITUICOES DE ENSINO PRIVADA SOB A RESPONSABILIDADE DE
UNICO EXECUTOR

Fato

De acordo com artigo 1° da Portaria n® 112, de 29 de Julho de 2010 (norma
que rege os Convénios de concessdo de area para realizacdo de estagio curricular e Atividades
Praticas Supervisionadas (APS) pela SES/DF) é atribuicdo da FEPECS acompanhar a
execucdo administrativa, conferir valores e verificar a regularidade do cumprimento das
contrapartidas estabelecidas nos convénios formalizados com a SES-DF e Instituicbes de
Ensino Privadas.

Nos itens 9.6.2.1 e 9.6.2.2 do Anexo da Portaria n.° 281, de 18/10/2013 (Anexo
da instrucdo operacional sobre as atividades curriculares de estudantes regularmente
matriculados nos cursos técnicos e de graduacdo de instituicdes publicas conveniadas sediadas
no DF e instituicbes de ensino privadas conveniadas, nas estruturas organicas da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal (SES/DF) e entidades vinculadas) foi estabelecido que
80% da contrapartida serdo destinados as unidades/campos de estagios/ Atividade Préatica
Supervisionada onde as atividades curriculares sdo realizadas, conforme proposta elaborada
pelo Comité de Integracdo Ensino e Servico e 20% destinados a FEPECS, conforme proposta
elaborada e aprovada pelo Colegiado de Gestdo/FEPECS.

9.6.2. A titulo de contrapartida, as institui¢ces de ensino privadas contribuirdo com a
SES-DF com doacdo de equipamentos, material permanente e de consumo,
realizacdo de obras, incluindo reformas, instalacBes e ampliacdes, contratacdo de
pessoas fisicas ou juridicas para prestagdo de servicos, disponibilizacdo de area
fisica para uso em atividades institucionais e capacitagdo de pessoal, que sera
utilizada da seguinte forma:

“9.6.2.1. Oitenta por cento (80%) prioritariamente destinados as unidades/campos
de estagios/ Atividade Prética Supervisionada onde as atividades curriculares sao
realizadas, conforme proposta elaborada pela Comissdo Local de Integracdo Ensino
e Servi¢o”. (Redagdo alterada pela Portaria N° 107, de 03/06/2014).

9.6.2.2. Vinte por cento (20%) destinados a FEPECS, conforme proposta elaborada
e aprovada pelo Colegiado de Gestdo/FEPECS.

Ainda consta nos itens 3.7.2 e 3.7.3 do Anexo da Portaria citada no paragrafo
anterior que a execu¢do administrativa ficard a cargo do Chefe da UAG/FEPECS, referente
aos 20% da contrapartida destinada a FEPECS, e ao servidor designado pela Subsecretaria de
Logistica e Infraestrutura da Saude/SES (SULIS/SES) cabera a execucdo administrativa
referente aos 80% da contrapartida destinada a SES:

3.7.2. Ao Chefe da UAG/FEPECS cabera a execugdo administrativa referente aos
20% da contrapartida destinada a FEPECS, definidos no item 9.6.2.
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“3.7.3 Ao servidor designado pela Subsecretaria de Logistica e Infraestrutura da
Salde/SES (SULIS/SES) cabera a execugdo administrativa referente aos 80% da
contrapartida destinada a SES, definidos no item 9.6.2”.

3.7.4. Cabera aos executores designados a responsabilidade pela fiscalizacao,
controle e avaliagdo da execugdo do convénio, bem como prestar informacdes
referentes as demandas oriundas de drgdos de controle, de acordo com suas
respectivas competéncias.

Assim, devido a complexidade para verificagdo das contrapartidas de cada
convénio constata-se que a fiscalizagdo e o acompanhamento a cargo de apenas um servidor
tanto na FEPECS quanto na SULIC/SES gera morosidade no calculo das
contrapartidas, auséncia de execucdo de contrapartidas ainda dentro da vigéncia dos
convénios, auséncia de relatorios de acompanhamento, dentre outros problemas.

A Unidade reconheceu a existéncia da falha e acatou as recomendacdes
informando que ja iniciou o processo de revisdo da Portaria SES n° 293/2013 (antiga Portaria
281/2013).. Fica mantida a recomendacéo, e ressalta-se que tais medidas poderdo ser objeto
de confirmacéo pelo Controle Interno.

Causa

e N&o aplicacdo dos normativos legais obrigatérios na execucdo dos
conveénios;
e Auséncia de zelo nos procedimentos de fiscalizacdo dos convénios;

Consequéncia

e Morosidade no calculo das contrapartidas das instituicdes de ensino que
celebram convénio com a SES/DF;

e Auséncia de execucdo das contrapartidas ainda dentro da vigéncia dos
conveénios;

e Potencial prejuizo ao erario decorrente de celebracdo de novos convénios
com instituicGes de ensino que ainda apresentam saldo de contrapartidas a serem executados.

Recomendacdes:

1. Revisar o anexo da Portaria n.° 281, de 18/10/2013 para que a
responsabilidade pela execucdo administrativa das contrapartidas do referidos convénios seja
delegada a mais de um servidor tanto na SES/DF e quanto na FEPECS, a fim de dar mais
agilidade nos procedimentos de prestacdo de contas.

3.5 - AUSENCIA DE EXECUCAO DAS CONTRAPARTIDAS DAS

INSTITUIQ(:)ES DE ENSINO PRIVADAS QUE CELEBRAM CONVENIO PARA
REALIZACAO DE ESTAGIO CURRICULAR

Fato

Processo 064.000.208/2012 e 064.000.316/2014

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



"y Subcontroladoria
. de Controle Interno 14 de 16

Trata-se do Convénio n.° 03/2012 - SES/DF firmado entre o Distrito Federal,
Concedente, por intermédio da Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal - SES/DF,
com a interveniéncia da Fundacéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Salude - FEPECS e a
Universidade Cato6lica de Brasilia— UCB, CNPJ: 00.331.801/0001-30.

O objeto do Convénio n° 3/2012 versa sobre a concessao pela SES/DF de area
para realizacdo de estagio curricular e Atividades Préaticas Supervisionadas (APS) nas
Unidades de Salde da SES-DF, por alunos regularmente matriculados e que estejam
frequentando, efetivamente, cursos de graduacdo em Biomedicina, Enfermagem, Farmacia,
Fisioterapia, Medicina, Nutricdo, Odontologia, Pedagogia, Psicologia e Servico Social da
UCB, para 0 ensino, assisténcia e pesquisa, com vistas a melhoria das condi¢cfes de salde da
populacédo e ao desenvolvimento técnico-cientifico.

Esclarece-se, por oportuno, que cabe ao Secretario de Estado de Saude e ao
Presidente da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude - FEPECS definir, por
meio de Portaria, no més de outubro de cada ano para vigorar no ano subsequente, os valores
referenciais monetarios para parametro dos célculos das contrapartidas das instituicbes de
ensino privadas que celebrem convénio com a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal e a interveniéncia da FEPECS, com objetivo de utilizar as Unidades de Salude da
SES/DF para executar as atividades curriculares de estudantes regularmente matriculados nos
cursos técnicos e de graduacdo, tendo em vista as disposi¢Ges contidas item 9.2.1 do Anexo
da Portaria n® 281, de 18 de outubro de 2013, entre outras normas correlatas ao tema.

Menciona-se também que, a titulo de contrapartida, as Instituicbes de Ensino
contribuirdo com a SES/DF, da seguinte forma: com doagdo de equipamentos, material
permanente e de consumo, realizacdo de obras, incluindo reformas, instalagdes e ampliaces,
contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para prestacdo de servicos, disponibilizacdo de area
fisica para uso em atividades institucionais e capacitacdo de pessoal, conforme art. 7° da
Portaria n° 281, de 18 de outubro de 2013 e legislacdo correlata.

Nesse contexto de normas que regem os Convénios de concessao de area para
realizacdo de estagio curricular e Atividades Praticas Supervisionadas (APS) pela SES/DF,
convém destacar o Art. 1° da Portaria n® 112, de 29 de Julho de 2010, in verbis:

Art. 1°. Determinar que fica transferida @ FEPECS, a partir do dia 1° de agosto de
2010, a execucdo administrativa de todos os convénios formalizados entre a SES-
DF, FEPECS e Instituicdes de Ensino Privadas, cujo objeto é a concessao de estagio
curricular e internato nas Unidades de Salude da SES-DF.

Paragrafo Unico. Cabera & Coordenacdo de Apoio Operacional/FEPECS a
atribuicdo de acompanhar a execugdo administrativa, conferir valores e
verificar a regularidade do cumprimento das contrapartidas estabelecidas nos
convénios formalizados com a SES-DF e InstituicBes de Ensino Privadas (grifo
N0Ss0).

De acordo com a norma citada, é atribuicdo da FEPECS acompanhar a
execugdo administrativa, conferir valores e verificar a regularidade do cumprimento das
contrapartidas estabelecidas nos convénios formalizados com a SES-DF e Instituicbes de
Ensino Privadas.
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Ainda, o item 9.9 do Anexo da Portaria n.° 281, de 18/10/2013, estabelece que
fluxograma de aplicagdo das contrapartidas das instituicbes de ensino privadas sera
estabelecido em regulamento especifico.

Entretanto, verificou-se nos processos de prestacio de contas,
064.000.208/2012 e 064.000.316/2014, que das contrapartidas referente ao Convénio n.°
3/2012, do valor apurado do 1° semestre/2012 ao 2° semestre/2015, do total de R$
4.913.201,86, resta ser executado R$ 4.378.826,73, ou seja, ainda faltam 89,12% do saldo da
contrapartida para ser executado e comprovado o cumprimento. Ressalta-se que o Convénio
encerra-se em fevereiro de 2017.

Fato semelhante foi recorrente nos Convénios listados a seguir.

CONTRAPARTIDA EXECUTADO SALDO %

CONVENIO | INSTITUICAO (A) (B) (©) CIA

Centro de Ensino
14/2012 Unificado do 311.142,65 * 51.304,63 250.838.02 | 8351
Distrito Federal

(UDF)

Instituto de
Educacdo
Profissional do DF
(IEP-DF)

6/2012 545.877,74 ** 407.403,19 138.474,55 | 23,36

* Valores referentes 2° sem/2012 ao 2° sem/2015

** Valores referentes 1° semestre/2012 ao 2° semestre/2015

Em andlise a tabela observa-se que resta cerca de 83,51% a ser executado das contrapartidas apuradas de 2012 ao final de 2015, para o
Convénio n.° 14/2012, firmado com o Centro de ensino Unificado do Distrito Federal (UDF). E para o Convénio n.° 06/2014 da Instituto de
Educacéo Profissional do DF (IEP-DF), resta 23,36% para ser executada e comprovada as contrapartidas apuradas no mesmo periodo.

Instada a se manifestar, por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 02/2016 —
DIGOV/COAPG/SUBCI/CGDF sobre os procedimentos e controle das contrapartidas dos
Convénios pendentes de comprovacdo, a unidade respondeu, por meio do Despacho
UAG/FEPECS de 10 de novembro de 2016, que a UAG/FEPECS e a SULIS/SES tem
realizado reunides com os representantes das instituicdes com o objetivo de sanar pendéncias,
comprovar as doacdes efetuadas e valores em aberto aguardando doacdes, para atualizacdo de
todos os processos de prestagdo de contas das conveniadas.

A Unidade informou que esta realizando levantamento dos valores devidos a
titulo de contrapartida, referentes aos 20% destinados a FEPECS, por instituicdo de ensino, e
para definicdo sobre a execucgéo, e que a Diretoria Executiva alertou a Secretaria, com relagao
aos 80% das contrapartidas destinadas & SES/DF. Fica mantida a recomendacao, e ressalta-se
que tais medidas poderéo ser objeto de confirmacéo pelo Controle Interno.

Causa

e Omissdo dos gestores da FEPECS quanto a implementacdo de sistematica
para o cumprimento das contrapartidas.

Consequéncia
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e Uso de espaco da SES/DF para realizacao de estagio curricular e Atividades
Praticas Supervisionadas (APS) sem a devida contrapartida por meio de melhorias para a
prestacdo de servigos de salde & populacéo.

Recomendacdes

1. Instituir prazos para que as instituicGes executem as contrapartidas ainda na
vigéncia do convénio, sob pena de instauracdo de processo administrativo para apuragdo de
responsabilidades e aplicacdo de sancao as entidades conveniadas.

IV- EFICIENCIA E EFICACIA

Os exames foram realizados por meio de amostragem, com o julgamento
fundamentado na documentacdo comprobatéria dos atos e fatos praticados nas referidas
gestoes e pelas informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Governamental (SIGGo0).

Conforme disposto no Anexo | da Portaria n°® 226/2015 - CGDF, vigente a
época de organizacdo das contas, € apresentado a seguir a afericdo da eficiéncia e eficacia das
gestbes orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil referente a Tomada de Contas Anual
da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Salde.

TABELA 1 — EFICIENCIA E EFICACIA POR GESTAO

GRAU DE EFICACIA GRAU DE EFICIENCIA
| GesTio ORGAMENTARIA " Erioaz " EFICEENTE
GESTAO FINANCEIRA RAZOAVELMENTE EFICAZ Pouco EFICIENTE
GESTAO PATRIMONIAL EFicaz EFICIENTE
GESTAO CONTABIL EFicaz EFICIENTE

V - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informac@es, foram
constatadas as seguintes falhas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 35 Falhas Graves
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 3.1,3.2,33,34 Falhas Médias
GESTAO FINANCEIRA 2.2 Falhas Graves
GESTAO FINANCEIRA 2.1 Falhas Médias

Brasilia, 01 de dezembro de 2017.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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