GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO N.° 31/2018 - DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal/IPREV-DF
Assunto Inspecdo nos Atos e Fatos dos Gestores
Ordem de Servigo: 119/2017 — SUBCI/CGDF, de 22/12/2017.
Exercicio : 2015, 2016 e 2017
| - INTRODUCAO

Os trabalhos de inspecdo foram realizados na sede da Unidade, no periodo de
23/03/2018 a 30/04/2018, objetivando a analise de atos e fatos da gestdo referentes aos
exercicios de 2015, 2016 e 2017.

Né&o foram impostas restricbes quanto ao método ou a extensdo dos trabalhos.

A inspecdo foi realizada por amostragem, visando a andlise das gestdes
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade referenciada.

Por meio do Processo SEI' 00480-00001224/2018-01, foi encaminhado aos
gestores da IPREV-DF o Informativo de Acdo de Controle — IAC — n.° 29/2018 —
DIGOV/COIPP/ COGEI/SUBCI/CGDF, de 09/08/2018. As informacg6es encaminhadas pela
Unidade foram consideradas nas falhas relatadas, que foram consideradas saneadas.

Na tabela a seguir sdo listados os Processos analisados para os quais foram
constatadas falhas:

TABELA 1 SELECAO DE PROCESSOS

N° Do PROCESSO - OBJETO HisTORICO

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS N° 02/2015, FIRMADO COM
SIMPLE LOGISTICA DE INFORMAGAO LTDA, CNPJ Ne 08.101.518/0001-23
VALOR R$ 3.909.040,00.

413.000.040/2015 — SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM TECNOLOGIA
“DEVINFQ”

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da
unidade.
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Il - RESULTADO DOS EXAMES

1 GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

11 AUSENCIA DE PLANO DIRETOR DE INFORMATICA (PDTI)
NA AQUISICAO DE SOFTWARE

Fato

Em analise ao Processo n® 413.000.040/2015, constatou-se que a Unidade
processou adesdo a Ata de Registro de Precos n® 01/2014, derivada do Pregdo Eletrénico n®
093/2013-DEMASE/SUAFIN/DER-DF, objeto de contratacdo de servigos especializados em
tecnologia “Devinfo” de base de dados, sem lhe evidenciar adequagdo ao Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo (PDTI), nos termos do art. 4° da Instrucdo Normativa n°

4/2000/SCTI/MPOG e

reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) como

a derivada do Acordao n° 1521/2003 abaixo:

Informe-

Acorddo 1.521/2003-TCU-Plenério

A licitacdo deve ser precedida de minucioso planejamento, realizado em harmonia
com o planejamento estratégico da instituicio e com o seu plano diretor de
informatica, em que fique precisamente definido, dentro dos limites exigidos na Lei
n® 8.666/93, os produtos a serem adquiridos, sua quantidade e 0 prazo para entrega
das parcelas, se houver entrega parcelada.

se que a solucdo de software objeto da adesdo a Ata de Registro de

Precos n° 01/2014 resultou na formalizacdo do Contrato de Prestacdo de Servicos n° 02/2015,
no valor global de R$ 3.909.040,00.

Em manifestagdo no contexto do processo SEI n° 00480.0000.1224/2018-01, a

Unidade informou que:

Segundo informagBes prestadas pela Diretoria de Governanga, Projetos e
Compliance, setor, atualmente, responsavel pela gestdo do plano diretor de
informética, esclarecemos que na época da citada contratacdo (exercicio de 2015),
de fato, o Iprev/DF ainda ndo havia elaborado e publicado seu Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo - PDTIC. Contudo, como € possivel
observar no processo SEI (00413-00000314/2018-42), o Instituto implementou a
instituicdo do Comité de Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - COTIC/IPREV-DF, que foi
devidamente publicado no Diario Oficial, sob a Portaria n° 65, de 11 de abril de
2018. O comité assumiu a responsavel por analisar e aprovar a proposta de PDTIC
apresentada em reunido realizada no dia 7/05/2018, e posteriormente publicizado,
por meio da Portaria n°® 109, de 23 de maio de 2018. De imediato, 0 mesmo
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foi disponibilizado no site do Iprev/DF (que esta disponivel no menu *Sobre o
Iprev>PDTIC™ ou pelo link http://www.iprev.df.gov.br/pdtic/). Outrossim,
ressalta-se que a estrutura administrativa do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Distrito Federal - Iprev/DF foi alterada, conforme consta do Decreto n° 39.106,
de 07 de junho de 2018. O referido Ato, dentre outras modificagdes, criou e/ou
alterou unidades cujas competéncias estdo relacionadas a Tecnologia da Informacéo.
Dessa forma, houve a necessidade de alteragdo do COTIC, o que foi oficializado
no processo SEI n°® 00413-00002518/2018-18 e consolidado na Portaria n® 177, de
07 de agosto de 2018, alterada pela Portaria n° 185, de 17 de agosto de 2018.
Atualmente, o PDTIC do Iprev/DF esta passando por revisdes pelo COTIC e sua
nova versdo sera publicada ainda no ano de 2018. Este Instituto compromete-se a
informaremos a essa Controladoria quando da publicacdo da atualizacdo do PDTIC
e sua publicidade no sitio do Iprev/DF.

Em face dos esclarecimentos da Unidade, mantém-se a impropriedade
apontada, em razao de as providéncias administrativas informadas nao terem sido concluidas.

Causa

Em 2015:

e Falha de planejamento na adocéao de solucdo de software;

¢ Na&o evidenciacdo de compatibilidade da solucdo adotada com plano diretor
vigente no ambito da Companhia.

Consequéncia

e Aquisicdo de software em desacordo com o0s normativos legais.

Recomendacéo

e Manter atualizado o plano diretor de informatica nos termos da legislacéo de
regéncia referida no presente subitem.

1.2

Fato

BENS MOVEIS NAO INCORPORADOS

Em 19/07/2013 o IPREV/DF recebeu do Ministério da Previdéncia — MPS,
conforme Termo de Doagdo n° 2013/007, acostado a fl. 61 do processo analisado, 21
equipamentos de informatica, no valor nominal de R$ 53.788,80.
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No entanto, os referidos bens nao figuram na relacdo de bens patrimoniais do
IPREV/DF apresentada as fls. 542 a 551 dos autos e, por consequéncia, ndo figuram na
contabilidade do Instituto, em desacordo com o previsto no art. 2° do Decreto n°® 16.109/94 e
artigos 83 e 85 da Lei 4.320/64.

Em manifestacdo no contexto do processo SEI n° 00480.0000.1224/2018-01, a
Unidade informou que:

As providéncias adotadas pela Diretoria de Administracdo e Financas compreendem
a instauracdo do processo SEI n° 00413-00002452/2018-45 e a constituigdo da
Comissdo para Incorporacdo Patrimonial de bens recebidos por meio de doagéo,
conforme Portaria n® 189, de 21/08/2018 (11690816). A Comissdo em suas
diligencias ja localizou e identificou os bens doados pelo antigo Ministério da
Previdéncia Social - MPS, conforme Carga de Incorporagdes - Bens Moveis
(12011936) e o processo supracitado, ja foi encaminhado & Coordenacdo de
Finangas - COFIN/DIAFI para os devidos langamentos contabeis.

Em face dos esclarecimentos da Unidade, mantém-se a impropriedade
apontada, em razdo de as providéncias administrativas informadas ndo terem sido concluidas.

Causa

Em 2015, 2016 e 2017:

e Auséncia de providéncias com vistas a incorporacdo de bens recebidos em
doacéo.

Consequéncia

e Demonstrativos do sistema patrimonial e contdbeis com dados
inconsistentes, comprometendo a avaliacdo da situacdo patrimonial da
Unidade.

Recomendacéo

e Efetuar o registro contabil dos bens recebidos em doagdo do MPS, com a

finalidade de evidenciar o montante dos bens mdveis pertencentes ao acervo
patrimonial da Entidade.

1.3 AUSENCIA DE INCORPORACAO DE BENS DOADOS

Fato
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A analise do Inventario Patrimonial referente ao exercicio de 2017 revelou que
a Unidade ndo processou tempestivamente a incorporacdo de bens mdveis doados por outros
orgdos da Administracdo ao IPREV-DF, conforme se constatou em inspecao fisica realizada
em 16/05/2018. Como exemplo, citem-se 0s seguintes bens de uso:

BEM VALOREMRS$ ORGAO DOADOR
ARMARIO ALTO EM MADEIRA 792,57 MINISTERIO DA CULTURA
SISTEMA DE ARQUIVO DESLIZANTE 5.850,00 MINISTERIO DA CULTURA
ESTAGAO DE TRABALHO 1.100,0 MINISTERIO DA CULTURA

Em manifestacdo no contexto do processo SEI n° 00480.0000.1224/2018-01, a
Unidade informou que:

Conforme relatado, anteriormente, a Comissdo instituida pela Portaria n° 189, de
21/08/2018, ja iniciou os trabalhos de localizagdo e identificacdo dos bens recebidos
do MPS. Na sequencia, a comissdo ira localizar e identificar os bens recebidos por
comodato do Banco do Brasil e doados pelo Ministério da Cultura, conforme
Despacho do Presidente da Comissdo (12003976).

Em face dos esclarecimentos da Unidade, mantém-se a impropriedade
apontada, em razdo de as providéncias administrativas informadas n&o elidirem o ato
consignado no presente subitem.

Causa

Em 2017:

¢ Inacdo administrativa visando a incorporacéo de bens doados.
Consequéncia

e Possivel inconsisténcia patrimonial derivada da ndo incorporacdo de bens
doados.

Recomendacéo

e Providenciar a incorporacdo patrimonial de seus bens recebidos em doacéo,
mediante comissdo de servidores a ser instaurada por meio de ato
administrativo formal, a qual devera identificar o conjunto de bens doados em
uso no ambito do IPREV-DF.
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14 AUSENCIA DE PROVA DE DOCUMENTACAO FISCAL NA
AQUISICAO DE BENS

Fato

A inspecdo fisica conduzida durante os trabalhos de campo revelou ainda que a
Unidade ndo mantinha em arquivo préprio prova da documentacdo fiscal de bens de uso
amostrados, conforme tabela abaixo:

TOMBAMENTO N° BEM VALOR EM R$ INVENTARIADO
492 SWITH 5.200,00
449 ARMARIO BAIXO MARELLI 160,00
457 SCANNER HP 2410 270,00
265 FRAGMENTADOR DE PAPEL 499,96
198 TRANSPECTOR DE FAX-SIMILE 320,00
251 PARAFUSEIRA ELETRICA SKILL 139,00

Em manifestagcdo no contexto do processo SEI n° 00480.0000.1224/2018-01, a
Unidade informou que:

A Comissdo instituida, segundo consta no item 1.2, estéa responsavel pela localizagéo
dos processos fisicos de aquisicBes dos bens deste Instituto, informamos que o
Iprev-DF tomar4 todas as providéncias para que os documentos sejam
disponibilizados a referida Comissao, para realizacdo do Inventario Patrimonial de
2018, visando assim a conciliacdo dos bens com a respectiva documentagéo fiscal,
com especial atencdo a previsao legal.

Em face dos esclarecimentos da Unidade, mantém-se a impropriedade
apontada, em razdo de as providéncias administrativas informadas n&o elidirem o ato
consignado no presente subitem.

Causa

Em 2017:

e Falha administrativa na guarda de documentacao fiscal.
Consequéncia

e Possivel inconsisténcia patrimonial derivada de falhas na avaliagdo
patrimonial (art. 106, Il, da Lei Federal n® 4.320/64).
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Recomendacéao

e Em face da auséncia de documentacéo fiscal comprobatoria da aquisicdo de
bens de uso do Ativo Imobilizado, incluir no contexto do Inventario
Patrimonial de 2018 determinacdo para que seja processada a conciliacdo de
todos seus bens mdveis em uso a respectiva documentacéo fiscal, procedendo,
se assim o desejar, a reavaliacdo patrimonial prevista no 8 3° do art. 106, da Lei
Federal n° 4.320/64.

1.5  AUSENCIA DE DOCUMENTACAO DE BENS CEDIDOS
Fato

Também verificou-se que a Unidade ndo mantinha em arquivo préprio
documentacéo de cessdo de bens a outros Orgios do Governo do Distrito Federal, conforme
0s seguintes bens de uso amostrados, relacionados na tabela abaixo:

TABELA 2 AMOSTRA DE BENS SEM DOCUMENTACAO DE CESSAO

TOMBAMENTO Ne BEM VALOR EMR$ INVENTARIADO ORGAO CEDIDO
196 AR CONDICIONADO CONSUL 1.120,00 Casa CiviL
SERVIDOR DE REDE
254 DELLPOWEREDGE R710 17.500,00 CODEPLAN
] EscoLA DE GOVERNO-
88 ARMARIO BAIXO MARELLI 660,00 EGOV

Em manifestagdo no contexto do processo SEI n° 00480.0000.1224/2018-01, a
Unidade informou que:

Os bens moveis deste Instituto cedidos encontram-se devidamente registrados
conforme Termos de Guarda e Responsabilidade, documento (4200538), anexo a
este processo. Deste modo, esclarecemos que quando do Inventario Patrimonial
2018, este Instituto realizard a conciliagdo e, em havendo inconsisténcias, serdo
promovidas as devidas regularizagdes, conforme prescreve a legislacdo relativa a
matéria.

Em face dos esclarecimentos da Unidade, mantém-se a impropriedade
apontada, em razdo de as providéncias administrativas informadas ndo terem sido concluidas.

Causa
Em 2017:

e Falha administrativa na cessao de bens iméveis.
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Consequéncia

e Falha de controle patrimonial, com potencial dano ao erério.

Recomendacéo

e Incluir no contexto do Inventario Patrimonial de 2018 determinacdo para
que seja processada a conciliacdo de todos seus bens mdveis em uso cedidos,
providenciando a regularizacdo da documentacdo de cesséo.

1.6 INEXISTENCIA DE QUADRO DE PESSOAL PROPRIO

Fato

Ao encerramento do exercicio de 2017, verificou-se que a Unidade ainda néo
operava com quadro proprio de pessoal (dados da forca de trabalho integram a Tabela 2,
Anexo), em desacordo com disposi¢do contida no art. 109, § 3° da Lei Complementar n.°

769/2008.

Em manifestacdo no contexto do processo SEI n° 00480.0000.1224/2018-01, a

Unidade informou que:

Até a realizagdo do concurso para provimento dos cargos efetivos nos termos da
legislacdo de regéncia ja referida, compor o quadro de servidores do Instituto
preferencialmente com integrantes do quadro de pessoal do Governo do Distrito
Federal, requisitados nos termos do art. 109, § 1° da Lei Complementar n°
769/2008. Oportuno se faz destacar que em atencdo as Decisdes exarados pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal:

Decisdo n° 6.057/15, inciso Il: a) constituir quadro proprio de servidores, em
cumprimento a disposicdo contida no art. 109, § 3°, da Lei Complementar n.°
769/2008; b) dotar a Autarquia de recursos or¢camentarios e financeiros
compativeis com a autonomia e as atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Lei
Complementar n.° 769/2008, de modo a viabilizar a plena gestdo do RPPS/DF;

Decisdo n° 4.116/16, inciso Il - reiterar ao Exmo. Sr. Governador do Distrito
Federal e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal — Iprev/DF
os itens “II-a” e “II-b” da Decisdo n.° 6.057/2015, determinando-lhes que adotem
as necessarias providéncias para: a) constituir quadro préprio de servidores, em
cumprimento a disposicdo contida no art. 109, § 3°, da Lei Complementar n.°
769/2008, tdo logo sejam superadas as vedacGes impostas pela LRF quanto ao
limite de gastos com pessoal; b) dotar a Autarquia de recursos orgamentarios e

financeiros suficientes para o pleno desempenho das suas atribui¢des legais; e

Decisdo n° 2.869/17, inciso 1V - recomendar ao Iprev-DF que submeta a Chefia do
Poder Executivo a matéria alusiva aos estudos tendentes a constituicdo de seu
quadro proprio de pessoal, nos termos do § 3° do artigo 109 da LC n.° 769/2008,
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com vistas a posterior encaminhamento a Camara Legislativa do Distrito Federal
de proposta legislativa criando a carreira especifica da autarquia, apés suplantada
a situacao de oObice a que alude o art. 22, paragrafo Unico, inciso Il, da LC n.°
101/2000;

Em, 25 de agosto de 2017, o Governo do Distrito Federal editou o Decreto n°
38.439/2017:

DECRETO N° 38.439, DE 25 DE AGOSTO DE 2017

Disponibiliza cargos em comissdo para a estrutura administrativa do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - Iprev/DF e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicBes que lhe
conferem o artigo 100, incisos X e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, e
CONSIDERANDO a necessidade de dar cumprimento aos termos dos artigos 3° e 4°
da Lei Complementar n® 769/2008, que atribui a competéncia institucional do
Iprev/iDF como ente gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito
Federal,;

CONSIDERANDO o resultado da auditoria integrada realizada no Iprev/DF com o
objetivo de avaliar a gestdo financeira e atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia
Social do Distrito Federal - RPPS/DF, Deciséo n° 3.281/2017
do Tribunal de Contas do Distrito Federa, DECRETA:

Art. 1° Os cargos em comissdo indicados no Anexo deste Decreto devem ser
disponibilizados para o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal
- lprev/iD F.

Paragrafo Unico. Os 6rgaos e entidades relacionados no Anexo devem encaminhar
a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo a relagdo dos cargos
em comissdo disponiveis (ndo bloqueados) a serem transferidos, com a indicacéo do
cddigo do SIGRH, no prazo de 10 dias a contar da publicacéo deste Decreto.

Art. 2° A transferéncia serd efetivada com a publicacdo do Decreto de reestrutura
administrativa do Iprev/DF.

Paragrafo Unico. O Iprev/DF deve encaminhar a proposta de reestruturacao
administrativa em 30 dias.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 25 de agosto de 2017
129° da Republica e 58° de Brasilia

O referido Normativo determinou a disponibilizacdo de cargos em comissdo para
iniciar a consolidagdo da estrutura administrativa do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Distrito Federal - Iprev/DF. Com 0 remanejamento dos cargos para o
Instituto, foi possivel dar inicio ao processo de assunc¢do das atividades de gestdo
previdenciaria, até que se concretize & estruturacdo da carreira previdenciaria.
Convém salientar que além dos servidores remanejados, aproximadamente, oito
servidores da carreira de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, ja estdo lotados
no quadro do Iprev-DF, uma vez que os servidores da referida carreira podem ser
lotados em qualquer 6rgdo da administracdo direta, sendo vetada a vinculagdo
definitiva a algum 6rgdo especifico. Destaque-se, ainda a que em 22 de novembro de
2017, foi editado o Decreto n® 38.637, que alterou a estrutura administrativa do
Instituto:

DECRETO N° 38.637, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017
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Altera a estrutura administrativa do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal - Iprev/DF e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢cbes que Ihe
conferem o art. 100, incisos VII, X e XXVI, da Lei Orgéanica do Distrito Federal,
combinado com o art. 3°, inciso Ill e paragrafo Gnico, da Lei n°® 2.299, de 21 de
janeiro de 1999, DECRETA :

Art. 1° O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - Iprev/DF
passa a ter a estrutura administrativa disposta no Anexo | deste Decreto.

Art. 2° Ficam mantidos os cargos de Diretor-Presidente, simbolo CNP-03, e de
Diretores, simbolo CNE-02, na forma prevista no art. 93 da Lei Complementar n°
769/2008, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 932/2017, e seus atuais
ocupantes.

Art. 3° As Unidades Administrativas e os Cargos de Natureza Especial e em
Comissdo relacionados no Anexo Il ficam transformados nas Unidades
Administrativas e nos Cargos de Natureza Especial e em Comisséo relacionados no
Anexo Ill. Paragrafo Unico. A transformacéo a que se refere o caput é decorrente de
reestruturacdo, sem acarretar aumento de despesa.

Art. 4° A Diretoria de Finangas e Administracdo e a Chefia de Governanca,
Projetos e Compliance passam a denominar-se, respectivamente, Diretoria de
Administracdo e Financas e Diretoria de Governanca, Projetos e Compliance,
mantidos 0s atuais ocupantes.

Art. 5° O Regimento Interno do Iprev/DF serd aprovado no prazo de até 60
(sessenta) dias, contados a partir da publicacio deste Decreto.

Art. 6° O saldo financeiro remanescente da transformacéo de cargos em comissdo
deste Decreto passa a compor o Banco de Cargos e Funcbes administrado pela
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao do Distrito Federal.

Art. 7° Compete ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal,
antes da posse ou da entrada em exercicio relativa aos cargos em comissao a que se
refere 0 Anexo Il deste Decreto, zelar pela apresentacdo prévia dos documentos
exigidos no art. 3° do Decreto n® 33.564/2012, bem como da declaracéo firmada
pelo servidor quanto a inexisténcia de nepotismo, nos termos do art. 5° do Decreto
n® 32.751/2011, art. 14 a 16 da Lei Complementar n° 840/2011, dos paragrafos 9° e
10° do art. 19 da Lei Orgénica do Distrito Federal e do art. 37 da Constituicédo
Federal.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 22 de novembro de 2017
130° da Republica e 58° de Brasilia

Convém destacar que para essa reestruturacdo foi destinada uma especial atengdo
com vistas ao remanejamento para o lprev-DF de servidores oriundos das
Secretarias de Estado da Casa Civil, Relag¢fes Institucionais e Sociais, Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo. Foi elaborado um cronograma de assungdo das
atividades de gestdo previdenciaria, com o objetivo de assumir de forma global a
concessdo, 0 pagamento e a manutencdo dos beneficios previdenciarios dos
servidores do Distrito Federal. O referido Cronograma foi encaminhado ao Tribunal
de Contas, em atendimento as determinagdes contidas na Decisdo n° 3281/2017, e
vem sendo implementado dentro dos prazos estabelecidos. Ressalte-se ainda, que a
Lei n° 6.216, de 17 agosto de 2018 - Lei de Diretrizes Orgamentarias - para o0 ano de
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2019, prevé a realizacdo de concurso que disponibilizara 20 vagas para o lprev.
Portanto, assenta esclarecer que estdo sendo adotadas todas as medidas necessarias
para a efetiva estruturagdo do lprev-DF, nos termos do art. 109, § 1° da Lei
Complementar n° 769/2008.

Em face dos esclarecimentos da Unidade, mantém-se a impropriedade
apontada, observada a informagdo encaminhada pelo Iprev/DF no contexto da sua
manifestacdo, relativamente a previsdo de realizacdo de concurso publico no exercicio de
2009, em atendimento & Deciséo 3281/2017/TCDF.

Causa
Em 2015, 2016 e 2017

e Nao atendimento dos prazos de criacdo da carreira do IPREV/DF (art. 109,
§ 3°, da Lei Complementar n.° 769/2008).

Consequéncia

e Necessidade de requisicdo de servidores do Governo do Distrito Federal,
Unido e outros entes federados, para manutengéo das atividades.

Recomendacodes

e Envidar esforcos no sentido de realizacdo de concurso publico para
operacionalizacdo do IPREV com quadro proprio de pessoal.
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2 GESTAO FINANCEIRA

21 CARTEIRADE INVESTIMENTOS

Fato

Na tabela abaixo, demonstra-se a carteira de investimentos do Iprev-DF e
respectivos montantes por exercicio fiscal, conforme resposta da Unidade a Solicitacdo de
Auditoria n° 1/2018:

TABELA 3 CARTEIRA DE INVESTIMENTOS IPREV-DF - 2015 A 2017

INVESTIMENTO 2015 2016 2017
RENDA FIXA R$ 2.840.504.530,01 R$ 3.105.310.959,24 R$ 3.400.970.003,83
RENDA VARIAVEL * R$ 62.558.046,11 R$ 64.311.685,75 R$ 76.248.241,28
IMOBILIARIO* R$52.630.389,72 R$ 44.342.922,54 R$ 44.308.037,63
DEMAIS ATIVOS lI_héﬁgRPORADOS POR RS 531.417.185.46
TOTAL R$ 2.955.692.965,84 R$ 3.213.965.567,53 R$ 4.052.943.468,20

*Inclui Fundos de Agdes e Fundos de Participacoes

** Fundos Imobiliarios. Os im6veis relativos a Lei 899/2015 ainda ndo haviam sido efetivamente transferidos ao fim de cada exercicio,
constando como direitos a receber e ndo como ativos.
***AcGes BRB

De acordo com a manifestacdo da Unidade, os investimentos em renda fixa
representaram em média 92,2% do total de inversdes realizadas no triénio fiscal 2015/2017. A
Unidade mantinha ainda aplicacbes em fundos de renda variavel (Ac¢des e Fundos de
Participacdo) e Imobiliarios.

2.2 INCORPORACAO DE IMOVEIS - LEI N° 899/2015

Fato

Ainda segundo manifestacdo da Unidade no contexto da Solicitacdo de
Auditoria n® 1/2018, permanecia, até a conclusdo dos exames de campo, pendente de
transferéncia 44 imoveis a titulo da recomposicdo patrimonial de que trata a Lei Distrital
Complementar n® 899/2015, totalizando R$ 1.330.770.600,00.
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De acordo com o IPREV-DF, 27 imoveis ja regularizados e desocupados
deverdo ser transferidos ao Instituto até 31/12/2018. A Unidade informou ainda que 17
imoveis apresentam pendéncias tributarias ou judiciais a regularizar até 31/12/2019.

3 GESTAO CONTABIL

3.1 AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL DE BENS RECEBIDOS
EM COMODATO

Fato

Verificou-se que permanecia pendente de registro contabil em conta prépria do
Ativo Imobilizado de Bens de Uso o montante de R$ 10.914,99, referente a Termo de
Cooperacao Reciproca (Comodato n°® 2014/008379) efetivado no exercicio fiscal de 2014 com
0 Banco do Brasil S/A, objeto de cessdo ao IPREV/DF de 127 bens de uso, em desacordo
com as disposigdes contidas nos arts. 83, 87 e 105 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Em manifestagcdo no contexto do processo SEI n° 00480.0000.1224/2018-01, a
Unidade informou que:

Conforme relatado no item 1.3, a Comissdo instituida para incorporacdo de bens
doados, esta responsavel pela localizacdo e identificagdo dos bens recebidos em
comodato do Banco do Brasil para, posterior encaminhamento a Coordenagéo de
Finangas - COFIN/DIAFI visando o regular registro contabil.

Em face dos esclarecimentos da Unidade, mantém-se a impropriedade
apontada, em razao de as providéncias administrativas informadas ndo haverem modificado o
ato consignado no presente subitem.

Causa
Em 2015, 2016 e 2017:

e Falha administrativa no registro patrimonial de bens recebidos em
comodato.

Consequéncia

¢ Inconsisténcia patrimonial das demonstra¢Ges contébeis.
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Recomendacéao

e Providenciar o registro contabil referido no presente subitem.

3.2 AUSENCIA DE ANALISE DE RISCO E DE CONTABILIZACAO
DE CONTINGENCIAS PASSIVAS RELACIONADAS A PERDAS LEGAIS

Fato

Em andlise as DemonstracBes Financeiras da Autarquia, constatou-se a
auséncia de contabilizacdo de contingéncias passivas relacionadas a provaveis perdas civeis,
nos termos da Resolucdo CFC n° 1066, de 21/12/2005. Informe-se que ao final dos trabalhos
de campo havia em tramitacdo no Poder Judiciario do Distrito Federal (TIDFT) 60 processos
em sede de acBes de revisdo de beneficios previdenciérios envolvendo a Autarquia (Fundos
Capitalizado e Financeiro), além de outros 174 em fase liquidacdo, cumprimento de sentenca
ou execucao judicial.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 01/2018, a Unidade esclareceu que
ndo mantém controles proprios das acdes judiciais em que Autarquia figura como polo
passivo, de modo a proceder a analise de risco de eventuais perdas derivadas de decisdes do
Poder Judiciario (TJDFT), em razdo de centralizacdo processual a cargo da Procuradoria
Geral do Distrito Federal (PGDF), responsavel pelo patrocinio judicial do IPREV-DF nos
termos do art. 95, da Lei Complementar n® 769, de 30/06/2008.

Em manifestagdo no contexto do processo SEI n° 00480.0000.1224/2018-01, a
Unidade informou que:

Nesse contexto, esclarecemos, primeiramente, que a representacdo judicial dos
orgdos e entidades integrantes da Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal
compete a Procuradoria Geral do Distrito Federal. Por esse motivo, em aten¢éo ao
Memorando SEI-GDF n° 5/2018-IPREV/PRESI/CONT (6887228), constante do
Volume | deste Processo, que solicitou & Diretoria Juridica os quantitativos de a¢Ges
judiciais em andamento, se houvessem, e eventuais valores provisionados para
perdas, nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 em nome do Iprev/DF recomendamos a
remessa do pedido & Procuradoria Geral do Distrito Federal, uma vez que o
patrocinio judicial do Iprev/DF seria exercido pela Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, nos termos do art. 95, da Lei Complementar n. 769, de 30 de junho de
2008, c/c o art. 1° da Lei Complementar n. 395, de 31, de julho de 2001, alterada
pela LC n. 942/2018. Tal recomendagdo foi corroborada pelo Senhor Diretor
Presidente do Iprev/DF que enviou Oficio a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
com solicitagdo de atendimento das informacdes requeridas pela CGDF (6941086).
Por sua vez, o Gabinete do Procurador Geral do Distrito Federal encaminhou a
Circular-SEI-GDF n. 27/2018- PGDF/GAB para as seguintes Procuradorias:
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Procuradoria do Meio Ambiente, Patrimdnio Urbanistico e Imobiliario e Salde -
PROMAI (6995138); Procuradoria de Pessoal - PROPES (6995421); Procuradoria
Administrativa - PROCAD (6995422); Procuradoria Fiscal - PROFIS (6995423);
Procuradoria Especial de Defesa da Constitucionalidade e de Tribunais de Contas -
PRODEC (6995424); Procuradoria Especial dos Tribunais Superiores e de
Demandas Estratégicas - PROSUP (6995425); Centro de Calculos, Execucoes e
Cumprimento de Sentengas - CECAL (6995427), solicitando levantamento do
quantitativo de a¢des judiciais em trdmite nessas especializadas que tivessem o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - IPREV como parte e,
ainda, a relacdo de eventuais valores provisionados para perdas, nos exercicios de
2015, 2016 e 2017, em nome do IPREV/DF. A DIJUR encaminhou direcionou a
Controladoria do lIprev/DF as respostas enviadas pelas seguintes Procuradorias:
PROFIS (7036583); PROMAI (7050476 - 7085436); PRODEC (7052667); CECAL
(7079560); PROSUP (7187646); PROCAD (7191711/7191964); e PGDF/GAB
(7204166). Com efeito, observe-se ainda que a DIJUR diligenciou no sentido de
juntar certiddo positiva de distribuicdo (Especial - A¢bes Civeis e Criminais) em 12 e
2% Instancias, expedida pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios -
TIDFT (7088730 - 7089172 - 7089249), onde foram detectadas centenas de
processos em nome do Iprev/DF, conforme documentos anexos ao Volume |11 deste
Processo 7088730- 7089172 -7089249. Conforme ja ressaltado, é entendimento
desta Autarquia que seria necessario um esforgo conjunto para que o controle das
acles judiciais nas quais este Instituto figure como parte ou como terceiro
interessado seja efetivo e possa proporcionar maior estabilidade as tomadas de
decisfes, auxiliando no controle da gestdo financeira e na prevenc¢do de riscos. Dai
porgue sugerimos que fossem adotadas tratativas no sentido de permitir 0 acesso ao
Iprev/DF, por meio de senha, aos processos acima referidos, de interesse do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal. Nesse sentido o Iprev-DF
diligenciou junto & SEPLAG a edicdo de um Decreto (11623687), através do
Processo SEI n° 00413-00002760/2018-91, no sentido promover um maior controle
da demandas judiciais e dar cumprimento de decisfes judiciais no &mbito do Distrito
Federal. b) Estabelecer fluxo interno de informacGes entre o setor contébil e a
assessoria juridica, de modo a garantir efetividade ao registro contabil de
contingéncias passivas e eventuais provisoes referido no presente subitem. Com
relagdo a gestdo dos riscos juridicos desta Autarquia e o estabelecimento de um
fluxo interno de informagdes entre o setor contébil a Diretoria Juridica, informamos
que trata-se de uma Meta da Diretoria Juridica do Iprev/DF para o Planejamento do
ano de 2018, iniciada em janeiro deste ano. O Projeto n° 5 (Meta/PMG 2018) da
Diretoria Juridica, que tem por objetivo "ldentificar e acompanhar as acgdes
relevantes no STF e de interesse do RPPS" e por tarefas, dentre outras, a de
construir modelo de monitoramento que permita identificar e acompanhar as a¢oes
no STF e de interesse do RPPS pelo tipo de acdo, tribunal respectivo, nimero do
processo, andamento processual, hiperlink ou cadastro no sistema push, quando o
tribunal permitir, modelar o monitoramento da meta e o fluxo da informacéo e
definir instrumento normativo de avaliagdo do risco juridico das acles
acompanhadas. Convém ressaltar que o Projeto tem por justificativa o contexto de
incerteza quanto aos resultados e suas consequéncias, observado nas relacBes
juridicas institucionais, como um reflexo de crises econdmicas, politicas, regulagdo
estatal, inflagdo, deflagdo, reformas trabalhista, previdenciaria e tributaria, em meio
a uma era digital de rapido compartilhamento de informag8es. Assevera-se no bojo
de sua justificativa que mesmo com um desfecho favoravel, as a¢Bes judiciais geram
dispéndios ou talvez perdas as organizagdes, por melhor que seja a atuacdo estatal.
Por esse motivo, propds-se a elaboragdo de modelo monitoramento e gestdo
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preventiva dos riscos juridicos, como medida de prevencdo de perdas. No ambito da
Unido, o Poder Executivo adotou parametros para classificar os riscos fiscais de
demandas judiciais como perda remota, possivel ou provavel — estes Ultimos
passaram a ser provisionados pelo Tesouro Nacional. Segundo a Advocacia-Geral
da Unido (AGU), as mudancas foram feitas para que as acGes ajuizadas contra a
Unido, suas autarquias e fundagdes publicas fossem identificadas com base em
critérios objetivos e transparentes, com vistas a identificar as a¢es judiciais que
trazem efetivo risco fiscal e que podem impactar a previsao orgamentaria. No ambito
do Iprev/DF, como acima exposto, a Presidéncia deste Instituto oficiou a PGDF
solicitando as informac@es requeridas pela CGDF, requerendo, ainda, por questfes
de celeridade e eficiéncia, senha especial para acesso a base de dados de todos os
processos em curso, para consultas acerca de a¢fes em andamento pertinentes ao
Iprev/DF. Em resposta a solicitacdo, a PGDF instruiu o Processo SEI-GDF
n°® 00020-00020765/2018-29 requerendo a indicacdo, com o auxilio da tabela do
CNJ (10293637), de quais os assuntos processuais de interesse do Iprev/DF que
deveriam ser englobados na pesquisa dessas base de dados (Oficio SEI-GDF N°
75/2018 - PGDF/PGCONT 10289585). Dessa feita, informamos que ja foi elaborado
o pedido feito pela Procuradoria Geral do Distrito Federal ao Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios de que seja produzida listagem das a¢des judiciais em
que o Distrito Federal e o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal
- IPREV/DF configuram como partes, conforme Memorando SEI-GDF N° 38/2018 -
PGDF/PGCONT 11553880. Ressalte-se, ainda, que foi encaminhada a Presidéncia
do Iprev/DF, em maio do corrente ano, minuta de Portaria Conjunta que dispbe
sobre os critérios e procedimentos a serem observados pela PGDF e pelo Iprev/IDF
na prestacdo de informacGes sobre a¢des judiciais ajuizadas contra o Distrito Federal
e sua autarquia gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS/DF, que
possam representar riscos fiscais. A definicdo do instrumento normativo de
avaliacdo do risco juridico, o encaminhamento da referida proposta, o inicio das
tratativas com a PGDF acerca da publicacdo da Portaria Conjunta, a submissdo da
Portaria & andlise da PGDF e, finalmente, a publicacdo da Portaria Conjunta s&o
acbes indispensaveis ao atingimento do restante das tarefas previstas, que
redundardo na apresentacéo da avaliacdo e classificagdo do grau de risco juridico das
acOes mapeadas em grau remoto, possivel ou provavel, como conclusdo da meta,
prevista para o inicio de agosto deste ano de 2018. Por fim, assevera-se que as
informacdes acima prestadas estdo consignadas nos Processos SEI-GDF n°00413-
00001304/2018-24 e n° 00020-00020765/2018-29. Assim, portanto, esperando ter
atendido de forma satisfatdria ao Informativo de Acdo de Controle n® 29/2018
DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF, coloco-me a disposicdo para prestar
quaisquer esclarecimentos adicionais que se julgar necessarios.

Em face dos esclarecimentos da Unidade, mantém-se a impropriedade apontada, em
razdo de as providéncias administrativas informadas ndo elidirem o ato consignado no
presente subitem, ressaltadas as seguintes informacdes encaminhadas pelo Iprev-DF no
contexto da sua manifestacao:

e Diligenciamento junto a SEPLAG a edicdo de um Decreto (11623687),
através do Processo SEI n°00413-00002760/2018-91, no sentido promover
um maior controle das demandas judiciais e dar cumprimento de decisdes
judiciais no ambito do Distrito Federal;
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e Elaboracdo a pedido da Procuradoria Geral do Distrito Federal ao Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territdrios de listagem das a¢des judiciais em
que o Distrito Federal e o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito
Federal - IPREV/DF configurem como partes, conforme Memorando SEI-
GDF N° 38/2018 - PGDF/PGCONT 11553880;

e Encaminhamento a Presidéncia do Iprev/DF, em maio do corrente ano,
minuta de Portaria Conjunta que dispde sobre os critérios e procedimentos a
serem observados pela PGDF e pelo Iprev/DF na prestacdo de informacoes
sobre acdes judiciais ajuizadas contra o Distrito Federal e sua autarquia
gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS/DF, que possam
representar riscos fiscais.

Causa
e Auséncia de controles internos relativamente ao risco com perdas judiciais.
Consequéncia

e Inconsisténcia das demonstragdes contabeis, relativamente a provaveis
perdas judiciais.

Recomendacdes
e Estabelecer fluxo interno de informagdes entre o setor contabil e a

assessoria juridica, de modo a garantir efetividade ao registro contabil de
contingéncias passivas e eventuais provisdes referido no presente subitem.
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111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais
constatados:

TABELA 4 CLASSIFICAGAO DAS FALHAS

18 de 19

informacdes, foram

GESTAO SUBITEM
GESTAO CONTABIL 3.1E3.2
GESTAO FINANCEIRA 2122
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 1.1,12,1.3,14,15,1.6

CLASSIFICAGAO
FALHAS MEDIAS
INFORMAGAO
FALHAS MEDIAS

Brasilia, 13 de setembro de 2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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IV - ANEXOS

1 - EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS EM RENDA FIXA, VARIAVEL E
IMOBILIARIOS - 2015/2017- FONTE:IPREV/DF

INVESTIMENTO 2015 2016 2017
RENDA FIXA R$ 2.840.504.530,01 R$ 3.105.310.959,24 R$ 3.400.970.003,83
RENDA VARIAVEL * R$ 62.558.046,11 R$ 64.311.685,75 R$ 76.248.241,28
IMOBILIARIO* R$52.630.389,72 R$ 44.342.922,54 R$ 44.308.037,63
DEMAIS ATIVOS :_I\IIE(IJ*(B*RPORADOS POR RS 531.417.185.46
TOTAL R$ 2.955.692.965,84 R$ 3.213.965.567,53 R$ 4.052.943.468,20

*Inclui Fundos de Acdes e Fundos de Participacdes

** Fundos Imobiliarios. Os iméveis relativos a Lei 899/2015 ainda ndo haviam sido efetivamente transferidos ao fim de cada exercicio,
constando como direitos a receber e ndo como ativos.

***AcOes BRB

2 - EVOLUCAODA FORCA DE TRABALHO - 2015/2017- FONTE:IPREV/DF

FORCA DE TRABALHO IPREV-DF

2015 2016 2017
SERVIDORES EFETIVOS 0 0 2
SERVIDORES ReQuISITADOS - GDF 7 10 24
SERVIDORES REQUISITADOS — UNIAO E ENTES FEDERADOS 1 4 4
SERVIDORES COMISSIONADOS 25 20 27
TOTAL 33 34 57
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