GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO N° 34/2018 — DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM
Assunto : Inspecdo nos Atos e Fatos dos Gestores
Ordem de 119/2017 — SUBCI/CGDF, de 22/12/2017.

Servico Interna:
Exercicio: 2015, 2016 e 2017.

| - INTRODUCAO

Os trabalhos de inspecdo foram realizados na sede do Instituto Brasilia
Ambiental, no periodo de 17/04/2018 a 08/05/2018, objetivando a analise de atos e fatos da
gestdo referentes aos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

N&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo dos
trabalhos.

A inspecdo foi realizada por amostragem, visando a analise das gestdes
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade referenciada.

Por meio do Processo SEI! 00480-00001635/2018-98, foi encaminhado aos
gestores do IBRAM o Informativo de Acdo de Controle — IAC — n.° 26/2018 —
DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF, de 31/07/2018. As informacgdes encaminhadas
pela Unidade foram consideradas nas falhas relatadas, que foram consideradas saneadas.

Na tabela a seguir sdo listados os Processos analisados para os quais foram
constatadas falhas:

N° Do PROCESSO - OBJETO HisTéRICO

CONTRATO N°07/2010 — FIRMADO COM A EMPRESA TRANSVEPAR
TRANSPORTES E VEICULOS PARANA LTDA, CNPJ ne
76.669.670/0001-67, EM 27/05/10, NO VALOR DE R$ 415.000,00,
LOCAGAO DE 09 VEICULOS MARCA FORD RANGER 3.0 CABINE DUPLA, SEM
MOTORISTA.(FLS. 276/279). 1° TA, EM 26/05/11, PRORROGA POR MAIS
391.000.497/2010 — DESPESA COM CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE 12 MESES E ALTERA O VALOR PARA R$ 854.618,69. (FLs. 461/462). 2°
LOCAGAO DE VEICULOS NOVOS, POR MEIO DO PREGAO ELETRONICO N° | TA, 25/05/12, PRORROGA POR MAIS 12 MESES, E ALTERA O VALOR PARA

174/2009-CECOM/SUPRI/SEPLAG. R$ 1.270.418,69. (FLS.877/878).3° TA, EM 24/05/13, PRORROGA
POR MAIS 12 MESES E ALTERA O VALOR PARA R$ 1.713.790,33 (FLS.
PROCESSO DE PAGAMENTO: 391.000.819/2010. 1224/1225). 4°. 1A, EM 23/05/14, PRORROGA POR MAIS 12

MESES, E ACRESCIMO DE 2 VEICULOS A FRONTA (20%) E
REAJUSTE DE 5,25% PASSANDO PARA O VALOR DESTE O
AbiTivo A R$ 570.398,87, ToTALIZANDO R$ 2.284.189,20. (FLS.
1534/1535), 5°. TA, EM 25/05/15, PRORROGAGAO POR MAIS 12
MESES, SUBSTITUIGAO PELO IPCA E ACRESCIMO DA CLAUSULA VIGESIMA
— DO EMPLACAMENTO DOS VEICULOS' E PASSA O VALOR PARA R$
2.854.588,07(FLS. 1703/1704).

'(SEI!) 391.001.404/2016 (ORIGINAL PROCESSO 391.001.055/2016) — 'CONTRATO  N° 02/2016, em 03/06/2016, coM A EMPRESA '
LOCAGAO DE 11(ONZE) VEICULOS AUTOMOTORES PicK UP (CAMIONETE). | TRANSVEPAR, CNPJ Ne 76.669.670/0001-67, NO VALOR DE R$
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PROCESSO DE PAGAMENTO: (SEI!) 0391-002160/2016.

530.640,00 (SEI 0919199). 1° TermO ADITIVO (SEI 1728517), EM
02/08/17 — REAJUSTE DE 3,5971% PELO IPCA E PRORROGAGAO POR
MAIS 12 MESES.

391.022.960/2017 - AquisicAO  DE
(MONITOR/TECLADO/MOUSE).

203  COMPUTADORES

'ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N 19/2017 - PREGAO '

ELETRONICO Ne 018/2017 — PROCURADORIA GERAL DO AMAPA.
CONTRATONe 10/2017, FIRMADO COM LIDER NOTEBOOKS COMERCIO E
SERVICOS LTDA. — CNPJ  12.477.490/0001-09, ASSINADO EM
22/12/17 ,NO VALOR DE R$ 865.186,00.

391.000.096/2012 — DISPENSA DE LICITAGAO PARA LOCAGAO DE
IMOVEL DESTINADO A ABRIGAR A SEDE DO IBRAM (6.778,21Mm?) .

' CONTRATO N 01/2012, com HOTEL PHENICIA LTDA — CNPJ Ne '

00.469.171/0001-64, ASSINADO EM 16/07/12, PRAZO DE VIGENCIA 24
MESES, VALOR MENSAL DO ALUGUEL R$ 214.000,00. 1° TERMO ADITIVO
— PRORROGA PRAZO 24 MESES. 2° TERMO ADITIVO — SUBSTITUI iNDICE
DE REAJUSTAMENTO PARA IPCA. 3° TERMO ADITIVO — PRORROGA PRAZO
VIGENCIA 12 MESES. 4° TERMO ADITIVO — PRORROGA PRAZO VIGENCIA
24 MESES A EXPIRAR EM 15/07/2019, VALOR ATUAL MENSAL R$

239.668,94.

1391.002.409/2016 - CONTRATAGAO DE CLINICA VETERINARIA PARA
SERVICOS DE CASTRAGAO DE ANIMAIS, CONFORME EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N° 01/2016 — COFAU/IBRAM.

PROCESSO DE PAGAMENTO: 391.001.981/2018.

CONTRATO N° 02/2017, FIRMADO cOM O CENTRO VETERINARIO DO
GAamMA LTDA - CNPJ 05.301.184/0001-43, ASSINADO EM
31/03/2017, com VIGENCIA DE 12 MESES. VALOR R$ 720.000,00.

(SEI!) 391.001.389/2013 — PRESTAGAO DE SERVIGOS DE APOIO
OPERACIONAL E DE APOIO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO DE PAGAMENTO: (SEI!) 391.001.848/2013.

' CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS Ne 08/2013, DE 30/09/2013, '

VALOR R$ 738.622,37, com A EMPRESA PAULISTA SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA, CNPJ Ne 04.248.842/0001-18. PRIMEIRO
TERMO DE APOSTILAMENTO, EM 16/04/14, COM REPACTUAGAO
CONTRATUAL PASSANDO O VALOR DE R$ 738.622,37 PARA R$
788.329,34. 1o TA, EM 03/07/14, REPACTUACAO com VALOR
TOTAL DO CONTRATO EM R$ 856.819,70 E INCLUSAO DE ITENS NAS
CLAUSULAS DECIMA PRIMEIRA E DECIMA SEGUNDA. 2° TA,
EM 29/09/14, PRORROGA POR MAIS 12 MESES ATE 29/09/15. 2° TERMO
DE APOSTILAMENTO, EM 25/05/2015, OBJETIVANDO CORREGAO AO 3°
TA; 3° TA, S/ULTIMA FOLHA, AUMENTO DOS CUSTOS DE MAO-DE-OBRA —
R$ 900. 926,99; 4° TA, EM 29/09/15, PRORROGA O PRAZO PARA
29/09/16; 3° TERMO DE APOSTILAMENTO, 31/12/15, OBJETIVA
CORREGAO DE TEXTOS DO 2° E 4° TERMO ADITIVO, DE 29/09/14 E
29/09/15 RESPECTIVAMENTE., 5° TA, PRORROGA POR MAIS 12 MESES, E
O VALOR PASSA PARA R$ 958.091,22 . 6° TA, EM . 7° TA, EM
29/09/2017, PRORROGAGAO E REAJUSTE.

SERVIGOS DE TELEATENDIMENTO, ENCARREGADO DE TELEATENDIMENTO,
MOTORISTA EXECUTIVO, MOTORISTA ENCARREGADO E SUPORTE DE
REDES.(02 POSTOS DE TELEATENDIMENTO, 05 POSTOS DE MOTORISTA
EXECUTIVO E 1 POSTO DE MOTORISTA ENCARREGADO.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo

da unidade.

Il - RESULTADOS DOS EXAMES

1 GESTAO FINANCEIRA

1.1 LIQUIDACAO DE DESPESAS EM DESACORDO COM O DECRETO

N° 32.598/2010

Fato

Processo: 391.000.497/2010. Processo de Pagamento: 391.000.819/2010.
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Processo: 391.001.404/2016. Processo de Pagamento: SEI' 391-
002160/2016.

Nos processos acima mencionados, constatou-se a auséncia de Relatérios
Circunstanciados dos executores dos contratos. Nesses processos houve, apenas, o carimbo
nos versos das notas fiscais, atestando que o servigo foi executado, impossibilitando aferir
o efetivo cumprimento do instrumento pactuado, em desacordo com o disposto nos arts. 41
e 44 do Decreto n° 32.598/2010, pois apenas o atesto ndo atende os ditames da legislacéo.

Convém mencionar que no Processo 391.000.819/2010 o executor emitiu
Despachos a DIORF antecedendo a cada pagamento, nos quais informou que houve atesto
e apresentou planilhas contendo o valor do Contrato com saldos de empenho, os quais nao
substituem o Relatério Circunstanciado, por ndo apresentarem caracteristicas compativeis a
esse documento.

A emissdo do Relatério Circunstanciado é ferramenta indispensavel na
execucdo contratual, pois permite descrever de forma detalhada como ocorreu a execugéo
do Contrato, no intuito de observar se 0 objeto esta sendo cumprido a contento, sugerindo
medidas tempestivas visando solucionar eventuais problemas ou adequacgdo do contrato as
efetivas necessidades da Administracao.

Houve liquidacdo indevida de despesas também, uma vez que foi
constatada a auséncia de atesto e/ou atesto intempestivo nas seguintes Faturas/Duplicatas,
emitidas por ocasido dos servigos prestados no Processo SEI! 391-002160/2016:

* Fatura/Duplicata n® 5133, de 03/07/2017(SEI 1498387), no valor de R$
44.220,00, relativa ao més de junho/2017, liquidada por meio da
2017NL02979(SEI 1564618), em 13/07/2017, o executor suplente atestou
intempestivamente em 14/07/2017 (SEI 1572615);

* Fatura/Duplicata n® 5063, de 02/05/2017, no valor de R$ 44.220,00 (SEI
1212466), sem o devido atesto, mas foi liquidada indevidamente por meio
da 2017NL02178 (SEI 1230055), em 12/05/17;

* Fatura/Duplicata n°® 5494, de 01/11/17, no valor de R$ 45.810,60, relativa
a outubro/17 (SEI 3188673), liquidada por meio da 2017NL05558 (SEI
3216834), em 08/11/2017, sem o devido atesto, que ocorreu posterior a
emisséo desse documento conforme(SEI 3242259), em 09/11/17.

* Fatura/Duplicata n°® 5133(SEIl 1498387), de 03/07/17, R$ 44.220,00
atestada em 14/07/17 (SEI 1572615), pelo executor suplente, Técnico de
Atividades do Meio Ambiente, mat. n°® 198.373-3, posterior a liquidacao
da despesa, por meio da 2017NL02979, em 13/07/17 (SEI 1564618) .

O Paragrafo Unico do Artigo 61 do mesmo Decreto assim exige:

Art. 61. A liquidacdo de despesa por fornecimento de material ou prestacdo de
servigos terd por base as condigBes estabelecidas na licitagdo ou ato de sua
dispensa, em clausulas contratuais, ajustes ou acordos respectivos, e nos
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comprovantes da efetiva entrega e recebimento de material, ou de prestacdo do
servico ou execucgdo da obra.

Paragrafo Unico. Para a liquidacdo da despesa, € indispensavel constar do
processo:

()

Il — termo circunstanciado que comprove o recebimento do servico ou a
execugdo da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei n.°
8.666, de 1993, emitido por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente;

IV — atestado de execugdo, na forma do artigo 44; (DESTACOU-SE)

Por meio do Despacho SEI-GDF IBRAM/PRESI/SUAG/DILOG, de 20.08.
18 (SEI 11593669), a Diretoria de Logistica e Infraestrutura, manifestou-se inicialmente:

Com vistas a sanar a falta de Relatérios Circunstanciados padronizados no
IBRAM, a SUAG, com o apoio da DILOG, elaborara um modelo que sera
divulgado a todos os executores de contrato.

Com relagdo arecomendacdo da Controladoria acerca na necessidade de
treinamentos, informa-se que a Escola de Governo tem feito um trabalho
constante de divulgacdo de Cursos presenciais e a distancia sobre Execucdo de
Contrato aos executores de todo o GDF, entretanto, esta Diretoria compromete-
se a divulga-los com maior énfase internamente.

Em complementacdo enviou por meio do Documento (SEI 12305301) os
seguintes apontamentos

Fatura/Duplicata n.° 5133/2017- Doc Sei n.° 1498387

*Atesto intempestivo: Liquidado em 13/07/2017 — NL 02979/2017 — Doc Sei n.°
1564618, atesto intempestivo em 14/07/2017 Doc Sei n.° 1572615.

Justificativa: A liquidagdo foi balizada no carimbo do atesto, aposto na fatura,
com data em 04/07/2017, o atesto n.° 8 Doc Sei n.° 1572615, consideramos como
ratificacdo do anterior, utilizado como pro- forma.

Ademais, ratificamos que, em todo processo de liquidacdo de despesas a
Geréncia de Contabilidade utiliza a figura do checklist, objetivando mitigar
quaisquer eventuais riscos de liquidacdo de despesas em desconformidade com a
norma.

Fatura/Duplicata n.° 5063/2017- Doc Sei n.° 1212466

*Liquidado sem o devido atesto: Liquidado em 12/05/2017 — NL 002178/2017 —
Doc Sei n.° 1230055, sem o devido atesto

Justificativa: A liquidagdo foi balizada no carimbo do atesto, aposto na fatura,
com data em 09/05/2017.

Ademais, ratificamos que, em todo processo de liquidacdo de despesas a
Geréncia de Contabilidade utiliza a figura do checklist, objetivando mitigar
quaisquer eventuais riscos de liquidacdo de despesas em desconformidade com a
norma.

Fatura/Duplicata n.° 5494/2017- Doc Sei n.° 3188673

*Atesto intempestivo: Liquidado em 08/11/2017 — NL 05558/2017 — Doc Sei n.°
3216834, atesto intempestivo em 09/11/2017 Doc Sei n.° 09/11/2017.

Justificativa: A liquidacdo foi balizada no atesto Doc Sei n.° 3188749 , que foi
cancelado posteriormente, ndo sendo possivel identificar nem a data, nem a
relevancia do erro, que motivou tal cancelamento. Todavia é possivel afirmar
que o atesto ocorreu anterior, a liquidacdo, considerando que o ndmero do
documento no SEI é sequencial.
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Em tempo, ratificamos que, em todo processo de liquidacdo de despesas a
Geréncia de Contabilidade utiliza a figura do checklist, objetivando mitigar
quaisquer eventuais riscos de liquidacdo de despesas em desconformidade com a
norma.

Fatura/Duplicata n.® 5133/2017- Doc Sei n.° 1498387

Justificativa: A liquidacdo foi balizada no carimbo do atesto, aposto na fatura,
com data em 04/07/2017, o atesto n.° 8 Doc Sei n.° 1572615, consideramos como
ratificagdo do anterior, utilizado como prd- forma.

Ademais, ratificamos que, em todo processo de liquidacdo de despesas a
Geréncia de Contabilidade utiliza a figura do checklist, objetivando mitigar
quaisquer eventuais riscos de liquidacdo de despesas em desconformidade com a
norma.

PROVIDENCIAS ITEM 1.1: Atender a recomendacio proposta pelo Orgdo de
Controle.

Nesse contexto, destacamos que a Superintendéncia de Administragdo Geral,
vem tomando as devidas medidas no sentido de orientar aos executores de
contrato quanto a necessidade e obrigatoriedade de apresentar o atesto junto aos
processos de pagamento, nos termos da legislacdo vigente.

Pelas respostas acima, a Unidade considerou como atesto nas Notas
mencionadas apenas o carimbo de “atesto” aposto, preenchido com data. Contudo, esse
fato ndo configura atesto, pois ndo houve assinatura do executor designado, conforme ja
relatado no ponto. Portanto, permanecem as recomendacdes, ainda que a Unidade tenha
informado, inicialmente, acerca de providéncias a serem adotadas junto a executores, com
a apresentacdo do Despacho SEI-GDF IBRAM/PRESI/SUAG, de 04/09/2018 Documento SEI
12255794, pois ainda serdo implementadas e refletirdo somente em procedimentos futuros.

Causa

Em 2015, 2016 e 2017

* Falhas na fiscaliza¢do Contratual;

* Falhas na liquidacdo da despesa;

* Nao observéncia ao Decreto n° 32.598/2010;

* Auséncia de zelo nos procedimentos de fiscalizacdo dos contratos, de
elaboracdo de relatdrios, de regularidade em atestos e de liquidacdo de
despesas.

Consequéncia

* Possibilidade de execucgdo do Ajuste contratado divergente do pactuado,
considerando a auséncia de informacdes detalhadas da execucdo do objeto
que comprovem a sua fiel execucao;

* Inviabilidade de verificagdo do fiel cumprimento dos servicos pactuados,
em decorréncia da auséncia de explicacdes, documentos e informagdes
quanto as inconsisténcias acima relatadas;

* Liquidacéo e Pagamento efetuados em desacordo com a legislacao.

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Y Subcontroladoria
e I de Controle Interno 6 de 34

Recomendacdes

a) Exigir formalmente dos executores a elaboracdo de relatdrios
circunstanciados oriundos do acompanhamento, conforme disposto nos
incisos 111 e IV, Paragrafo Unico do art. 61 do Decreto n.° 32.598/2010, de
15 de dezembro de 2010;

b) Orientar formalmente os executores de contrato sobre a importancia da
fiscalizacdo eficiente e tempestiva de contratos sob sua responsabilidade,
ressaltando que eventuais omissdes ou falhas na fiscalizacdo poderéo
ensejar apuragdo de responsabilidade, em decorréncia de agdes e omissoes;
c) Realizar o treinamento dos executores de contratos com relacdo as
obrigacdes decorrentes da fiscalizacéo;

d) Orientar formalmente ao Setor financeiro da Unidade que proceda a
liquidac&o e pagamento das despesas somente apds cumpridas as exigéncias
do Art. 61 do Decreto Distrital n® 32.598/2010, de 15/12/10, isto é, quando
da verificacdo da existéncia de relatérios dos executores e devidos atestos,
antes de as processarem.

1.2 PAGAMENTOS REALIZADOS COM DOCUMENTOS Né\O
PREVISTOS NO CONTRATO E EM DESACORDO COM A LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Fato
Processo: 391.000.497/2010. Processo de Pagamento: 391.000.819/2010.

Processo: 391.001.404/2016. Processo de Pagamento: SEI! 391-
002160/2016.

Os pagamentos efetuados pelo IBRAM a empresa Transvepar Transportes e
Veiculos Parana Ltda. foram realizados com documentos denominados “Fatura Duplicata”,
contrariando a Clausula Sétima — Do Pagamento, dos Contratos n* 07/2010 e 02/2016,
respectivamente, que determina:
Contrato 07/2010
Clausula Sétima — Do Pagamento

7.1 O pagamento serd feito, de acordo com as Normas de Execugdo
Orgcamentaria, Financeira e Contdbil do Distrito Federal, em parcela(s),
mediante apresentacdo de Nota Fiscal, liquidada até 10(dez) dias de sua
apresentacao, devidamente atestada pelo Executor do Contrato.

Contrato n® 02/2016
Clausula Sétima — Do Pagamento

7.1 O pagamento serd feito, de acordo com as Normas de Execucdo
Orgamentaria, Financeira e Contabil do Distrito Federal, em parcela (s),
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mediante a apresentacdo de Nota Fiscal, liquidada até 30 (trinta) dias de sua
apresentacdo, devidamente atestada pelo Executor do Contrato. (Destacou-se)

O servico realizado pela empresa em ambos 0s processos constitui-se de
“locagdo de veiculos, sem motorista”, ¢ estd isento do pagamento do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS, conforme Lei Complementar n°® 116, de 31/07/2003
e Decreto local n° 25.508/2005 (RISS). No entanto, a isencdo de ISS ndo exclui a
obrigagdo acessoria da Contratada para emissao do pertinente documento fiscal, qual seja,
a Nota Fiscal de Servicos. A obrigacdo, além de ter sido consignada nos Contratos, decorre
da exigéncia expressa no art. 82, do Decreto n°® 25.508, de 19 de janeiro de 2005
(Regulamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), a saber:

Art. 82 — Os documentos fiscais serdo emitidos pelo estabelecimento prestador
do servico, vedada a centralizacdo de sua emissao.

Paragrafo unico. Quando a prestacdo de servigo estiver amparada por isencgéo,
imunidade, ndo incidéncia ou suspensdo da exigibilidade do imposto, essa
circunstancia serd mencionada em todas as vidas do documento fiscal,
indicando-se o dispositivo legal ou requlamentar respectivo.

Art. 83 — A critério do Fisco, podera ser dispensada a emissdo de documento
fiscal em relagdo a prestacdo de servigo amparada por imunidade.

Em pesquisa ao sitio: fazenda.df.gov.br, no topico “Perguntas Frequentes”
encontra-se:

8- As entidades amparadas por imunidade ou isencdo devem emitir documentos
fiscais?

R: A principio, todos que efetuam opera¢des tributaveis estdo obrigados a emitir
documentos fiscais, ainda que a operacdo ou prestacdo seja amparada por
imunidade ou isenta. Ocorre, entretanto, que ha previsao legislativa para que, a
critério do Fisco, seja dispensada a emissdo de documento fiscal quando a
operacdo ou prestacao for amparada por imunidade (ICMS: Art. 159 do Decreto
18955/1997 e Convénio SINIEF s/n° de 15.12.70 (link: CVSN_70), arts. 10 e
13, e Convénio SINIEF 6/89. ISS: artigos 83 e 89 do Decreto 25508/2005).

Atencdo: Quando a prestacdo do servigo estiver amparada por isencgdo,
imunidade, ndo incidéncia ou suspensdo da exigibilidade do imposto, essa
circunstancia deve ser mencionada em todas as vias do documento fiscal,
indicando-se o dispositivo legal ou regulamentar respectivo (ICMS: art. 158 do
Decreto 18955/1997. ISS: art. 82, § Unico, e art. 90do Decreto 25508/2005)

9- Quando ndo seré obrigatério emitir notas fiscais?

R: A principio, cabe esclarecer que uma empresa ou instituicdo somente esta
obrigada a emitir notas fiscais se executar operacao ou prestacgdo tributavel, ainda
que esta empresa ou instituicdo seja imune ou isenta de impostos. Assim, a
principio, se a operacdo/prestacdo realizada ndo for tributdvel, ndo serd
necessario o acobertamento por documento fiscal. E o caso classico das empresas
de locagdo de bens moveis (exemplos: video-locadora, locadora de veiculo,
locadora de maquinas copiadoras). Em razdo de a atividade de locacdo de bens
mdveis nao ser tributada pelo ISS e o ICMS, as empresas que exercem esta
atividade ndo emitem notas fiscais aos seus clientes, e estdo, inclusive,
dispensadas da inscricdo no Cadastro Fiscal do DF — CF/DF, exceto se
executarem qualquer outra atividade tributavel.

Em analise as duas questdes tém-se: a primeira diz que “A principio
todos que efetuam operacgdes tributaveis estdo obrigados a emitir documentos fiscais,
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ainda que a operagdo ou prestagdo seja amparada por imunidade ou isenta”; enquanto
que a segunda assegura as locadoras de veiculos que ndo necessitam emitir notas fiscais,
“exceto se executarem qualquer outra atividade tributavel”.

Ocorre que embora a empresa Transvepar Transportes e Veiculos Parand
Ltda. tenha emitido apenas Fatura/Duplicata nesses dois contratos, a Controladoria-Geral
do DF, em consulta a outros ajustes da empresa com 6rgéos do GDF, a exemplo (SETRAB
X Transvepar — Contrato n° 048/2009) constatou que houve a emissdo de Nota Fiscal de
prestacdo de servicos para a mesma finalidade.

Portanto, a emissdo de notas fiscais comprova que a empresa executa
operacdo tributavel regular, o que nos remete a primeira questdo que diz “A principio,
todos que efetuam operacdes tributaveis estdo obrigados a emitir documentos fiscais,
ainda que a operagdo ou prestagdo seja amparada por imunidade ou isenta” .

Assim entende-se que os pagamentos foram realizados em desacordo com a
legislacdo vigente, no que diz respeito aos documentos emitidos para liquidacdo: Decreto
n° 25.508, 19 de janeiro de 2005 (Regulamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza) e Lei Complementar n® 116, de 01/08/2013.

De acordo com o Despacho SEI-GDF IBRAM/PRESI/SUAG/DILOG, de
20.08. 18 (SEI 11593669), a Diretoria de Logistica e Infraestrutura informou:

Seré informado ao Executor do Contrato vigente n® 02/2016 sobre a necessidade
de solicitar da Contratada mensalmente a apresentagdo da Nota Fiscal de
Servigos, seguindo os moldes do que preconiza a Secretaria de Estado de
Fazenda do DF ou que a empresa apresente justificativa que a desonere de tal
obrigacdo. Além disso, o executor do contrato, como todos 0s demais executores
de contrato deste Instituto, serdo informados da necessidade de elaboracdo de
Relatérios Circunstanciados e inclusdo deste documento nos autos mensalmente.

Conforme informagfes acima, constata-se que a recomendacdo nao foi
atendida, pois o interessado comunicou que o Executor ainda seria cientificado acerca da
providéncia a ser regularizada, providéncia essa também mencionada no Documento SEI!
12305301. Diante disso, a equipe opta por manté-la, para que o fato seja objeto de
verificacdo, quanto a implementacdo em futuras inspe¢des ou auditorias.

Causa

Em 2015, 2016 e 2017
* Desobediéncia aos normativos tributarios;
* Descumprimento de clausulas contratuais

Consequéncia
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* Responsabilizacdo do Distrito Federal, na condicdo de contratante e
substituto tributario, por eventuais encargos ndo retidos por auséncia de
documentacéo comprobatoria.

Recomendacéo

* Requerer & Contratada que doravante proceda a emissdo de Nota Fiscal de
Servicos, utilizando-se do modelo apropriado, nos termos dos arts. 90 a
93 do Decreto n® 25.508 e Lei Complementar n°® 112/2003, e segundo
orientacdo da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, ou
apresente formalmente documento e justificativa que a desonere da
obrigacdo, nos termos da Lei;

2 GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

2.1 TERMO DE REFERENCIA MAL ELABORADO
Fato

Processo: 391.022.960/2017.

Conforme consta do Despacho datado de 28 de dezembro de 2017,
documento SEI n° 4287035, a entrega dos equipamentos foi programada para o dia
29/12/2017, mas, a pedido do IBRAM, permaneceu sob a guarda do fornecedor até que
fosse possivel a conferencia e recebimento definitivo. Para tal solicitacio o IBRAM
justificou com os seguintes motivos: de que o sistema de almoxarifado (SIGMA.net)
estaria aberto somente a partir de 04/01/2018; ndo possuir espaco fisico adequado para
manter a guarda dos equipamentos até a finalizacdo dos procedimentos de recebimento;
ndo existir espaco dimensionado para armazenar 406 caixas (203 computadores + 203
monitores) com seguranca 24 horas, dentre outros.

Verifica-se, portanto, a existéncia de falha quando da confeccao/autorizacédo
do Termo de Referencia, que ndo levou em consideracdo a capacidade de recebimento e
guarda dos equipamentos, quando estabeleceu entrega em uma unica etapa.

N&o foi possivel verificar nos autos de que forma os equipamentos foram
recebidos se ndo havia espaco para sua guarda, como foi feita a conferencia e como foram
guardados até a efetivacdo do tombamento e distribuicao.

O atesto do recebimento dos computadores consta do documento SEI n°
4344833, ocorrido no dia 03/01/2018.
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Conforme consta do Processo SEI n° 00480.00001635/2018-98 e Despacho
IBRAM/PRESI/SUAG/DILOG Documento SEI n°® 11593669, a Unidade informa que:

Item 2.1) Acerca da suposta falha no dimensionamento da demanda por
computadores, informa-se que este Instituto vislumbrou, por meio de tal
aquisicdo via adesdo a Ata de Registro de Precos, uma oportunidade de renovar o
parque tecnoldgico do IBRAM, que estava defasado pela falta de recursos
liberados para aquisicdo de material permanente ao longo dos anos. Sendo assim,
e sabendo da inexisténcia e/ ou dificuldade de liberag&o de recursos para este fim
no exercicio subsequente (2018), a SUAG optou por adquirir 0 maximo de
maquinas possiveis de acordo com o orgamento que se tinha disponivel a época
para tal aquisicdo e ainda assim, o parque tecnolégico do IBRAM nao foi
renovado em sua totalidade, restando, ainda, uma demanda por computadores
consideravel a ser suprida.

Adiciona-se que 0s equipamentos, conforme pode-se observar nas Notas de
Recebimento 4515658 e 4515644, foram recebidos no dia 03/01/2018 e foram
armazenados na antiga sala de reunides do 3° Andar deste Edificio, até que
fossem tombados e distribuidos aos usuarios.

Conforme acima, a Unidade justificou a aquisi¢do dos equipamentos,
no entanto o ponto ndo questiona a aquisicdo em si, mas a forma de entrega dos
equipamentos, que devido a falta de condicGes para a perfeita guarda, deveria ter sido
planejada e constado do Termo de Referencia com entrega parcelada, em quantas vezes
fossem necessarias de forma que os equipamentos pudessem ser recebidos e distribuidos
antes da proxima entrega.

Dessa forma mantém-se a recomendagdo para que possa Sser
verificada sua implementacdo em aquisi¢des futuras.

Causa

Em 2017:

* Falha quando da elaboracdo do Termo de Referéncia, determinando a
entrega dos equipamentos em uma Unica parcela.

Consequéncia
* Impossibilidade de guarda adequada dos equipamentos.

Recomendacéo

* Em aquisi¢bes futuras, planejar de forma adequada o recebimento dos
bens, levando em consideracdo capacidade de armazenamento, de forma a
evitar o fato ora relatado.
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2.2 NAO ATENDIMENTO LAUDO DE VISTORIA DE IMOVEL

Fato

Processo: 391.000.096/2012.

O Relatorio de Auditoria n° 21/2017-DIGOV/COIPG/COGEI/
SUBCI/CGDF, que trata da Prestagdo de Contas Anual do IBRAM relativa ao exercicio de
2014, apontou em seu item 1.1 - NECESSIDADE DA IMPLEMENTA(}AO
COMPLETA NA ACESSIBILIDADE AO PREDIO SEDE DO IBRAM. Em
atendimento ao Laudo de Vistoria n° 036/2014, no qual a Agéncia de Fiscalizacdo do
Distrito Federal/AGEFIS lista as pendéncias necessérias visando a adequacdo das
instalacbes do imdvel as regras de acessibilidade, a Unidade informou que foram
implementadas parte das adequacdes solicitadas.

Em andlise aos autos, verificou-se que foi emitido o Laudo de Vistoria
Técnica, elaborado por servidores do IBRAM, conforme documento SEI n® 1399719,
datado de 20 de maio de 2016, visando verificar in loco os pontos ainda pendentes
informados no Laudo da AGEFIS. A titulo de ilustracdo, citamos a auséncia de sinalizac&o
tatil bem como a instalacdo de barras de apoio em todos os pavimentos. Também nao
vislumbramos qualquer alternativa por parte do IBRAM, para facilitar o acesso de pessoas
com dificuldade de locomocéo.

Né&o foram localizados nos autos documentacdo que comprove providéncias
com relacdo ao exposto acima, tdo pouco novo Laudo de Vistoria da AGEFIS, conforme
constou da recomendacdo inserida no item 1.1 do j& acima citado Relatdrio de Auditoria n°
21/2017.

No entanto houve a assinatura do 4° Termo Aditivo ao Contrato, assinado
em 11/07/2017, prorrogando sua vigéncia até o dia 15/07/2019, sem a comprovacdo da
adequacao do imdvel as regras de acessibilidade.

O Decreto n°® 33.788, de 13 de julho de 2012, que dispde sobre
procedimentos a serem adotados quando da locacio de imoveis por Orgdo da
Administracdo do Distrito Federal, consoante disposto no artigo 3°, inciso XIV, “in
verbis”: “XIV - vistoria técnica do imével para fins de avaliacdo das condigcdes de
seguranca e de acessibilidade para pessoas portadoras de necessidades especiais .

Em sua manifestagcdo constante do Processo SEI n° 00480.00001635/2018-
98 e Despacho IBRAM/PRESI/SUAG/DILOG Documento SEI n° 11593669, a Unidade
informa que:

Com relacéo ao ndo atendimento do Laudo de Vistoria do Imével n® 36/2014 no
qual a Agefis lista as providéncias necessarias a adequacdo do imovel quanto as
regras de acessibilidade, informa-se que ainda em 2014 foram realizadas
algumas melhorias. No item mobilidrio, os balcdes, bebedouros e ponto
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eletrénico foram adequados para uma melhor acessibilidade e foram destinados
assentos preferenciais no antigo Protocolo do IBRAM, atual Central de
Atendimento. As maganetas das portas ndo foram modificadas tendo em vista
que a entrada em muitos ambientes é exclusiva. A soleira do antigo Protocolo,
atual Central de Atendimento foi adaptada, houve adequacdo em alguns
banheiros, parte da sinalizacdo foi realizada, houve a marcacdo das vagas para
deficientes na garagem e nas vagas exclusivas externas. Algumas adaptac6es nos
corrimdos foram feitas e adequacBes na botoeira e area externa foram
realizadas. Além disso, foram inseridas lixeiras na &rea externa.

Entretanto, e em atencdo ao referido Informativo, sera solicitada nova vistoria e
novo laudo a Agefis e, de posse desses novos apontamentos, providéncias
efetivas serdo tomadas com vistas a sanar possiveis inconformidades.

Do exposto verifica-se que a Unidade vem tomando providencias no sentido
de adequar o imovel ao Laudo da AGEFIS, no entanto visto que a Unidade informa que
sera solicitada nova vistoria e laudo, por se tratar de uma providencia futura, mantem-se as
recomendac0es para verificacdo de seu atendimento nos préximos trabalhos de auditoria.

Causa

Em 2015, 2016 e 2017:

* Néao atendimento ao disposto em Decreto.
Consequéncia

* Renovacéo contratual em desacordo com a legislagéo;
* Restricdo/Inseguranca de acesso a portadores de necessidades especiais.

Recomendacdes

a) Solicitar novo laudo de vistoria a AGEFIS;

b) Tomar providéncias efetivas no sentido de adequar as dependéncias do
IBRAM as normas aplicaveis, garantindo o acesso de forma segura a todos
os cidad&os.

2.3 FALTA DE COBRANCA DA APRESENTACAO DE TERMO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA

Fato

Processo: 391.002.409/2016. Processo de Pagamento: 391.001.981/2018.
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Verificou-se que houve mudanca da responsabilidade técnica da Clinica
contratada, conforme declaracdo anexada no doc. SEI 2365025, assinada pela nova
responsavel técnica.

Consta ainda dos autos que foi concedido prazo de 45 dias, conforme
Parecer n° 08/2017, documento SEI n°® 5747075, datado de 19/09/2017, & contratada para
formalizar a mudanca e apresentar a documentacdo (Termo de Reponsabilidade Técnica).
No entanto tal documentacdo néo foi localizada, tdo pouco sua cobranca.

O Responsavel Técnico € o profissional responsavel por garantir ao
consumidor a qualidade dos produtos e/ou servicos prestados pelos Médicos Veterinarios e
Zootecnistas, assumindo perante a vigilancia sanitaria a responsabilidade técnica dos
servicos prestados pela empresa contratada. O Termo de Responsabilidade Técnica € parte
integrante da Licenca de Funcionamento.

Conforme informacBes da Unidade, por meio do Processo SEI n°
00480.00001635/2018-98 e Despacho IBRAM/PRESI/SUBIO/DIFAU Documento SEI n°
11845190:

No que se refere ao item 2.3 "Falta de cobranga da apresentagdo de Termo de
Responsabilidade Técnica", constante na pégina 10 do Informativo de Acdo de
Controle n.° 26/2018 - DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF (11251070),
informo que a recomendagdo de Providenciar a anexagdo aos autos do Termo de
Responsabilidade Técnica atualizado foi atendida com a emissdo da Carta SEI-
GDFn.° 2/2018 -IBRAM/PRESI/SUBIO/DIFAU (11671607) inserida no
processo 00391-00001981/2018-57 que trata da gestdo do contrato de prestacéo
de servigos veterindrios com a clinica "Medicina com Carinho". (negrito do
original).

Com base na informacdo da Unidade, e que foi encaminhada solicitacdo a
Clinica para o envio da documentacdo, mantem-se a recomendacdo até que essa seja
efetivada e 0 documento anexado aos autos.

Causa

Em 2017:

* Falta de atencdo dos executores quanto a verificar o envio da
documentacao.

Consequéncias

* Possibilidade de prestagéo de servigos sem apresentagdo da documentacao
necessaria perante a vigilancia sanitaria.

* Possibilidade de prestacdo de servigos sem a qualidade necessaria.
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Recomendacéo

* Providenciar a anexacdo aos autos do Termo de Responsabilidade
Técnica atualizado.

2.4 ATUACAO DEFICIENTE DA UNIDADE NO PROGRAMA NO
PROGRAMA DE CONTROLE POPULACIONAL DE CAES E GATOS NO DF

Fato
Processo: 391.002.409/2016. Processo de Pagamento: 391.001.981/2018.

Conforme relatorios apresentados pela clinica contratada, foram encontradas
dificuldades na execucgédo do contrato, das quais elencamos a seguir:

Informacgdes incompletas ou inveridicas apresentadas pelos tutores;

A falta de um método fidedigno de identificacdo dos animais acarreta
possibilidade de falha operacional do projeto;

Animais semi-domiciliados (classificagdo adotada pela OMS) que ndo possuem
um responsavel, muitas vezes esse paciente & submetido mais de uma vez ao
procedimento para esterilizacdo cirdrgica por falta de registro de identificacéo;

Paciente que estdo no cio ou gestantes durante o periodo de agendamento. Como
proceder quanto a remarcacdo?;

Pacientes machos criptorquidas, sdo pacientes que ndo possuem um ou 0s dois
testiculos na bolsa escrotal. Os responséaveis devem ser avisados previamente que
possa ser necesséria realizagdo de US (ultrassom abdominal) para determinar a
sua localizagfo. Caso seja autorizado, realizar a retirada do monérquida (um
testiculo) ou nenhum, serd solicitado realizagdo do US abdominal e
possivelmente a realizagdo de um novo procedimento. Como serd realizado o
pagamento deste paciente? Esse paciente deve ser dispensado? Para evitarmos
eventuais dissabores referentes a esta situagéo, solicito a incluséo deste na lista
de impedimentos;

Os pacientes que sdo encaminhados pelas ONGs (Organizagfes N&o
Governamentais) apresentam na maioria das vezes um perfil diferente dos
animais domiciliados. Muitas vezes esses pacientes ndo tém um monitoramento
adequado nem acompanhamento pos-operatério. Temos alguns casos de animais
que sdo de rua e sdo capturados para o procedimento e devolvidos no mesmo dia
na area de captura sem acompanhamento pos-operatorio. Outros casos de
animais que sdo de posse de moradores de rua ndo contemplam as minimas
condi¢Bes sanitarias para 0 mesmo. Pensando nessas e outras dificuldades e
entendendo que esse é 0 paciente que maior requer ser efetivo nesse projeto.

Sugestdes apresentadas pela clinica:

* Avaliar necessidade da obrigatoriedade da realizacdo de exames pre-
operatorios;
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* Para felinos que séo devolvidos na rua, aconselhamos a marca da orelha
como segue exemplo do flayer que utilizamos em nossos projetos de
conscientizagdo. Porém, ndo ha hoje nenhum método mais seguro e eficaz
gue a microchipagem. Para ambas espécies a chipagem pode auxiliar na
monitoragdo desses animais em deslocamento territorial. Informagdes
essas importante para elaboracdo de estratégias de acles preventivas de
politica publica;

* As ONGs (Organizacdes Ndo Governamentais) que participam do projeto
consigam monitorar e garantir a supervisdo e observacao desses pacientes.
Lembrando que nada adiantaria realizar o procedimento com exceléncia,
enquanto no pdés-operatério o paciente ndo receba 0 que serd
recomendado. Lembrando que essas orienta¢fes sdo sugeridas para maior
seguranca do paciente.

Né&o localizamos nos autos qualquer providencias por parte do IBRAM, em
relacdo ao que foi informado pela Clinica.

O Programa de Controle Populacional de Cées e Gatos no DF, desenvolvido
pelo IBRAM, tem o objetivo de evitar o aumento desenfreado da quantidade de animais
domésticos, contribuindo, dessa forma, para a qualidade ambiental, para a satde publica e
para 0 bem-estar do proprio animal. Controlando a superpopulacdo de cdes e gatos,
diminuem problemas como abandono, transmissdo de doencas, acidentes e ataques a
pessoas.

Conforme relatado pela Clinica, ocorre a situacdo principalmente com
animais de rua, recolhidos por ONGs, ou outros tutores, em que 0s animais, ap0s 0
procedimento de castracdo, ndo tém tido o devido acompanhamento pés-operatério, sendo
devolvidos a rua imediatamente apds o procedimento. Cabe destacar tambem animais que
ja foram castrados, sendo submetidos de novo ao procedimento, gerando custos
desnecessarios ao Estado, bem como desconforto aos animais.

Tal situagdo vai de encontro ao bem estar dos animais, pois séo castrados e
logo em seguida novamente abandonados na rua, com dores, infecgdes e demais riscos
decorrentes de um procedimento cirargico sem o devido acompanhamento pds-operatorio,
podendo tal conduta ser caracterizada como maus tratos, conforme artigo 3°, incisos V e
XVII1, da Lei Distrital n° 4.060/2007.

Em que pese a boa intencdo dessas pessoas, € importante que algo seja feito
de forma a minimizar essas ocorréncias.

Outra questéo visualizada quando da analise dos autos é que a grande parte
dos tutores opta por ndo realizar exames complementares, por gerarem custos. Ocorre que,
muitas intercorréncias pés-operatorias poderiam ser evitadas com a realizacdo desses
exames.
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Necessario se faz, diante de tais informagdes, que o IBRAM coordene
acoes no sentido de promover discussfes junto a clinica, ONGs e demais interessados,
obtendo sugestdes quanto a melhor forma de se proceder a sistematica de castracfes, seja
quanto a inclusdo de exames basicos, custeados pelo poder publico, quanto a identificagdo
dos animais que passaram pelo procedimento (tatuagem, chipagem, etc), e também quanto
a responsabilizacdo do acompanhamento efetivo no pos operatério.

Em relagdo ao ponto, a Unidade se pronunciou conforme informagoes
apresentadas através do Processo SEI n° 00480.00001635/2018-98 e Despacho
IBRAM/PRESI/SUBIO/DIFAU Documento SEI n° 11845190:

No que se refere aoitem 2.4 "Atuacdo deficiente da unidade no programa de
controle populacional de cdes e gatos no DF", constante nas paginas 10 a 13
do Informativo de Acdo de Controle n.c 26/2018 -
DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF (11251070), informo que quanto as
recomendagdes:

a) Promover reunifes técnicas com os envolvidos na execucdo do Programa no
sentido de melhorar a eficiéncia do mesmo, visando minimizar os problemas
relatados;

- A Diretoria de Fauna realiza periodicamente reunides técnicas com a clinica e
muitos dos problemas listados aqui ha cerca de 1 ano j& encontram-se sanados.

b) Analisar e se manifestar formalmente acerca da conveniéncia e oportunidade de
implementacdo das a¢bes recomendadas pela clinica, a fim de melhorar os resultados
esperados com o Programa de Controle Populacional de Cées e Gatos;

- Esta recomendacéo trata do atendimento a uma série de sugestdes feitas pela
clinica "Medicina com Carinho" no Requerimento RELATORIO DE
PRESTACAO DE SERVICOS (1310563) presente no processo 00391-
00001981/2018-57. Para estas sugestdes seguem 0s esclareccimentos:

b.1) Quanto a marcacéo de animais para evitar cirurgia em animal ja castrado, se
encontra nos documentos de autorizacdo a recomendacgdo de realizar o corte de
orelha como forma de identificar animais de col6nias ja castrados. Quanto a
animais domiciliados, o controle da realizacdo de cirurgia deve ser
responsabilidade de seus préprios tutores. Adicionalmente informa-se que o
documento enviado pela clinica trata a situagdo de forma hipotética, j& que existe
a probabilidade de ocorrer, no entanto, até 0 momento, ndo existe nenhum relato,
de nenhuma das clinicas que estdo ou estiveram credenciadas junto ao Ibram de
realizacdo de cirurgia em animal que ja havia sido castrado.

b.2) Quanto aos pacientes que estdo no cio ou gestantes no periodo de
agendamento, ja esta estabelecida a possibilidade de reagendamento.

b.3) Quanto ao exemplo de necessidade de utilizagdo de ultrassonografia, ja esta
esclarecido com a clinica que, como determinado desde o inicio do contrato, todo
e qualquer exame complementar, ndo somente hemograma, ocorre sob custas do
tutor, o que inclui ultrassonografia. Caso o tutor ndo deseje realizar quaisquer
exames cabe exclusivamente ao médico veterindrio a decisdo de operar ou
recusar o paciente, considerando neste caso o risco a vida do animal.

b.4) Em relacdo a retirada de pontos e acompanhamento do pés-operatorio,
esclarece-se que os proprietarios saem com a orientagdo de realizagdo do retorno.
No entanto, na pratica, observa-se que alguns proprietarios preferem fazer este
acompanhamento em servico particular mais préximo a sua residéncia. De toda
forma, a clinica permanece a disposi¢do 24h para o atendimento de qualquer
intercorréncia até o reestabelecimento do animal.

c) Solicitar a Contratada, que doravante apresente relagdo contendo nomes dos
tutores que ndo levaram os animais para a consulta de retorno, ap6s o procedimento
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de castracgdo, evitando assim o risco de se caracterizar maus tratos aos animais pela
auséncia do reexame.

Conforme ja explanado no item anterior, existem razBes, que ndo somente a
negligéncia, para o ndo comparecimento ao retorno.

d) Avaliar a possibilidade de incluir nas disposi¢cdes contidas no site, de que os
tutores (responsaveis) que ndo comparecerem com 0s animais ap6s o procedimento
cirdrgico a consulta de retorno, ndo poderdo solicitar novas autorizacdes;

Esta possibilidade sera incluida em avaliagdo em conjunta com a clinica no que
se refere aos retornos das cirurgias.

e) Adotar medidas para melhorar os controles dos registros clinicos de animais ja
castrados de forma que seja impedida a repeti¢cdo do procedimento evitando custos
desnecessarios ao Estado, bem como desconforto aos animais.

Como ja informado, nunca foi registrada a ocorréncia de cirurgia em animal ja
castrado, no entanto, medidas de marcacdo ja sdo adotadas. Além disso,
encontra-se em analise a implementacdo no Distrito Federal da marcacéo de cées
e gatos com microchip. Mas este processo ainda encontra-se em anélise interna
no Ibram e na SEMA, sem deliberacdes oficiais até 0 momento.

f) Avaliar a possibilidade de incluir nas minutas de contratos dessa natureza

clausula prevendo o ndo reembolso de procedimento de castragdo quando esse
ocorrer em animais ja castrados;

Sera feita esta avaliagéo.

g) Avaliar a viabilidade de incluir a obrigatoriedade de realizagdo de exames pré-
operatérios (exame de sangue, ultrassom) como condi¢do para realizacdo da
castracgdo, a fim de resguardar a salde e preparo cirdrgico dos animais.

Quanto ao exame de ultrassonografia, sdo raros 0s casos necessarios, e pelo custo
e demora de cada exame, tornaria o programa invidvel financeiramente e
logisticamente.

Quanto aos exames de sangue, ndo ha conhecimento de nenhum outro programa
governamental de manejo populacional do pais que englobe a realizagdo de
exames pré-operatorios custeados pelo governo (Goiania, Sdo Paulo, Belo
Horizonte, etc), no entanto, para o futuro estudamos esta possibilidade no
Distrito Federal. De toda forma, fatalidades e complicagbes podem ser
praticamente nulas em procedimentos de castragdo por se tratar de uma cirurgia
eletiva e por haver a obrigacdo contratual de realizacdo de anamnese e exame
clinico detalhado, no qual é possivel identificar uma gama enorme de possiveis
problemas. Por fim, se restarem duvidas a respeito da aptiddo do animal, este
pode ser recusado mediante justificativa. O projeto também prevé limites
maximos e minimos de peso e idade, de forma a torna-lo ainda mais seguro.”
(negrito do original).

A Unidade esclarece algumas questdes a respeito dos procedimentos, bem
como apresenta novas informacdes que ndo podem ser obtidas simplesmente por meio da
analise processual.

Dessa forma, entendemos que a Unidade tem conhecimento suficiente de
que forma as agOes de controle populacional vem sendo efetivadas, seus problemas e a
busca por solugbes. Com relacdo as recomendacgdes constantes dos itens: a, b, ¢ e g, 0s
esclarecimentos prestados pela Unidade s&o suficientes no sentido de que possam ser
retiradas, no entanto serdo mantidas como informagdo e mantem-se as demais
recomendacdes que ainda dependem de avaliacGes futuras pela Unidade, e que serdo
verificadas e analisadas em auditorias futuras.
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Causa

Em 2017
* Problemas verificados quando da execucgéo contratual;

* Morosidade da Unidade na resolucdo dos problemas apontados pela
Contratada.

Consequéncia
* Animais castrados sem o devido acompanhamento pds-operatorio;

* Custo desnecessario em funcéo de realizacdo de cirurgias em animais ja
castrados.

Recomendacdes

a) Promover reunides técnicas com os envolvidos na execucdo do Programa
no sentido de melhorar a eficiéncia do mesmo, visando minimizar os
problemas relatados;

b) Analisar e se manifestar formalmente acerca da conveniéncia e
oportunidade de implementacdo das acGes recomendadas pela clinica, a fim
de melhorar os resultados esperados com o Programa de Controle
Populacional de Cées e Gatos;

c) Solicitar a Contratada, que doravante apresente relacdo contendo nomes
dos tutores que ndo levaram os animais para a consulta de retorno, ap6s o
procedimento de castracdo, evitando assim o risco de se caracterizar maus
tratos aos animais pela auséncia do reexame.

d) Avaliar a possibilidade de incluir nas disposic¢des contidas no site, de que
0s tutores (responsaveis) que ndo comparecerem com 0S animais apos 0
procedimento cirurgico a consulta de retorno, ndo poderdo solicitar novas
autorizacoes;

e) Adotar medidas para melhorar os controles dos registros clinicos de
animais ja castrados de forma que seja impedida a repeticdo do
procedimento evitando custos desnecessarios ao Estado, bem como
desconforto aos animais.

f) avaliar a possibilidade de incluir nas minutas de contratos dessa natureza
clausula prevendo o ndo reembolso de procedimento de castracdo quando
esse ocorrer em animais ja castrados;

g) Avaliar a viabilidade de incluir a obrigatoriedade de realizacdo de
exames pré-operatorios (exame de sangue, ultrassom) como condigdo para
realizacdo da castragdo, a fim de resguardar a saude e preparo cirargico dos
animais.
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2.5 FALHAS NA EXECUCAO CONTRATUAL

Fato
Processo: SEI' 391.001.389/2013.
Processo de Pagamento: SEI' 391-001848/2013.

Os Relatorios Circunstanciados emitidos pelo executor, matricula n°
263.918-1 apresentaram-se de forma padronizada e incompleta, ou seja, sem mencionar
como ocorreu a prestacdo dos servicos, consignando més a més oS mesmos termos,
alterando apenas o periodo de competéncia. As ocorréncias, quando registradas, se
restringiam ao relato sucinto da auséncia de funcionarios por férias e de pagamento de
horas extras.

Como exemplo, a equipe selecionou 0s meses citados abaixo como amostra
para evidenciar a falha na fiscalizacdo do Ajuste. Consta a seguir transcrito o Relatério n°
3/2017-IBRAM/PRESI/SUAG/DILOG/GETRA, emitido em 16/02/2017 - més de
referéncia: Janeiro/2017 (SEI 0965442) :

Relatamos que no més de janeiro os motoristas da empresa Paulista Servigos de
Transportes LTDA cumpriram a carga horaria corretamente, atendendo a todas
as disposicoes que regem o Contrato.

Ressalta-se que neste més o pagamento do beneficio do vale alimentacéo voltou
a ser pago por meio da empresa conveniada, conforme documento SEI n°
0965405.

De maneira geral, observa-se que a empresa esta honrando com os pagamentos
dos salarios e demais direitos trabalhistas, tais como férias e acréscimos legais, e
respeitando as disposi¢des contratuais.”

E relatério

Ocorre que em andlise a documentacdo referente a esse periodo foi
encontrada falha na folha de Ponto Individual do Funcionério Motorista Executivo, sem
assinatura no dia 30 de dezembro de 2017, além de rasura em horario aposto, sem qualquer
registro acerca dessa situacao (SEI 0965375).

Foram encontradas ainda as seguintes falhas no documento (SEI 1574304),
sem qualquer mencao no Relatdrio de junho/2017 (SEI 1589736) do executor:

* Folha de Ponto Individual do funcionario Motorista Executivo, com
atestado nos dias 19 a 23 de junho de 2017, sem constar quem 0
substituiu;

* Folha de Ponto Individual da funcionaria Motorista Executivo, com
atestado nos dias 12 a 14 de junho de 2017 e rasura em horario aposto,
sem informacdes de substituto.

Houve também o pagamento de horas extras sem respaldo contratual,
conforme letra ‘b’, subitem 12.2 da Clausula Décima Segunda, no total de R$ 993,56, valor

esse acrescido na NFe n° 001.266, de 07/06/2017, que somado ao valor mensal — R$
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40.601,25, totalizou R$ 41.594,81. Assim como na NFe n° 001.250, de 13/04/17, R$
40.803,25, sendo que desse valor constam horas extras: R$ 202,00.

Constam na relacdo de pagamentos mensais 8 funcionarios, sendo: 1
motorista cobertura, 6 motoristas executivos e 1 encarregado de motorista. Contudo, nas
planilhas contidas nos Anexos dos Aditivos o quantitativo e os cargos informados sdo 0s
seguintes: 10 motoristas executivo, 01 motorista encarregado, 4 operador de telemarketing,
01 encarregado de telemarketing, 03 técnico de suporte a rede. Ndo ha registro nos
Relatdrios do Executor com relagdo a essa divergéncia.

Diante dos apontamentos acima, especialmente a auséncia de registro de
justificativas/explicacdes, entende-se que restou descumprida a Clausula Décima Segunda
— Do Acompanhamento e da Fiscalizacdo da Execucdo dos Servigos do Contrato n°
05/2013, a saber:

()
12.2 S&o atribui¢cdes do executor, ou na sua auséncia, do suplente, sem prejuizo

das atribuicdes contidas no projeto basico/termo de referéncia e nas Normas de
Execucdo Orcamentéria e Financeira do Distrito Federal:

a) Verificar e atestar a conclusdo das etapas ajustadas e o cumprimento de todas
as obrigac6es da Contratada;

b) Prestar informacfes sobre a execucdo do contrato e elaborar relatérios de
acompanhamento;

c) Registrar as ocorréncias verificadas durante a vigéncia do Contrato e
determinar a Contratada providéncias para sua regularizacéo; (...)

12.4 Ao executor do contrato cabera, ainda, realizar o acompanhamento e
fiscalizacdo diéria dos servicos por meio das seguintes atividades:

a) Conferir, todos os dias, quais empregados terceirizados estdo prestando
servicos e em quais funcdes. Fazer o acompanhamento de acordo com a planilha-
mensal;

b) Verificar se os empregados estdo cumprindo a risca a jornada de trabalho.
Deverd, ainda, impedir a realizacdo de horas-extras por parte dos profissionais
alocados na prestagdo dos servigos. Caso seja imprescindivel a realizacdo de
horas extras, combinar com a empresa a forma da compensacao;

¢) Qualquer alteracdo na rotina, horario de trabalho, folga ou mesmo trabalho em
dia ndo util, ou ainda qualquer irregularidade identificada na prestagdo dos
servigos, deverd ser comunicada imediatamente ao representante da empresa
contratada para que este adote as providéncias cabiveis;

d) Evitar toda e qualquer alteracdo na forma de prestagdo do servico como a
negociacao de folgas ou a compensagdo de jornada. Essa conduta é exclusiva do
empregador; (...). (destacou-se)

Resta claro enfatizar acerca da importancia da correta e tempestiva
elaboracdo dos relatorios por parte dos executores de contratos, que ndo devem se
restringir a0 mero cumprimento de normativos, visando atender aos procedimentos de
liquidagcdo e pagamento. Trata-se de efetivo acompanhamento das fases inerentes ao
instrumento firmado, que possibilita a deteccdo de problemas em tempo habil, evitando-se,

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



! Subcontroladoria
e de Controle Interno 21 de 34

assim, possiveis danos ao erario decorrentes da deficiéncia ou falta de fiscalizacdo e
acompanhamento inadequados.

Quanto ao assunto a Decisdo n° 5559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, em seus itens V e VI, determina a aplicacdo de multa ao
executor do contrato em face da omisséo na fiscalizagdo e autorizagdo do chefe da unidade
para avaliar pessoalmente a execugao desses contratos, a saber:

DECISAO N° 5559/2011:

V) aprovar o acorddo apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, Il e
111, da Lei Complementar n° 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da
omissdo na fiscalizacdo da execucdo do ajuste; VI) autorizar a verificacdo, em
futuro trabalho de fiscalizacdo no DETRAN, da informacdo referente a
descentralizagdo da fiscalizagdo da execucdo dos servicos de vigilancia, com a
designagdo dos chefes das unidades administrativas da Autarquia para avaliar
pessoalmente a perfeita execugdo desses contratos, com minudente relatério, o
qual avalia o estado dos uniformes, equipamentos, postura, dentre outras
informagdes que revelam a fiel execucdo do contrato, noticiada no Oficio n°
347/2010-GAB.

O Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro de 2004, estabelece
que 0 executor que ndo cumprir suas obrigacdes estara sujeito as penalidades previstas na
Lei Complementar n° 840/2011(Regime Juridico Unico dos Servidores Distritais).

Com referéncia aos apontamentos acima, a Unidade enviou justificativas
por meio do documento (SEI 12147864), elaborada pelo Executor do Contrato:

Em resposta ao despacho 11534340, que solicita a apresentacdo de
esclarecimentos e justificativas quanto aos achados descritos no Informativo de
Acdo de Controle n°® 26/2018 — DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF, de
31/07/2018, (11251070), especialmente sobre o item 2.5 do relatério "FALHAS
NA EXECUCAO CONTRATUAL", que aponta supostas irregularidades na
atuacdo do executor subscritor na condugdo do processo n® 391-001848/2013 e
391-001389/2013, contrato n° 08/2013, temos a informar o que segue.

Preliminarmente, é importante destacar que o executor deste contrato foi
designado pela Instrugdo n® 33/2015 (11998752), publicada em 17 de abril de
2015, assumindo a gestdo contratual com o modelo de trabalho que j& vinha
sendo adotado pelo antigo executor e pela Comissdo Executora que o antecedeu.
No corpo da referida Instrucdo ja havia a descri¢do resumida das atribuicdes do
executor, conforme copiado abaixo.

Art. 2° Os servidores designados terdo as atribuicdes de:l. Autorizar a entrada de
funcionarios pertencentes ao quadro da empresa nas dependéncias do IBRAM;II.
Verificar se os profissionais estdo trajando os uniformes corretamente;lll. Exigir
a substituicdo de qualquer empregado ou preposto da contratada que, a seu
critério, venha a prejudicar o bom andamento dos servi¢os e determinar a
reexecucdo dos servigos realizados com falha, erro ou negligéncia, lavrando
termo de ocorréncia do evento;lV. Prestar informagdes quanto a ocorréncia de
irregularidades no contrato ao executor lotado no Nucleo de Contratos
Administrativos — NUGEC e a contratada quando necessario;V. Verificar se a
carga hordria dos funcionarios esta sendo cumprida e observar a compensagéo de
horarios, quando houver;VI. Verificar se a execugdo contratual estd sendo
prestada a contento;VIl. Supervisionar as atividades juntamente com o
encarregado da empresa quando necessario;VIIl. Entrar em contato com os
encarregados da empresa fornecedora quando Necessario;
IX. Atestar e encaminhar as faturas para pagamento ao servidor-executor lotado
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no NUGEC;X. Emitir relatérios mensais e ao término do contrato sobre a
execucao dos servigos, detalhando a movimentacgao de funcionarios, férias, entre
outros eventos relevantes e encaminha-los ao Nucleo de Gestdo de Contratos
Administrativos — NUGEC, entre outras atribui¢des especificadas no Termo de
Referéncia n° 13/2013.Art. 3° Os servidores relacionados no artigo anterior
deverdo observar o disposto no artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/93, nas
Portarias n° 29 e 125/2004-SEPLAG e no capitulo VIl do Decreto n°
32.598/2011.

Ressalta-se, também, que este contrato ja foi auditado pelo menos duas vezes
pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, referente aos exercicios
de 2013 e 2014, conforme solicita¢gBes de auditoria juntadas no doc. 12146438.
Uma delas, inclusive, se deu logo ap6s o executor assumir a execucdo deste
contrato, ndo havendo registros nos autos sobre achados que indicassem qualquer
tipo de irregularidade, o que fez com que a execucdo do contrato seguisse da
mesma forma como ja vinha sendo feita, com acompanhamento in loco da
prestagdo dos servicos, exigindo-se a documentagdo prevista no contrato para
ateste da fatura e com a emissdo de relatérios resumidos descrevendo como se
deu, més a més, a prestacéo dos servigos.

Feitos estes breves apontamentos, passamos a esclarecer alguns pontos
evidenciados no relatério de auditoria que apontam supostas falhas na execucéo
contratual.

DA PADRONIZAGCAO DOS RELATORIOS

O primeiro ponto evidenciado pela auditoria diz respeito a forma padronizada e
incompleta com que 0 executor apresenta os seus relatérios mensais para
encaminhar a fatura para liquidacdo e pagamento, 0 que suscita a desconfianga
de falha na fiscalizac&o do ajuste.

Com efeito, os relatérios sempre se limitaram a informar um resumo bem sucinto
de como se deu a execucdo do contrato, mesmo antes de o atual executor assumir
este encargo. O executor descrevia apenas algumas substituicdes, afastamentos,
pagamento de horas e informagdes que ndo poderiam ser registradas de outra
forma, sendo a inclusdo no relatério mensal.

Mas isso, ao contréario do que concluiu a auditoria da CGDF, ndo quer dizer, por
si s8, que a fiscalizagdo do ajuste se dé de forma ineficiente.

Em primeiro lugar porque o executor, desde 0 ano de 2015, quando passou a
acompanhar a prestacdo dos servicos objeto deste contrato, esteve lotado na
Geréncia de Transporte deste Instituto, dividindo o mesmo espaco fisico com os
funciondrios da contratada, o que possibilitou uma fiscalizagdo diaria in
loco, precisa e efetiva. Assim, as ocorréncias relacionadas a jornada de trabalho,
ao uso de uniforme e de cracha sempre foram diretamente supervisionadas pelo
executor e nunca precisaram ser formalizadas a empresa para que tivessem
efetivo cumprimento. O encarregado ndo precisou ser orientado mais de uma vez
para que todos os funcionarios cumprissem a sua carga horéria e respeitassem o
uso de uniforme e do cracha. Registre-se, por oportuno, que o executor acumulou
0 encargo de fiscal e de gerente da unidade de setembro de 2015 a margo de
2018, o que ampliou ainda mais o controle que ele tinha sobre a unidade e sobre
as ocorréncias diarias que aconteciam no setor.

Em segundo lugar porque a obrigacdo de o executor registrar as ocorréncias
verificadas durante a vigéncia do Contrato era devidamente cumprida com a
atuagdo de processos (antes fisicos e depois digitalizados) relatando o ocorrido e
cobrando as providéncias necessarias para solugdo dos eventuais problemas
encontrados.

Como exemplo disso, citamos os processos 00391-00010155/2017-18 e 00391-
00019497/2017-01, autuados para apurar sinistros em veiculos que envolvem os
condutores, ambos empregados da empresa Paulista. As infracBes de transito
também sdo autuadas em processos apartados (vide autos n°® 00391-
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00020231/2017-01, 00391-00011472/2017-51, 00391-00014458/2017-
18, 00391-00016233/2017-98 entre outros).

A jornada de trabalho dos empregados, quando, por interesse da Administracdo,
é exercida durante finais de semana e/ou feriados, também é registrada em
processo préprio (vide autos 00391-00021066/2017-05, 00391-00020520/2017-
01, 00391-00010626/2017-98, entre outros) o que facilita o controle dos dias
trabalhados fora do horario normal de expediente. O controle das folgas sempre
foi feito pelo preposto da contratada por meio de um quadro afixado na parede da
Geréncia (doc. 12146623) onde os dias trabalhados sdo computados e o dia da
folga é escolhido em comum acordo com o empregado, respeitando-se a
disponibilidade do dia mediante verificacdo na agenda de saidas. O quadro fica
disponivel para consulta de todos os funcionarios para evitar sobreposicdo de
pedidos de folga, bem como para dar transparéncia acerca da origem do dia
trabalhado por cada profissional.

Ainda na demonstragdo de como é feito o registro das ocorréncias, citamos o
exemplo da pesquisa de satisfagdo, que foi pensada para avaliar a qualidade da
prestacdo dos servicos de transporte (desde o agendamento até a finalizacdo da
viagem) disponibilizada para os usuarios por meio deste link, onde a experiéncia
dos servidores requisitantes com a utilizacdo do servico de transporte fica
registrada e possibilita a melhoria continua da qualidade do servi¢o prestado.

Em terceiro lugar porque a gestdo do contrato e da unidade de transporte é feita
com o auxilio da planilha de agendamento de viagens (ex. doc. 12146691), onde
é possivel controlar os horarios dos profissionais, o itinerario e a quilometragem
percorrida, as horas extras trabalhadas e, como dito anteriormente, até mesmo a
supervisdo dos dias das folgas dos profissionais. A planilha de agendamento é
operada por todos os servidores do setor e é acompanhada diariamente pelo
preposto da contratada, responsavel por controlar os horarios, banco de horas,
negociacdo de folgas, compensacdo de jornada e o comportamento dos
profissionais contratados.

Nesse aspecto, cumpre ressaltar que, depois de finalizadas, as viagens sdo
cadastradas diariamente no SisFrota, um sistema interno e gerencial que também
auxilia no controle das viagens feitas por cada profissional, bem como o
itinerario e a quilometragem percorrida, conforme relatério juntado
no doc. 12146772.

Dessa forma, forgcoso reconhecer que a rotina e os controles existentes hoje na
Geréncia de Transporte possibilita o acompanhamento e a verificacdo do
cumprimento de todas as obrigacdes por parte da contratada e facilita a imediata
correcéo de ocorréncias que surjam durante a prestacdo dos servicos.

Conclui-se, portanto, que, apesar de nao apresentar relatdrios
circunstanciados com a informacdo pormenorizada de como se deu o
acompanhamento do contrato, a fiscalizacdo do ajuste sempre se deu de
modo eficiente e o executor jamais descumpriu as disposi¢des normativas e
contratuais que estabelecem os deveres e a responsabilidade do fiscal.

Na oportunidade, informamos que os achados dessa auditoria provocaram a
autuacdo do processo 00391-00008272/2018-01 pela SUAG com sugestbes de
Relatérios Circunstanciados para serem utilizados pelos executores dos
Contratos n° 08/2013 e 02/2016, o que foi acatado de imediato por este executor
e utilizado para processar a liquidacdo e o pagamento da fatura do més de julho,
conforme relatério n° 11939587, que especifica de forma clara, precisa e
inequivoca a efetiva prestacdo dos servicos, de modo que julgamos estar
superada essa inconsisténcia apontada.

DAS INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS NO PREENCHIMENTO DE
FOLHAS DE PONTO

Em amostra selecionada pela equipe de auditoria foi identificada omissdo do
executor no relatério do més de janeiro de 2017 quanto a folha de ponto do
profissional (0965375), referente ao més de dezembro de 2016, mais
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especificamente no dia 30/12/2016, em que ndo ha a assinatura do profissional
neste dia e o horario aposto esta rasurado, sem que haja qualquer justificativa do
executor esclarecendo o ocorrido.

De acordo com os documentos de registro disponiveis, o funcionario cumpriu de
forma adequada e satisfatdéria a sua jornada de trabalho neste dia, registrando a
sua entrada no ponto eletrdnico as 7:41hs, conforme espelho de ponto em anexo
(doc. 12146835), realizando uma viagem com saida as 8:00hs da sede do
IBRAM, com destino aos diversos érgaos de governo para entrega dos arquivos
que sao expedidos via malote, tendo retornado as 10:00hs. Na parte da tarde, o
mesmo funcionario se dirigiu ao Parque do Guara para levar os servidores ali
lotados em uma vistoria, viagem que se encerrou as 16:55hs, conforme registros
salvos na planilha de agendamento de viagens (doc. 12146691).

Em virtude do tempo decorrido, ja ndo é possivel esclarecer as razdes pelas quais
o funcionario deixou de assinar o respectivo dia.

Por outro lado, a omissdo do executor em deixar de exigir a folha devidamente
preenchida se justifica na medida em que o controle desses documentos sempre
coube ao encarregado da empresa, responsavel pela organizacdo do pessoal
contratado. Os registros sdo assinados diariamente e ndo é possivel fazer a
substituicdo deste documento no decorrer do més.

Bem por isso é que a comissdo executora, ja no inicio do contrato, pediu que os
funcionarios registrassem a sua jornada de trabalho no relégio de ponto da
Instituicdo, o que fazem com habitualidade e sempre que possivel.

Situagdo similar foi encontrada no més de junho de 2017 (1574304), onde néo ha
mencdo de quem substituiu o funcionario que esteve afastado em virtude de
licenca médica entre os dias 19 e 23 de junho de 2017 e também do substituto da
funcionaria, entre os dias 12 e 14 de junho de 2017.

O motorista foi acometido de conjuntivite neste periodo porém ndo homologou o
seu atestado na clinica credenciada pela empresa e, para ndo sofrer descontos no
seu pagamento, optou por utilizar um saldo de banco de horas que tinha
acumulado, razéo pela qual ndo houve designacdo de empregado para substitui-
lo.

A profissional, por sua vez, foi substituida pelo profissional, conforme folha de
ponto juntada no doc. 121470009.

Com as criticas apontadas da amostra escolhida pela auditoria, reconhecemos a
necessidade de melhorar o registro dessas informagBes no Relatdrio
Circunstanciado, de modo que no ateste da fatura de julho de 2018 ja adotamos o
novo modelo de relatorio consignando todas essas informacdes (relatorio
n° 11939587).

DO PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS E ADICIONAL NOTURNO

A auditoria também aponta que houve o pagamento de horas extras sem o
respaldo contratual, citando disposi¢do contratual expressa nesse sentido:

12.4 Ao executor do contrato cabera, ainda, realizar o acompanhamento e
fiscalizacdo diéria dos servigos por meio das seguintes atividades:

()

b) verificar se os empregados estdo cumprindo a risca a jornada de
trabalho. Devera, ainda, impedir a realizacdo de horas extras por parte dos
profissionais alocados na prestacdo dos servicos. Caso seja imprescindivel a
realizagdo de horas extras, combinar com a empresa a forma de
compensacao;

Ocorre que, com a assinatura do 4° termo aditivo (0893542), que se deu em
29/09/2015, passou a ser previsto no contrato a possibilidade pagamento de horas
extras e adicional noturno, nos seguintes termos:

Clausula Segunda - do objeto
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O presente Termo Aditivo tem por objetivo a prorroga¢do do prazo de vigéncia
do contrato por mais 12 (doze) meses, com base no inciso Il, art. 57 da Lei n°
8.666/93.

Visa também a acrescentar o item 12.7 na Clausula Décima Segunda - Do
acompanhamento e Da Fiscalizacdo da Execucdo dos Servigos, conforme
disposto a seguir:

""12.7 - Para a fun¢do de motorista a escala de trabalho podera contemplar o
pagamento de horas extras e adicional noturno, desde que ndo seja
ultrapassado o limite legal permitido por profissional™.

Na época em que se deu a inclusdo de tal clausula no contrato, era comum 0s
motoristas estenderem a sua jornada para além do horario normal, e o instituto da
compensacdo ja ndo se mostrava adequado (o reflexo da auséncia de motoristas
durante a semana comecou a influenciar negativamente a rotina do 6rgéo).

Assim, a alegacdo de pagamento de horas extras sem o respaldo contratual ndo
merece prosperar.

DO OBJETO DO CONTRATO

A auditoria aponta, por fim, suposta divergéncia entre os postos contratados,
visto que nas planilhas constantes dos anexos do contrato ha a previsdo de
contratagdo de 10 (dez) motoristas executivos, 1 (um) motorista encarregado, 4
(quatro) operadores de telemarketing, 1 (um) encarregado de telemarketing e 3
(trés) técnicos de suporte de rede, enquanto que na relacdo de profissionais
encaminhadas mensalmente para pagamento consta apenas 8 (oito) funcionarios,
sendo 1 (um) motorista encarregado e 7 (sete) motoristas executivos, sem que
haja registro do executor com relacdo a essa divergéncia.

Ocorre que desde setembro de 2014, antes mesmo da designacdo do atual
executor, que o objeto do contrato se resume a prestacdo de servicos de
motorista, conforme oficio n® 17/2014 e Ordem de Servico n® 2/2014 juntado
no doc. (12147081). A totalidade dos postos objeto do contrato continuam a
integrar a planilha dos termos aditivos porque a dispensa dos empregados se deu
mediante a emissdo de ordem de servico pela antiga comissdo executora do
contrato, e, desse modo, continuam a influenciar no valor global do contrato.

Essa situacdo é relatada anualmente pelo executor no relatério de término de
vigéncia contratual (vide, por exemplo, o relatério 1322445).

A situacdo dos postos contratados restou, entdo, esclarecida.

DAS BOAS PRATICAS ADOTADAS NA EXECUGCAO DESTE
CONTRATO

E, para que ndo paire nenhuma davida acerca do empenho e do
comprometimento deste executor na execucao deste contrato, passamos a relatar
algumas préaticas adotas que, embora ndo demonstrem nada mais do que a
prépria obrigacdo do gestor publico, servirdo para afastar a impressdo de
desleixo, irresponsabilidade e desqualificagdo técnica pontuadas pela auditoria
quando da anélise dos processos de contratacdo e pagamento do contrato n°
08/2013.

Para tanto, juntamos nodoc. (12147141)uma amostra de e-mails que
demonstram qual a maior preocupacéo do executor quando do acompanhamento
mensal dos servicos e encaminhamento da fatura para pagamento. Como pode se
ver pela troca de mensagens, a preocupacdo do executor sempre foi a de
resguardar os direitos trabalhistas dos funcionarios, para afastar qualquer ameaca
de prejuizo ao erario por responder subsidiariamente em eventual reclamacao
trabalhista a ser ajuizada. Assim, nenhuma fatura foi paga sem o devido
acompanhamento do recolhimento de INSS, FGTS e sem a comprovacao de que
todos os direitos trabalhistas estavam sendo respeitados (pagamento até o 5° dia
atil no valor descrito no contracheque, célculo do valor do vale alimentacéo,
pagamento das férias, etc.).
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Frisamos, mais uma vez, que foi a postura diligente do executor que culminou
com a assinatura do termo aditivo prevendo o pagamento de horas extras e
adicional noturno para os empregados que laborassem no horéario extraordinario,
0 que era praxe no Instituto.

Ademais, a adogdo de rotinas pela geréncia de transporte possibilitou ter um
amplo controle sobre o contrato de modo que atualmente ndo ha sequer uma
infracdo de transito cometida pelos motoristas da contratada sem a identificacdo
e com prazo fixado para o pagamento, ndo ha nenhum sinistro envolvendo
funcionarios da contratada sem a devida instrugao processual como também nao
ha nenhuma viagem que ndo esteja registrada no banco de dados da instituicdo.

Nesse aspecto, é importante ressaltar que desde o ano de 2016 o executor repassa
a geréncia de transporte a quantidade de saidas feitas com motoristas,
conforme doc.12147239, e qual o percentual de saidas que sdo realizadas com o
auxilio dessa forca de trabalho, informagdes gerenciais que nos permitiram
estimar melhor o quantitativo previsto para a préxima contratacdo e que nos
instigaram a pensar em solucBes praticas para alguns problemas que ndo
conseguimos resolver no atual modelo de contrato, como a presenca de um
motorista eventual, por exemplo, que jé é objeto da atual contratacdo, conforme
termo de referéncia n® 10862673.

A propria pesquisa de satisfacdo, ja relatada no corpo deste despacho, é outro
exemplo de como o executor se preocupa com a qualidade do servico prestado e
com o0 acompanhamento da prestacdo dos servicos de uma maneira geral.

DA CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto e considerando o que foi apresentado pelo executor,
que esclareceu: a) que o atual executor apenas deu continuidade a um modelo de
trabalho que ja vinha sendo adotado e inclusive ja havia sido auditado pela
Controladoria Interna, sem a emissdo de qualquer ressalva quanto aos
procedimentos e modelos de documentos que eram utilizados; b) que a
fiscalizacho contratual era feita in loco, com o devido registro das ocorréncias
em processos e controles apartados, de maneira comprometida e eficiente; ¢) que
os relatorios mensais ja foram alterados e agora detalham pormenorizadamente
as circunstancias da execucdo contratual; d) o motivo das inconsisténcias
verificadas no preenchimento da folha de ponto, juntando a documentacdo
comprobatdria das alegagdes; €) que com o advento do 4° termo aditivo a
possibilidade de pagar horas extras e adicional noturno passou a ser prevista
contratualmente; f) que a Gltima Ordem de Servico emitida ainda em 2014 previu
a permanéncia apenas dos 8 (oito) postos atualmente contratados (7 motoristas
executivos e 1 encarregado motorista) e g) algumas acdes que foram colocadas
em préatica durante a supervisdo deste contrato, demonstrando o zelo, o
comprometimento e 0 empenho deste executor em sempre melhorar a prestacdo
dos servicos contratados, encaminhamos a presente justificativa para anélise e
deliberagcdo, com a certeza de ter esclarecido todos os pontos evidenciados pela
controladoria, afastando a necessidade de deflagracéo de processo administrativo
para apuracdo de responsabilidade.

Preliminarmente, a equipe deixard de comentar a seguinte ressalva contida a
inicial do Documento SEI acima citado, uma vez que compete apenas fazer alusdo aos
fatos observados nos exercicios 2015, 2016 e 2017, objeto da presente Inspecao:

Ressalta-se, também, que este contrato ja foi auditado pelo menos duas vezes
pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle, referente aos exercicios
de 2013 e 2014, conforme solicitagdes de auditoria juntadas no doc. 12146438.
Uma delas, inclusive, se deu logo ap6s o executor assumir a execucdo deste
contrato, ndo havendo registros nos autos sobre achados que indicassem qualquer
tipo de irregularidade, o que fez com que a execugdo do contrato seguisse da
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mesma forma como j& vinha sendo feita, com acompanhamento in loco da
prestacdo dos servicos, exigindo-se a documentacdo prevista no contrato para
ateste da fatura e com a emissdo de relatérios resumidos descrevendo como se
deu, més a més, a prestacao dos servigos.

Quanto a padronizagdo dos Relatérios Circunstanciados apresentados
durante a execucdo do Ajuste, o executor, como bem informado acima, afirmou que se
limitaram a um resumo bem sucinto de como se deu a execugédo do contrato com descri¢ao
de algumas situacGes, e argumentou que esse fato, ao contrério do que concluiu a auditoria
da CGDF, ndo quer dizer que a fiscalizagéo se deu de forma ineficiente. Enumerou, em
seguida, diversos procedimentos adotados por ele durante a execu¢do do Contrato.

Com relagdo a esse fato, o Controle Interno reforca e entende que os
Relatorios Circunstanciados apresentados da forma ja mencionada, ou seja, padronizada e
ausentes de informacgdes importantes comprovando seu cumprimento suscitam davidas
quanto a efetiva fiscalizacdo. Registra-se a necessidade de que executores designados
atentem para as exigéncias contidas no Projeto Basico/Termo de Referéncia, Edital de
Licitacdo e as contidas nas clausulas contratuais quando da fase de prestacéo dos servicos,
e detalnem nos respectivos Relatérios apresentados, de forma a ndo deixar davidas,
inserindo todas as ocorréncias e rotinas empregadas ao longo da vigéncia do ajuste, como
bem enumerou o Executor.

Tais exigéncias ndo caracterizam preciosismo ou mero capricho, mas sim,
comprovacdo do efetivo cumprimento do objeto pactuado. Portanto, ainda que tenha
enumerado as acOes durante o Ajuste, como ndo foram citadas em nenhum Relatério dos
exercicios analisados, restou demonstrada a deficiéncia por falta de informagdes.

Com relacdo a falha encontrada no Ponto Individual do funcionéario, a
Unidade contestou de forma equivocada, ja que apresentou Folha Individual de dezembro
de 2016, sendo o periodo referenciado dezembro de 2017. Portanto, a falha ndo foi sanada.

Para justificar a auséncia do funcionario Motorista Executivo, que estava de
atestado de 19 a 23 de junho de 2017, sem constar quem o substituiu, o Executor informou
que o funcionério possuia banco de dados, optando por utilizar no periodo, ja que nédo
homologou o atestado. Esse fato corrobora a falha na execucdo contratual, pois tal situagdo
deveria ter sido registrada no Relatério Circunstanciado por parte do Executor, com
respectiva comprovacao de saldo de horas que porventura o funcionario fizesse jus. Além
de que permaneceu ausente a informacéo acerca de substituto, ja que eventuais coberturas
faziam-se necessarias em caso de auséncias. Portanto, parcialmente sanada.

Para justificar a auséncia da funcionaria Motorista Executivo, com atestado
nos dias 12 a 14 de junho de 2017 e rasura em horario aposto, sem que houvesse, a época,
informagBes de substituto, o executor informou que ela foi substituida, conforme
documento SEI 12147009. Nao houve referéncia a rasura em horario aposto. Resta
atendida parcialmente.
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Considera-se atendido o apontamento relativo ao pagamento de hora extra
sem respaldo contratual, uma vez que a Unidade fundamentou adequadamente a
justificativa e anexou o0 documento SEI (0893542).

Por fim, restou devidamente atendida a informacdo quanto a divergéncia
nos postos de trabalhos, ainda que conste poucas informacoes.

Com relacéo as recomendacdes constantes dos itens: ¢, d e e do Informativo
de Acédo de Controle, embora a Unidade tenha demonstrado adogéo de providéncias para
correcdo que refletirdio em procedimentos futuros, essas serdo mantidas a titulo de
informacao, para serem oportunamente constatadas.

Resta mantida a recomendacdo de letra b, concernente ao ndo atendimento a
inconsisténcia relativa a folha individual do funcionario e quanto a auséncia de informacao
relativa ao substituto do funcionério.

Quanto a letra a, conforme relato apresentado pelo Executor, de acgdes
adotadas no decorrer da execucao contratual, mas ndo mencionadas nos ditos Relatorios
Circunstanciados, e como houve apresentacdo de documento comprovando que ja foi
iniciada a correcgdo da falha (relatério n® 11939587) no mencionado Contrato, sera retirada.

Causa

Em 2016 e 2017

* Nédo aplicacdo dos normativos legais obrigatdrios na execucdo dos
contratos;

* Auséncia de zelo nos procedimentos de fiscalizacdo dos contratos e de
elaboracdo de relatorios;

* Falta de qualificacdo/treinamento do executor do Contrato n° 08/2013.
Consequéncia

* Deficiéncia na fiscalizagdo dos contratos e descumprimento da legislacao
vigente;

* Possibilidade de prejuizo ao erario, considerando a auséncia de
informacdes detalhadas da execucéo do objeto que comprovem a sua fiel
eXecucéo;

* Inviabilidade de verificacdo do fiel cumprimento dos servigos pactuados,
em decorréncia da auséncia de explicacBes, documentos e informacGes
nos Relatdrios dos executores quanto as inconsisténcias acima relatadas.

Recomendacdes
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a) Proceder a analise e justificativa das inconsisténcias apontadas,
regularizando as falhas conforme cada situacdo e adotar as medidas
cabiveis;

b) Cobrar formalmente dos executores de contrato o cumprimento das
responsabilidades exigidas pelos normativos citados que disp&e a legislacéo
acerca das obrigacdes dessa fungéo, exigindo nos casos concretos apontados
neste ponto a emissdo de relatérios conclusivos dos executores acerca do
devido acompanhamento de contratos, registrando todas as informacdes e
ocorréncias, sob pena de apuracdo de responsabilidade;

c) Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de
somente processa-la mediante a juntada dos relatérios técnicos, bem como
daqueles elaborados pelos executores dos contratos devidamente
fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa e inequivoca a efetiva
prestacdo dos servicos e respectiva documentacdo complementar;

d) Capacitar e orientar os gestores ou fiscais de contratos, quanto as suas
atribuicdes previstas nas normas, a fim de zelar pela boa e regular aplicacdo
dos recursos publicos e dar amparo a Administracdo, garantindo que 0s
servigos prestados pela contratada foram efetivamente executados mediante
acompanhamento e fiscalizagdo, em cumprimento ao disposto no art. 67, 88
1° e 2° da Lei n° 8.666/1993 c/c § 5° e inc. Il do art. 41 do Decreto n°
32.598, 15/12/2010.

26 AUSENCIA DE COMPROVACAO NOS AUTOS DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EM CLAUSULAS CONTRATUAIS

Fato

Processo: 391.001.404/2016. Processo de Pagamento: SEI' 391-
002160/2016.

Processo: SEI! 391.001.389/2013. Processo de Pagamento: SEI! 391-
001848/2013.

Conforme demonstrado no item acima, verificou-se a falta de
acompanhamento adequado por parte do executor evidenciada pela comprovacdo das
irregularidades da execucdo nao apontadas em seu Relatdrio. Situacdo também encontrada
na analise do Processo n° 391.001.404/2016. Verificou-se, entdo, que pela inacdo do
executor ndo houve elementos suficientes nos autos que demostre o cumprimento dos
seguintes itens e clausulas previstas nos Contratos 08/2013 e 02/2016 durante a sua
execucdo, nos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

Contrato n® 08/2013
Clausula Décima — Das Obrigacdes e Responsabilidades do Contratante:
10.1 Além das obrigagdes previstas na Lei n° 8.666/93, o IBRAM devera:

a) Cumprir fielmente o contrato de modo que a CONTRATADA possa realizar o
objeto com esmero e perfeicdo; (...)

c) Prestar informagdes e esclarecimentos atinentes ao objeto para a sua execucao
pela CONTRATADA,;
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d) Facultar acesso aos funciondrios da CONTRATADA, devidamente
identificados, e indicar os locais, instalagdes e unidades do IBRAM, nas quais
esteja prevista a execugdo do objeto;

e) Exigir o cumprimento de todos o0s compromissos assumidos pela
CONTRATADA, de acordo com os termos de sua proposta;

f) Zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacdes dos usuarios; (...)

h) Observar para que durante a vigéncia do contrato, seja mantida pela
CONTRATADA, a compatibilidade com as obrigac6es por ela assumidas, bem
como todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na contratacao;

j) Notificar a CONTRATADA, quaisquer falhas, imperfei¢bes ou irregularidades
ocorridas na execucdo do contrato para que sejam adotadas as medidas
necessarias;

k) Glosar nas faturas a serem pagas as importancias estimadas relativas aos
danos causados por culpa ou dolo da contratada, quando da execucdo do
contrato, ou de faltas de pessoal ao servico ndo supridas, sem prejuizo da
aplicacéo das penalidades previstas em contrato. As faltas do pessoal ao servigo
ndo supridas serdo descontadas das faturas mensais, sem prejuizo da aplicacéo
das penalidades previstas em contrato; (...)

0) Estabelecer rotinas para o cumprimento do objeto do consequente contrato;
().

Clausula Décima Primeira — Das ObrigacSes e Responsabilidades da
CONTRATADA

11.1 Além das obrigacBes previstas no Projeto Basico/Termo de Referéncia em
anexo, bem como daquelas previstas no Edital de Licitagdo n° 007/2012 —
DFTRANS e na Lei n° 8.666/93, a CONTRATADA devera:

1) Prestar o objeto contratado com qualidade e em estrita conformidade com as
especificagcdes estipuladas no Edital e no Projeto Béasico, bem como naquelas
resultantes da proposta;

I1) Responder quanto ao cumprimento das obrigacbes pactuadas, mesmo que
haja agdo ou omissdo, total ou parcial, da fiscalizagdo do contrato pelo IBRAM;
()

VII) Dispor de quadro de pessoal suficiente para garantir a execugdo dos
servigos, sem interrupgdo, seja por motivo de férias, descanso semanal, licenga,
falta ao servigo, demissdo e outros analogos, obedecidas as disposicBes da
legislagdo trabalhista vigente; (...)

XXXIX) Designar um profissional, denominado Preposto, aceito pela
CONTRATANTE, para durante o periodo de vigéncia do Contrato, representa-
la, sempre que for necessério; (...).

Contrato n° 02/2016

Clausula Décima Primeira - Das Obrigacdes e Responsabilidades da
CONTRATANTE

11.3 Exigir o cumprimento de todos o0s compromissos assumidos pela
Contratada, de acordo com os termos de sua proposta.

11.4 Avaliar a conformidade do objeto entregue as especificagdes minimas
previstas no Termo de Referéncia, especialmente quanto a qualidade e
guantidade contratada.

11.5 Observar para que durante a vigéncia do contrato, seja mantida pela
Contratada, a compatibilidade com as obrigacGes por ela assumidas, bem como
todas as condicfes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na contratacéo.
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11.7 O executor do contrato mantera registros de todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizacdo das falhas ou irregularidades observadas.

11.9 O Executor registrara todas as ocorréncias relacionadas ao condutor e ao
veiculo.

11.10 Estabelecer rotinas para o cumprimento do objeto do consequente
Contrato.

11.11 Requisitar somente os tipos de veiculos previstos no Contrato.

11.12 Notificar a Contratada, quaisquer falhas, imperfeicGes ou irregularidades
ocorridas na entrega do objeto para que sejam adotadas as medidas necessarias.

11.13. Manter controle de utilizacdo dos veiculos, identificando os condutores
infratores para pagamento das notificagGes de transito.

Clausula Décima Segunda — Das Obrigacdes e Responsabilidades da
Contratada

Além das obrigaces previstas na Lei n® 8.666/93, a CONTRATADA devera:

12.7. Manter a documentacdo dos veiculos em conformidade com as exigéncias
estabelecidas pelas normas de transito.

12.8. Entregar os veiculos, inclusive os substitutos, com o adesivo conforme
modelo definido pela contratante constante no Manual de Aplicacdo da
Logomarca, anexado ao respectivo processo administrativo;

12.9 Responsabilizar-se pela manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos
locados (inclusive remocédo do veiculo e servicos de chaveiro), compreendendo
manutengdo mecénica e elétrica, troca de Oleo, filtros e demais servigos
indispensaveis ao perfeito funcionamento dos veiculos.

12.12 Oferecer cobertura total em caso de colisdo, incéndio, roubo ou furto
(inclusive de acessorios) e perda total do veiculo locado.

12.13 Manter gestor da frota locada pela Contratante, que devera entregar
relatério mensal detalhado da manutengdo preventiva e corretiva, do
licenciamento, das lavagens e dos sinistros, objetivando o acompanhamento da
execucdo dos servicos e outras tarefas designadas pelo executor do contrato.

12.14 N&o substituir, nem fornecer veiculo, por solicitacdo de condutor ou agente
pUblico, sem a prévia autorizacéo do executor do contrato.

12.15 Efetuar as revisdes preventivas e corretivas, incluindo a troca de
lubrificante, lavagens, consertos de pneus e outras necessidades, sem qualquer
onus a contratante.

12.16 Lavar, no minimo, 2(duas) vezes por més (interior e exterior). A cada 6
(seis) meses, no maximo, os veiculos devem ter seus sistemas de ar condicionado
higienizados.

12.17 Informar previamente & contratante a situacdo de garantia e manutengéo
gratuita pela montadora.

12. 18 Substituir os veiculos com problemas mecanicos, avariados ou ndo aceitos
na vistoria de avaliacdo da conformidade do objeto citada no subitem 11.4, no
prazo méaximo d e 4 (quatro) horas, ap6s a requisi¢do do Executor do Contrato.

12.19 Substituir, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, 0s veiculos em
caso de acidente, furto, roubo, incéndio ou outros problemas que impossibilitem
a utilizacdo dos mesmos.

17.23 Apresentar nota fiscal, em 2 (duas) vias, correspondente aos servi¢os
executados, contendo 0s custos e eventuais descontos concedidos, acompanhada
de relatério mensal de execucdo dos servigos, além das Certiddes elencadas no
subitem 7.2.

12.24 Comunicar, formalmente, mediante relatério detalhado, ocorréncias com
veiculos locados e que exijam reparos mediante servigos mecanicos ou de
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lanternagem, por utilizacdo ndo prevista em contrato, para fins de apuracdo de
responsabilidade, conforme o caso.

12.28 Enviar o aviso de notificacdo de infracdo de transito, emitido pelos 6rgaos
fiscalizadores em até 10 (dez) dias apds o recebimento, para que a contratante
autue processo para ressarcimento do valor a locadora pelo condutor infrator.

12.30 Acompanhar junto ao Executor do contrato a quilometragem dos veiculos
para execucdo das revisdes periodicas e manutengdo das garantias.

Clausula Décima Terceira - do Acompanhamento e da Fiscalizacdo da
Execucdo dos Servicos

13.1 O IBRAM designara servidores, na qualidade de executor e suplente, para
representa-lo no acompanhamento e fiscalizacdo do contrato.

13.2 Séo atribuicdes do executor, ou, na sua auséncia, do suplente, sem prejuizo
das atribuicdes contidas no Termo de Referéncia e nas Normas de Execucédo
Orcamentaria e Financeira do Distrito Federal:

Verificar e atestar a conclusdo e o cumprimento de todas as obrigacbes da
Contratada;

Prestar informagBes sobre a execucdo do Contrato e elaborar relatorios de
acompanhamento;

Realizar vistoria dos veiculos nas dependéncias do IBRAM, ou em casos
excepcionais, na garagem da contratada, sendo vedada a incorporacdo de
veiculos sem a prévia autorizagdo do executor do contrato;

Requerer a Contratada a manutencéo preventiva e corretiva dos veiculos, mesmo
durante os percursos;

Registrar as ocorréncias de multas de transito, em decorréncia da execugdo das
Sservicos e apurar as responsabilidades dos respectivos condutores;

Registrar as demais ocorréncias verificadas durante a vigéncia do contrato e
determinar a Contratada providéncias para sua regularizagéo.

Pelo Despacho SEI-GDF IBRAM/PRESI/SUAG, de 04/09/18 (12255794),
foi apresentado o que segue:

a) A Superintendéncia de Administracdo Geral-SUAG- emitiu Circular SEI-
GDF n.° 10/2018 - IBRAM/PRESI/SUAG (12259417) por meio da qual foi
solicitado aos executores e suplentes de contratos administrativos elaboracéo de
Relatérios Circunstanciados mensais que disponham detalhadamente os servicos
executados, apontem falhas na execucdo para realizacdo de possiveis glosas,
descrevam o periodo a que o relatério se refere e apresentem informagdes
pertinentes para a realizagdo dos pagamentos mensais, conforme determina o
Decreto n°. 32.598/2010.

Na Circular SEI-GDF n.° 10/2018 - IBRAM/PRESI/SUAG (12259417) também
consta orientacdo aos executores e suplentes de contratos administrativos sobre a
importancia da fiscalizagdo eficiente e tempestiva de contratos sob sua
responsabilidade, observando que eventuais omissfes ou falhas na fiscalizacdo
poderdo ensejar apuracdo de responsabilidade, em decorréncia de acgbes e
omissdes.

b), ¢) e d) Considerando que o Informativo apresenta diversos pontos acerca do
descumprimento dos executores na execucdo e acompanhamento contratual, e a
fim de atender a recomendacdo da equipe de auditoria, esta SUAG encaminharé
Memorando SEI-GDF N° 48/2018 - IBRAM/PRESI/SUAG (12264452) a
Presidéncia do IBRAM juntamente com as informacdes apresentadas no citado
documento para avaliagdo quanto a pertinéncia de se instaurar processo
administrativo contra os servidores, situacdo em que poderdo ser avaliadas as
inconsisténcias apontadas e determinadas as suas regularizagdes.
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Previamente, informa-se que a SUAG determinara aos executores e suplentes
correcBes nas elaboracdes dos relatdrios de acompanhamento das execucdes
contratuais, exigindo a apresentacdo de informacBes pormenorizadas que
comprovem o fiel cumprimento das obrigacfes estabelecidas com as empresas
contratadas e correcdo/regularizacdo das inconsisténcias identificadas pela
equipe de auditoria.

De acordo com a resposta da Unidade, as inconsisténcias apontadas ainda
serdo objeto de regularizacdo e avaliacdo, motivo pelo qual permanece a recomendacéo
‘b’. A Unidade ja iniciou a adogdo de providéncias alusivas as recomendacdes de letras ‘a’
e ‘d’, conforme mencionado acima, contudo serdo mantidas a titulo de informacao, para
que sejam verificadas sua real implementacdo. Por essa mesma maneira, fica retirada a
recomendacao “c” do Informativo de A¢ao de Controle.

Caso ndo haja atendimento, efetivar o atendimento a recomendac&o de letra
‘c’, com aressalva que sera analisado em futuros trabalhos de auditoria.

Causa

Em 2016 e 2017

* Auséncia de mecanismos de controle para verificar o0 cumprimento dos
requisitos exigidos para a assinatura dos contratos;

* Instrucdo inadequada dos autos;
* Atuacdo deficiente do executor;
* Falhas na fiscalizacdo do executor.

Consequéncia

* Deficiéncia na fiscalizacdo da execucdo do contrato, com possibilidades
de prejuizos pelo pagamento de eventuais servicos ndo realizados em
conformidade com o contratado ou realizados em desacordo;

* Inviabilidade de verificacdo do fiel cumprimento dos servicos pactuados,
em decorréncia da auséncia de explicacdes, documentos e informacdes
nos autos quanto as inconsisténcias acima relatadas;

* Possibilidade de execucéo do ajuste diferente do contratado.

Recomendacdes

a) Determinar aos executores de contrato que exercam com zelo sua funcéo
e elaborem os relatérios detalhados dos contratos sob sua responsabilidade,
de forma a apontar se os itens estipulados em contrato estdo sendo
devidamente cumpridos;

b) Proceder a andlise das inconsisténcias apontadas, regularizando as falhas
conforme cada situacdo e adotar as medidas cabiveis;

c) Orientar todos executores de Contrato da Unidade designados para
fiscalizar quanto ao acompanhamento sistematico da execugdo contratual,
consignando no Relatério Circunstanciado todas as ocorréncias encontradas
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durante as respectivas etapas, bem como as medidas adotadas para
solucionar eventuais problemas de cada periodo e anexar aos autos todos 0s
documentos que originaram a emissao de cada Nota Fiscal.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacdes,
foram constatados:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGAO
' GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVIGOS ' 21,22,2.3,24,2.5E26 ' FALHAS MEDIAS
GESTAO FINANCEIRA 1.2 FALHA MEDIA
GESTAO FINANCEIRA 1.1 FALHA MEDIA

Diretoria de Inspecéo de Contas de Governo.

Brasilia, 26 de setembro de 2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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