GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO N° 25/2018 — DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Fundo de Modernizagdo, Manutencéo e Reequipamento do Corpo de

Unidade : Bombeiros Militar - FUNCBMDF
Assunto : Inspecdo nos Atos e Fatos dos Gestores
Ordemde 119/5017 - SUBCI/CGDF, de 22/12/2017.
Servico Interna:

Exercicio: 2015, 2016 e 2017

| - INTRODUCAO

Os trabalhos de inspecao foram realizados na sede do FUNCBMDF, no periodo
de 16/03/2018 a 29/03/2018, objetivando a analise de atos e fatos da gestdo referentes aos
exercicios de 2015, 2016 e 2017.

Né&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo dos trabalhos.

A inspecdo foi realizada por amostragem, visando a andlise das gestdes
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade referenciada.

Por meio do Processo SEI! 00480-00001100/2018-17, foi encaminhado aos
gestores do FUNCBMDF o Informativo de Agdo de Controle — IAC — n.° 21/2018 —
DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF, de 24/07/2018. As informacdes encaminhadas pela
Unidade constam do presente Relatorio de Inspecéo.

Na tabela a seguir séo listados os Processos analisados para os quais foram
constatadas falhas:

TABELA 1 — PROCESSOS

N° Do PROCESSO - OBJETO HisTORICO

053.002.065/2014 (9 VOL.) - CONTRATAGAO DE PESSOA - CONTRATO N° 08/2016, FLS. 2134/2144, bE 31/03/2016(vOL. IX), CELEBRADO ENTRE O

JURIDICA PARA A REALIZAGAO DO CONCURSO PUBLICO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL, CNPJ N° 08.977.91410001-19 E

PARA 0S QUADROS DE OFICIAIS E PRACAS DO CBMDF = A EMPRESA INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, CULTURAL E

2016/2017. ASSISTENCIA NACIONAL - IDECAN, CNPJ ne 04.236.07610001-71, VALOR R$
2.012.900,00, VIGENCIA 48 MESES

PrRocEssos DE PaGAMmENTO: 053.070.019/2016, - 1° TERMO ADITIVO, DE 23/06/16 (SEI 0514172) ALTERA A CLAUSULA SEGUNDA — DO

053.0003.0003/2017-63, 00053.00071245/2017-15, OBJETO

053.00092458/2017-72 £ 053.00090042/2017-10. APOSTILAMENTO (SEI 0576085) — ALTERAGAO DE UNIDADE ORGAMENTARIA, PROGRAMA
DE TRABALHO E FONTE.
CONCURSO AUTORIZADO POR MEIO DO ATO ADMINISTRATIVO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO
No DOOF N° 76, SecAo 1, PAG. 28, DE 15 DE ABRIL DE 2014 (PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS N° 414.000.42712013 E N° 414.000.42812013), MEDIANTE AS
EXIGENCIAS, ESPECIFICAGOES E CONDIGOES ESTABELECIDAS NO PROJETO BASICO,
COMPREENDENDO AS SEGUINTES ETAPAS: A) PROVAS OBJETIVAS, PROVAS DISCURSIVAS
APENAS PARA 0S QUADROS DE OFICIAIS BM E PROVAS PRATICAS APENAS PARA QBMG-02
- CONDUTOR E OPERADOR DE VIATURAS E QBMG-03 - MANUTENGAO: B) EXAMES DE
APTIDAO FisicA; C) INSPECAO DE SAUDE - ExAmES MEDICOS, BIOMETRICOS, TESTES
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ToxICOLOGICOS E COMPLEMENTARES E D) AVALIAGAO PSICOLOGICA, PARA INGRESSO A
PARTIR DO ANO DE 2016.

053.052.228/2015 - AauisiCAo DE RoupAs DE = AauisiCAO DE 3.000 (TRES MIL) UNIDADES DE ROUPAS DE PROTEGAO INDIVIDUAL PARA
PROTEGAO INDIVIDUAL. ATIVIDADES DE COMBATE A INCENDIO FLORESTAL PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
OPERAGAO VERDE-VIVO 2016.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N. 17/2015 DO PREGAO ELETRONICO N. 33.1/2014
— DIMAT/CBMDF. CONTRATO N. 87/2015, ASSINADO EM 30/12/2015, NO VALOR DE R$
4.650.000,00 cOM A EMPRESA ITURRI COIMPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE EPI'S LTDA —
CNPJ-61.451.654/0001-26. O MATERIAL FOI ENTREGUE EM 15/08/2016.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das anélises realizadas na gestdo da
Unidade.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

1  GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 DESPESA EFETIVADA A CONTA DE ELEMENTO DE DESPESA NAO
APROPRIADO

Fato
Processo: 053.052.228/2015.

Do total da despesa, R$ 4.650.000,00, foram emitidos os Empenhos n® 001 a
003/2015, no valor total de R$ 2.154.010,00 no sistema SIGGo, na Unidade do Fundo de
Modernizacdo, Manutencdo e Reequipamento do CBMDF — FUNCBM (220905), e Empenho
n° 853/2015, no valor de R$ 2.495.990,00 no sistema SIAFI- FCDF-SSP-CBMDF (170394).

Os empenhos emitidos pelo sistema SIGGo foram inscritos em Restos a Pagar
nao Processados, em decorréncia do encerramento do exercicio de 2015.

Em atendimento ao disposto no Decreto n°® 37.295/2016, que alterou o prazo
para cancelamento das despesas inscritas em Restos a Pagar ndo processados, 0 CBMDF,
procedeu ao cancelamento dos empenhos de n® 001 a 003/2015 — SIGGo, em 31/04/2016

Art. 1° O art. 82 do Decreto n® 32.598, de 15 de dezembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 82. As notas de empenho inscritas em Restos a Pagar ndo processados, no
encerramento do exercicio de sua emissdo, terdo validade até 30 de abril do
exercicio seguinte, sendo automaticamente canceladas, vedada a sua reinscrigdo,
exceto, para o exercicio de 2016, as inscritas no grupo de despesa 4 - Investimento e
as de responsabilidade do Fundo de Salde do Distrito Federal, cuja validade sera até
30 de junho de 2016."
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A Corporacéo, por meio do Oficio n° 0928/2016-DIOFI/SAOFI, datado de 30
de junho de 2016, encaminhado a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestéo
do Distrito Federal, solicita esclarecimentos quanto ao procedimento a ser adotado, tendo em
vista 0s cancelamentos das Notas de Empenhos. A resposta constante dos autos € oriunda da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, pelo Oficio n° 017/2016-
COCAD/SUCONY/SEF, datado de 27 de julho de 2016: “a solugé@o para resolver tal impasse
deve ser a alteracdo de Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, procedendo a
remanejamento de outro programa de trabalho, que deve ser efetuado no ambito da
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo do Distrito
Federal/Subsecretaria de Orcamento Publico, mediante solicitagdo do Fundo do CBMDF.”

O procedimento adotado, no entanto, foi de se emitir empenho para a despesa,
utilizando recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal/CBMDF, conforme
2016NE000582/2016, elemento de despesa 33.90.30 (material de consumo), datada de
11/10/2016.

Entendemos que a despesa deveria ter sido empenhada a conta do elemento de
despesa 33.90.92 (despesas de exercicios anteriores), por se tratar de exercicios distintos entre
0 empenho e a liquidagédo da despesa.

Despesas de Exercicios Anteriores, sdo referentes a dividas para as quais ndo
existe empenho, seja pela anulacdo da inscricdo de restos a pagar ou ndo emissdo no momento
oportuno. Decorrem de compromissos assumidos em exercicio distinto daquele do
pagamento.

Conforme especificado no art. 37 da Lei n° 4.320/64, poderdo ser pagas a conta
de dotacdo especifica consignada no orcamento da entidade devedora e discriminadas por
elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica:

As despesas de exercicios encerrados, para 0s quais O orgamento respectivo
consignou crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria;

Os restos a pagar com prescri¢do interrompida;
Os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio financeiro.

Ainda de acordo com 08 2° do artigo 22, Decreto n° 93.872/86, considera-se:

Despesas que ndo tenham sido empenhadas em época propria — aquelas cujo o
empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do
exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido o credor tenha
cumprido sua obrigagéo;

Restos a Pagar com prescri¢do interrompida — a despesa cuja inscrigdo em Restos a
Pagar tenha sido cancelada, mas em relagdo a qual ainda vige o direito do credor;

Compromisso reconhecido ap6s o encerramento do exercicio — a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do
reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.
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Conforme dito acima, verificou-se que a Corporagdo emitiu 0s empenhos no
mesmo elemento de despesa (33.90.30), com base na interpretacéo do artigo 85 do Decreto n°
32.598/2010:

Art. 85. Ao portador de notas de empenho canceladas por ndo ter ocorrido, no
exercicio de sua emissdo, a entrega do material ou a execucdo do servico, sera
assegurado o recebimento do valor a que tenha direito, mediante empenho a conta de

dotacdo orcamentaria, com a mesma classificacdo anterior, na mesma unidade
orcamentaria, obedecidas as condicGes estabelecidas na nota de empenho cancelada.

Nessa esteira, € necessario 0 empenho da despesa no exercicio seguinte como
determinado no parégrafo 1° do mesmo artigo:

81° Sera emitida nota de empenho no més de janeiro, em substituicdo ao empenho
cancelado no exercicio anterior, observado o disposto neste artigo, desde que dentro
do prazo de entrega do material ou da execucdo do servico, fazendo referéncia, no
campo especificado, ao nimero da nota de empenho cancelada no exercicio anterior.

Entretanto, tal situacdo refere-se as despesas que ndo sejam entendidas como
Restos a Pagar, ou seja, as que ndo se enquadrem no disposto no artigo 80 do mesmo Decreto,
cujos empenhos deveriam ter sido cancelados no encerramento do exercicio e providenciados
novos empenhos Nno exercicio seguinte.

Por fim, cabe salientar que o controle interno detectou a ocorréncia de outras

impropriedades por parte do FUNCBMDF com relagdo ao presente Achado de Auditoria no
que tange as seguintes questdes:

a) O Decreto de encerramento do exercicio de 2015 é o Decreto n° 36.864, de
06/11/2015, que vedava a emissdo de NEs ap6s 05/12/2015, sendo que o caso
em tela ndo se enquadrava nas exce¢oes do art. 1° do mencionado Decreto, que
inclusive dispds sobre a inscricdo em Restos a Pagar ndo Processado - RPnP;

b) O Cadastro SIAC/SIGGo sob o n° 32.873 — Vigéncia 30/12/2015 a
30/12/2016, apresenta falhas tais como valor incorreto (apenas R$ 196.526,00),
n° de contrato original incorreto (colocou o n° do primeiro empenho —
NEQ001), registro ativo (tornar inativo, considerando que néo foi executado no
SIGGo);

¢) Houve o descumprimento do art. 22 do Decreto Federal n° 93.872/86, tendo
em vista o enquadramento da despesa como Restos a Pagar com Prescri¢cdo
Interrompida, nos termos do §2°, letra “b” desse artigo;

Conforme documentagdo encaminhada via SElI (Processo 00480-
00001100/2018-17), especificamente na Informagao contida no Documento SEI n°® 11248393,
0s gestores da corporagdo se pronunciaram com as seguintes informacgdes que resumidamente
transcrevemos abaixo:

(...) O cancelamento dos documentos orcamentarios supracitados, diferentemente
do descrito, ndo foi cancelado voluntariamente pelo CBMDF, mas sim por meio de
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processamento de evento automatico no SIGGo, através das Notas de Langamento
n°® 2016NL00018 e 2016NL00019, ao revés da vontade desta Corporacdo. Isto
porque o objeto adquirido por meio do Contrato n° 87/2015-CBMDF encontrava-se
ainda dentro do prazo previsto para entrega, consoante prescrito na clausula quarta
do Termo de Contrato (0288010). Ademais, ressalta-se que 0s itens em questio
(roupas de protecdo para combate a incéndio florestal) demandam alta tecnologia
no processo de producdo, sendo inclusive fabricadas no exterior e importadas pela
contratada. Dessa forma, resta comprovado o interesse da Corporacdo na
manutenc¢do dos saldos das Notas de Empenho inscritas em restos a pagar, as quais
foram canceladas a revelia da vontade institucional, mas por forca de cumprimento
de legislacdo distrital.

(...)Nesse sentido, a op¢do de se emitir Nota de Empenho no Fundo Constitucional,
na classificacdo econdmica de despesa selecionada a época, deu-se em virtude dos
argumentos supra.

Né&o obstante, considerando promover maior seguranga controle e confiabilidade
das rotinas desta setorial, o Diretor de Orcamento e Financas e Ordenador de
Despesas do CBMDF, no uso das atribuicBes e competéncias atribuidas pela
legislagdo em vigor, exarou a Circular SEI-GDF n° 1/2018 -
CBMDF/DIOFI/SAOFI (11331184), de 13 de agosto de 2018, com diretrizes e
orientacdes a serem observadas e cumpridas pelas se¢fes e subsecBes sob sua
subordinagdo, a qual contém item especifico atinente a emissdo de Notas de
Empenho, consoante documento anexo comprobatdrio, fazendo cumprir assim as
recomendagdes da CGDF, conforme transcrito abaixo:

O DIRETOR DE ORCAMENTO E FINANCAS E ORDENADOR
DE DESPESAS, no uso das atribui¢fes que lhe confere os incisos I,
I1,VeVldoart. 32 do Decreto Federal n® 7.163, de 29 abr. 2010, que
regulamenta o art. 10-B, inciso I, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 1991,
que dispde sobre Organizacdo Béasica do CBMDF, resolve:

1 - Que se atentem quando da emissdo das Notas de Empenhos
relativas a despesas de exercicios anteriores, de forma que sejam
atribuidos os corretos enquadramentos e classificacGes da natureza da
despesa, em observancia ao que prescreve a legislacdo correlata, em
especial o disposto no art. 37 da Lei n° 4.320/1964, no § 2° do art. 22
do Decreto n® 93.872/1986 e no art. 86 do Decreto n® 32.598/2010.

Os argumentos apresentados pela Corporacdo corroboram o entendimento do
controle interno de que o procedimento adotado decorreu da interpretacdo da legislacdo, no
entanto ndo foram suficientes para alterar nosso posicionamento com relacdo sob qual
elemento a despesa deveria ter ocorrido.

N&o obstante, tendo em vista que a Corporacdo atendeu a recomendacdo do
referido ponto, entendemos como cumprida, no entanto a mesma sera mantida, para
verificagcGes em auditorias futuras.
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2 GESTAO FINANCEIRA

2.1 AUSEN~CIA DE AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESA
PARA A LIQUIDACAO DE DESPESA

Fato

Processo:  053.002.065/2014.  Processos de Pagamento (SEI!):
053.070.019/2016, 053.0003.0003/2017-63, 00053.00071245/2017-15, 053.00092458/2017-
72 e 053.00090042/2017-10

Na anéalise dos processos de pagamento referenciados acima verificou-se, na
ocasido da liquidacdo da despesa relativa aos servigos executados, que a Unidade vem
emitindo os documentos “Notas de Lancamento” sem a devida autorizagdo do Ordenador de
Despesas da Unidade, o qual autorizou apenas o Pagamento.

TABELA 2 - RELACAO DE DESPESAS SEM AUTORIZAGCAO DE LIQUIDACAO

] AUTORIZAGAO DE _
PROCESSO NFN VALOR /NF NL PAGAMENTO 0BS:
2016NL00058
053.070.019/2016 209, € 14/09/2016 402.580,00 (14/10/16) SEI0708462
SEI0712316
2017NL00018
053.00030003/2017 247, DE 02105/17 402.580,00 (26/05/17) SEI1232517
SE| 1294553 NO DESPACHO DO
274, DE 29/09/16 68.438,60 2017NL00053, ORDEZ:EﬁfSCfNSTA
00053.0007 12450201715 0 oo 33414140 DE 1011017 SE| 2645635 AUTORIZAGAO PARA
; 141, (SE12729908) CFETUAR D
PAGAMENTO E EMITIR
2017NL00078, ARESPECTIVA ORDEM
053.00090042/2017-10 283,11/12117 402.580,00 DE 29/12/17 SEI4130683 BANCARIA
(SE14866615)
2017NL0007S,
00053.00092458/2017-72 287, € 19/12117 402.580,00 DE 29/12/17 SEI4292947

(SE14866853)
TOTAL 2.012.900,00

FONTE: PROCESSOS ANALISADOS PELA EQUIPE.

Ressalta-se que de acordo com os incisos 1V e V do art. 30 do Decreto Distrital
n° 32.598/2010 compete ao ordenador de despesa a autorizac¢do da liquidacéo e do pagamento
de despesa:

Art. 30. Observadas as disposicoes legais, compete aos ordenadores de despesa:
()

IV - autorizar a liquidacao da despesa;

V - autorizar o pagamento.

(grifou-se)
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O mesmo Decreto n° 32.598/2010 exige no Art. 59 o0 que segue: “Art.59. A
liguidacdo da despesa sera previamente autorizada pelo ordenador de despesa e dara
origem a Nota de Langamento-NL, que devera ser emitida pela unidade responsavel pela
administragdo do crédito, por intermédio do SIAC/SIGGo . (grifou-se)

Dessa forma, a emissdo das Notas de Lancamento relativas aos valores acima
mencionados ocorreram em desconformidade com a legislacdo vigente.

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00001100/2018-17), por meio da Informacdo CBMDF/DIOF/SAOFI/SSCONT 11248393, a
Corporagéo se pronunciou com as seguintes informagoes:

O art. 30, inciso V, e art. 59 do Decreto n° 32.598/2010, estabelecem que o
Ordenador de Despesas possui a competéncia de autorizar a liquidacdo da despesa,
devendo o referido ato ser prévio. Nos despachos autorizativos emitidos pela
Subsec¢do de Liquidacdo, constavam somente autorizagdo expressa para pagamento
da despesa.

A despeito disso, considera-se que o achado contido na Acéo de Controle n® 21/2018
— DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF (10648482) trata-se de erro de ordem
material, uma vez que seria contraintuitivo e indcuo hipotetizar que a Ordenacéao
autorizaria o efetivo pagamento sem antes a despesa ser liquidada.

O Regimento Interno do Departamento de Administragdo Logistica e Financeira,
aprovado pela Portaria n® 26, de 20 de abril de 2011, publicada no Boletim Geral n°
077, de 25 de abril de 2011, prevé, dentre outras, as atribuicbes da Subsecdo de
Liquidacgéo, dentre as quais destacam-se:

Art. 23 A Subsecdo de Liquidagio  (SSLIQ)  compete:  [..]
V - conferir, nos processos de pagamento, a existéncia dos atos autorizativos, a
data de vencimento (se houver), a fonte de recurso, o exercicio financeiro e 0s
prazos pertinentes;

N&o obstante, todos os processos de pagamento que tramitam na Diretoria de
Orcamento e Finangas possuem um despacho especifico do Subdiretor, o qual exerce
cumulativamente a funcdo de Ordenador de Despesas Substituto. O referido
expediente, o qual encontra-se reproduzido na sequéncia, ja possui diretrizes que
autorizam a Subsecdo de Liquidacdo a realizar os atos e procedimentos atinentes,
dentre os quais, evidentemente, encontra-se a propria liquidacdo da despesa.

ASSLIQ

Remeto-vos 0 presente processo para:

1 - Conhecimento integral de seu teor;

2 - Andlise das minudéncias singulares a DIOFI;

3 - Adogéo das diligéncias administrativas congruentes;

4 — Inteira observancia dos principios constitucionais da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, bem como dos
demais principios norteadores da Administracdo publica;

5 - Preparacao dos atos, documentos e congéneres requisitados; e

6 - Despacho e remessa a este Subdiretor se a conjuntura exigir. (grifo
Noss0)

Ressalta-se que, apesar da inspecdo realizada nos atos e fatos de gestdo do
FUNCBM ter identificado a auséncia expressa de autorizacdo para liquidacdo da
despesa, esta Corporagdo ja se readequou a recomendacdo constante na Acdo de
Controle n° 21/2018 — DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF (10648482), em
virtude de agdo fiscalizatoria anterior do mesmo 6rgdo de controle (CGDF), de
maneira que atualmente os expedientes produzidos pelas Secbes e Subsegdes
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relativos a realizacdo de despesas ja fazem constar expressamente a autorizacdo
para liquidagdo e pagamento, ambas exaradas pelo Ordenador de Despesas.

De maneira complementar, de forma a materializar a recomendacéo desse egrégio
orgdo de fiscalizacdo, a Ordenacdo de Despesas exarou a Circular SEI-GDF n.°
1/2018 - CBMDF/DIOFI/SAOFI (11331184) com determinacdo especifica a
ser cumpridas pelas secbes e subsecfes sob sua subordinacdo, a qual contém
item atinente a emissdo de Notas de Empenho, consoante documento anexo
comprobatério, fazendo cumprir assim as recomendacbes da CGDF,
consoante excerto que segue na sequéncia:

O DIRETOR DE ORCAMENTO E FINANCAS E ORDENADOR DE
DESPESAS, no uso das atribuicbes que Ihe confere os incisos I, Il , V e VI do art.
32 do Decreto Federal n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o art. 10-B, inciso
I, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre Organizacdo Bésica do
CBMDF, resolve: [...]

2 -Que seja mantido o procedimento ja em vigor relativo aos despachos
autorizativos, nos quais devem constar autorizagdo desta Ordenacdo
para liquidacéo e pagamento da despesa, em observancia ao disposto nos incisos 1V
e V do art. 30 e no art. 59 do Decreto n° 32.598/2010, conforme ja previamente
determinado em meados do primeiro semestre do corrente exercicio.

3 - Que as Notas de Lancamento afetas a liquidacdo das despesas sejam registradas
somente apos a conferéncia da existéncia dos atos autorizativos de liquidagdo e
pagamento, na forma descrita no item anterior, em observancia ao disposto no art. 62
do Decreto n° 32.598/2010.

Em face da manifestacdo da Corporacdo, a qual cuidadosamente informou
acima as providéncias adotadas, que refletirdo futuros procedimentos, quanto ao saneamento
da falha identificada no subitem, considera-se como atendida. Contudo mantém-se a mesma
consignada no presente documento, a fim de verificar a sua efetiva implementacdo em
ocasides futuras.

3 GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 AUSENCIA DE APROVACAO DO PROJETO BASICO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE

Fato

Processo:  053.002.065/2014. Processos de Pagamento (SEI!):
053.070.019/2016, 053.0003.0003/2017-63, 00053.00071245/2017-15, 053.00092458/2017-
72 e 053.00090042/2017-10

Verificou-se que a Minuta n® 001/2015 de Projeto Basico, fls. 660/681, datado
de 25/07/15, ndo foi aprovada, a época, pelo responsavel competente, isto €, todo o certame
ocorreu subsequente a elaboragdo desse documento sem constar tramitacdo ao responsavel
para que fosse aprovado.

A Lei de Licitacdes e Contratos prevé expressamente em seu art. 7°, 8§ 2°,
inciso |, que as obras e servicos somente poderdo ser licitados quando houver projeto basico
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aprovado pela autoridade competente. Portanto, deveria constar dos autos aprovacao expressa
do Projeto Bésico, como condicdo para continuidade do processo licitatorio.

A fl. 1978 dos autos consta MEMORANDO N° 2313/2015-DEALF/DIMAT,
de 02/09/15, no qual o Diretor de Materiais e Servicos, matricula n°® 139.988-9, aprovou o
Projeto Béasico n° 001/2015-SUBCG/COPEC, de 11/08/15, fls. 1927/1962. Ocorre que esse
documento, intitulado de PB de forma equivocada, refere-se ao resultado do certame, e que
embora conste a delimitacdo do objeto contratado no documento, deveria ter recebido a
terminologia adequada a fase de julgamento.

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00001100/2018-17), a Corporacdo encaminhou as seguintes informacdes por meio da
Informacdo CBMDF/DIMAT/SUBDIR 11524351, a seguir descritas:

Inicialmente, destaque-se que as atribui¢des da Diretoria de Materiais e Servigos do
CBMDF estdo dispostas no art. 81 do Regimento Interno do Departamento de
Administracdo Logistica e Financeira, publicado no Boletim Geral n® 77, de 25 de
abril de 2011, o qual reproduzo integralmente:

Art. 81 - A DIMAT compete:l - elaborar a especificacio técnica dos bens, servicos
e obras a serem adquiridos ou contratados pela Corporacdo;ll - coordenar,
supervisionar e fiscalizar as atividades do CEMEV, CESMA e COMAP;

Il - analisar e proferir decisdo nos atos, solicitagbes, reclamagBes ou processos
administrativos de sua competéncia;lV - coordenar a execucdo e a fiscalizacdo das
atividades proprias de intendéncia e administragdo patrimonial; eV - administrar os
contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada.

Mesmo antes dos apontamentos elencados na Acdo de Controle n. 21/2018,
retromencionada, esta Diretoria de Materiais, juntamente com a Diretoria de
Contratagdes e Aquisicbes do CBMDF, tém adotados procedimentos com o intuito
de se ter uma gestdo de exceléncia na Administracdo Logistica do CBMDF, fato que
este ano foram capacitados cerca de 80 (oitenta) Bombeiros Militares da
Corporacdo, com cursos de 40 horas/aula, tanto para as fases de elaboracdo de
pedidos de execugdo de servicos, aquisicbes de materiais, assim como para a
execucdo de contratos propriamente ditos.

Diante do exposto informa-se que o Diretor de Contratacfes e Aquisicdes do
CBMDF (DICOA), por meio do Memorando SEI-GDF N° 514/2018 -
CBMDF/DICOA/SECON/SSACC (11112411) no Processo 053-002065/2014.

Por fim, cabe ressaltar que tanto esta Diretoria, quanto os demais Orgdo do CBMDF,
primam pela exceléncia na Gestdo Publica e que os apontamentos por érgdos de
controles fazem com que busquemos cada vez mais otimizar nossos processos.

Em face da manifestacdo da Corporagdo, que prestou informagdes satisfatorias
a falha apontada no subitem, considera-se atendida. Dessa forma, retira-se a recomendacéo de
letra ‘b’, entendendo ndo ser necessario abertura de procedimento apuratério, mas fica
mantida a de letra ‘a’, para verificagdo futura, quanto ao uso correto da terminologia para
documento emitidos correspondentes a cada fase da instru¢do processual, como consignado
no corpo do presente ponto.

Causa

Em 2015:
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* Auséncia de orientacdo e ndo atendimento por parte do responsavel quanto a
necessidade de cumprimento da legislacéo;

- Falta de capacitacdo de servidores.

Consequéncia

* Indevido prosseguimento do certame licitatorio;

* Auséncia de elementos suficientes que comprovem a legalidade do certame;
* Possibilidade de custos e servigos mal dimensionados.

Recomendacéo

* Submeter todos os projetos bésicos para aprovacdo do responsavel
designado, seguindo os preceitos presentes no § 2° do art. 7, da Lei n.°
8.666/1993.

32 FALHAS NA FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DE
CONTRATO

Fato

Processo:  053.002.065/2014. Processos de Pagamento (SEI!):
053.070.019/2016, 053.0003.0003/2017-63, 00053.00071245/2017-15, 053.00092458/2017-
72 e 053.00090042/2017-10

Constatou-se nos processos relativos aos pagamentos do Contrato n°® 08/2016
que os documentos intitulados “Relatorio de Execugdo de Contrato de Servi¢co Continuado”
foram emitidos de forma padronizada e incompleta, sem mencionar como ocorreu a prestacao
dos servicos, fase a fase. Esses Relatorios limitaram-se a consignar campos relativos ao
escopo do Contrato, tais como: n° do Contrato, nome da Contratada, valor e n° da Nota
Fiscal, prazo de vigéncia, periodo e informar a situacdo financeira do Contrato, com as
deducdes de valores executados e a executar conforme o andamento.

Nesses Relatorios ndo houve o registro detalhado de como ocorreu cada etapa,
ou seja, de como os servigos foram efetivamente prestados em cada segmento, bem como
registros fotograficos de produtos porventura produzidos pela contratada (folders, cartazes,
etc). Deixou de indicar, por exemplo, a qualidade e pontualidade desses, bem como sugestdes
e/ou medidas com vistas a melhorar a prestagdo dos mesmos, caso necessario.

TABELA 3 RELACAO DE PROCESSOS COM RELATORIOS INCOMPLETOS

PROCESSO RELATORIO VALOR /NF
053.070.019/2016 SEI 0658698 402.580,00
053.00030003/2017 SEI1190132 402.580,00
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053.00071245/2017 SEI2557981 68.438,60

334.141,40

053.00092458/2017 SE14231296 402.580,00

053.0009.0042/2017-10 SEI13912998 402.580,00
TOTAL DO CONTRATO 2.012.900,00

A elaboracdo e apresentacdo tempestiva de relatorios circunstanciados €
condigédo para a liquidacdo e pagamento, conforme Art. 61 abaixo descrito, o que ndo foi
atentado pelo Setor responsavel por essas etapas:

Paragrafo Unico. Para a liquidagdo da despesa, € indispensavel constar do processo:

()

NOVA REDACAO DADA AO INCISO Il DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 61 PELO DECRETO N° 37.815, DE 02/12/16 — DODF DE 05/12/16.

Il - atestado de recebimento do material, de prestacdo do servico ou de execucéo da
obra, emitido por agente credenciado, na primeira via do documento fiscal, salvo nos
casos previstos no §1° do artigo 64 e no caso de o processo ter sido iniciado por
meio do Sistema Eletrénico de Informacées - SEI;

Il — termo circunstanciado que comprove o recebimento do servico ou a
execuciio da obra, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo 73 da Lei n.°
8.666, de 1993, emitido por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente; (grifou-se)

IV — atestado de execucdo, na forma do artigo 44; (...)

Em complementacdo a analise, ndo foi localizada a documentacdo exigida na
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES E RESPONSABILIDADE DA
CONTRATADA, e nem foram mencionadas providéncias adotadas para a regularizacdo de
falhas porventura observadas relativamente a sua auséncia, conforme a seguir transcrito:

12.1 — A contratada fica obrigada a apresentar ao Distrito Federal;

| — Até o quinto dia atil do més subsequente, comprovante de recolhimento de
encargos previdenciarios, resultantes da execu¢do do Contrato;

I1- Comprovante de recolhimento dos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais.

Convem esclarecer que as Certiddes disponibilizadas ndo eximem a Contratada
de também apresentar a documentacao exigida nas clausulas contratuais.

Além disso, nos Relatérios emitidos ndo houve assinatura pelos membros
designados, apenas o Presidente da Comissdo Executora, que foi designada conforme
documento (SEI 038500), publicado no Boletim Geral 070, de 13 de abril de 2016,
posteriormente alterado por meio do Boletim Geral 088/2016, de 11/05/16 e Boletim Geral
144, de 1° 08/16.

Por fim, quanto ao assunto, convém citar a Decisdo n° 5.559/2011, de
08/11/2011, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que em seus itens V e VI, determina a
aplicacdo de multa ao executor do contrato em face da omissdo na fiscalizagéo e autorizagédo
do chefe da unidade para avaliar pessoalmente a execucao desses contratos, a saber:

DECISAO N° 5559/2011:
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V) aprovar o acérddo apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, 1l e 1ll,
da Lei Complementar n° 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da
omissdo na fiscalizacdo da execucdo do ajuste; VI) autorizar a verificacdo, em
futuro trabalho de fiscalizagdio no DETRAN, da informagdo referente a
descentralizacdo da fiscalizacdo da execugdo dos servigos de vigilancia, com a
designacdo dos chefes das unidades administrativas da Autarquia para avaliar
pessoalmente a perfeita execucdo desses contratos, com minudente relatério, o
qual avalia o estado dos uniformes, equipamentos, postura, dentre outras
informacdes que revelam a fiel execucdo do contrato, noticiada no Oficio n°
347/2010-GAB. Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25
de fevereiro de 2004, o executor que ndo cumprir suas obrigacGes estaria sujeito as
penalidades previstas na Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
recepcionada no Distrito Federal pela Lei n® 197/1991, revogada pelo novo Regime
Juridico Unico dos Servidores Distritais (Lei n° 840/2011). (destacou-se)

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00001100/2018-17), os gestores se pronunciaram contidas no SEI 11122102, a seguir:

Apos relato das falhas encontradas na andlise do referido Processo Administrativo,
a primeira recomendacéo da Subcontroladoria de Controle Interno é no sentido de
exigir formalmente dos executores do contrato o cumprimento das responsabilidades
exigidas pelos normativos que regulamentam a matéria de execucdo de contratos,
mais especificamente a emissdo de relatérios conclusivos, por etapa, sob pena de
apuracédo de responsabilidades.

Neste sentido, informo que foi encaminhado o Memorando SEI-GDF N° 514/2018 -
CBMDF/DICOA/SECON/SSACC (11124173), anexo ao presente expediente, ao
Presidente da Comissdo Executora, para que encaminhe os referidos relatérios nos
moldes estabelecidos pela Subcontroladoria de Controle Interno.

Em seguida, recomendou-se que fosse determinado aos setores encarregados pela
liquidacdo e despesa "de somente processa-la mediante a juntada de relatorios
técnicos, bem como daqueles elaborados pelos executores dos contratos
devidamente fundamentados, evidenciando de forma clara, precisa e inequivoca a
efetiva prestacao dos servicos". O setor responsavel pela liquidagdo e pagamento, no
ambito do CBMDF, é a Diretoria de Orcamento e Financas, e sua atuagdo encontra
respaldo no Decreto n® 7.163/2010 e no Regimento Interno do Departamento de
Administracdo Logistica e Financeira, publicado no Boletim Geral n® 77, de 25 de
abril de 2011, que assim dispde:

"Art. 19 A Diretoria de Orcamento e Finangas (DIOFI), além do previsto no art. 26
do Decreto n°. 7.163, de 29 de abril de 2010, compete:

| - executar as atribuicdes que Ihe forem cometidas como integrante dos sistemas de
administracdo financeira, orcamentéria e contabil do Distrito Federal e da Unido;

Il - exercer a funcdo de ordenacdo de despesas, observado o disposto na legislacéo
especifica;

Il - executar o plano de aplicacdo de recursos financeiros aprovado pelo
Comandante-Geral,

IV - instruir e consolidar o processo de tomada de contas anual dos ordenadores de
despesas da Corporacéo;

V - orientar, receber e avaliar as demais prestacdes de contas que forem atribuidas
por disposicoes legais;

VI - participar da elaboracdo dos Planejamentos Orcamentérios e Planos de
Aplicacéo de Recursos Financeiros do Comando-Geral; e

VII - executar atividades relacionadas com a contabilidade publica.

()
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Art. 23 A Subsecéo de Liquidacio (SSLIQ) compete:

I - conferir os processos de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para
pagamento;

Il - retornar as origens 0s processos que necessitem de retificacdo de pecas e ou
procedimentos;

()

IX - verificar no processo de recebimento de bens ou de servigos prestados se estes
tém por base:

a) O contrato, ajuste ou acordo respectivo;
b) A nota de empenho; e
c¢) Os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva dos servicos.

()"

Assim, verifica-se que j& é atribuicdo da Diretoria de Orcamento e Finangas, por
meio da Subsecéo de Liquidacdo, conferir todos os processos encaminhados para
pagamento, especialmente no que tange a prestacdo efetiva dos servigos. Tal
informacdo é submetida pelo executor do contrato e analisada pela Diretoria de
Contratacfes e Aquisi¢cbes quando existir divida sobre a perfeita execucdo
contratual. Esse procedimento j& é adotado rotineiramente e em conjunto
pela Diretoria de Orgcamento e Financas e pela Diretoria de Contratacbes e
Aquisicgdes.

Quanto a terceira recomendagdo, no sentido de capacitar e orientar os gestores e
fiscais de contrato, destaque-se que desde o ano de 2017, o Departamento de
Administracio Logistica e Financeira vém capacitado os militares do CBMDF por
meio do Treinamento de Gestores e Executores de Contratos Administrativos do
CBMDF, com carga horéria de 40 horas/aula. Até o presente momento, foram
realizados quatro ciclos de Treinamento, com a capacitacdo total de 89 (oitenta e
nove) militares:

- Turma A/2017: 14 a 16 de agosto 2017, 21 e 22 de agosto de 2017, 28 a 30 de
agosto de 2017;

- Turma B/2017: 13 a 21 de novembro de 2017;
- Turma A/2018: 19 a 26 de marco de 2018;
- Turma B/2018: 21 a 28 de maio de 2018.

Por fim, quanto & quarta e Gltima recomendagéo referente ao Contrato n°® 08/2016,
informo que a Comissdo Executora foi notificada a apresentar a documentacédo
exigida nos termos doo Memorando SEI-GDF N° 514/2018 -
CBMDF/DICOA/SECON/SSACC (11124173).

Pontuando a manifestacdo da Unidade quanto as recomendacfes, ainda que
diligentemente a Corporagdo tenha envidado esforgos em adotar providéncias no sentido de
sanea-las, necessario consignar que as falhas existiram. Resta registrar que fica mantido o
presente item, com o intuito de verificar o efetivo cumprimento em exercicios subsequentes.

Causa

Em 2016 e 2017:

* Atuacdo deficiente do fiscal do contrato no registro das agdes inerentes ao
plano de trabalho do Ajuste.

Consequéncia
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* Impossibilidade de verificacdo do fiel cumprimento dos servigos pactuados
em cada etapa, em decorréncia da auséncia de explicagdes, documentos e
informacBes nos Relatdrios dos executores.

Recomendacdes

a) Exigir formalmente dos executores de contrato o cumprimento das
responsabilidades exigidas pelos normativos citados que dispde a legislacédo
acerca das obrigacdes dessa fungéo, exigindo nos casos concretos apontados
acima a emisséo de relatorios conclusivos, por etapa, sob pena de apuragéo de
responsabilidade;

b) Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatérios técnicos, bem como daqueles
elaborados pelos executores dos contratos devidamente fundamentados,
evidenciando de forma clara, precisa e inequivoca a efetiva prestacdo dos
Servicos;

c) Capacitar e orientar os gestores ou fiscais de contratos, quanto as suas
atribuicbes previstas nas normas, a fim de zelar pela boa e regular aplicacao
dos recursos publicos e dar amparo a Administracdo, garantindo que 0s
servicos prestados pela contratada foram efetivamente executados mediante
acompanhamento e fiscalizagdo, em cumprimento ao disposto no art. 67, 88 1°
e 2° da Lei n° 8.666/1993 c/c § 5° e § Unico do art. 61 do Decreto n° 32.598,
15/12/2010;

d) Determinar que a Comissdo Executora inste a Contratada a apresentar a
documentacdo ausente e, ao recebé-la fazer constar dos respectivos processos
de pagamento, uma vez que o Contrato ainda se encontra em vigéncia.

3.3 FALTA DE EFETIVIDADE NA CONFERENCIA DE MATERIAL
ADQUIRIDO

Fato
Processo: 053.052.228/2015.

Os documentos referentes ao recebimento provisério e definitivo dos uniformes
foram elaborados no SEI! com a mesma data (29 de setembro/2016), Documentos SEI n.
0684286 e 0684362/2016, respectivamente.

O material foi entregue em 15/08/2016. O recebimento provisério foi assinado
digitalmente entre os dias 18 e 19 de outubro de 2016, pelos oito militares que compde a
Comisséo de Recebimento, e o definitivo entre os dias 06/10/2016 (um militar) e dias 18 e 19
de outubro de 2016 (demais militares). Portanto os dois recebimentos foram assinados
digitalmente nos mesmos dias, a exce¢do de uma assinatura ocorrida no dia 06 de outubro do
Presidente da Comissdo do Termo de Recebimento Definitivo, caracterizando a assinatura do
recebimento definitivo antes do recebimento provisorio.
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Apesar dos Termos estarem com a mesma data, entende-se que a efetividade €
estabelecida pelas assinaturas digitais, caracterizando que somente a partir delas os
documentos tem valor legal. Em se tratando de documentos cuja temporalidade é necesséria,
observa-se, no presente caso, documentos cujos periodos deveriam ser distintos.

O Anexo | do Edital do Pregdo Eletrénico n 33.1/2014-
DICOA/DEALF/CBMDF, em seu item 8. RECEBIMENTO E CRITERIOS DE
ACEITACAO DO OBJETO, assim dispde:

Os bens serdo recebidos:

I- Provisoriamente, a partir da entrega, mediante termo circunstanciado para efeito
de posterior verificagdo da conformidade do material com as especificacGes
constantes do Edital e da proposta;

I1- Definitivamente, mediante termo circunstanciado, ap6s verificar que o material
entregue possui todas as caracteristicas consignadas, no que tange a quantidade
solicitada e qualidade do produto especificada neste Termo de Referéncia, no Edital
e na proposta, e sua consequente aceitacdo, que se dard no prazo de até 15 (quinze)
dias contados do recebimento provisorio;

Apobs o recebimento definitivo do objeto, seré atestada a Nota Fiscal para efeito de
pagamento.

A conferéncia do material recebido, quantitativamente e qualitativamente,
demandaria uma atencdo e tempo razoaveis, ndo s6 por ser tratar de 3.000 (trés mil
conjuntos), como pela sua natureza (material destinado a seguranca pessoal), bem como se
necessaria a troca por defeitos de fabricacdo dentro do prazo da garantia estabelecida de 30
(trinta dias) da entrega.

Portanto, ndo ha légica em que seus recebimentos provisérios e definitivos
ocorram na mesma data, gerando dessa forma dividas quanto a efetividade da conferencia do
material recebido.

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00001100/2018-17), Documento SEI n° 11248393, o0s gestores da Corporacdo se
pronunciaram com as seguintes informacdes:

N&o obstante a Nota de Boletim emitida pelo Diretor de Contratagdes e Aquisi¢des,
cuja copia assinada encontra-se acostada aos autos (11126956), a qual alerta aos
executores de contrato sobre a importancia de se observar a cronologia na
elaboracdo de documentos, o Diretor de Orcamento e Financas e Ordenador de
Despesas da Corporacdo também fez constar na Circular SEI-GDF n.° 1/2018 -
CBMDF/DIOFI/SAOFI (11331184) que os setores sob sua subordinacdo, quando da
conferéncia e analise documental dos processos tramitados no ambito desta setorial,
adotem a maxima atencdo quanto a esses aspectos:

O DIRETOR DE ORCAMENTO E FINANCAS E ORDENADOR DE
DESPESAS, no uso das atribui¢fes que Ihe confere os incisos I, I , V e VI do art.
32 do Decreto Federal n° 7.163, de 29 abr. 2010, que regulamenta o art. 10-B, inciso
I, da Lei n° 8.255, de 20 nov. 1991, que dispde sobre Organizacdo Bésica do
CBMDF, resolve: [...]

5 - Que na analise dos documentos que comp8em as requisi¢cbes de pagamento, seja
rigorosamente verificada a cronologia dos documentos produzidos e assinados, com
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especial atengdo as datas de documentos e assinaturas digitais, principalmente
quando houver qualquer vinculagdo a prazos.

Do exposto, verifica-se 0 empenho da Corporacdo no sentido do atendimento
das recomendaces exaradas no presente Informativo, no entanto, o ponto sera mantido no

sentido de se verificar a efetividade, quando da realizacao de auditorias futuras, alterando-se
as recomendagdes.

Causa

Em 2016:
- Falta de atencdo na emissdo documental.

Possivel falta de efetividade na verificacdo da conformidade do material
com as especificacdes constantes do Edital e Proposta.

Consequéncia

* Cronologia processual com falhas;

* Possibilidade de prejuizos em virtude de recebimento definitivo de material
com defeitos de fabricacdo ou inadequacdes.

Recomendacéo

* Observar a correta cronologia dos documentos, com especial atencdo a datas

de documentos e assinaturas digitais, principalmente quando houver qualquer
vinculacgdo a prazos.
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Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, foram
constatados:

TABELA 4 CLASSIFICACAO DAS FALHAS

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO

' GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS I 3.132E33 I FALHAS MEDIAS

Diretoria de Inspecdo de Contas de Governo.

Brasilia, 27 de julho de2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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