GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO N° 24/2018 —

Controladoria-Geral do Distrito Federal

DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade : CEB LAJEADO S/A

Assunto : Inspecéo nos Atos e Fatos dos Gestores
Ordem de _ 52/2018 — SUBCI/CGDF, de 27/03/2018.
Servico Interna:

Exercicio: 2015, 2016 e 2017.

| - INTRODUCAO

Os trabalhos de inspecdo foram realizados na sede da CEB LAJEADO S/A, no
periodo de 18/04/2018 a 07/05/2018, objetivando a analise de atos e fatos da gestdo referentes

aos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

Né&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo dos trabalhos.

A inspecdo foi realizada por amostragem, visando a andlise das gestdes
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade referenciada.

Por meio do Processo SEI! 00480-00001671/2018-51, foi encaminhado aos
gestores da CEB LAJEADO S/A o Informativo de Agdo de Controle — IAC — n.° 23/2018 —
DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF, de 03/08/2018. As informacGes encaminhadas pela
Unidade constam do presente Relatorio de Inspecéo.

Na tabela a seguir sdo listados os Processos analisados para 0s quais foram

constatadas falhas:

N° Do PROCESSO — OBJETO

HISTORICO

117/000.049/2014 - CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
EM AUDITORIAS INDEPENDENTE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS DA CEB
LAJEADO S/A, Exerciclos 2015 E 2016, CONFORME PROJETO BASICO N°
05/2014.

TOMADA DE PREGO DE SERVIGOS N° 01/2014 CEBL S/A - CONTRATO Ne
001/2015, VALOR R$ 119.900,00, ASSINADO EM 22/01/2015, VIGENCIA
12 MESES, PRORROGADO ATE 2017, COM A EMPRESA TEIXERA &
AssociaDoS  AUDITORES  INDEPENDENTES ~ (NEXIA), CNPJ
38.726.261/0001-66. (2015, 2016, 2017)

117/000.015/2017 — CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS EM
SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA MEDIANTE LOCAGAO, SUPORTE TECNICO E
TREINAMENTO DE SOFTWARE DE FOLHA DE PAGAMENTO PARA CEB-LAJEADO.

DisPENSA DE LiCITACAO — CONTRATO N° 03/2017, VALOR: R$
9.120,00, ASSINADO EM 15/09/2017, VIGENCIA 24 MESES, COM A
EMPRESA DEXION INFORMATICA LTDA., CNPJ 37.074.796/0001-37.
(2017)

117/000.011/2016 — CONTRATAGAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE
SOFTWARE DE CONTABILIDADE, ESCRITA FISCAL, LALUR E NOTA FISCAL, COM
LICENGA DE IMPLANTAGAO, TREINAMENTO, SUPORTE TECNICO, MANUTENGAO E
ATUALIZAGAO.

DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATO N° 02/2016, VALOR: R$ 9.588,00,
ASSINADO EM 01/06/2016, VIGENCIA 12 MESES, COM A EMPRESA TRON
INFORMATICA BRASiLIA LTDA., CNPJ 00.587.851/0001-82 (2016 E
2017)
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117/000.011/2017 — CONTRATAGAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE
SOFTWARE DE CONTABILIDADE, ESCRITA FISCAL, LALUR E NOTA FISCAL, COM
LICENGA DE IMPLANTAGAO, TREINAMENTO, SUPORTE TECNICO, MANUTENGAO E
ATUALIZAGAO.

DISPENSA DE LICITAGAO - CONTRATO N° 02/2017, VALOR: R$ 8.450,00,
ASSINADO EM 01/06/2017, VIGENCIA 12 MESES, COM A EMPRESA TRON
INFORMATICA BRASILIA LTDA., CNPJ 00.587.851/0001-82 (2017)

117/000.034/2012 — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS, ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO E IMPLEMENTAGAO DE 20
CARTOES ELETRONICOS, MAGNETICOS, NO FORMATO 8,5CMX 5,5 CM OU
OUTROS ORIUNDOS DE TECNOLOGIA ADEQUADA, PROTEGIDOS POR MEIO DE
SISTEMA DE SEGURANGA, PARA EMPREGADOS DA CEB LAJEADO S/A A FIM DE
POSSIBILITAR AQUISIGAO DE REFEICOES PRONTAS E GENEROS ALIMENTICIOS IN
NATURA, EM REDE DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS CREDENCIADOS.

PREGAO PRESENCIAL N° 03/2012 CEBL S/A - CONTRATO N° 003/2013,
VALOR R$ 131.014,80, ASSINADO EM 18/04/2013, VIGENCIA 12 MESES,
PRORROGADO ATE 2017, COM A EMPRESA PLANINVESTI ADMINISTRAGAO
E SERVIGOS LTDA., CNPJ 02.959.392/0001-46. (2015, 2016, 2017)

Na sequéncia serdo expostos os resultados das andlises realizadas na gestdo da

Unidade.

I - RESULTADOS DOS EXAMES

1 GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 FALHA NA FISCALIZACAO DOS CONTRATOS

Processo: 117.000.049/2014.

Processo: 117.000.015/2017.

Processo: 117.000.011/2016.

Processo: 117.000.011/2017.

Processo: 117.000.034/2012.

Ao se analisar o Processo n° 117/000.049/2014, verificou-se auséncia dos
relatérios do executor do contrato relativos a fiscalizacdo da prestacdo de servico de auditoria
independente. Somente foram verificados os relatérios produzidos pela propria auditoria
independente contratada. No respectivo Contrato, fl. 950, a Clausula Sexta — Das Obrigacgdes

hé previsao de que:

Parégrafo primeiro — A CEB Lajeado obriga-se:

c) emitir a Medicdo de Servico, desde que tenham sido cumpridas as obrigacGes

contratuais;

d) avaliar, mensalmente, a qualidade dos servicos dos servigos prestados pela

contratada;
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e) notificar por escrito, a contratada, sobre qualquer irregularidade referente a
execucdo do objeto contratado, devendo esta se reportar a CEB Lajeado no prazo
maximo de 2 dias Uteis, contados a partir do recebimento da referida notificacéo.

Também no Projeto Basico, fl. 203, relativo a esta contratacdo, consta que:
Item 14 — Fiscalizago dos servicos:

14.1 — A CEB Lajeado S/A fiscalizara os servicos diretamente por meio do seu
corpo técnico, de acordo com as normas e padrdes existente para a execugdo desse
tipo de servico. No exercicio de suas atribuicoes de fiscalizagdo, a CEB Lajeado tera
especiais poderes para:

a) supervisionar e verificar a execucéo do servigo;

b) sustar a execucéo de qualquer trabalho que esteja sendo feito em desacordo com o
contrato e normas apliciveis. O servico recusado deverd ser refeito a expensas da
contratada;

c) promover alteragdes na sequéncia dos trabalhos decorrentes de casos fortuitos ou
forca maior, aumentando a qualidade e produtividade;

d) acompanhar e controlar a execucdo do servi¢co sob o ponto de vista técnico,
administrativo e financeiro;

e) aprovar métodos de trabalho propostos pela contratada;

f) exigir, sem necessidade de prévia justificativa, a retirada de qualquer empregado
ou preposto da contratada, que venha a prejudicar o bom andamento dos servicos.

A despeito da previsdo acima, ndo se verificou qualquer acompanhamento
contratual, tampouco qualquer documento relativo a producao da Contratada.

Também no mesmo processo, se observou que nao constam as folhas de
pagamento, as folhas de presenga, comprovantes de pagamentos de salérios, horas extras,
adicionais entre outros, em desacordo com o que previa o Contrato:

Clausula Sexta — Das obrigac0es:
A Contratada obrigar-se a:

0) apresentar, ao responsavel pelo gerenciamento do instrumento contratual, original
ou copias autenticadas dos seguintes documentos, que deverdo permanecer nos autos
do processo:

- Folha de pagamento, folha de presenga, comprovantes de pagamentos de saldrios,
horas extras, adicional de periculosidade, outros adicionais, vale transporte, décimo
terceiro salério e adiantamento de férias, de recolhimento de FGTS e INSS, dentro
dos prazos previstos na legislacdo vigente, e, juntamente com o0s comprovantes,
declaracdo de que possui escrituragdo contabil firmada pelo contador e responsavel
pela empresa e que os valores hora apresentados encontram-se devidamente
contabilizados.
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A auséncia das folhas de ponto compromete a verificacdo da assiduidade dos
contratados, afetando a fiscalizagdo contratual. A despeito disso, ndo consta qualquer
notificacdo a empresa pela falha cometida.

Nos Processos n° 117/000015/2017, 117/000011/2017, 117/000011/2016 e
117/000034/2012 ndo constam quaisquer relatérios acerca da fiscalizagcdo dos servigos
prestados.

No que se refere as competéncias do executor em relagdo ao acompanhamento
de contratos, destacam-se os dispositivos da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas
alteragOes; o Decreto n° 32.598, de 15 de dezembro de 2010; e a Portaria-SGA/DF n° 29, de
25 de fevereiro de 2004, que tratam entre outros assuntos, das atribuicdes que sdo conferidas a
ele ap6s a sua designagéo:

e Art. 67 da Lei n° 8.666/93: dispde que o representante da Administracdo
especialmente designado para acompanhar a execu¢do do contrato é o
executor;

e Art. 66 da Lei n° 8.666/93: dispbe que contratos, convénios, ajustes e
acordos celebrados devem ser executados fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e o disposto em lei, respondendo cada uma delas
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial;

e Art.41, inciso Il do Decreto n°® 32.598/2010, entre outras obrigacdes, que
compete ao executor supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execucdo do
ajuste e apresentar relatorios quando do término de cada etapa ou sempre que
solicitado pelo contratante.

Ressalta-se que além dos dispositivos retromencionados, as clausulas do ajuste
devem ser observadas.

Ademais, o paragrafo 5° do art. 41 do Decreto n° 32.849, de 08/04/2011,
estabelece que:
§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servi¢os ou a aquisi¢do de
materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem de Servico e Nota de
Empenho;

Il — prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessarias ao célculo do
reajustamento de precos, quando previsto em normas proprias;

111 — dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:
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a) ocorréncias que possam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado;
b) alteracBes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;
IV — atestar a concluséo das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orcamento e finangas, ou equivalente, informacGes
quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do SIAC/SIGGO;

VI — verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servicos ndo sejam
prejudicados;

VIl — remeter, até o 5° (quinto) dia Gtil do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servicos contratados ao 6rgdo ou entidade
contratante, ao 6rgdo responsavel pela supervisdo técnica e a unidade setorial ou
seccional de planejamento;

VIII — receber obras e servicos, ouvido o érgao responsavel pela supervisio técnica;
IX — prestar contas, nos termos do artigo 46.

E evidente que a importancia da elaboragio tempestiva e correta dos relatorios
por parte dos executores de contratos ndo se restringe apenas ao mero cumprimento de
normativos, trata-se de acompanhamento pari passu do instrumento firmado, que possibilita a
deteccdo de problemas precocemente e seus respectivos ajustes, evitando-se, assim, possiveis
danos ao erario decorrentes da falta de fiscalizacdo e acompanhamento inadequados.

Frisa-se que a Decisdo n° 5559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, em seus itens V e VI, determina a aplicacdo de multa ao executor do contrato
em face da omissdo na fiscalizagao:

DECISAO NP 5559/2011:

V) aprovar o acordao apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, Il e 111,
da Lei Complementar n°® 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da
omissdo na fiscalizacdo da execucdo do ajuste; V1) autorizar a verificacdo, em futuro
trabalho de fiscalizagdo no DETRAN, da informagdo referente a descentralizacdo da
fiscalizacdo da execucgdo dos servicos de vigilancia, com a designacdo dos chefes
das unidades administrativas da Autarquia para avaliar pessoalmente a perfeita
execucdo desses contratos, com minudente relatério, o qual avalia o estado dos
uniformes, equipamentos, postura, dentre outras informacdes que revelam a fiel
execucdo do contrato, noticiada no Oficio n® 347/2010-GAB.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25 de fevereiro
de 2004, o executor que ndo cumprir com suas obrigacOes, estaria sujeito as penalidades
previstas na Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito
Federal pela Lei n° 197/1991, revogada pelo novo Regime Juridico Unico dos Servidores
Distritais (Lei n® 840/2011).
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Conforme documentacdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00004196/2018-75), 0s gestores se pronunciaram com as seguintes informacdes:

Observando-se a natureza dos servigos contratados, é forcoso concluir que nenhum
deles, por suas peculiaridades, exige a presenca permanente de contratados nas
instalagdes da contratante para que a prestacdo do servico se realize a contento.
Adicionalmente também a avaliacdo de desempenho desses mesmos contratados
igualmente néo se aplica.

Isso sO seria possivel se a propria contratante tivesse condi¢des de executar 0s
servicos em causa, mas, motivada por questdes de economicidade, por exemplo,
resolvesse terceiriza-los. Ndo sdo os casos de auditoria independente, locacdo de
software e fornecimento de cartbes para vale refeicdo, objetos dos contratos
analisados na Agdo de Controle em referéncia. Especificamente para os servicos de
auditoria independente hd que se considerar adicionalmente que, por sua propria
natureza, os profissionais envolvidos necessariamente tém de atuar com
independéncia. Entdo, claro estd que ndo podem ser supervisionados, pelo
contratante, o que comprometeria a credibilidade do Relatério final que emitem ao
término de seu trabalho e que caracteriza o produto contratado. Além do mais, a
presenca dos mesmos nas instalacBes da contratada é pontual e ndo permanente,
tornando descabida a exigéncia de controle de assiduidade, avaliacdo de seus
desempenhos ou medicdo de seus servicos. Ndo ha duvidas de que as disposicdes
dos normativos citados no IAC em causa destinam-se a cobrir toda a gama de
produtos e servicos suscetiveis de aquisi¢do por entes da administracdo. Por isso, é
obvio que a literalidade das determinagdes legais ndo pode alcangar situagdes
especificas, por absoluta incompatibilidade com a natureza de determinados bens ou
servigos, o que, alias, € o que ocorre com 0s contratos alcangados no presente 1AC.
A corroborar as consideracbes acima observe-se que a referéncia a uma
recomendacdo do TCDF de 2011 sobre a aplicagdo de medidas de controle ora
recomendadas se baseou em caso especifico de "servicos de vigilancia". Estes sim,
por suas caracteristicas, enquadram-se na maioria (mas ndao em todas) as ditas
recomendagdes, na medida que o servi¢o contratado s6 pode se realizar com a
presenca permanente da equipe de prestadores nas instalagdes da contratada.
Diferentemente de servigos de auditoria ou fornecimento de software, as atividades
de vigilante podem (e devem) ser supervisionadas por preposto do contratante,
cabendo também a este exigir da empresa contratada, entre outras comprovacdes, a
prova de regular pagamento dos saldrios e demais obrigagBes sociais dos
profissionais que prestam os servicos nas instalacdes da contratante. Mas ndo se
pode exigir, por exemplo, relatorios técnicos sobre a prestacdo desse servico. Fica
evidente, também, que o procedimento para liquidacdo das despesas
correspondentes as diferentes naturezas de servigos ndo ha como serem idénticos.
Como, por exemplo, exigir-se-4, na compra de cartbes de vale refeigdo, esses
mesmos relatorios técnicos sobre o servico prestado? E cabivel tal exigéncia,
contudo, no caso de servigos de grande complexidade e extensdo, como por
exemplo, obras de engenharia; ai sim, fazem-se necessarios boletins de medicéo,
relatorios técnicos de acompanhamento de cronogramas etc. Ha que se reconhecer
que, impropriedades nos processos citados, se as ha, encontram-se no eventual
excesso de exigéncias consignadas nos projetos basicos e na redagdo das minutas de
contratos que integram os processos de licitagdo dos respectivos servigos. Contudo,
tais exigéncias resultam de precaucdo para evitar (e ndo causar) "potenciais
prejuizos decorrentes da fiscalizagdo deficiente dos contratos de prestacdo de
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servicos", como citado no IAC. Esse excesso de zelo acaba por estabelecer,
contratualmente, exigéncias que, na préatica, resultam descabidas ou impraticaveis,
mas, que comprovadamente, longe estdo a caracterizar "fiscalizacdo deficiente” ou
"potenciais prejuizos" para a CEB Lajeado. Por fim, com o objetivo de adequar
exigéncias de controle a natureza de licitagGes especificas, como as mencionadas no
IAC, determinamos as areas responsaveis pela elaboracdo dos projetos basicos,
minutas de contrato e documentos correlatos, exigirem, a partir de agora,
dispositivos de controle compativeis com a natureza dos bens e servigos a serem
licitados.

Tendo em vista a manifestacdo acima, considera-se que qualquer que seja a

natureza do servico contratado por entes da Administracdo Publica, este deva ser submetido a
fiscalizacdo de forma a garantir a adequacdo da prestacdo do servico ao estabelecido
contratualmente. E esta fiscalizacdo deve ser registrada e detalhada nos autos através de
relatorios periddicos. Dessa forma, avaliou-se pela manutencdo do ponto de auditoria e de sua
recomendagéo.

Causa
e (2015) (2016) (2017) Falhas dos executores na execucdo de suas fungdes;

Consequéncia:

e Potenciais prejuizos decorrentes da fiscalizagdo deficiente dos contratos de
prestacdo de servicos;

Recomendacdes

a) Providenciar a efetiva fiscalizacdo sobre a assiduidade e sobre o desempenho
dos contratados, por meio da folha de ponto e da avaliacdo de desempenho;

b) Cobrar formalmente dos executores de contrato o cumprimento das
responsabilidades exigidas pelos normativos citados, sob pena de instauracdo de
procedimento correcional para apuracao de responsabilidades;

c) Determinar aos setores encarregados pela liquidacdo da despesa de somente
processa-la mediante a juntada dos relatérios técnicos, bem como daqueles
elaborados pelos executores dos contratos devidamente fundamentados,
evidenciando de forma clara, precisa e inequivoca a efetiva prestacdo dos servicos
ou entrega de material adquirido e a indicacdo precisa da respectiva glosa, se
houver;
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111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacoes, as
falhas constatadas foram classificadas conforme a tabela a seguir:

TABELA 1 — CLASSIFICAGAO DAS FALHAS CONSTATADAS

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO

' GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS I 11 I FALHA MEDIA

Diretoria de Inspecdo de Contas de Governo

Brasilia, 31 de agosto de 2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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