GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO N° 36/2018 — DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres,

Unidade : . o L
Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal
Assunto : Inspecdo nos Atos e Fatos dos Gestores
Ordem de
. 23/2017 — SUBCI/CGDF, de 07/02/2017.
Servico Interna:
Exercicios: 2015 e 2016.

| - INTRODUCAO

Os trabalhos de inspecdo foram realizados na sede da Secretaria de Estado do
Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do
Distrito Federal (Unidade Gestora 250101), no periodo de 22/06/2017 a 25/07/2017,
objetivando a andlise de atos e fatos da gestdo referentes aos exercicios de 2015 e 2016.

Né&o foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo dos trabalhos.

A inspecdo foi realizada por amostragem, visando a andlise das gestdes
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade referenciada.

Por meio do Processo SEI! 00480-00003963/2018-29, foi encaminhado aos
gestores da Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal o Informativo de Acdo de Controle — IAC —n.°
30/2018 — DIGOV/COIPG/ COGEI/SUBCI/CGDF, de 10/08/2018. O gestor se manifestou
parcialmente, tendo solicitado um pedido de prorrogacdo de prazo de 15 dias Uteis para envio
de resposta. Entretanto, mesmo com o deferimento do pedido de prorrogagdo, ndo houve
manifestacdo para todas as falhas apontadas.

Na tabela a seguir sdo listados os Processos analisados para os quais foram
constatadas falhas:

TABELA 1 - PROCESSOS RELACIONADOS A FALHAS

N° Do PROCESSO - OBJETO HisTORICO

380.001.831/2012, 380.000.261/2015 e 430.000.177/2016 - CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS N° 26/2013, ASSINADO EM
PRESTAGAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE CESTAS DE ALIMENTOS = 01/10/2013, NO VALOR INICIAL DE R$ 7.409.400,00, CELEBRADO COM A
CONFORME CONDIGOES, QUANTIDADES E ESPECIFICAGOES CONSTANTES | EMPRESA COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA., CNPJ 01.920.177/0001-79.
NO TERMO DE REFERENCIA PARA ATENDIMENTO AOS PROGRAMAS
SOCIAIS DA SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E

TRANSFERENCIA DE RENDA.

112.002.882/2015 — CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRU(;AO‘ CONTRATO DE EMPREITADA OBRA ENGENHARA N° 025/2015 —
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TABELA 1 - PROCESSOS RELACIONADOS A FALHAS

N° Do PROCESSO - OBJETO

HisToRICO

DO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO EM ASSISTENCIA SOCIAL —

CREAS, NA QN 419, AREA ESPECIAL 01, SAMAMBAIA NORTE — DF.

SEDHS/GDF, AsSINADO EM 01/10/2015, CELEBRADO COM A EMPRESA AM
CONSTRUGOES E REFORMA LTDA., CNPJ 14.109.200/0001-91, POR MEIO
DE TOMADA DE PREGO. VALOR R$ 1.096.036,23, A SER PAGO COM
RECURSOS DO GDF E TAMBEM ORIUNDOS DE CONTRATO DE REPASSE
N°791235-2013, ASSINADO ENTRE A SEDESTMIDH E A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL-CEF. PARA EXECUGAO DA OBRA FOI FIRMADO TERMO DE
COOPERAGAO TECNICA ENTRE A ENTAO SEDHS E A NOVACAP.

' 002.000.286/2011 E 430.000.007/2015 - PAGAMENTO DE DESPESAI

COM LOCAGAO DE IMOVEL SITUADO NA SBN, QUADRA 02, BLOCO K — 3°
SUBSOLO, COM AREA DE 2.427 M2.

CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL N° 2/2012, ASSINADO EM 14/05/2012, '
COM VALOR INICIAL MENSAL DE R$ 127.016,00, CELEBRADO COM A EMPRESA
SARKIS EMPREENDIMENTOS LTDA., CNPJ: 37.990.678/0001-79.

" 380.002.048/2014 - PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE MANUTENGAO DE |

BENS IMOVEIS E OUTROS SERVIGOS, BEM COMO FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DOS IMOVEIS DA SEDEST LOCALIZADOS NO DF.

CONTRATO N° 025/2014/SEDEST, ASSINADO EM 29/09/2014, NO VALOR DE
R$ 3.367.101,56, VIGENCIA DE 12 MESES, FIRMADO POR MEIO DE UMA
ADESAO A ARP N° 01/2013/SRP, CELEBRADO COM A EMPRESA, CNPJ
03.563.027/0001-80.

' 380.000.970/2012 - CONSTRUGAO DA PRAGA DOS ESPORTES E DA

CULTURA — PEC 7000, LOCALIZADA NA QNM 28, LOTE B,
CEILANDIA/DF.

CONTRATO DE EMPREITADA OBRA ENGENHARIA N° 0008/2013/SEDEST-
DF, NO VALOR INICIAL DE R$ 2.527.777,31, ASSINADO EM 14/05/2013,
CELEBRADO COM A EMPRESA MHD EMPREENDIMENTOS, CONSTRUGOES E
INCORPORADORA, CNPJ: 03.138.540/0001-24.

430.000.598/2015 PRESTAGAO DE  SERVICO
DESENVOLVIMENTO E DISPONIBILIDADE DE CURSOS DE QUALIFICAGAO
PROFISSIONAL, NA MODALIDADE DE ENSINO A DISTANCIA/EAD, coMm
EXECUCAO MEDIANTE O REGIME DE EMPREITADA POR PREGO GLOBAL,
COM VISTAS A REALIZACAO DO PROGRAMA DE QUALIFICAGAO
PROFISSIONAL.

PARA O

CONTRATO N° 009/2015/SETRAB, EM 21/10/2015, NO VALOR DE R$
339.180,00, CELEBRADO COM A EMPRESA AVANTE BRASIL — INFORMATICA E
TREINAMENTO LTDA-ME, CNPJ 06.107.666/0001-20, POR MEIO DE UMA
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, ARP N° 16/2014 — ESAF.

380.002.296/2012 -
TRANSPORTE DE GENEROS ALIMENTICIOS (CESTAS DE ALIMENTOS) EM
DOMICILIOS LOCALIZADOS NAS ZONAS URBANAS E RURAIS DO DISTRITO
FEDERAL, COMPREENDENDO TAMBEM CARGA E DESCARGA.

PRESTACAO DE SERVIGO CONTINUADO DE

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS N° 25/2013, ASSINADO EM
01/10/2013, CELEBRADO COM A EMPRESA RG BETA TRANSPORTE E
DISTRIBUIGAO DE CARGAS LTDA., CNPJ 15.475.236/0001-51. VALOR
EMPENHADO EM 2015: R$ 367.474,40. VALOR EMPENHADO EM 2016: R$
358.414,66.

" 380.002.310/2013 - PRESTAGAO DE SERVIGOS CONTINUADOS DE |

EXPLORAGAO DE RESTAURANTE COMUNITARIO- RC COM O PREPARO,
FORNECIMENTO E DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS (ALMOGO) ADEQUADO E
SAUDAVEL, NO HORARIO COMPREENDIDO, PREFERENCIALMENTE ENTRE
11 A 14HS, DE SEGUNDA A SABADO, NAS INSTALAGOES DO RC DE
PLANALTINA.

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICO N° 13/2014, ASSINADO EM
18/08/2014, coM VIGENCIA DE 12 MESES, NO VALOR R$ 3.304.080,00,
CELEBRADO COM A EMPRESA CIENCIA E NATUREZA ALIMENTAGCAO
CORPORATIVA  LTDA., CNPJ 02263522/0001-01, PELO PREGAO
ELETRONICO Ne143/2014- SuLic/SEPLAN/DF.

380.000.843/2015 - PRESTAGAO DE SERVIGOS CONTINUADOS DE |

GESTAO DE RESTAURANTES COMUNITARIOS COM O PREPARO,
FORNECIMENTO E DISTRIBUIGAO DE ALIMENTAGAO (ALMOGO), ADEQUADA
E SAUDAVEL, DE SEGUNDA-FEIRA A SABADO, NO RESTAURANTE
COMUNITARIO DE BRAZLANDIA.

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS (EMERGENCIAL) N° 14/2015,
ASSINADO EM 03/08/15, coM VIGENCIA DE 180 DIAS, NO VALOR R$
1.833.000,00, CELEBRADO COM A EMPRESA RUHAMA S. G. BRAGANGA —
VISUAL EveEnTos ME, CNPJ 10.608.600/0001-90.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo da

Unidade.

Il - RESULTADOS DOS EXAMES

1 GESTAO FINANCEIRA

11
CONTRATUAL

Fato

DESPESA SEM PREVIO EMPENHO E SEM COBERTURA
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Processo: 112.002.882/2015.

Consta, a fl. 1598, Oficio n° 19/2016 — DIARQ/COAD, de 21/06/2016,
assinado pela executora do contrato, informando a necessidade de aditivo contratual, referente
a servicos extras realizados pela empresa, em funcdo de erros de quantitativo da planilha
licitada, de modificacdo do projeto inicial e também devido a deteccao de erro no quantitativo
de gesso. Houve a necessidade de execucdo de 484,70 m? de forro de gesso e sua respectiva
pintura. Acrescenta-se ainda que, a fl. 1629, verifica-se o relatorio da executora informando
que para aprovacdo do projeto pela CAP (Central de Aprovacdo de Projetos —
SEGETH/GDF), a construcdo deveria ocupar uma area maior do lote, para assim atender a
taxa de ocupacdo minima estipulada para a regido. Diante disso, 0s responsaveis da entdo
SEDHS inseriram ao projeto inicial uma quadra poliesportiva. Entretanto, para que o terreno
comportasse a quadra, o edificio precisou ser rotacionado.

Conforme os autos, a NOVACAP e o fiscal da obra foram favoraveis a
alteracdo de orcamento. O valor do aditivo era de R$ 30.778,71 e contemplava:

* Execucéo de calcada;

* Fornecimento e instalacdo de limitador metalico de estacionamento com
pintura;

* Placas de gramas batatais;

* Blocos intertravados em concreto;

* Meio fio;

* Rampa de acessibilidade para portadores de necessidades especiais;

* Piso tétil colorido em placa cimenticia para portadores de necessidades
especiais;

* Piso emborrachado para playground,;

* Guarda bicicleta metélico;

* Materiais/ acabamento para instalacdes de agua fria, pluvial, esgoto, SPDA,
elétrica e cabeamento estruturado devido a rotacdo da edificacdo a pedido da
fiscalizagéo.

Ao final, a NOVACAP informou gque o novo valor do total dos servicos extras
executados pela Contratada foi de R$65.064,12, demonstraram a realizacdo dos gastos,
entretanto ndo tiveram autorizacdo prévia para a realizacdo desse excedente de R$ 34.285,41.

Dessa forma, constata-se que houve realizagdo de servigos, autorizados
previamente pela préopria Secretaria e devidamente justificados, que importaram em aumento
de custos na obra, sem que fosse firmado aditivo contratual e sem prévio empenho de despesa.

A Lei n° 8.666/93 prevé em seu § 4°, do art. 62, que:
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Art. 62. O instrumento de contrato é obrigat6ério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucéo de servigo.

Em 21/09/2016, a Assessoria Juridico Legislativa emitiu Anélise n® 412/2016
na qual se manifestou sobre o aditivo extracontratual executado. No documento, a AJL
concluiu que deve ser esclarecido se ja houve a realizacdo dos servigos, sem a necessaria
celebracdo de aditivo, o que conduzird ao reconhecimento de divida, nos termos orientados
pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal e do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Destaca-se que tais despesas extracontratuais estdo pendentes de pagamento.

A realizacdo de despesas sem cobertura contratual é uma falha grave, que
afronta o disposto no art. 60 da Lei Federal n° 8.666/1993, art. 63, § 2°, I, da Lei Federal n°
4.320/1964 e Capitulo VII do Decreto n° 32.598, de 15/12/2010.

Por meio da Decisdo n° 2768/2011, o Tribunal de Contas do Distrito Federal ja
determinou aos 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica Distrital a adocdo de
medidas efetivas para impedir essa irregularidade, a saber:

DECISAO N° 2768/2011

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...)
determinar: a) aos Orgdos e entidades integrantes da Administragdo Direta,
Autarquica e Fundacional, assim como as empresas estatais dependentes, a adogao
de medidas efetivas para impedir: a.l) a realizacdo de despesas sem que haja
prévio e suficiente empenho, em observancia & vedagdo contida nos arts. 60 da Lei
n° 4.320/64 e 48 do Decreto n° 32.598/10; (...) a.lll) a realizacdo de despesas ou
assuncao de obrigacfes diretas sem que haja saldo de crédito orcamentério
disponivel, em conformidade com o que dispdem o inciso Il do art. 167 da
Constituicdo Federal e inciso Il do art. 151 da Lei Organica do DF; a.lV) a
realizacdo de despesas sem cobertura contratual, visando cumprir os ditames da
Lei n® 8.666/93 e legislacdo correlata; (...) grifos nossos.

Ressalta-se que o TCDF, em caso concreto, por meio da Decisdo n° 5376/2010,
fixou multa, individual, a servidores responsaveis por autorizarem o pagamento de despesas
com prestacdo de servigos de conservacdo, manutencéo e limpeza sem cobertura contratual,
nas unidades de ensino da rede publica do Distrito Federal.

Além disso, com vistas a evitar o enriquecimento sem causa da Administracao
Pablica, despesas sem cobertura contratual que efetivamente ocorreram devem ser pagas por
meio de reconhecimento de divida, cuja previsdo encontra-se nos artigos 87 a 88 do Decreto
Distrital n° 32.598/2010, a saber:
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Art.87. A execucdo de despesas de exercicios anteriores, originaria de realizacdo de
despesa sem cobertura contratual ou decorrente de contrato posteriormente
declarado invalido, deverd ser objeto de processo especifico, do qual conste,
obrigatoriamente:

I - 0 nome do credor, a importancia a pagar e a comprovacdo de entrega do material
ou de execucdo do servico;

Il - o motivo pelo qual ndo foi conhecido o compromisso que se pretende
reconhecer;

111 - a existéncia de disponibilidade orcamentaria em valor suficiente para a quitagdo
do montante da divida.

§ 1° As despesas de natureza indenizatéria de que trata o caput terdo seu
reconhecimento condicionado a apuracdo dos direitos do credor e devem ser
submetidas a apreciacdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para
manifestacdo sobre os aspectos juridicos.

§ 1° As despesas de natureza indenizatoria de que trata o caput deste artigo terdo seu
reconhecimento condicionado a apuracéo dos direitos do credor.

§ 2° Declarada a nulidade do contrato, seus efeitos juridicos se desconstituem
retroativamente a data da assinatura.

§ 3° Os processos de que trata este artigo deverdo ser objeto de apuracdo de
responsabilidade de quem lhe deu causa.

Art. 88. Na hipdtese de direito adquirido pelo credor, a divida de que trata o artigo
87 serd reconhecida pelos titulares de drgdos e seus respectivos ordenadores de
despesa.

Paragrafo Gnico. Nas notas de empenho relativas as despesas de que trata o artigo
86, devera constar, no campo “especificagdes”, a data da publicacdo no Diario
Oficial do Distrito Federal do reconhecimento da divida.

Art. 88. As despesas de exercicios anteriores relativas a pessoal e a encargos sociais
serdo reconhecidas e executadas apds prévia manifestacdo do Secretério de Estado
de Administracdo Publica e do Secretario de Estado de Planejamento e Orcamento
quanto & adequacdo orcamentéria, respeitado o disposto nos arts. 21 e 22 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. As despesas de indenizagdes trabalhistas deverdo ser executadas no
elemento de despesa 94.

Art. 88-A. Considera-se prescrita a divida com fornecedores e prestadores de servico
cujo fato originario tenha ocorrido ha mais de 5 (cinco) anos, salvo se constatada a
ocorréncia de reclamacdo do direito, devidamente comprovada junto a
Administracao Publica, hipotese em que suspenso o prazo de prescri¢do, conforme o
Decreto Federal n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932. 5376/2010.

Ademais, no caso de pagamentos sem cobertura contratual, deve ser observada
a Decisdo TCDF n° 437/2011:

O Tribunal, (...) Il. informar ao Procurador-Geral do Distrito Federal que: (...) b) o
fornecimento de servicos, obras e bens sem cobertura contratual, fora das
hipdteses ressalvadas em lei, dara ao fornecedor o direito a ser indenizado
somente pelo que aproveitou a Administragdo, retirando-se quaisquer lucros ou
ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de responsabilizacdo do
gestor que der causa a despesa em desconformidade com a lei; ¢) ndo podera
alegar boa-fé o particular que fornece bens, obras ou servigos sem respeitar
disposi¢cdo legal vigente, em especial o art. 60, paragrafo Unico, da Lei n°
8.666/93; Ill. autorizar: a) o encaminhamento de cdpia da Informagéo n® 10/2010-
CICE/AT, do Parecer n° 1190/10-MF e da declaracdo de voto da Conselheira
MARLI VINHADELI ao Procurador-Geral do Distrito Federal e aos demais 6rgdos
e entidades jurisdicionadas desta Corte, em subsidio a esta decisdo; b) o
arquivamento dos autos. Grifos nossos.

Cabe mencionar que a obra foi finalizada em junho de 2016, recebida
provisoriamente em 30/08/2016 e inaugurada em 29/09/2016, conforme se constata nos autos.
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1.2
ADITIVO

N&o houve manifestacdo do gestor.

Causa

* (2016) Falha da secdo de contratos por ndo firmar o Termo aditivo
necessario.

* (2016) Falha na fiscalizacdo do contrato.

Consequéncias
* Pagamento de despesas sem cobertura contratual e sem autorizacao prévia.
* Necessidade de abertura de processo para reconhecimento de divida

Recomendacéo

a) Capacitar os servidores no sentido de realizar todas as formalidades
contratuais necessarias;

b) Aprimorar a processo de fiscalizagdo de modo a identificar durante a
execucdo de servicos de obra, aqueles que ndo foram autorizados, para que se
avalie previamente a sua necessidade.

PAGAMENTO DE VALOR SUPERIOR AO ESTIPULADO EM TERMO

Fato
Processo: 002.000.286/2011. Processo de Pagamento: 430.000.007/2015.

Conforme o termo aditivo assinado em 19/10/2015, o valor a partir de maio de

2015 foi reduzido para R$ 121.900,00. Apesar disso, as faturas dos meses de junho e julho,
fls. 165 e 216, foram pagas com o valor de R$ 126.220,40. Ressalta-se que nos relatérios do
executor, fls. 191 e 230, ndo h4d mencéo a glosa referente a diferenca mensal de R$ 4.320,40
(quatro mil, trezentos e vinte reais e quarenta centavos).

Dessa forma, verifica-se que foi pago a maior o valor de R$ 4.320,40 (quatro

mil, trezentos e vinte reais e quarenta centavos) nos meses de junho e julho de 2015,
totalizando R$ 8.640,80 (oito mil, seiscentos e quarenta reais e oitenta centavos).

N&o houve manifestacdo do gestor.

Causa

* (2015) Falha na fiscalizacdo do contrato, que ndo glosou o valor de R$
4.320,40 (quatro mil, trezentos e vinte reais e quarenta centavos) nos meses
de junho e julho de 2015.

Consequéncias
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* Pagamento de valor superior ao contratado;
* Prejuizo ao erério de R$ 8.640,80 (oito mil, seiscentos e quarenta reais e
oitenta centavos).

Recomendacéo

= Glosar o valor de R$ 8.640,80 (oito mil, seiscentos e quarenta reais e oitenta
centavos), caso 0 contrato esteja ainda vigente. Caso contrario, conduzir
Tomada de Contas Especial sob o rito sumario, pelo prejuizo de
R$8.640,80, em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 04/2016 —
CGDF.

MOROSIDADE NO RECEBIMENTO DEFINITIVO DA OBRA
Fato
Processo: 112.002.882/2015.

Consta do Contrato, clausula quinta — Do recebimento:
O recebimento provis6rio das obras/servicos serd feito apds sua conclusdo, pelo
fiscal responsavel, pelo Chefe de Fiscalizacdo e pelo representante do o6rgdo
contratante perante e SEDHS, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes
no prazo de até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita da CONTRATADA.
Paragrafo primeiro
O recebimento definitivo seré realizado no prazo de até 90 (noventa) dias corridos, a
contar da lavratura do termo de recebimento Provisério, observado o disposto no art.
69 da Lei n° 8.6666/93, por Comissdo a ser designada pela SEDHS, nesta
oportunidade, apresentar comprovante de quitacdo dos débitos perante a Previdéncia
Social.

A fl. 1602 segue Ordem de Servico n°100, de 05/07/2016, que constituiu a

Comissdo para recebimento da obra de construcdo, comissdo esta responsavel pelo
recebimento provisorio e definitivo das obras.

Cabe mencionar, que a obra, finalizada desde junho de 2016, foi recebida

provisoriamente em 30/08/2016 e inaugurada em 29/09/2016, conforme se constata nos autos.
Entretanto, até o presente momento da auditoria, junho/2017, ndo havia sido realizado o
recebimento definitivo da obra em questao.

N&o houve manifestacdo do gestor.

Causa
* (2016) (2017) Falha da Comisséo em néo efetuar o recebimento definitivo da
obra.

Consequéncia
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* Possibilidade de prejuizo ao erario pela existéncia de falhas a serem
corrigidas pela Contratada por ocasido do recebimento definitivo.

Recomendacéo
* Realizar com urgéncia o recebimento definitivo da obra, sob pena de
instauracdo de procedimento disciplinar para apuracao de responsabilidades.

2 GESTAO DE PESSOAL

2.1 DIFICULDADE NA ATUALIZACAO DO CADASTRO UNICO

Fato

Constatou-se dificuldade por parte da SEDESTMIDH em manter a atualizacao
cadastral de familias de baixa renda no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal (Cadastro Unico), tendo em vista a elevada demanda da populacio e a insuficiéncia
de pessoal na Secretaria. Em funcdo disso a Coordenacdo de Gestdo de Transferéncia de
Renda e Cadastro Unico expde a necessidade de apoio para a realizacdo dessa atividade na
Nota Técnica n® 03/2017 ~-CTRAR/SEDESTMIDH, a qual transcreve-se em parte a seguir:

Apresentacédo

A presente Nota Tecnica tem por objetivo apresentar a necessidade de apoio para a
realizacdo da atividade de atualizacdo cadastral de familias de baixa renda no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico), tendo
em vista a elevada demanda da populacéo e a insuficiéncia de pessoal na Secretaria
de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos (Sedestmidh).

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico),
instituido em julho de 2001 e normatizado pelo Decreto n° 6.135/07, é um
instrumento de identificacdo e caracterizagdo socioecondmica das familias
brasileiras de baixa renda, entendidas como aquelas com renda mensal igual ou
inferior a meio salario-minimo per capita ou renda familiar mensal de até trés
salarios-minimos. As informacdes do Cadastro Unico facilitam viabilizam a
formulacdo e a implantagdo de politicas publicas capazes de promover 0 acesso a
diversas politicas publicas sociais favorecendo a protecdo social do Estado,
conforme preconizado no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, Lei Organica
de Assisténcia Social, Politica Nacional de Assisténcia Social. Segundo artigo 2° do
Decreto 6.135/2007. Os programas do Governo Federal destinados a familias baixa
renda devem, obrigatoriamente, utilizar o Cadastro Unico para selegdo das familias.

Contextualizacéo

Para que o estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, na PNAS, na Lei Orgéanica
de Assisténcia Social (LOAS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
possa ser alcangado, se faz mister a identificacdo da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social e baixa renda, de forma a garantir o0 acesso das familias aos
provimentos da Assisténcia Social. De forma a garantir a integracéo entre servicos e
beneficios, bem como para evitar a duplicidade de informacBes desse publico,
utilizou-se como estratégia o desenvolvimento de uma Unica base para coleta de
dados das familias brasileiras de baixa renda, o Cadastro Unico.

O Cadastro Unico
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O Cadastro Unico é um instrumento de caracterizacdo das familias de baixa renda,
sendo um mapa da pobreza e utilizado para todas as politicas plblicas para esse
publico. A atividade de cadastramento das familias de baixa renda no Cadastro
Unico é um servigo complementar da execucdo da Politica de Assisténcia Social,
bem como demais politicas publicas sociais, que utilizam a base do cadastro para a
selecdo das familias, tais como: Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida;
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE); Carteira do Idoso; Cadastramento de
Donas de casas de Baixa Renda para fins de aposentadoria; Tarifa Social de Agua;
Isencdo de Taxa de Concurso Plblico; Telefone Popular; Carta Social.

A partir da publicacdo, pelo Governo Federal, do Decreto n° 8.805, de 7 de julho de
2016, a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) esta condicionada a
inscricdo dos beneficiarios, e de sua familia, no Cadastro Unico. Ressalte-se que no
DF, alguns programas distritais também utilizam essa base, como a Suplementacéo
ao Programa Bolsa Familia no Plano DF sem Miséria/Sedestmidh; Programa Morar
Bem/CODHAB; Programa Cidadania com Energia/CEB; Cartdo Material
Escolar/SEDF.

No processo de institucionalizagdo do Cadastro Unico, os municipios e o Distrito
Federal assumiram a tarefa de cadastrar as familias, o que foi viabilizado pela rede
da Assisténcia Social local que se estrutura no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). A partir de 2011, com a implementacdo da versdo on
line do Cadastro Unico houve uma ampliacdo do uso do Cadastro Unico por outros
programas sociais, bem como uma intensificagdo no processo de qualificacdo dos
dados das familias cadastradas. A validade das informagdes cadastrais é de 24 (vinte
e quatro) meses.

No DF, as atividades de insercdo e atualizacdo cadastral é de responsabilidade da
Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, lgualdade
Racial e Direitos Humanos (Sedestmidh), por meio Seads. Todavia, cabe salientar
que ndo ha normativa especifica que determine como sera realizada essa atividade
nos municipios, dando autonomia para que 0s gestores possam realiza-la de acordo
com a realidade de seus territérios. Desse modo, a atividade insercdo e atualizacdo
cadastral pode ser realizada tanto por servidores das secretarias municipais, por
6rgdos parceiros, quanto por acordos de cooperagdo e contratacdo de servicos de
cadastramento, de modo que a demanda da populagdo seja atendida.

Na base do Cadastro Unico do DF existem 190.390 (cento e noventa mil, trezentas e
noventa) familias cadastradas'). Conforme dados obtidos do Espelho do Cadastro
Unico extraido no dia 20/05/2017, 109.428 (cento e nove mil, quatrocentas e vinte e
oito) familias (57,48%) da base cadastral encontram-se com os dados atualizados,
sendo que cerca de 117 mil estdo em vias de desatualizacdo até janeiro de 2018. As
demais, 80.962 (oitenta mil, novecentas e sessenta e duas) familias (42,52%) j& se
encontram com as informagdes desatualizadas. A desatualiza¢do implica em alguns
grandes problemas:

a) as informac@es néo refletem a realidade das familias de baixa renda, prejudicando
quando da formulagdo e implementacdo de politicas pablicas;

b) a inviabilizagdo do acesso das familias aos programas, projetos, servigos e
beneficios que utilizam a base do Cadastro Unico para a sua selecéo.

c) cancelamento de beneficios de familias que se encontram nesse perfil, agravando
as vulnerabilidades sociais e impossibilitando o acesso a direitos;

d) a selecdo equivocada de familias que sairam do perfil de baixa renda;

e) geracdo de elevados publicos em rotinas anuais de verificagdo de inconsisténcia
das informagdes cadastrais (Averiguacdo Cadastral) e procedimentos de fiscalizacdo.
Por fim, é necessario salientar que o atingimento de metas da Taxa de Atualizacéo
Cadastral estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social enseja o
recebimento de repasse de recurso para aprimoramento da gestdo do Cadastro Unico
e do Programa Bolsa Familia: o indice de Gestfio Descentralizada Municipal (IGD-
PBF). Tal indice é um indicador sintético, objetivo e transparente que associa a
féormula de repasse com o monitoramento e o incentivo a boa pratica da gestdo. O
IGD-M/PBF surgiu para suprir a caréncia de afericdo de qualidade da gestdo do
PBF® e do Cadastro Unico, considerando como critérios: a validade e a atualizacéo
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dos cadastros, bem como o acompanhamento das condicionalidades do Programa
Bolsa Familia. A estimativa, considerando a base do Cadastro Unico atualizada no
indice minimo determinado pelo MDS (55%)F!, ¢ de que os recursos mensais
transferidos sejam em torno de R$200.000,00 (duzentos mil reais) e anual de cerca
de R$2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), considerando o cenério e
regras atuais para o calculo. A expectativa é de que a atualizagdo cadastral atinja
valores em torno de 75% a 80%, permitindo que o repasse de recursos ao Fundo de
Assisténcia Social do DF cheguem a cerca de R$280.000,00 (duzentos e oitenta mil
reais) e anual de cerca de R$3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).

Para que as familias acessem os programas, projetos, servicos e beneficios que
utilizam a base do Cadastro Unico para a sua selecdo, é condicdo que seu cadastro
esteja atualizado, ou seja, com data de Gltima atualizagdo inferior a 24 meses.

Das demandas e limitacdes

Para a realizagdo das atividades de cadastramento das familias na base do Cadastro
Unico a Subsecretaria de Assisténcia Social (Subsas) dispde de 108 servidores
capacitados para a realizagdo de entrevistas no Cadastro Unico. Entretanto, esses
servidores desenvolvem, além da atividade de cadastramento, outras relacionadas a
oferta de servigos previstos na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
como o Servico de Protecio e Atendimento Integral & Familial (Paif) — no caso dos
CRAS — e 0 Servico de Protecdo e Atencdo Especial & Familias e Individuos™
(Paefi) — para os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas)
e para os Centros de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua
(Centro Pop). Tais unidades devem, ainda, atender as segurancas afiancadas pelo
SUAS, estabelecidas em seu artigo 4°, Inciso I:

A capacidade de atendimento da Sedestmidh estd muito aquém da demanda, devido
ao quantitativo de servidores que realizam, dentre outras atribui¢des, a atividade de
cadastramento. Para que o atendimento ocorra com a celeridade almejada, no
préximo semestre seria necesséria a realizacdo de ao menos 20.000 cadastros por
més, no préximo semestre, distribuidos entre as Regides Administrativas do DF.

Como medida alternativa, tendo em vista o reduzido quadro de servidores, as
demandas rotineiras relacionadas ao Cadastro e as novas demandas oriundas de
procedimentos de fiscalizagdo, a Sedestmidh estabeleceu parcerias com outros
orgdos publicos distritais que fazem uso das informagfes cadastrais. A primeira
tentativa de parceria foi realizada com a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal (Codhab). Para que as familias possam participar
do Programa Morar Bem, vinculado ao Programa Minha Casa Minha Vida, é
necessario que tenham os dados inscritos no Cadastro Unico. Porém, a tentativa foi
frustrada e a parceria ndo pdde ser firmada. No momento, servidores da Codhab
realizam o cadastramento apenas das familias que necessitam da sua inscricdo para
acessar o referido programa habitacional, porém com apenas 12 servidores para o
desenvolvimento desta atividade.

A segunda tentativa ocorreu com a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, que
realiza o acompanhamento da frequéncia escolar de alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia. Séo cerca de 115 mil alunos acompanhados. Do intuito de
colaboracdo reciproca, as tratativas foram iniciadas e foram elaborados documentos
a fim de que as informacBes cadastrais pudessem ser atualizadas por bolsistas.
Entretanto, novamente a tentativa ndo logrou éxito.

A Sedestmidh verificou a possibilidade de ter apoio de servidores de outras
secretarias, para temporariamente auxiliarem nessa tarefa. Essa foi mais uma
tentativa que no ano de 2016 ndo se concretizou tendo em vista a insuficiéncia de
servidores no quadro geral do Governo do Distrito Federal.

Dessa forma, sugere-se que a Sedestmidh realize Acordo de Colaboragdo com as
Organizac@es da Sociedade Civil, cadastradas no Conselho de Assisténcia Social do
DF, para prestacdo de servico de apoio a atividade de atualizagdo cadastral dos
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usuérios pablico da Assisténcia Social ja inseridos no Cadastro Unico, de forma a
viabilizar a execucdo dessa atividade integrante da Politica Piblica no DF.

Das vantagens da contratagdo

Esta previsto na Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social,
de 12 de dezembro de 2012, art. 16, que é responsabilidade do Distrito Federal gerir,
em ambito local, p Cadastro Unico de e o Programa Bolsa Familia, nos termos do
81° do artigo 8° da Lei 10.836/2004. A Sedestmidh ¢ a gestora do Cadastro Unico no
DF.

Mediante a contratacdo de servico de apoio as atividades de cadastramento das
familias de baixa renda no Cadastro Unico sera possivel a garantia da eficiéncia, um
dos principios da Administracdo Publica. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2002)
afirma que uma administracdo eficiente pressup8e qualidade, presteza e resultados
positivos, constituindo, em termos de administracdo publica, um dever de mostrar
rendimento funcional, perfeicdo e rapidez dos interesses coletivos. (grifo nosso).
Ao principio constitucional da eficiéncia, explicito no artigo n® 37 da CF/88, estdo
atrelados os principios implicitos de eficicia e economicidade. Segundo concluséo
da Fundagdo Getilio Vargas (FGV)!" ““cconomicidade tem a ver com avaliagdo das
decisBes publicas, sob o prisma da analise de seus custos e beneficios para a
sociedade, ou comunidade a que se refere’’.

Dos Recursos financeiros

O recurso a ser utilizado para provimento de tal contratagdo sera oriundo do indice
de Gestdo Descentralizada Municipal do Programa Bolsa Familia (IGD-M/PBF). O
recurso do IGD-M/PBF é repassado pelo Governo Federal através do MDS aos entes
federados como apoio e incentivo as boas praticas de gestdo do Programa Bolsa
Familia (PBF e do Cadastro Unico. O percentual de familias com cadastro
desatualizado no DF interfere diretamente nos valores repassados pelo MDS, pois o
IGD-M/PBF ¢ calculado de acordo com o desempenho municipal de 3 taxas, sendo a
TAC, a mais importante. Porém, como esta taxa permaneceu abaixo de 0,55 de
agosto de 2015 até dezembro de 2016, o DF deixou de receber estes recursos
federais.

Por ser recurso advindo da Unido, o uso do IGD-M/PBF para agbes voltadas ao
Cadastro Unico e ao PBF n&o acarreta despesas para 0 Governo do Distrito Federal,
entretanto contribui para a melhoria dos servigos prestados a populagdo de baixa
renda no ambito da Assisténcia Social, conforme diretriz da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social que tem como diretriz a primazia da responsabilidade do Estado e
0 comando Unico das acbes em cada esfera de governo, que no caso da Politica de
Assisténcia Social do Distrito Federal encontra-se vinculada & Sedestmidh. Os
recursos sdo repassados para o DF diretamente do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) ao Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal (FAS/DF). A
utilizacdo deste recurso contribui também para melhorar os indicadores utilizados
pelo MDS para o célculo do repasse mensal ao DF.

O Distrito Federal tem autonomia para utilizar os recursos provenientes do 1IGD-M,
desde que sejam aplicados integralmente na qualificacdo da gestdo municipal do
PBF e do Cadastro Unico. O recurso do IGD-M/PBF deve ser investido nos termos
da Portaria MDS/GM n° 148, de 27 de abril de 2006 (alterada pelas portarias
MDS/GM n° 754, de 20 de outubro de 2010, n® 319, de 29 de novembro de 2011 e n°
81 de 25 de agosto de 2015).

Concluséo:

Considerando-se a elevada demanda gerada pela populacdo de baixa renda no
Distrito Federal para atividades relacionadas & atualizacdo de dados na base do
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal, e a insuficiéncia de
pessoal da Secretaria, frente a demanda apresentada, necessita-se de apoio para a
realizacdo das atividades de atualizacdo cadastral.

A falta de atualizagdo cadastral contribui com os elevados nimeros dos novos
procedimentos de fiscalizacdo do MDS, que acentuam ainda mais as limitacGes de
atendimento de procedimentos relacionadas ao Cadastro Unico. Ademais, o no
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atingimento das metas minimas estabelecidas pelo MDS implicam no ndo repasse de
recursos do IGD-M PBF, reduzindo os investimentos que poderiam ser realizados na
qualificagio da gestdo do Cadastro Unico e do PBF no DF.

Pretende-se, portanto, com o Acordo de Colaboracdo com as Organizacbes da
Sociedade Civil, cadastradas no Conselho de Assisténcia Social do DF, para
prestacdo de servico de apoio a atividade de atualizagdo cadastral dos usuérios
publico da Assisténcia Social ja inseridos no Cadastro Unico, além do atendimento
das familias, a garantia do preconizado na LOAS, no que concerne a Vigilancia
Socioassisténcial:

“Art. 2°A assisténcia social tem por objetivos:

(...) I - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagas, de vitimizaces e danos. (grifo nosso)”

A Vigilancia deve produzir e organizar dados, indicadores, informacdes e analises
que contribuam para efetivacdo do carater preventivo e proativo da politica de
assisténcia social, uma vez que trata do conhecimento das necessidades das familias
e individuos, a avaliacdo do acesso e qualidade dos servicos ofertados, se a equipe
técnica dos equipamentos é suficiente para atender a populacdo, e principalmente
identificar as situacBes de vulnerabilidades, risco pessoal e social, presentes nos
municipios e no DF.

Dessa forma, 0 acesso as informages viabiliza a redugdo dos agravos, fortalecendo
a capacidade de Protecdo Social e de Defesa de Direitos da politica de assisténcia
social, funcéo precipua do Estado brasileiro, que tem como funcéo social contribuir
para a redistribuicdo de renda decorrente da implantacdo e o funcionamento de
servigos publicos mediante organizagcdes complexas que confiam a eficiéncia de tais
servigos a responsabilidade coletiva, visando a confianca no bem publico, na
propriedade de todos e de ninguém.

Ademais, por considerar a vulnerabilidade a que estdo expostas as familias e a
dificuldade de deslocamento, a proposta apresentada considera a atuacdo
regionalizada das entidades nas Regides Administrativas do DF, uma vez que €
fundamental o respeito & vinculacdo das familias ao seu territério de moradia.
Paralelamente prima-se pelo atendimento ao principio da economicidade e reducéo
dos gastos por parte da Administracdo Publica, uma vez que reduz o custo do
deslocamento para atendimento das familias.

Face ao exposto, essa Coordenacéo de Gestdo de Transferéncia de Renda e Cadastro
Unico solicita anélise e encaminhamentos pertinentes da referida Nota Técnica
acerca da viabilidade de realizacdo da contratagdo almejada com vistas ao apoio aos
servigos de atualizacdo cadastral das familias de baixa renda inscritas no Cadastro
Unico do DF.

Essa nota técnica supracitada, que trata da solicitacdo de verificacdo de
viabilidade de realizacdo de Acordo de Colaboracdo com as entidades parceiras da Assisténcia
Social, com vistas ao apoio aos servi¢os de atualizacdo cadastral, é entdo encaminhada a
Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Social, em 22/06/2017, que por sua vez emitiu a Nota
Técnica n° 02/2015 — Assessoria/SEADS, em 26/06/2017, na qual aborda o assunto discutido
no documento inicial, traz legislacdo pertinente, complementa as informacdes prestadas e

A execucdo do procedimento de atualizacdo de dados de familias de baixa renda na
base do CadUnico ndo esté caracterizada no &mbito do SUAS como uma atribuico
exclusiva e essencial de Estado, embora indiscutivelmente deva ser realizada sob sua
gestdo, coordenacdo e responsabilidade.

Nesse sentido entende-se como possivel e recomendavel, na impossibilidade de
execucdo direta pelo Estado, ou, entdo, para dar mais eficiéncia ao procedimento,
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que a acdo socioassistencial de atualizacdo de dados de familias de baixa renda na
base do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal possa ser
realizada pela Assisténcia Social, em regime de mdtua colaboragdo previsto pelo
MROSC, devidamente inscritas no Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal, para atendimento, tendo em vista o interesse publico envolvido e a
caracteristica de mitua colaboragdo inerente a essa rede, bem como os objetivos do
SUAS previstos na LOAS para integragdo da rede publica e privada de servicos,
programas, projetos e beneficios, para a gestdo integrada de servigos e beneficios e
para afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos, nos termos do art.
6°, I, VI e VII, da LOAS, obviamente, sob a gestdo e responsabilidade da Secretaria
Adjunta de Desenvolvimento Social, da Secretaria de Estado do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do DF.

Recomenda-se a realizacdo de processo seletivo, mediante Edital de Chamamento
Publico, de carater permanente, elaborada com texto especifico e adequada a
singularidade do caso concreto, embora tendo como pardmetro as minutas
padronizadas previstas nos anexos do Decreto n® 37.843, de 13 de dezembro de
2017, bem como considerando a Analise n® 177/2017-AJL/SEDESTMIDH, de
06.06.2017, contemplando as hipéteses previstas no inciso Ill, art. 15 do referido
decreto.

Desse modo, submete-se a presente Nota Técnica n° 02/2017 -
ASSESSORIA/SEADS, a apreciacdo e aprovagdo da autoridade competente e,
sugere-se, s.m.j, em caso de aprovacdo, o encaminhamento a Assessoria Juridico-
Legislativa-AJL para andlise e posterior ado¢do das providéncias pertinentes, em
carater de urgéncia face a natureza e importancia do servigo a ser prestado.

[1] Dados obtidos do Espelho do Cadastro Unico extraido no dia 17/09/2016.

[2] O PBF foi criado pela Lei n° 10.836/2004 e regulamentado pelo Decreto n°
5.2009/2004.

[3] indice atualizado pela Portaria MDS/GM n° 81 de 25 de agosto de 2015.

[4] O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF consiste no
trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a
funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu
acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida.
Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes das familias e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de a¢des de carater
preventivo, protetivo e proativo.

[5] Servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias com um ou mais de
seus membros em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos. Compreende atencdes
e orientacdes direcionadas para a promocdo de direitos, a preservacdo e o
fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento
da funcdo protetiva das familias diante do conjunto de condicBes que as
vulnerabilizam e/ou as submetem a situac¢Ges de risco pessoal e social.

[6] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas,
2002.

[71 A FGV opina sobre conceitos de economicidade e operacionalidade, revista do
TCE/MT, n° 10, ago/1989, pp. 49/58

Na mesma data a Secretaria Adjunta desta Secretaria, acolheu o documento
acima, aprovou a minuta do edital de chamamento publico e encaminhou a AJL, em caréater de
urgéncia para adogéo das providéncias pertinentes.

Conforme documentagdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00003963/2018-29), 0s gestores se pronunciaram com as seguintes informagdes:

Trata-se  do Informativo de Acdo de Controle n° 30/2018 -
DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF (11524360), que tem o prazo de 15
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(quinze) dias Uteis a contar de 21/08/2018 para resposta. Em relacdo ao Item 2.1.
“DIFICULDADE NA ATUALIZACAO DO CADASTRO UNICO”, essa
Coordenacdo encaminha as estratégias para viabilizar de forma eficiente este
procedimento.

O processo de inclusdo e atualizacdo cadastral é realizado hoje pela
SEDESTMIDH, nos Setores de Cadastramento e Transferéncia de Renda
(SECAT), nos 27 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do DF, os
quais contam com 54 (cinquenta e quatro) servidores lotados, quantitativo reduzido
em relacdo a necessidade de atendimento, o que gera uma grande demanda
reprimida e uma sobrecarga no sistema da Central de agendamento 156. Ainda
assim, ficam reservados os primeiros dias de agendamento para o publico
prioritario. Além disso, outra estratégia, de atendimento para o CADU, é o
planejamento de mutirdes em algumas regides administrativas, o qual os servidores
da CTRAR estdo participando, como apoio as Unidades com maior déficit de
Recursos Humanos.

Ainda na perspectiva de sanar estes problemas em relagio ao Cadastro Unico foi
elaborado o Edital, do qual abre espaco para as OrganizacGes da Sociedade Civil
(OSC), em parceria com a SEDESTMIDH, para executar o que segue:
atendimento, mediante entrevista, de pessoas e familias de baixa renda, para
preenchimento dos formularios de atualizacdo cadastral, insercdo dessas
informag®es ou nova inscricdo na base do Cadastro Unico e no Sistema Integrado
de Desenvolvimento Social, nos termos do Manual do Entrevistador, e
encaminhamentos a rede de servicos publicos, conforme o grau de vulnerabilidade
social identificado. Estamos na fase de correcdo deste Edital, apds andlise da
PROCAD e posteriormente com a publicagdo realizarmos os tramites necessarios
para efetivar esta contratacdo. Importante reforcar que a SEDESTMIDH néo esta
medindo esforcos no sentido de preencher seus quadros com servidores
concursados e capacitados para a realizagdo dos servi¢os ora demandados, e esta
em vias de realizar um novo concurso publico, com previsdo de concluséo para o
final do ano corrente.

O processo de incluséo e atualizagdo cadastral é realizado hoje pela SEDESTMIDH
nos Setores de Cadastramento e Transferéncia de Renda (SECAT) dos 27 Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Distrito Federal, 0s quais contam com
54 (cinquenta e quatro) servidores lotados, quantitativo reduzido em relagdo a
necessidade de atendimento, o que gera uma grande demanda reprimida e sobrecarga
no sistema da Central de agendamento 156. Ainda assim, ficam reservados 0s
primeiros dias de agendamento para o publico prioritario. Além disso, outra
estratégia de atendimento para o CADU é a realizacdo de mutires em algumas
regides administrativas em que os SECAT tém maior déficit de recursos humanos,
nos quais os servidores da Coordenacdo de Gestdo de Transferéncia de Renda e
Cadastro Unico participam, em suporte aos servidores do territorio.

Ainda, na perspectiva de sanar estes problemas em relagio ao Cadastro Unico,
informamos que esta sendo elaborado novo Edital de Chamamento Publico, por
meio do qual, em parceria com a SEDESTMIDH, a Organizac¢do da Sociedade Civil
que for selecionada prestara atendimento, mediante entrevista, de pessoas e familias
de baixa renda, para preenchimento dos formularios de atualizacdo cadastral,
insercdo dessas informagbes ou nova inscricdo na base do Cadastro Unico e no
Sistema Integrado de Desenvolvimento Social e realizard encaminhamentos a rede
de servigos publicos, conforme o grau de vulnerabilidade social identificado.
Informamos que estamos realizando os Gltimos ajustes na minuta do Edital que, apds
andlise da Procuradoria Geral do Distrito Federal, procederemos a publicacdo do
instrumento e as demais providéncias necessarias a formalizacdo da parceria.

Por fim, importante reforcar que a SEDESTMIDH tem envidado esfor¢os no sentido
de preencher seus quadros com servidores capacitados para a realizacdo de seus
servicos, bem como participamos que o processo de contratacdo da banca
examinadora para a realizacdo do concurso publico para a Carreira Publica de
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Assisténcia Social estd em analise na Procuradoria Geral do Distrito Federal, uma
das dltimas fases que antecedem a realizacdo do certame.

Tendo em vista a manifestacdo acima, avaliou-se pela manutencdo do ponto de
auditoria e de sua recomendagdo, com vistas ao acompanhamento dessa situacdo nos
préximos trabalhos do controle interno.

Causas

* (2016) (2017) Insuficiéncia de recursos humanos na SEDESTMIDH para
realizacio de adequada atualizagio do Cadastro Unico;

* (2016) (2017) Dificuldade na comunicagdo com outros 0rgdos responsaveis
por autorizar a contratacdo de apoio para cadastramento.

Consequéncias

* Atualizacdo cadastral em niveis de adequacdo minimos;
* Risco de perda de transferéncia recurso federal,

* Sobrecarga de trabalho do pessoal da SEDESTMIDH.

Recomendacéo
= Realizar gestdes junto aos 6rgdos competentes de modo a viabilizar a
adequada e eficiente atualizagcio do Cadastro Unico.
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3 GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

3.1 FALHA NA ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICO LEGISLATIVA DA
SECRETARIA

Fato

Processo: 380.001.832/2012. Processos de Pagamento: 380.000.261/2015 e
430.000.177/2016.

Na anélise do processo, verificou-se que a Assessoria Juridico-Legislativa foi
instada a se pronunciar sobre a realizacdo de aditamento ao contrato, com o objetivo de
prorrogd-lo por mais 12 meses. No Parecer n° 03/01.10.2015, fl. 1605, de 01/10/2015, a
assessoria considerou que ndo se aplicava ao aditamento a garantia nas mesmas modalidades e
critérios previstos no “caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacéo.

Apesar da AJL entender que ndo é aplicavel a garantia, na ocasido do

aditamento, os acorddos do Plenario do TCU emanaram os seguintes entendimentos:
Acordédo 265/2010 — Plenério
Mantenha atenta observacdo acerca da validade das garantias contratuais fornecidas
pelos contratados, resguardando o direito da Administracdo caso necessite utiliza-
las, em obediéncia ao art. 55, VI c/c art. 66, caput da Lei 8.666/1993.
Acordado 1573/2008 — Plenério
Exija, como condi¢do necesséria assinatura de contratos e termos de aditamento, de
comprovagdo de que tenham sido prestadas as garantias previstas no instrumento
convocatdrio, na forma do art. 56 da Lei 8.666/1993
Acorddo 859/2006 — Plenério
O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestacdo das garantias
contratuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n® 8.666/1993, responde pelos
prejuizos decorrentes de sua omissdo, bem com as penas previstas nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.443/1993

Dessa forma, verifica-se que o Parecer n° 03/01.10.2015 deveria considerar que
a garantia prevista na Lei n° 8.666/1993 era aplicavel na ocasido da assinatura do aditamento
ao Contrato de Prestacdo de Servigos n° 26/2013.

N&o houve manifestacdo do gestor.

Causa

* (2015) Nao prestacdo de garantias nos termos do “caput” e 8 1° do art. 56 da
Lei n.° 8.666/1993.

Consequéncia

* Emissdo de Notas Técnicas com opinides favordveis as renovagdes dos
contratos sem a solicitacdo de garantia contratual.
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Recomendacéo

* Orientar formalmente a sua AJL para que passe a considerar os Acordaos do
Tribunal de Contas da Unido n® 265/2010, 1573/2008 e 859/2006 em suas
manifestacdes.

3.2 INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DOS AUTOS PARA ANALISE DA
SOLICITACAO PELA ASSESSORIA JURIDICA DA SEGAD

Fato
Processo: 430.000.598/2015.

Constatou-se nos autos a auséncia de analise prévia da contratacdo pela
Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e Desburocratizacdo do
Distrito Federal — SEGAD.

O Decreto n° 36.519/2015 regulamenta, no ambito do Distrito Federal, o

Sistema de Registro de Precos e determina que:

Art. 28. Apenas a Subsecretaria de Logistica da Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa e Desburocratizagdo podera realizar adesfes a atas da Unido, dos
Estados-membros e dos Municipios, incluidos os demais Poderes, observado o
disposto no § 2° do art. 3°.

Paragrafo Unico. Os 6rgéos ou entidades da Administracdo Pudblica do Distrito
Federal devem encaminhar as solicitagdes de adesdo a Atas de Registro de Precos,
com antecedéncia minima de 30 dias do seu vencimento, & Subsecretaria de
Logistica da Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e Desburocratizacao.

Art. 40. Os casos omissos e as situacOes excepcionais serdo dirimidos pelo
Secretario de Estado de Gestdo Administrativa, que podera, ainda, editar normas
complementares a este Decreto.

A fl. 178, segue documento do Secretario de Estado da SETRAB, de
20/10/2015, remetendo os autos para analise da SEGAD.

No Parecer do Subsecretario de Logistica da SEGAD, fl. 179 a 181, de

21/10/2015, consta:

Destarte, dado a intempestividade no envio da solicitacdo de analise a esta area de
compras, destacamos a impossibilidade fatica de avaliacdo quanto as formalidades
exigidas no prazo necessario de 30 dias, conforme paragrafo Unico, do artigo 28, do
decreto n° 36.519/2015, contudo, visto a informacdo de regularidade apresentada
pela Assessoria Juridica do 6rgdo demandante quanto a documentagdo necessaria a
referida adesdo entendemos que o cotejo legal exigido, em destaque quanto ao art.
38 da lei 8.666/93, deva ser realizado exclusivamente por aquela demandante.

Todavia, em respeito as competéncias imputadas pelo decreto n° 36.519/2015 a esta
Subsecretaria de Logistica, tendo em vista a peculiaridade do caso em tela,
verificamos ser necessaria a manifestacdo da assessoria Juridico-legislativa
desta SEGAD quanto a viabilidade juridica da contratacéo pretendida.
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Ante 0 exposto, encaminhem-se 0s autos ao Gabinete da Secretaria de Estado de
Gestdo administrativa e desburocratizagdo/SEGAD-DF, em observancia ao citado no
artigo 40, do Decreto n® 36.519/2015, para analise e pronunciamento definitivo
sobre a matéria, recomendando, contudo, analise prévia da AJL/SEGAD, tendo
em vista as peculiaridades do caso em tela.

Fato continuo, os autos seguem direto para o gabinete, que emite despacho,
assinado pelo Secretario substituto, também no dia 21/10/2015, que autoriza a adeséo a ARP
n°® 16/2014-ESAF, e ainda destaca a intempestividade no envio dos autos a esta SEGAD,
solicitando diante disso a opinido da AJL desta Secretaria.

Entretanto, os autos retornam a SETRAB para contratacdo sem que tenha
havido andlise da AJUR/SEGAD. Destaca-se que a contratacdo se d& na mesma data dos dois
documentos acima citados, 21/10/2015.

Observa-se entdo que a tramitacdo do processo em duas secretarias se deu no
mesmo dia, tudo isso em funcdo da data limite de adesdo a ARP n° 16/2014-ESAF, ser
21/10/2015, visto que essa Ata tem a vigéncia de um ano e foi assinada em 21/10/2014.

Dessa forma, em razdo da necessidade de se obedecer ao prazo limite da
adesdo a ARP, a anélise da contratacdo ndo se deu de forma a cumprir o disposto em lei.

N&o houve manifestacdo do gestor.

Causa
(2015) Auséncia de planejamento por parte da Secretaria auditada no envio
prévio das consultas a SEGAD.

Consequéncia
* Contratacdo comprometida do ponto de vista juridico.

Recomendacéo
* Atentar para 0s prazos legais e para as demandas documentais quanto as
normas existentes e analise da assessoria juridica.

3.3 FALHA NO ESTABELECIMENTO DO PRAZO DE VIGENCIA DO
CONTRATO

Fato
Processo: 430.000.598/2015.

Constatou-se nos autos que o Contrato n® 009/2015/SETRAB, assinado em
21/10/2015, foi firmado sem data limite para término da vigéncia deste instrumento.
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Consta da Clausula Oitava — Do Prazo de Vigéncia: “O contrato tera vigéncia
da data de sua assinatura até o prazo final de entrega dos servigos, conforme previsto na
alinea “a” e “b” do item 17.1 do edital do pegdo eletronico ESAF n° 11/2014 .

O item 17.1 do edital do pegéo eletronico ESAF n° 11/2014, apenas estabelece

0 seguinte:
17- O prazo de entrega
17.1- A ESAF solicitara os servigcos ao licitante registrados e a execucdo dos
mesmos obedecera ao seguinte prazo:
a) par cada curso demandado com até 80 horas de carga horéaria o prazo de execucdo
e entrega serd no maximo de até 45 dias corridos, a conta da data de solicitacdo do
servico pela ESAF.
b) cursos com carga horaria acima de 80 horas seguirdo a mesma proporcionalidade

[T9% 1}

de prazo citada na alinea “a”.

A auséncia de estabelecimento do fim da vigéncia do contrato vai de encontro
ao que preconiza a Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, 83° que veda contrato com prazo de
vigéncia indeterminado.

Essa falha restou clara quando o préprio Subsecretario de Administracdo Geral,
a fl. 414, questiona a AJL acerca da vigéncia do contrato, em 01/08/2016. Em resposta, a AJL
emite Analise n°355/2016, de 25/08/2016, fls. 420 a 423, que conclui que a contratacdo
realizada € por escopo, ou seja, aquela em que a obrigacdo se extingue quando a contratada
entrega a Administracdo Publica o objeto contratado, mas também finaliza o documento
afirmando que o contrato possui vigéncia de 12 meses, visto que o termo de referéncia, no
item 25, informa que o contrato tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado por
sucessivos periodos.

Entretanto, a fl.444, consta Analise 445/2016- AJL/SEDESTMIDH, de
06/10/2016, quanto a possibilidade de prorrogagdo contratual. A Analise menciona o Parecer
n° 1289/2015 — PRCON/PGDF, 30/12/2015, que explica que os contratos administrativos de
escopo nao se extinguiram pelo mero esgotamento do prazo, subsistindo enquanto ndo
concluido o objeto. Dessa forma, a AJL considera que a celebracdo de aditivo para
prorrogacdo de vigéncia é desnecessaria.

Foi realizada consulta a PGDF acerca da possibilidade de prorrogacéo
contratual e essa, em seu Parecer n® 1.040/2016, de 08/11/2016, fl. 485, destacou o seguinte:

... Em que pese a inadequacdo da redacdo da Clausula 8° - do Prazo de Vigéncia —
do Contrato em exame, considerando que é vedado a celebracdo de contrato
administrativo dessa natureza com prazo de vigéncia indeterminado, nos termos do
art.57, 83° da Lei Federal n° 8.666/93, ndo pairam dlvidas que o contrato esta ainda
vigendo.

Né&o deve prevalecer no caso em concreto a disposi¢do do item 25-PB/SETRAB-DF
que estipulou de forma diferente no sentido de que o prazo de vigéncia do contrato
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seria de 12 meses, a partir de sua assinatura, com previsdo de que haveria
possibilidade de prorrogacdo por periodos iguais e sucessivos com limite de até 60
meses, com mencao ao art. 57, da Lei n° 8.666/93. Com efeito, ministrar cursos de
qualificacdo profissional cuja carga horaria varia entre 160 ou 40 horas conforme
curso, ainda que a Distancia/Virtual, NAO tem natureza de servicos de execucio
continua, logo ndo incide o disposto no art.57, inciso Il, daquela Lei no caso em
concreto.

Diante desse contexto, o Contrato em exame diz respeito apenas a Etapa 1
2015/2016 e esta prestes a se encerrar, logo ndo cabe a prorrogacéo do contrato por
mais 12 meses, muito menos acrescentar novos cursos atualmente.

Destaca-se que conforme recomendacdo da PGDF, no Parecer citado acima, a
Secretaria firmou o 1° Termo Aditivo, em 25/11/2016, fl. 498, tendo como Clausula segunda

— Do objeto o seguinte:

a) Alterar o nome da Contratante para Secretaria de Estado do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, lIgualdade Racial, e Direitos humanos do
Distrito Federal, tendo em vista a reestruturacdo administrativa promovida pelo
Decreto n° 36.832, de 23/10/2015.

b) o prazo de vigéncia do contrato fica prorrogado até 19.12.2016, para concluséo do
objeto, com a entrega do Relatdério Final pela Contratada, considerando o disposto
no item 17.1 c/c no Anexo Il — Clausula 4° - Edital de Pregdo Eletrénico n°
11/2014-ESAF e com fundamento legal no art. 57, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93.

N&o houve manifestacdo do gestor.

Causa

* (2015) Interpretagéo equivocada do §3° do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Consequéncias
* Comprometimento da validade do instrumento firmado;
* Contrato celebrado sem prazo determinado de vigéncia.

Recomendacéo
* Orientar formalmente ao setor de licitacGes e contratos sobre a necessidade

de se
sendo

firmar contratos com prazos de vigéncia claramente definidos, néo
suficiente, para fins de cumprimento do 83° do art. 57 da Lei n°

8.666/93, a referéncia a entrega do objeto contratado, mesmo nos casos de
contratos por escopo.
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34 FALHA NO CONTROLE DA ENTREGA DAS CESTAS DE
ALIMENTOS

Fato
Processo: 380.002.296/2012.

Na analise do processo ndo constam informacbes de como é realizado o
controle da entrega das cestas de alimentos pela empresa. Assim, para entender como
funciona o controle, a equipe de auditoria solicitou os procedimentos por meio da Solicitacéo
de Auditoria n°® 04/2017 — DIGOV/COIPG/SUBCI/CGDF, emitida em 21 de julho de 2017.

Em resposta, a Secretaria enviou, por meio do Memorando n® 707/2017 —
SUAG/SEDESTMIDH, de 28 de julho de 2017, os procedimentos de controle realizados pela
Secretaria. De forma resumida, a Secretaria informou que a Subsecretaria de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SUBSAN) imprime os requerimentos, elabora uma planilha com as
rotas diarias, supervisiona o0 carregamento do veiculo e entrega oS requerimentos aos
motoristas. No dia seguinte, verifica a devolucdo das cestas que ndo foram entregues no dia
anterior e recolnem o formulario com o nimero do requerimento e a assinatura do requerente
no momento da entrega. Em seguida, o formulario é conferido com os requerimentos gerados
pelo Sistema Integrado de Desenvolvimento Social — SIDS 2.0 e o status da entrega é
atualizado. Em alguns casos as unidades de assisténcia social também entregam cestas de
alimentos, sendo os requerimentos assinados entregues a SUBSAN.

Verifica-se na resposta que ndo had um controle in loco da Secretaria, por
amostra, das cestas entregues pela empresa. Também ndo hd mencdo da solicitacdo de
documentos pelo motorista no momento da entrega. Dessa maneira, verifica-se que ha
possibilidade de entrega de cestas a pessoa diversa da cadastrada no sistema ou pessoa
autorizada por ela.

Conforme documentacdo encaminhada via SEI (Processo 00480-
00003963/2018-29), os gestores se pronunciaram com as seguintes informagdes:

No que diz respeito ao Item 3.4, 0 mesmo trata dos processos:

""380.001.831/2012, 380.000.261/2015 e 430.000.177/2016" cujos objetos sdo a
"PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE CESTAS DE
ALIMENTOS CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA PARA
ATENDIMENTO AOS PROGRAMAS SOCIAIS DA SECRETARIA DE ESTADO
DE  DESENVOLVIMENTO SOCIAL E  TRANSFERENCIA DE
RENDA. CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS N°26/2013,
ASSINADO EM 01/10/2013, NO VALOR INICIAL DE R$ 7.409.400,00,
CELEBRADO COM A EMPRESA COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA,
CNPJ 01.920.177/0001-79."
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Sobre o tema vimos informar que o processo em analise encontra-se encerrado e que
NOVO processo com mesmo objeto ja o procedeu, os procedimentos sugeridos nos
tépicosae b sdo de extrema importancia e estdo sendo acompanhados por esta
SUBSAN de maneira veemente e incessante.

Em relacdo a este item, informamos que o contrato objeto da analise da CGDF ja
foi finalizado e nova contratagdo com mesmo objeto ja foi realizada.

Registramos que consideramos as recomendagdes constantes do item séo de
extrema importancia e estdo sendo acompanhadas pela Subsecretaria de Seguranca
Alimentar e Nutricional desta Secretaria Adjunta.

Tendo em vista a manifestacdo acima, avaliou-se pela manutencéo do ponto de

auditoria e de sua recomendacao.

Causa
* (2015) (2016) (2017) Auséncia de procedimentos de controle in loco.

Consequéncia
* Possibilidade de entrega de cestas de alimentos para pessoa diferente da
constante no requerimento ou autorizada por ela.

Recomendacdes
a) Determinar ao setor competente que realize o controle in loco, por
amostra, dos domicilios beneficiarios da cesta de alimentos;
b) Solicitar a empresa contratada que orientem os seus motoristas a pedirem
documentos de identificagdo na ocasido da entrega das cestas de
alimentos.

35 DIVERGENCIA ENTRE A QUANTIDADE DE CESTAS DE

ALIMENTOS SOLICITADAS E PAGAS PELA SECRETARIA

Fato

Processo: 380.001.832/2012. Processos de Pagamento: 380.000.261/2015 e
430.000.177/2016.

Na analise dos processos, ndo consta nenhum documento da Secretaria com a

requisicdo da quantidade de cestas & empresa. Dessa forma, para verificar qual era a
quantidade requerida nos meses de marco e julho de 2015 e de maio e novembro de 2016,
escolhidos de forma aleatéria, foi emitida a Solicitacdo de Auditoria n® 04/2017 -
DIGOV/COIPG/SUBCI/CGDF, em 21 de julho de 2017.

Em resposta, a Secretaria enviou por meio do Memorando n® 707/2017 —

SUAG/SEDESTMIDH, de 28 de julho de 2017, os quantitativos referentes aos meses
solicitados. Ocorre que os relatdrios e atestos dos executores referentes aos meses solicitados
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divergem do informado no Memorando, conforme Tabela 2 - Comparativo entre a quantidade
solicitada e a quantidade atestada e paga.

— Comparativo entre a quantidade solicitada e a quantidade atestada e paga

MEs/ANo QUANTIDADE SOLICITADA QUANTIDADE ATESTADA E PAGA
MARG0/2015 ' 3.558 ' 3.950
JuLHo/2015 4763 4740
Maio/2016 5.313 3.456
NoVEMBR0/2016 998 4.816

FONTE: MEMORANDO N° 707/2017 E PROCESS0S 380.000.261/2015 £ 430.000.177/2016, COM ADAPTAGOES.

Para quantificar em reais, elaborou-se a Tabela 3— Comparativo, em reais, entre
a quantidade solicitada e atestada e paga pela Secretaria.

TABELA 2 — COMPARATIVO, EM REAIS, ENTRE A QUANTIDADE SOLICITADA E ATESTADA E PAGA PELA

SECRETARIA.
VALOR UANTIDADE VALOR
MEs/ANO ?ﬁ:}";&iﬁs UNITARIO VAL?;;)O TAL 2TESTADAE UNITARIO VAL?;;)O ™. Direrenca (R$)
(R9) PAGA (R9)
MARCO/2015 3558 131,34 | 467.307,7 3950 131,34 51879300  51.48530
JULHO/2015 4763 13134 6255724 4.740 131,34 62255160 (3.020,80)
SUBTOTAL/2015 48.464,50
MAI0/2016 5.313 14385  764.275,1 3.456 143,85 49714560  (267.129,50)
NOVEMBRO/2016 998 143,85 = 143.562,3 4.816 143,85 69278160  549.219,30
SUBTOTAL/2016 282.089,80
TOTAL 2015/2016 - 330.554,30

Verifica-se que nos meses de Marco/2015 e Novembro/2016 a quantidade
solicitada foi inferior a atestada e paga e que nos meses de Julho/2015 e Maio/2016 a
quantidade solicitada foi maior do que a atestada e paga. No exercicio de 2015, foi pago a
maior R$ 48.464,40 (quarenta e oito mil, quatrocentos e sessenta e quatro e cinquenta
centavos). Por sua vez, no exercicio de 2016 foi pago a mais R$ 282.089,80 (duzentos e
oitenta e dois reais, oitenta e nova reais e oitenta centavos). Considerando os dois exercicios
em questdo, verifica-se que houve um pagamento a maior de R$ 330.554,30 (trezentos e trinta
mil, quinhentos e quatro reais e trinta centavos).

Dessa forma, verifica-se que a auséncia de efetiva de fiscalizacdo e
acompanhamento da quantidade de cestas pela Secretaria, com um pagamento a maior de R$
330.554,30, referente a cestas ndo solicitadas, porém pagas.

N&o houve manifestacdo do gestor.
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Causa
* (2015) (2016) Auséncia de controle por parte do executor do contrato no que
se refere a quantidade solicitada e a atestada e paga.

Consequéncia
* Pagamento de cestas em desconformidade com o que foi solicitado pela
Secretaria;

Recomendacéo

* Criar mecanismos de controle que permitam o pagamento de cestas de
alimentos conforme o solicitado pela Secretaria, alertando que eventuais
divergéncias poderdo ensejar a realizacdo de processo administrativo para
apuracéo de responsabilidades.

3.6 AUSENCIA DE APLICACAO DE PENALIDADE POR ATRASO NA
ENTREGA DE CESTAS DE ALIMENTOS

Fato
Processo: 380.002.296/2012.

No relatorio periddico de execucdo, fl. 64, referente ao més de maio de 2015, a

executora relata que:

(...) nos dias 8, 21, 22, 27, 28 e 29 de maio, alguns veiculos foram levados para a
oficina, refletindo diretamente no desempenho da entrega do dia. A maioria dos
veiculos esta em més condi¢Bes e as manutencdes corretivas tém sido frequentes.
Dessa forma, a executora entrou em contato com a empresa solicitando solugdes
para as constantes manutengfes dos veiculos em dias de entrega. A empresa se
comprometeu em curto prazo, a realizar as entregas nos fins de semana para
minimizar os atrasos e em médio prazo trocar os veiculos que se encontram em mas
condicoes.

Em seguida, a executora menciona que houve uma glosa no dia 27/05/2015,
referente ao requerimento 71832, que foi entregue por pessoa ndo autorizada. No entanto, ndo
ha mencdo de aplicacdo de san¢do pelo atraso do servigo prestado, conforme clausula décima
terceira — das penalidades do Contrato de Prestacdo de Servigos n° 25/2013.

Conforme documentagdo encaminhada via SEl (Processo 00480-
00003963/2018-29), os gestores se pronunciaram com as seguintes informacdes:

No que diz respeito ao Item 3.4 (sic), 0 mesmo trata do processo:

"380.002.296/2012"  cujos  objeto éa "PRESTACAO DE SERVICO
CONTINUADO DE TRANSPORTE DE GENEROS ALIMENTICIOS (CESTAS
DE ALIMENTOS) EM DOMICILIOS LOCALIZADOS NAS ZONAS URBANAS
E RURAIS DO DISTRITO FEDERAL , , COMPREENDENDO TAMBEM
CARGA E DESCARGA. CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS
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N° 25/2013, ASSINADO EM 01/10/2013, CELEBRADO COM A EMPRESA RG
BETA TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE CARGAS LTDA, CNPJ
15.475.236/0001-51. VALOR EMPENHADO EM 2015: R$ 367.474,40. VALOR
EMPENHADO EM 2016: R$ 358.414,66."

Em relagdo a este processo vimos informar que o mesmo ndo encontra-se em
vigéncia, ndo sendo tempestiva, por consequéncia, a orientacdo sugerida.

Cumpre salientar que em novo processo com mesmo objeto, a observacdo quanto
aos prazos das entregas é acompanhada diuturnamente para que atrasos ndo sejam
cometidos pela nova contratada.

Em relacdo este item, informamos que o atendimento a recomendacdo ndo sera
possivel, haja vista o fim da vigéncia do ajuste.

Por fim, informamos que a observacdo quanto aos prazos das entregas €
acompanhada diuturnamente pela Subsecretaria de Seguranca Alimentar e
Nutricional para que atrasos ndo sejam cometidos pela nova contratada.

Tendo em vista a manifestagdo acima, avaliou-se pela manutencdo do ponto de
auditoria e alteracdo da recomendacao.

Causa

* (2015) Falha na execucdo e fiscalizacdo do contrato por auséncia de
aplicacdo de multa por atraso na entrega de cestas de alimentos.

Consequéncia
" Precarizagdo da relacdo entre contratante e contratado, devido ao néo
cumprimento de clausulas contratual.

Recomendacéo
* Que nas futuras contratacbes se acompanhe adequadamente e aplique
penalidades as empresas pelo atraso na entrega de cestas de alimentos.

3.7 RELATORIO E ATESTO DO EXECUTOR DO CONTRATO NAO

DATADO

Fato

Processos n: 380.002.310/2013 e 380.000.843/2015.

Em relacdo ao Processo n° 380.002.310/2013, contatou-se que o0s atestos dos
executores, em todas as notas fiscais constante dos autos de pagamento n° 380.000.062/2015
ndo estavam datados (fls. 14, 47, 98, 135, 162, 181 e 216). O mesmo aconteceu com 0S
relatorios periddicos de execucdo, constantes do mesmo Processo (fls. 16, 49, 100, 137, 160,
179 e 218). Isso impede a verificagdo do cumprimento de prazos que o executor deve
obedecer, conforme determina a Portaria n°® 29/2004 - SGA, que disciplina os procedimentos
operacionais relativos a execucdo dos contratos no ambito da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional do Distrito Federal. Essa legislacdo traz, em seu art. 5°, 0 seguinte:
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Art. 5° Cabera diretamente ao executor do contrato:

IV - atestar os valores e a conclusdo de cada etapa do ajuste contratual, nos
documentos de cobranca habilitados pela legislagdo pertinente, no prazo maximo de
10 (dez) dias Uteis contados de seu recebimento;

V - remeter, até o 10° (décimo) dia Gtil do més subseqliente ao da efetiva prestagdo
do objeto contratual, o relatério de acompanhamento da execugdo do contrato a
chefia imediata, que adotara as medidas cabiveis;

Paragrafo Unico - O executor de contrato, em caso de n&o cumprimento de qualquer
das competéncias estabelecidas nesta Portaria, estara sujeito as penalidades previstas
na Lei Federal n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, recepcionada no Distrito
Federal pela Lei n® 197/1991.

Situacdo semelhante ocorreu no processo n° 380.000.843/2015. Constatou-se

nos autos de pagamento, n°® 380.000.058/2015, que existiam notas fiscais atestadas pelo
executor do contrato, porém os atestos também ndo estavam datados (fl. 16 (nf. 416), fl. 38
(nf. 424), fl. 60 (nf. 435), fl. 79 (nf. 445), fl. 99 (nf. 457).

3.8

N&o houve manifestacdo do gestor.

Causa
* (2015) Falha nos procedimentos de fiscalizacéo.

Consequéncia

* Fiscalizagdo deficiente do contrato;

* Impossibilidade de verificacdo do cumprimento do art 5° da Portaria n°
29/SGA/2004.

Recomendacéo
* Orientar formalmente os executores de contrato para que aponham data em
todos os documentos produzidos ou atestos realizados.

ATESTO DO EXECUTOR FORA DO PRAZO NORMATIVO
Fato

Processo: 380.001.832/2012. Processos de Pagamento: 380.000.261/2015 e
430.000.177/2016.

Verificou-se que nas Notas Fiscais Eletronicas abaixo elencadas, os atestos

ocorreram em desacordo com o prazo de 10 dias Uteis estabelecido no inciso 1V do art. 5° da
Portaria SGA n° 29/2004, de 25 de fevereiro de 2004, sem a presenca de qualquer justificativa
para o atraso no atesto.
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TABELA 3 — RELAGCAO DAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS COM ATESTO FORA DO PRAZO NORMATIVO

FL. NoTA FiscAL ELETRONICA DATA DO RECEBIMENTO VALOR (R$) DATA DO ATESTO
145 2469234 24/06/2015 103.758,60 22/07/2015
166 2474736 01/07/2015 103.758,60 07/08/2015
168 2487558 08/07/2015 103.758,60 07/08/2015
170 2487559 09/07/2015 103.758,60 07/08/2015
172 2496294 15/07/2015 103.758,60 07/08/2015
200 2518375 05/08/2015 103.758,60 03/09/2015
202 2520979 05/08/2015 103.758,60 03/09/2015
204 2531627 13/08/2015 103.758,60 03/09/2015
231 2575726 10/09/2015 103.758,60 07/10/2015
233 2576638 10/09/2015 103.758,60 07/10/2015
252 3015659 15/09/2016 124.286,40 19/10/2016
332 2700047 10/12/2015 113.477,76 21/01/2015

Ressalta-se que varias Notas Fiscais Eletrénicas ndo possuem a data do

recebimento e identificacdo do recebedor, o que impede a contagem do prazo de 10 dias uteis
para o atesto, conforme exemplos na tabela a seguir.

TABELA 4 RELAGCAO DAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS SEM DATA DE RECEBIMENTO E IDENTIFICAGAO DO

RECEBEDOR
FL. NoOTA FISCAL ELETRONICA DATA DA EMISSAO VALOR (R$) DATA DO ATESTO
15 2242811 07/01/2015 103.758,60 02/03/2015
17 2244040 14/01/2015 103.758,60 02/03/2015
56 2299100 06/03/2015 103.758,60 09/04/2015
90 2357298 14/04/2015 103.758,60 05/05/2015

N&o houve manifestacdo do gestor.

Causas

* (2015) (2016) Auséncia de conhecimento dos prazos legais;

* (2015) (2016) Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos atestos dos
executores dos contratos.

Consequéncia
* Atraso nos pagamentos, com possibilidade de prejuizo ao erario pela
incidéncia de juros de mora.
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Recomendacéo

* Exigir dos executores de contrato o cumprimento do prazo de 10 dias uteis
para atesto das notas fiscais, conforme disposto na Portaria SGA n° 29/2004
e em caso de atraso, este devera ser devidamente justificado.

39 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE GARANTIA APOS
PRORROGACAO CONTRATUAL

Fato
Processo: 112.002.882/2015.

Consta do Contrato, fl. 1498, a clausula sétima — Da Garantia, que a contratada
devera recolher o valor de R$ 54.801,81, correspondente a 5% do valor do Contrato, para
garantir a execugao plena do objeto e fiel cumprimento dos termos deste.

Diante disso, a fl. 1510, constatou-se Documento de Arrecadacdo (caucao) -
DAR n° 13689/2015, de 07/10/2015, com validade até 28/07/2016.

Consta do Contrato, a clausula quarta, que o prazo maximo de execucdo e
conclusdo das obras sera de 120 dias corridos, contados a partir do 1° dia atil da emissdo da
correspondente Ordem de Servico, pela Diretoria de Edificacfes, que se deu em 05/10/2015.
Além disso, o prazo de vigéncia do presente contrato serd de 210 dias corridos, da data de sua
assinatura, e eficacia publicacdo do seu extrato no DODF, que se deu em 06/10/2015.
Ressalta-se que o prazo para conclusdo da obra poderéa ser prorrogado mediante termo aditivo,
desde que haja solicitacdo escrita da contratada, protocolizada até 10 (dez) dias antes do
vencimento do contrato, nos casos previstos no art. 57, 8 1° e incisos da Lei n° 8.666/93.

Sendo assim, constata-se que o0 prazo para execucao da obra encerrar-se-ia no
dia 01/02/2016. Entretanto, consta documentacdo da empresa, a fl. 1576, solicitando a
prorrogacdo contratual por mais 90 dias, em 28/01/2016.

A empresa alegou que as chuvas atrapalharam o andamento do servigo, motivo
acatado pela executora para manifestar-se a favor da prorrogacdo contratual, em 14/03/2016,
fl. 1580.

A vigéncia do contrato foi prorrogada por 03(trés) termos aditivos, as fls. 1588
e 1589, consta Primeiro Termo Aditivo, as fls. 1592 e 1593, consta Segundo Termo Aditivo e
as fls. 1608 e 1609, consta Terceiro Termo Aditivo, que estendeu a vigéncia do respectivo
instrumento até 26/11/2016.
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A fl. 1591, conta Oficio n° 10/2016 — GEOC/DICC/COFICC/SEDESTMIDH,
recebido em 18/04/2016, solicitando que a empresa renove a garantia contratual, tendo em
vista a prorrogacdo de vigéncia. Entretanto, ndo consta dos autos qualquer comprovagéo da
realizacdo dessa renovagéo da garantia.

N&o houve manifestacdo do gestor.

Causa
* (2016) Falha da Geréncia de Contratos em realizar aditivacdo contratual, sem
a prévia apresentacdo da renovagdo da garantia.

Consequéncia
* Impossibilidade de execugdo de garantia no caso de descumprimento
contratual.

Recomendacéo
* Determinar aos setores responsaveis sobre a existéncia e validade da garantia
contratual, inclusive no caso de prorrogagoes.

3.10 AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS DE LAUDO DE VISTORIA TECNICA DA AGEFIS

Fato
Processo: 002.000.286/2011. Processo de Pagamento: 430.000.007/2015.

Na fl. 85 do processo constam o Laudo de Vistoria n° 51/2011 — AGEFIS
emitido em 07/12/2013. No laudo verifica-se que varios itens foram marcados como “ndo
atendido”, sendo ausentes ou desconformes com a legislacao, por exemplo:

* Piso nivel térreo: auséncia de vagas demarcadas para deficientes fisicos e
idosos, escada ndo atende a legislacdo tocante a falta de sinalizagdo tatil,
faixas de alerta, corrimao e sinalizacdo visual na borda do piso.

* Acesso pelo térreo: material do piso do hall de entrada e do elevador nao
atende a legislacdo e piso derrapante e balcdo de atendimento também néo
atende a legislacdo no tocante a altura e extenséo;

* Acesso pelo 3° subsolo: programacéo visual: sinaliza¢do visual ndo atende a
legislacdo e ndo ha sinalizacdo tatil;

* No 3° subsolo: guichés do protocolo e do GRH néo atendem & legislacdo no
tocante a altura.

Apos o Laudo de Vistoria n° 51/2011 — AGEFIS, néo consta um novo laudo de

vistoria da Agéncia ou documento equivalente para verificar se os itens relacionados foram

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302




é\ Subcontroladoria
e I de Controle Interno 30 de 33

modificados a fim de atender a legislacdo competente. Apesar disso, foi celebrado o 2° termo
aditivo, em 19/10/2015.

Destaca-se que antes de assinar o 2° termo aditivo, a Assessoria Juridico-
Legislativa emitiu sua opinido na Analise 157/2015/AJL/SETRAB, em 15/10/2015. Em
nenhum momento a Assessoria questiona se as adequacdes apontadas no Laudo de Vistoria n°
51/2011 — AGEFIS foram corrigidas.

Observa-se que os executores do contrato informam em seus relatorios mensais
que: “a empresa Sarkis Empreendimentos Ltda, vem cumprindo normalmente com as
obrigacGes previstas no Contrato n° 02/2012”. Por sua vez, a clausula nona — das obrigacdes e
responsabilidade do locador, inciso I, item 9.1 expressa: Il — entregar ao Distrito Federal o
imével em estado de servir ao uso que se destina, incluindo adequacBes de ambientes de
trabalho, bem como garantir-lhe durante a vigéncia deste Contrato seu uso especifico. Dessa
forma, verifica-se que o locador deveria adequar as instalacdes conforme Laudo da AGEFIS.

Causas

* (2015) Auséncia de padrao nos procedimentos de locacdo de imovel.

* (2015) Nao cumprimento das recomendac¢des do Laudo de Vistoria Técnica
emitido pela AGEFIS.

Consequéncia
* Locacdo de imovel com estrutura fisica desconforme com a legislagdo ou
com auséncia de itens necessarios a seguranca, locomocéo e visualizagao.

Recomendacdes

a) Solicitar ao locatario a correcdo imediata das deficiéncias e falhas
apontadas pelo Relatério da AGEFIS na locacdo do imdvel em questdo,
sob pena de aplicagdo de multa e/ou rescis@o contratual,

b) Orientar formalmente os responsaveis pela locacdo de imdveis para que
exijam a adequacdo dos espacos fisicos conforme Laudo de Vistoria
Técnica da AGEFIS antes da assinatura da locacdo do imovel, ou de seus
termos aditivos, a fim de seguir o disposto na legislagdo vigente.
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3.1 PAGAMENTO DE CESTAS DE ALIMENTOS COM VALOR
SUPERIOR AO ESTIPULADO EM TERMO ADITIVO

Fato

Processo: 380.001.832/2012. Processos de Pagamento: 380.000.261/2015 e
430.000.177/2016.

Apos a assinatura do 1° termo aditivo, em 03/10/2014, o valor unitario da cesta
de alimentos foi reajustado de R$ 123,49 (cento e vinte e trés reais e quarenta e nove
centavos) para R$ 131,34 (cento e trinta e um reais e trinta e quatro centavos).

No exercicio de 2015, o executor do contrato atestou, em 05/05/2015, a Nota
Fiscal Eletronica 2368251, emitida em 24/04/2015, no valor de R$ 103.916,60, referente a
790 cestas de alimentos com o valor unitario de R$ 131,54 (cento e trinta e um reais e
cinquenta e quatro centavos). Na ocasido do atesto e da elaboracdo do relatdrio periddico de
execucdo, 0 executor do contrato ndo glosou o valor R$ 158,00 cobrado a maior na Nota
Fiscal.

A auséncia de glosa por parte do executor resultou no pagamento da Nota
Fiscal, conforme Ordem Bancéria, 20150B18695, emitida em 14/05/2015, no valor de R$
103.916,60.

N&o houve manifestacdo do gestor.

Causa
" (2015) Auséncia de zelo na ocasido do atesto da nota fiscal.

Consequéncia
* Pagamento a maior de R$ 158,00, cobrado indevidamente em Nota Fiscal.

Recomendacdes
a) Glosar o valor de R$158,00 (cento e cinguenta e oito reais) das proximas
faturas da Contratada;
b) Determinar ao executor do contrato que verifique os valores unitarios
cobrados, bem como se a quantidade esta de acordo com a solicitada pela
Secretaria para 0 més de referéncia.
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4  CONTROLE DA GESTAO
4.1 DESORGANIZACAO NA INSTRUCAO E TRAMITE DOS PROCESSOS
Fato

Processo: 390.000.970/2012.

O processo possui 21 volumes, sendo que foram anexados 0S processos
112.004.781/2013, fl. 3004, e 112.004.803/2014, fl. 3529, pelo executor do contrato & época.
O processo 112.004.781/2013 trata da solicitacdo de prorrogagcdo de prazo, autuado em
11/12/2013, com o ultimo documento datado de 14/08/2015, fl. 3528. Por sua vez, 0 processo
112.004.803/2014 trata da solicitacdo de aditivo financeiro da obra, autuado em 31/10/2014,
sendo o Ultimo documento datado de 13/08/2015, assinado pelo executor, fl. 3699. A folha
seguinte, fl. 3700, retorna ao tramite do processo 380.000.970/2012, com documento datado
de 12/08/2015.

A abertura e posterior anexacdo dos processos dificultou a analise e
transparéncia do processo 390.000.970/2012, posto que 0s processos anexados tramitaram
incialmente de forma paralela, com assunto afeto ao objeto do processo 390.000.970/2012.
Além disso, a tramitacdo de processos administrativos com o mesmo objeto gera confuséo
processual, duplicidade de procedimentos, além da auséncia de eficiéncia, economicidade e
principalmente transparéncia. Fatos também apontados na Analise 19/2016 -
AJL/SEDESTMIDH, fl. 3854, de 15/01/2016.

Além da desorganizacdo do processo 390.000.970/2012, verificou-se que o
volume Il do processo 430.000.286/2012 teve folhas retiradas do processo e anexadas ao
processo de pagamento 430.000.794/2013, em 03/09/2013. O fato se repetiu em 2015 no
volume III que conforme Despacho fl. 957 “informamos que as paginas que estdo faltando,
foram retiradas e anexadas ao processo n° 430.000.236/2013, que trata de reconhecimento
de divida”.

Destaca-se que a auséncia de folhas no processo também impede a analise e
compromete a transparéncia da contratacdo de locacdo de imovel, além de descumprir o
Manual de Gestdo de Documentos do DF, IN 02, de 28/05/2014 — SEPLAG.

N&o houve manifestacdo do gestor.

Causa
* (2015) Auséncia de organizagdo na ocasido da tramitacdo e incluséo de
documentos nos processos.
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Consequéncias
* Auséncia de transparéncia nos procedimentos processuais.
* Dificuldade na analise do processo.

Recomendacéo

* Orientar os servidores da Secretaria quanto as boas praticas de anexagdo e
apensacdo de processos, bem como a ndo retirada de documentos do
processo.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informacgoes, foram
constatados:

TABELA 5 — CLASSIFICACAO DAS FALHAS

GESTAO SUBITEM CLASSIFICAGAO
' CONTROLE DA GESTAO ' 4.1 " FALHAMEDA
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVIGOS 3.1,3.2,3.3,34,35,3.6,3.7,3.8,3.9,3.10 £ 3.11 FALHAS MEDIAS
GESTAO DE PESSOAL 2.1 FALHA MEDIA
GESTAO FINANCEIRA 12€1.3 FALHAS MEDIAS
GESTAO FINANCEIRA 1.1 FALHA GRAVE

Diretoria de Inspecdo de Contas de Governo

Brasilia, 16 de outubro de 2018.
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