GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Controladoria-Geral do Distrito Federal
Subcontroladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO N° 17/2018 - DIGOV/COIPP/COGEI/SUBCI/CGDF

Unidade :
Assunto :

Exercicio: 2015 e 2016.

Fundacao Jardim Zooldgico de Brasilia - FJZB
Inspecdo nos Atos e Fatos dos Gestores

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos de inspecdo foram realizados na sede da Fundacdo Jardim
Zooldgico de Brasilia, no periodo de 05/12/2017 a 29/12/2017, objetivando a anélise de
atos e fatos da gestdo referentes aos exercicios de 2015 e 2016.

Ndo foram impostas restricdes quanto ao método ou a extensdo dos

trabalhos.

A inspecdo foi realizada por amostragem, visando a analise das gestdes
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial da Unidade referenciada.

Por meio do Processo SEI! 00480-00009185/2017-09, foi encaminhado aos
gestores da Fundacdo Jardim Zooldgico de Brasilia - FJZB o Informativo de Acdo de
Controle — IAC — n.° 18/2018 — DIGOV/COIPG/ COGEI/SUBCI/CGDF, de 15/06/2018.
As informacg6es encaminhadas pela Unidade constam do presente Relatério de Inspecao.

Na tabela a seguir sdo listados os Processos analisados para os quais foram

constatadas falhas:

TABELA 1 — PROCESSOS RELACIONADOS AS CONSTATAGOES

Ne bo PROCESSO - OBJETO

HisTORICO

196.000.170/2015 — CONTRATAGAO
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
CONTROLE DE VETORES E PRAGAS URBANAS,
PARA UMA AREA DE 963.826M2.

DE

CONTRATO Ne. 06/2015, FLS, 75/79, ASSINADO EM 09/12/15, VALOR DE R$
98.000,00, FIRMADO coM A EMPRESA W & E SERVICOS TECNICOS LTDA. —
EPP CNPJ 05.283.260/0001-35. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

196.000.049/2015 — AQUISICAO DE MATERIAL
DE CONSUMO.

ICREDORES DIVERSOS — VALOR TOTAL DE R$ 127.867,00. MATERIAIS: '

AREIA, VIDRO FANTASIA, VIDRO LISO, BUCHA DE FIXACAO, LIXA PARA
MADEIRA, VASO SANITARIO, COMPENSADO, PORTAL DE MADEIRA, BROCAS
(TAMANHOS DIVERSOS), TIJOLO, DILUENTE, TINTA A OLEO, TINTA DE
MARCAGCAO VIARIA. AQUISICAO POR MEIO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS
N°e 0026/2014, PREGAO ELETRONICO N° 237/14, PLANO DE SUPRIMENTO N°
0022/2013, VALIDADE ATE 30/10/2015.

196.000.046/2015 - CONTRATOS DE AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS NA QUANTIDADE E
QUALIDADE, CONSOANTE ESPECIFICAM  AS
NoTAs DE EMPENHO: 2015NE00075(MAM) E
2015NE00076 (CDV).

" CONTRATO Ne. 03/2015-FJZB, AssINADO EM 31/03/2015, FLs. 53/56 Dos '

AUTOS, NO VALOR TOTAL DE R$ 65.200, ENTRE A FJZB E A EMPRESA CDV
CoMERCIAL LTDA EPP, CNPJ nNe 05.205.399/0001-60 PARA
FORNECIMENTO DE 8.000 KG DE CARNE BOVINA (DIANTEIRO COM 0SS0O). A
VIGENCIA DO CONTRATO ERA DE 12 MESES A CONTAR DA DATA DA
ASSINATURA.

CONTRATO Ne 04/2015-FZJB, ASSINADO EM 31/03/2015, FLs. 46/51 DOS
AUTOS, NO VALOR TOTAL DE R$ 88.400,00 ENTRE A FJZB E A EMPRESA
MAM RIBEIRO COMERCIO DE ALIMENTOS, CNPJ Ne 11.020.389/0001-53
PARA FORNECIMENTO DE 4.000 KG DE CARCAGA DE CODORNA. A FL. 190
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DOS AUTOS CONSTA O PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
AQUISICAO DE BENS N 004/2005, QUE OBJETIVOU A PRORROGAGAO POR
MAIS 12 (DOZE) MESES. FOI ASSINADO EM 01/04/2016.

196.000.010/2015 — AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS.

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS: 12.438 KG DE FRANGO INTEIRO,

10.500 KG DE CARNE BOVINA TIPO MUSCULO, 1.000 KG DE IMAGO DE RA,
CONFORME CONTRATO Ne¢ 02/2015 NO VALOR TOTAL DE R$ 273.153,24.
CONTRATO Ne 02/2015-FUNDAGCAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA X
CDV CoMERCcIAL, CNPJ Ne 05.205.399/0001-60, com VIGENCIA DE 01

(ANO) A CONTAR DA DATA DA ASSINATURA, EM 16/03/2015.

196.000.012/2015 — AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS ~ (HORTIFRUTIGRANJEIROS — —
HORTALICAS, LEGUMES, FRUTAS, VERDURAS)
DESTINADOS AOS ANIMAIS DO PLANTEL DA
FUNDACAO JARDIM ZOOLOGICO DE BRASILIA.

NAO HOUVE CONTRATO FIRMADO, A NOTA DE EMPENHO 2015NE00197,
FL. 193 suBsTITUIU. VALOR DA DESPESA: R$ 253.312,500.

CREDOR: ASSOCIAGCAO DOS PRODUTORES RURAIS DE ALEXANDRE GUSMAO
- ASPAG, CNPJ Ne 11.509.706/0001-08 POR MEIO DE AVISO DE CHAMADA
PuBLIcA N° 002/2015-PAPA/DF(PROGRAMA DE AQUISIGAO DA
PRODUGAO DA AGRICULTURA)-FL. 106 PUBLICADA NO DODF DE 06/03/15,
p.28

196.000.046/2016 — AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS — CARNES.

NAO HOUVE CELEBRAGAO DE CONTRATO COM AS EMPRESAS, AS NOTAS DE

EMPENHOS SUBSTITUIRAM 0S CONTRATOS. VALOR TOTAL: R$ 276.838,84
ARCANJOS COMERCIAL, CNPJ ne 19.600.228/0001-40, 4.200 KG DE
DIANTEIRO COM 0SSO E 11.200 KG DE FRANGO INTEIRO.

CDV CoMERCIAL, CNPJ Ne 05.205.399/0001-60, 9.175 KG DE MUSCULO
BOVINO,1.331 KG DE OVO DE GALINHA, 1.170 KG DE TILAPIA (8 E 15CcM) E
VR 2 CoMERCIAL, CNPJ N 21.023.758/0001-15, 4.380 KG DE TILAPIA (6
E 10cm)

196.000.273/2012 - CONTRATAGAO DE
EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE PRODUTOS
HORTIFRUTIGRANJEIROS PARA o]
BALANCEAMENTO NUTRICIONAL DE DIETAS DOS
ANIMAIS DO JZB.

' CONTRATO N. 3/2013, FLS. 548/551, FIRMADO cOM PsIu ALIMENTOS LTDA '

CNPJ 37.153.715/0001-94, R$ 62.075,50, ASSINADO EM 11/01/13.
CONTRATO N. 4/2013 — BARBOSA & OLIVEIRA COMERCIO DE
HORTIFUTIGRANJEIROS LTDA — ME CNPJ 05.326.844/0001-40, FLS.
552/556 R$323.128,87

CONTRATO N. 5/2013 — ECOEMA TRANSPORTE E COMERCIO VAREJISTA DE
PrRobuTOS AGROPECUARIOS LTDA-ME CNPJ 06.879.041/0001-86, FLS.
557/564 R$28.081,45

CONTRATO N. 6/2013 — TocA COMERCIAL DE HORTIFRUTIGRANJEIROS
LTDA CNPJ 05.393.655/0001-90 FLs. 565/568 R$139.031,72

196.000.288/2013 - CONTRATAGAO DE
EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE PRODUTOS
HORTIFRUTIGRANJEIROS PARA OS ANIMAIS DO
JZB.

' CONTRATO N. 06/14, FLs. 254/262, FIRMADO EM 18/09/14,

CoM A |
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS ALEXANDRE GuUSMAO— CNPJ
11.509.706/0001-08, R$ 150.185,00 VIGENCIA 12 MESES A CONTAR DA
ASSINATURA. DISPENSA DE LICITACAO.

Na sequéncia serdo expostos os resultados das analises realizadas na gestdo

da Unidade.

Il - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA

1. GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS

1.1 - CONTRATACAO EFETIVADA SEM CONFECCAO DE

PROJETO BASICO

Fato

Processo: 196.000.170/2015
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N&o h& nos autos existéncia de Projeto Basico com as informagdes
necessarias a contratacdo de servico de dedetizacdo; apenas solicitagdo simples para a
contratacdo, sem que haja a definicdo de quais locais e qual a metragem para a realizagéo
dos servigos, cronograma de execucdo, tipos de produtos quimicos, etc. Apenas informa-se
o tamanho total da area a ser dedetizada, 963.826 m®.

Conforme consta do art. 6° da Lei n® 8.666/93:

Projeto Basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

Dessa forma, qualquer tipo de contratacdo publica deve conter os elementos
necessarios a perfeita indicacdo do objeto a ser contratado.

Verificou-se também que ndo constou dos autos justificativa da
vantajosidade para a Administracdo na adesdo a referida Ata, visto que ndo consta a
comprovacdo da compatibilidade de precos com os praticados no mercado, conforme
dispde o art. 29, Inciso 1V do Decreto n° 36.519 de 28 de maio de 2015 — que regulamenta
no dmbito do Distrito Federal, o Sistema de Registro de Precos.

Outro ponto a ser esclarecido é que foram emitidas duas notas de empenhos
em datas diversas, uma no valor de R$ 67.467,82 que corresponde ao valor relativo a
metragem de 963.826m?2 (R$ 0,07m?) e outra no valor de R$ 30.532,18, correspondente a
metragem de 436.174m2, sem que conste justificativa para essa ultima.

Conforme  documentacdo  encaminhada  via  SEI (Processo
00480.00009185/2017-09), por meio do Oficio SEI-GDF N° 377/2018 - FJZB/GAB, de
18 de julho de 2018, a Unidade se posicionou da seguinte forma:

1. A referida contratacdo foi feita por meio das SC 0061/2015 e
0071/2015 para aquisicdo de item da Ata de Registro de Precos 0020/2015, da
Subsecretaria de Compras e Licitacdes da SEPLAG/DF, respondida por meio do
Plano de Levantamento de Suprimentos - PLS n° 0023/2015, quando foi
justificado o quantitativo necessario para atendimento das demandas desta
Fundacdo. O Projeto Basico foi elaborado pela Central de Compras visando
atender as unidades do Governo que responderam ao PLS. A Fundag&o Jardim
Zoolégico de Brasilia possui infraestrutura composta por 8.161 m? (oito mil,
cento e sessenta e um metros quadrados) de area construida com prédios
administrativos e 62.645 m? (sessenta e dois mil, seiscentos e quarenta e cinco
metros quadrados) de area construida com recintos para 0s animais, totalizando
70.806 m? (setenta mil, oitocentos e seis metros quadrados) de &rea construida,
excluindo o calgamento do Parque, dentro de uma area ocupada pelo Jardim
Zoolégico de Brasilia - JZB, de 139,75 (cento e trinta e nove virgula setenta e
cinco) hectares.
2. As caracteristicas da estacdo seca no Cerrado sdo ideais para o ciclo
reprodutivo dos carrapatos em toda a regido e, em funcdo disso, ocorre o
aumento do nudmero de ocorréncias em animais e até em humanos,
principalmente préximo aos locais de éarea de vegetacdo natural preservada.
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Além dos 139,7 hectares da area de visitacdo, o Zoolégico de Brasilia possui
uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico (Arie) conhecido como Santuario da
Vida Silvestre, somando 440 hectares. Portanto, é comum a circulagédo por todo
0 parque de animais que habitam o local preservado, como as capivaras que s&o
um dos principais alvos do carrapato, o que aumenta a disseminagdo do
aracnideo. Em virtude disso, e no intuito de garantir a salide dos visitantes que
aqui transitam foi necesséario o acréscimo de 436.174 m?na contratacdo, mas
dentro do previamente previsto quando da resposta ao PLS n°® 0023/2015.

3. Nas futuras contratacdes oriundas de Atas de Registro de Precos da
SEPLAG sera observada a apresentacdo de toda a documentacao necessaria.

A unidade justificou que o Projeto Basico foi elaborado pela Central de
Compras visando atender as unidades do Governo. Ocorre que para cada
contratacdo/aquisicdo € recomendavel a elaboracdo de Projeto Basico pela unidade
contratante, a fim de dimensionar a real necessidade dos servigos/aquisi¢cbes. Com relacao
ao aumento da metragem, entendemos como justificada. No entanto, tal justificativa
deveria ter constado dos autos e ser autorizada pelo gestor. Ndo foram apresentadas
justificativas para a auséncia da vantajosidade na adesdo. Do exposto, serdo mantidas as
recomendagdes constantes dos itens a e ¢ do Informativo de Agdo de Controle, para
verificacdo em auditorias futuras.

Causa

* (2015) Inexisténcia de controles que viabilizariam a elaboracdo de um
projeto basico adequado, com a presenca dos elementos necessarios e
suficientes para a avaliacdo dos custos envolvidos na execucéo do objeto;

* (2015) N&o comprovacao da vantajosidade na adesao.

Consequéncia
* Contratacao de servicos sem o devido detalhamento;

* Pagamento de acréscimo na metragem inicialmente solicitada sem as
devidas justificativas;

* Possibilidade de prejuizo ao eradrio pela contratagio com precos
superiores ao de mercado.

Recomendacdes

a) Elaborar modelo de projeto basico especifico com campos/requisitos
minimos de preenchimento ou confeccdo de check-list a ser observado para
a elaboracdo do projeto basico, a fim de que sejam contemplados todos os
aspectos relevantes em um estudo inicial para contratagdes;

b) Em adesdes futuras, fazer constar dos autos toda a documentacao exigida
em normas especificas.
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1.2 AUSENCIA DE PLANEJAMENTO/JUSTIFICATIVA PARA
COMPRA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO E DE DOCUMENTOS
COMPROVANDO ASUAUTILIZACAO

Fato
Processo: 196.000.049/2015.

Constatou-se a compra de materiais de construcdo e reparos, no valor de R$
127.867,00, cujos documentos apresentaram justificativas, porém sem a devida
fundamentacdo e com comprovacdo parcial de sua destinacdo, conforme detalhado a
sequir.

O Processo foi autuado por solicitagio do Gerente da
GEOP/DIMAN/SUAFI/FJZB, por meio do Memorando n° 005/2015-GEROP/DIMAN, de
13/03/15, fl. 02 junto ao DIMAN/SUAFI/FJZB, para aquisicdo dos seguintes materiais:
areia, pedrisco, vidro, bucha, lixa, compensado, vaso sanitario, portal de madeira, brocas
tamanhos diversos, tijolo, diluente, tinta a éleo e tinta de marcacdo viaria. Esses eram
objeto das Atas de Registro de Preco n° 0012, 0020, 0022 e 026/2014 da
SULIC/SEPLAN. As especificacdes dos itens foram demonstradas por meio dos Anexos I,
I, 1l e 1V, fls.03/04.

Ocorre que as justificativas apresentadas para a aquisicdo foram as
seguintes:

Esclarecemos ainda que, a manutencéo de estoque de material no Almoxarifado
é de suma importancia, pois é necesséria a existéncia de um certo niamero de
itens estocados, disponiveis aos usudrios de forma imediata, que sirva para
garantir a manutencdo das atividades operacionais desta Fundacéo.

Sendo assim, justificamos a existéncia de estoques, a partir das seguintes razdes:

-impossibilidade de se ter os materiais em mdos quando as necessidades
ocorrerem;

- reducéo da necessidade de acionar constantemente o setor de compra, que além
de gerar custos € um pouco demorado;

- seguranga contra risco de desabastecimento do Almoxarifado;
- aumento imprevisto do consumo médio, etc.

Por fim, informamos que o pleito em questdo se deu com base nos Planos de
Suprimentos-PLS respondidos por esta Fundacdo, originando desta forma as
referidas Atas.

Como demonstrado acima, uma das justificativas apresentadas
fundamentou-se em manter em estogque 0s materiais sem detalhar a finalidade especifica da
compra do material. Também alegou a necessidade da compra sob o risco de
desabastecimento do Almoxarifado. Chama atencdo a quantidade de vidros adquirida, por
m?2, sem identificar o local/espago de sua instalagéo:
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TABELA 2 — MATERIAIS ADQUIRIDOS SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA

PROCESSO N°196.000.049/2015

ESPECIFICAGAO QUANT. VALOR UNITARIO (R$) TOTAL (R$) NF’'S NR FLS
Vidro liso, 10mm, cor fumé 250 153,00 38.250,00 i e o
Vidro liso, 6Bmm, incolor 100 44,80 4.480,00 g}g
Broca, 3mm 50 1,17 58,50 136 000108 150
Vaso Sanitério 20 69,67 1.393,40 2.453 000097 135
Broca 3/8’ 60 4,98 298,80 2.447 000095 127
Broca 3,5mm 50 0,99 49,50
Broca 5mm 50 1,39 69,50 3213 000098 138
Compensado 100 89,88 8.988,00

Né&o houve entrega dos materiais por parte
Portal de madeira 100 51,38 513,80 = da Empresa, embora conste nos autos
tentativas frustradas da Unidade em

' ) i estabelecer contato, o que resultou na
Tinta a 6leo,galdo de 3,6L,

150 23,21 3481550 aplicacdo da multa, por inexecucdo do
cor verde acordado, no valor de R$ 13.817,45.
Tinta de marcagao viaria, cor 15 97,00 1.455,00
amarela
Bucha fixagéo 600 0,10 60,00
Lixa para madeira, n° 150 250 0,28 70,00 1413 00108 199
Lixa para madeira, n° 220 250 0,28 70,00
Compensado, cedrinho 50 56,65 2.832,50 441 000107 146
" ) . 447 000118 189
Tijolo, mat. barro, tipo macigo 20.000 0,40 8.000,00 477 00250 232
Lixa para materiais ferrosos 100 1,25 125,00 233 000094 123
Broca, 1mm 50 1,99 99,50
582 000099 142
Broca,4mm 50 1,03 51,50
Broca, 10mm 70 515 360,50 251 000096 131

TOTAL DA COMPRA — R$ 127.867,00

Por meio da Solicitagdo de  Auditoria n° 003/2017-
DIGOV/COIPG/SUBCI/CGDF, de 21/12/17 foram requeridos os Pedidos Internos de
Materiais dos itens acima. Entretanto, na resposta enviada por e-mail, em 28/12/17,
restaram ausentes a documentacdo referente aos tijolos, vasos sanitarios e compensado.
Foram disponibilizados os PIM’s dos vidros, mas sem informacdes sobre os locais de
instalagc&o ou justificativas da quantidade solicitada.
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O inciso 1, do § 7°, art. 15 da Lei n° 8.666/93 determina que para
compras 0s 0rgdos deverdo observar a definicdo das unidades e
quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacgdo. Portanto,
a Administracdo ndo atentou para tal exigéncia conforme relatado

acima.
Conforme  documentacdo  encaminhada  via  SEI (Processo
00480.00009185/2017-09), por meio do Oficio SEI-GDF N° 377/2018 - FJZB/GAB, de 18
de julho de 2018, a Unidade se posicionou da seguinte forma:

1. O Quantitativo de materiais a serem adquiridos é definido pelos setores
responsaveis por sua utilizagdo de acordo com a demanda necesséria para o
cumprimento do planejamento anual. No caso especifico dos materiais de
construcdo é essencial o estoque de alguns materiais no intuito de atender
urgéncias e emergéncias que por ventura possam surgir, garantindo a seguranca
dos semoventes, trabalhadores e visitantes. O ndcleo de manutencdo é o
responsavel por controlar a destinacdo dos materiais e foi orientado a incluir as
planilhas nos futuros processos de aquisicéo.

2. Encontra-se em andamento o levantamento da destinacdo e uso dos
materiais que foram adquiridos nos anos de 2015 e 2016, a Fundagéo
compromete-se a enviar o relatério tdo logo seja concluido o levantamento.
Caso ndo seja possivel localiza-los serd instaurada sindicancia para apuracéo de
responsabilidade.

A Unidade justificou que a aquisicdo é definida pelos setores responsaveis
em virtude da necessidade de sua utilizacdo. Contudo, torna-se imprescindivel que nessas
aquisicdes constem a correta e correspondente especificacdo, bem como a real destinacdo
e utilizacdo em tempo habil, para que ndo ocorra perda e/ou danos ao erario. Quanto a
comprovacdo de destinacdo de materiais informou que se encontra em andamento
levantamento relativo a utilizacgdo dos mesmos, mas ndo anexou documentacdo
comprobatdria determinando a realizacdo de tal procedimento. Em razdo dessas
manifestacdes, que evidenciam o ndo saneamento da falha apontada, mantém-se as
recomendacdes que originaram o subitem.

Causa
* (2015) Falta de capacitacdo de servidores;

* (2015) Auséncia de planejamento anual da Unidade;

* (2015) Realizagdo de compra de material sem a defini¢cdo das unidades e
quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo
provaveis.

Consequéncia
* Descontrole na aquisi¢do de materiais;

* Possibilidade de prejuizo ao erdrio pela realizacdo de despesas
desnecessérias para a Administracéo;
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* Auséncia de documentagdo que comprove a utilizagcdo/destinacdo do
material “adquirido”.

Recomendacdes

a) Instruir todos os processos com a justificativa de quantitativo e de
destinacdo do uso do material a ser adquirido, principalmente nos processos
referentes as compras de materiais de construcdo, em observancia ao
principio da motivacdo conforme preceitua o Inciso X, do Artigo 93, da
Constituicdo Federal de 1988;

b) Apresentar documentos que comprovem a destinacdo e uso dos
materiais, caso ndo sejam possivel localizar onde foram utilizados, que seja
instaurada Sindicancia, com base na Lei Complementar n°® 840/2011 para
apurar a responsabilidade, e se comprovado o0 prejuizo ao erario, que sejam
tomadas as providéncias necessarias para instauracdo de Tomada de Contas
Especial.

13 AUSEl\ICIA DE RELATORIO DO EXECUTOR SOBRE A
REALIZACAO/EXECUCAO DO SERVICO CONTRATADO

Fato

Processo: 196.000.046/2015.
Processo: 196.000.010/2015.
Processo: 196.000.012/2015.
Processo: 196.000.046/2016.
Processo: 196.000.170/2015.

Analisamos 0s Processos listados a seguir e constatamos a auséncia de
relatérios dos executores dos contratos. Nesses processos houve, apenas, o carimbo nos
versos das notas fiscais, atestando que o servico foi executado, impossibilitando aferir o
efetivo cumprimento do instrumento pactuado, em desacordo com o disposto nos arts. 41 e
44 do Decreto n° 32.598/2010, pois apenas o0 atesto ndo atende os ditames da legislagéo.

O Relatorio Circunstanciado permite descrever como ocorreu a execuc¢ao do
Contrato, por exemplo: cumprimento de prazos (pontualidade) de acordo com os Pedidos
de Fornecimento de Material, cronograma de solicitacdes de acordo com a demanda,
condicbes de entrega do objeto — temperatura, acondicionamento (embalagem),
conferéncia do manuseio pelos funcionarios encarregados de efetuar a entrega, controle
dos quantitativos contratados/fornecidos. Enfim, todas as condi¢fes necessarias para a
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comprovacao da qualidade do servigo contratado, inclusive possiveis ocorréncias, com as
respectivas medidas adotadas para sanear.

TABELA 3 — RELATORIOS DE EXECUGAO CONTRATUAL INCOMPLETOS

PROCESSO N.° OBJETO VALOR (R$) OBSERVACOES
HOUVE NOMEAGAO DO EXECUTOR,
AQUISIGO DE 4.000 KG D o o
196.00.046/2015 CARCAGA DE CODORNA E 8.000 153.600,00 13/04/15
KG DE CARNE BOVINA -
DURANTE A EXECUCAO DO CONTRATO
(DIANTEIRA COM 0SSO). - ~
NAO HOUVE APRESENTAGAO DE
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO
FOI DESIGNADO MATRICULA N°
261.333-6, CONFORME FL. 75 —
PUBLICACAO No DODF DE 08/04/15 —
AQUISICAO DE GENEROS INSTRUGAO Ne 41, DE 07/04/15. NAO
196.000.010/2015 ALIMENTICI0S: 12.438KG DE HA RELATORIOS DOS EXECUTORES,
(CONTRATO N© FRANGO INTEIRO, 10.500 KG DE 273.153,24 IMPOSSIBILITANDO AFERIR A
02/2015) CARNE BOVINA TIPO MUSCULO, EFETIVIDADE DO SERVIGO PRESTADO.
1.000 KG DE IMAGO DE RA. DESIGNACAOQ INTEMPESTIVA, POIS O
CONTRATO FOI ASSINADO EM
16/03/2015 E A NOMEAGAO OCORREU
APOS QUASE UM MES DESSA DATA.
AQUISICAO DE 4.200 KG DE
DIANTEIRO COM 0550, 11.200 KG
DE FRANGO INTEIRO, 9.175 KG NAO HOUVE NOMEAGAO DE EXECUTOR.
196.000.046/2016 DE MUSCULO BOVINO, 1.331 KG 276.838,84 NAO HA RELATORIOS
DE OVO DE GALINHA, 1.170 DE CIRCUNSTANCIADOS.
TILAPIA (8 E 15 cm) E4.380 KG
DE TILAPIA (6 E 10 cMm)
NAO HOUVE NOMEAGAO DE EXECUTOR.
AQUISICAO DE GENEROS ATESTOS POR DIVERSOS SERVIDORES:
196.000012/2015 ALIMENTICIOS 253.312,50 MATRICULA N° 34.371-1, MATRICULA
(HORTIFRUTIGRANJEIRO) N° 80.060-0, POR RUBRICA SEM
IDENTIFICACAO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE NoMEADA COMISSAO DE EXECUTORES
196.000.170/2015 98.000,00 DO CONTRATO — DODF Ne 76, DE

COMBATE A PRAGAS 22/04/16.

Com relagdo ao processo n° 196.000.170/2015, necessario esclarecer que 0s
servicos foram prestados pela Empresa em 04 (quatro) etapas, durante o exercicio de 2016.
Né&o foram localizados nos autos Relatdrios de Execugdo Contratual de responsabilidade do
executor, relativos as 3% e 4° etapas dos servigos.

Em que pese existirem Relatorios Técnicos apresentados pela empresa, faz-
se necessaria a confeccdo de relatorio por parte da Administracdo na pessoa do executor
designado ou seu respectivo suplente. A executora do contrato apresentou Relatorio de
acompanhamento, datado de 04/03/2016, relativo a 12 Etapa dos servicos, apesar de nédo
ter acompanhado a sua execugdo, uma vez que tanto ela como o suplente se encontravam
de férias, tendo o servico sido acompanhado por outro servidor, e ela também apresentou o
relatorio referente a 28, Etapa dos servicos, datado de 19/05/2016.

Convém alertar a Unidade que a fiscalizacdo contratual eficiente é
indispensavel para prevenir e corrigir as irregularidades que ocorrem durante a execucao

Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301 — Fax: (61) 2108-3302



Y Subcontroladoria
L de Controle Interno 10 de 23

do contrato, fazendo do executor o principal responséavel, juntamente com a contratada,
pelo sucesso do ajuste em todos 0s seus aspectos.

No que se refere as competéncias do executor em relacdo ao
acompanhamento de contratos e convénios, destacam-se os dispositivos da Lei n° 8.666/93,
de 21 de junho de 1993, e suas alteragOes; que tratam, entre outros assuntos, das
atribuicdes conferidas a ele ap6s a sua designacéo:

* Art. 67 da Lei n° 8.666/93: dispbe que o representante da Administracao
especialmente ‘designado para acompanhar a execucdo do contrato é o
executor’;

* Art. 66 da Lei n° 8.666/93: dispde que contratos, convénios, ajustes e
acordos celebrados devem ser executados fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e o disposto em lei, respondendo cada
uma delas pelas consequéncias de sua inexecuc¢ao total ou parcial,

Também o paragrafo 5° do art. 41 do Decreto n° 32.849, de 08/04/2011,
estabelece que:
§5° E da competéncia e responsabilidade do executor:

I — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos ou a
aquisicdo de materiais se desenvolvem de acordo com a respectiva Ordem
de Servico e Nota de Empenho;

Il — prestar, ao ordenador de despesa, informagdes necessarias ao célculo do
reajustamento de pre¢os, quando previsto em normas proprias;

111 — dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre:

a) ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao contratado;
b) alteracdes necessarias ao projeto e suas consequéncias no custo previsto;
IV — atestar a conclusédo das etapas ajustadas;

V — prestar a unidade setorial de orcamento e financas, ou equivalente,
informacdes quanto ao andamento das etapas, para atualizacdo do SIAC/SIGGo;

VI — verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servi¢os nao sejam
prejudicados;

VIl — remeter, até o 5° (quinto) dia Gtil do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servicos contratados ao 6rgdo ou entidade
contratante, ao 6rgédo responsavel pela supervisao técnica e a unidade setorial ou
seccional de planejamento;

VI — receber obras e servigos, ouvido o érgdo responsavel pela supervisdo
técnica;
IX — prestar contas, nos termos do artigo 46. (grifo nosso)

Ressalta-se que a Decisdo n° 5559/2011, de 08/11/2011, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, em seus itens V e VI, determina a aplicacdo de multa ao
executor do contrato em face da omisséo na fiscalizacdo e autorizacdo do chefe da unidade
para avaliar pessoalmente a execucdo desses contratos, a saber:
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DECISAO N° 5559/2011:

V) aprovar o acérddo apresentado pelo Relator, para, com fulcro no art. 57, 1l e
111, da Lei Complementar n° 1/94, aplicar multa ao referido servidor, em face da
omissdo na fiscalizacdo da execucdo do ajuste; VI) autorizar a verificacdo, em
futuro trabalho de fiscalizagdo no DETRAN, da informagdo referente a
descentralizacdo da fiscalizacdo da execucdo dos servicos de vigilancia, com a
designacdo dos chefes das unidades administrativas da Autarquia para avaliar
pessoalmente a perfeita execucdo desses contratos, com minudente relatério, o
qual avalia o estado dos uniformes, equipamentos, postura, dentre outras
informacdes que revelam a fiel execucdo do contrato, noticiada no Oficio n°
347/2010-GAB.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico da Portaria n.° 29, de 25 de
fevereiro de 2004, o executor que ndo cumprir suas obrigacfes estard sujeito as
penalidades previstas na Lei Complementar n°® 840/2011(Regime Juridico Unico dos
Servidores Distritais).

Conforme  documentagdo  encaminhada  via  SEI (Processo
00480.00009185/2017-09), por meio do Oficio SEI-GDF N° 377/2018 - FJZB/GAB, de 18 de

julho de 2018, o Orgéo apresentou a seguinte manifestagao:
1. Os executores foram orientados da obrigatoriedade de apresentagdo de
relatérios de execugdo quando da apresentacdo de nota fiscal para pagamento.
Foi solicitada a area técnica competente a elaboracdo de minuta de Instrucdo
Normativa, e demais documentos acessorios (formularios, check lists), que
visem padronizar as agdes e obrigacdes a serem observadas pelos Executores de
Contratos no admbito da Fundagdo Jardim Zool6gico de Brasilia, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias. (Memorando SEI-GDF N° 56/2018 - FJZB/GAB
(10383113)).
2. O Ndcleo de Contratos é o setor responsavel por orientar os executores
de contrato sobre suas obrigacGes e 0 mesmo reiterara essas orientacdes.
3. Foi solicitado ao Nucleo de Contratos que, juntamente, com a Geréncia
de Gestdo de Pessoas, encaminhem periodicamente circular aos executores
informando sobre a existéncia de cursos de capacitacdo e incentivando-os a
participarem, no intuito de buscar uma fiscalizacdo contratual eficiente,
garantindo uma boa aplicagdo dos recursos publicos e contribuindo com o0s
6rgdos de controle para a melhoria da gestdo publica. (PROCESSO SEI n°
00196-00002091/2018-14).
4, A Fundac&o nos anos de 2015 e 2016 passou por momentos conturbados,
tendo cerca de 05 gestores durante o periodo, ndo é de praxe desta Fundagdo a
nomeacdo de executores fora do prazo. A Fundacdo, atualmente, esta
designando tempestivamente executores em todos 0s ajustes.
5. O setor financeiro foi orientado por meio do Memorando SEI-GDF N°
56/2018 - FJZB/GAB (10383113).

Em face da manifestacdo da Unidade, que informou acima as providéncias
adotadas, quanto ao saneamento da falha identificada no subitem, essas refletirdo apenas
em procedimentos futuros. Dessa forma, mantém-se as recomendacdes consignadas, para
serem analisadas futuramente.

Causa

* (2015) (2016) Falha dos executores no desempenho de suas fungoes;
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* (2015) (2016) Néo aplicacdo dos normativos legais obrigatorios na
execucdo dos contratos;

* (2015) (2016) Auséncia de zelo nos procedimentos de fiscalizagdo dos
contratos e de elaboracédo de relatorios.

Consequéncia

* Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos e descumprimento da legislacao
vigente;

* Possibilidade de prejuizo ao erario, considerando a auséncia de
informacdes detalhadas da execucédo do objeto que comprovem a sua fiel
execucéo;

* Inviabilidade de verificacdo do fiel cumprimento dos servigos pactuados,
em decorréncia da auséncia de explicacdes, documentos e informagdes
quanto as inconsisténcias acima relatadas.

Recomendacdes

a) Exigir formalmente dos executores a elaboracdo de relatorios
circunstanciados oriundos do acompanhamento, conforme disposto no
inciso 111, Paragrafo Unico do art. 61 do Decreto n.° 32.598/2010, de 15 de
dezembro de 2010;

b) Orientar formalmente os executores de contrato sobre a importancia da
fiscalizacdo eficiente e tempestiva de contratos sob sua responsabilidade,
ressaltando que eventuais omissdes ou falhas na fiscalizacdo poderdo
ensejar apuracao de responsabilidade, em decorréncia de acdes e omissdes;
c) Realizar o treinamento dos executores de contratos com relacdo as
obrigacdes decorrentes da fiscalizagéo;

d) Designar tempestivamente executores em todos 0s ajustes, para que,
cientes de suas atribuicBes, responsabilidades e direitos possam
desempenhar com eficiéncia suas fungbes, de modo a garantir a boa
aplicacdo dos recursos publicos e contribuir com os 6rgdos de controle
interno e externo, com vistas a constante melhoria da gestéo publica.

e) Orientar formalmente ao Setor financeiro da Unidade que proceda a
liquidacdo e pagamento das despesas somente ap0s cumpridas as exigéncias
do Art. 61 do Decreto Distrital n® 32.598/2010, de 15/12/10, isto €, quando
da verificagdo da existéncia de relatdrios dos executores antes de as
processarem.
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14 ATESTOS EM NOTAS FISCAIS REALIZADOS POR
PESSOAS NAO DESIGNADAS FORMALMENTE

Processo: 196.000.046/2015.
Processo: 196.000.010/2015.
Processo: 196.000.012/2015.
Processo: 196.000.046/2016.

A verificacdo do efetivo fornecimento dos servicos relativos ao objeto
pactuado nos processos relacionados abaixo restou prejudicada, uma vez que o atesto do
recebimento do objeto pactuado ndo atendeu as normas previstas no inciso Il, Paragrafo
Unico do Art. 61 do Decreto n° 32.598/2010.

Embora em parte desses processos tenha havido a designacéo formal dos
respectivos executores, esses nao desempenharam suas funcdes durante a execugdo dos
ajustes, e nem constam dos autos o motivo da auséncia de sua atuacdo. Durante a execugao
dos ajustes, pessoas ndo designadas formalmente, além de atestarem indevidamente as
Notas Fiscais, quando o fizeram foi por mero cumprimento formal, sem atentarem para as
demais exigéncias da legislacao.

TABELA 4 — DESIGNAGAO DE EXECUTORES DE CONTRATO

PROCESSO N.° EXECUTOR DESIGNADO PUBLICAGAO ATESTO
MATRICULA ,80'059'7 DURANTE TODA A EXECUGCAO DOS
(TITULAR), MATRICULA N° Kt -
267277 MATRICULA  N° FL. 62 — INSTRUCAO N° CONTRATOS NAO CONSTA DOS AUTOS
196.000.046/2015 ’ 42, DE 13/04/15 NENHUM ATESTO E NEM DOCUMENTOS
268.503-5, NA QUALIDADE
PUBLICADA NO DODF EMITIDOS PELO EXECUTOR TITULAR E
DE SUPLENTES
DE 15/04/15 NEM PELOS SUPLENTES. CONSTA UMA
Dos CONTRATOS N°S NOTA SEM ATESTO(FL. 235)
03/2015 E 04/2015 ' '
A PUBLICACAO DE DESIGNACAO
OCORREU QUASE UM MES APOS A
ASSINATURA DO CONTRATO,
ASSINADO EM 16/03/15. O SERVIDOR
FL. 75E82 - INSTRUGAO ATESTOU DUAS NOTAS FISCAIS
MATRICULA N° 261.333- N° 41, De 07/04/15 (AMBAS NO DIA 26/01/15, FL. 28 E
196.000.010/2015 6(TITULAR), MATRICULA N° PUBLICADA NO DODF 31), QUANDO SEQUER HAVIA SIDO
97.371-7 (SUPLENTE) DE 08/04/15 NOMEADO E SEM QUE O CONTRATO N°
02/2015 TIVESSE SIDO ASSINADO. NO
DECORRER DO CONTRATO FORAM
EMITIDAS 19 (DEZENOVE) NOTAS
FISCAIS, CUJOS ATESTOS FORAM
FEITOS POR SERVIDORES.
ATO DE  DESIGNACAO NAO LOCALIZADO NOS ATESTOS NAS NOTAS FISCAIS POR
196.000.046/2016 FORMAL NAO LOCALIZADO AUTOS ANA RAQUEL GOMES FARIA E EDOM
NOS AUTOS BATISTA DE SOouzA
ATESTOS NAS NOTAS FISCAIS POR
. DIVERSOS SERVIDORES, INCLUSIVE
ATO  DE  DESIGNAGAO NAO LOCALIZADO NOS SEM IDENTIFICACAO E MATRICULA
196.000.012/2015 ;%z":ﬁ#og"*o LOCALIZADO 1\ utos (FLS. 282/283, 286/287, 310/311,

MATRICULA Ne 94,371-1, MATRICULA
N° 80.060-0
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Conforme  documentagdo  encaminhada  via  SEI (Processo
00480.00009185/2017-09), por meio do Oficio SEI-GDF N° 377/2018 - FJZB/GAB, de 18 de
julho de 2018, constam as informacdes a seguir:

1. O setor financeiro foi orientado por meio do Memorando SEI-GDF N°
56/2018 - FJZB/GAB (10383113).

2. Solicitada a instauracdo de comissao de sindicancia por meio do Memorando
SEI-GDF n.° 48/2018 - FJZB/GAB (10383765).

De acordo com a manifestacdo, a Unidade informou acima as medidas
adotadas, quanto ao saneamento da falha identificada no subitem. Dessa forma, mantém-se
a recomendacdo de processo administrativo, a fim de acompanhamento de seu desfecho.

Causa
* (2015) (2016) Auséncia de atuacdo do dirigente do 6rgao;
* (2015) (2016) Falha dos executores no desempenho de suas funcdes;

* (2015) (2016) Desorganizagdo administrativa.

Consequéncia

* Acompanhamento deficiente do contrato por pessoa ndo designada
legalmente, com possibilidade de prejuizo ao erario;

* Liquidagdo e pagamento efetuados sem a efetiva comprovagdo de
execucdo de servicos;

* Atesto de prestacdo de servicos por pessoa nao habilitada;

* Auséncia de atesto de documento fiscal.

Recomendacdes

* Realizar processo administrativo objetivando a apuragdo de
responsabilidades pela omissdo do gestor quanto a auséncia de
providéncias na designacdo de executor substituto para o Contrato e dos
servidores que realizaram a liquidacdo da despesa em desacordo com 0s
art. 44 e 61 do Decreto n°® 32.598/10; e, caso fique configurado prejuizo
ao erario, instaurar Tomada de Contas Especial, conforme previsto na
Resolugdo n° 102, de 15/07/1998, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal — TCDF, dando ciéncia a esta Controladoria-Geral do DF quando
do seu término.

1.5 DOCUMENTACAO PROCESSUAL DEFICIENTE
Fato

Processo: 196.000.273/2012.
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Processo: 196.000.288/2013.

No processo 196.000.273/2012, apenas o Contrato n°. 4/2013 teve sua
vigéncia prorrogada até o dia 31/03/2016, conforme seu 4° Termo Aditivo, 0os demais ndo
foram prorrogados.

Observamos que ndo constam dos autos os pedidos relativos a entrega dos
alimentos, apesar de haver comprovacéo de sua existéncia, tendo em vista que ha indicacéo
desses nas Notas Fiscais. Tais documentos (pedidos) sdo necessarios para a conferéncia
entre 0 quantitativo solicitado e o efetivamente entregue, bem como se houve alguma
devolucdo, ou itens substituidos. Tais informacfes deveriam também estar presentes em
Relatérios de Acompanhamento Contratual, inexistentes nos dois processos analisados.

Cabe ressaltar que o executor se restringia a atestar as Notas Fiscais
registrando que a quantidade de produtos discriminados nas NFs correspondia
efetivamente aquela recebida pelo Almoxarifado. Também consignava que a conferéncia
qualitativa dos materiais ficava a cargo da comissédo que deveria atestar o recebimento
definitivo nos termos da Instrucdo n°. 27 de 06 de marco de 2015. Ocorre que nao foi
possivel identificar os servidores nomeados pela citada Instrucdo e nem foram localizados
documentos nos autos ou referéncia a publicacdo no Diario Oficial do Distrito Federal.

N&o consta o atesto da despesa nas Ultimas notas fiscais anexadas aos autos
relativas aos meses de fevereiro e mar¢o/2016.

Tal situacdo se repetiu no Processo n° 196.000.288/2013, no qual também
deixaram de ser anexados 0s documentos relativos a Comissdo de Recebimento designada
conforme Instrucdo de Servico n° 096/2014-SUAFI de 15 de outubro de 2014, cdpia
anexada aos autos.

Outro ponto a ser destacado € a inexisténcia de documentacdo que justifique
a aquisicao dos hortifrutigranjeiros nos quantitativos especificados, tendo em vista que néo
ha estimativa de consumo pelos animais que suporte as quantidades solicitadas.

O inciso Il, do 8 7° art. 15 da Lei n° 8.666/93, assim dispde: “Il - a
definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagéo; .

Conforme  documentacdo  encaminhada  via  SEI (Processo
00480.00009185/2017-09), por meio do Oficio SEI-GDF N° 377/2018 - FIZB/GAB, de 18 de
julho de 2018, constam as informacGes a seguir:

1. Encontra-se em elaboracdo minuta de Instru¢cdo Normativa para padronizagao
de informagdes aos executores.
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2. O Quantitativo é definido pela Diretoria de Alimentacdo e Nutricdo Animal
quando da elaboracdo do Termo de Referéncia e leva em consideracdo a dieta
dos animais, a especificidade e a sazonalidade do alimento, levando em
consideracdo ainda o aumento do plantel em virtude de nascimentos e
atendimentos a animais resgatados pelo BPMA/PMDF, IBRAM/DF e IBAMA.

3. A Diretoria de Alimentacdo e Nutricio Animal - DAN informa que ao
contatar o setor responsavel pelos pedidos a época, foi informado que ndo havia
entendimento da necessidade de anexar os pedidos semanais ao processo devido
ao volume de pedidos, sendo que o processo, e havia ainda uma pequena
variacdo no peso de alguns produtos entregues, que ndo conferia exatamente com
o solicitado, por caracteristicas intrinsecas ao tipo de produto - hortifruti, sendo
necessario a pesagem e corre¢do junto ao fornecedor. Ressaltamos que com a
implementacdo do sistema eletronico de informagdes — SEI, essa medida ja esta
sendo adotada nos processos gerados dela DAN.

Conforme informado pela Unidade, tendo em vista a implantacdo do
Sistema Eletronico de InformacBes — SEI, a anexacdo dos pedidos semanais
comprobatérios ja esta sendo adotada nos processos. Entretanto, ndo foi apresentada
nenhuma documentacdo formal que justifiquem a falha apontada. Dessa forma mantemos
as recomendac0es, que serdo verificadas em auditorias futuras.

Causa
* (2015) (2016) Documentacéao necessaria ndo constante dos autos;
* (2015) (2016) Falha no acompanhamento da execucao do contrato;

* (2015) (2016) Inexisténcia de relatérios de acompanhamento contratual e
de recebimento pela Comissdo instituida para essa finalidade;

* (2015) (2016) Aquisigdo de produtos sem estimativa fundamentada.

Consequéncia

* Probabilidade de Pagamento de despesas sem a devida comprovacdo do
recebimento dentro dos termos contratuais;

* Probabilidade de prejuizo ao erario pela aquisi¢do superior ao necessario.

Recomendacdes

a) Orientar formalmente as partes envolvidas em execucfes contratuais a
fazer constar dos autos todo e qualquer documento relativo a contratacéo;

b) Apresentar justificativas acerca dos quantitativos de produtos
demandados;

c) Anexar nos autos os pedidos que deram origem as Notas Fiscais, bem
como relatorios de acompanhamento e documentos emitidos pela comissao
instituida, sob pena de instauracéo de processo correcional para apuragdo de
responsabilidades.
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) 1.6 AQUISICAO DE PRODUTO ALIMENTICIO EM QUANTIDADE
DIARIA ACIMA DO USUAL EM CERCA DE 3.000%

Fato
Processo: 196.000.273/2012.

Por amostragem foram analisadas as Notas Fiscais abaixo discriminadas da
empresa BARBOSA & OLIVEIRA COMERCIO DE HORTIFUTIGRANJEIROS LTDA
— ME:

TABELA 5 - NOTAS FISCAIS ANALISADAS

NoTA FiscAL DATA DIA/SEMANA HoRA ITEM * QUANTIDADE
060.063 13/03/15 Sexta-feira 09:29 Abacaxi Pérola 26 quilos
060.075 13/03/15 Sexta-feira 14:19 Abacaxi Pérola 24 quilos
060.074 13/03/15 Sexta-feira 14:17 Abacaxi Pérola 753 quilos
060.228 17/03/15 Terga-feira 09:12 Abacaxi Pérola 22 quilos
060.381 20/03/15 Sexta-feira 08:12 Abacaxi Pérola 23 quilos
060.947 31/03/15 Terga-feira 07:38 Abacaxi Pérola 21,30 quilos
061.059 02/04/15 Quinta-feira 07:29 Abacaxi Pérola 24,60 quilos
061.217 07/04/15 Terca-feira 08:42 Abacaxi Pérola 29 quilos
061.378 10/04/15 Sexta-feira 09:10 Abacaxi Pérola 21,25 quilos

*Apenas esse item da Nota Fiscal foi selecionado para efeito de comparagéo de quantitativo

Observamos que no dia 13/03/15 foram entregues 803 quilos do item
abacaxi pérola, bem superior aos quantitativos entregues em outros dias, que variou de 21 a
29 quilos. Nao localizamos nos autos justificativa para a aquisi¢cdo em quantitativo superior
ao normalmente adquirido.

Conforme  documentacdo  encaminhada  via  SEI (Processo
00480.00009185/2017-09), por meio do Oficio SEI-GDF N° 377/2018 - FJZB/GAB, de 18
de julho de 2018, constam as informagdes a seguir:

1. Essa orientagdo estara prevista na Instrucdo Normativa a ser publicada por
essa Fundacdo e que se encontra em elaboragdo no setor técnico competente,
conforme  solicitado pelo Memorando SEI-GDF N° 56/2018 -
FJZB/GAB (10383113).

2. De acordo com informacdes da Diretoria de Alimentagdo e Nutricdo Animal
a empresa realizou entregas nos meses de janeiro a mar¢o mas s6 emitiu
posteriormente uma Unica nota fiscal (060.074), vindo dai o quantitativo
expressivo na referida nota fiscal.

A justificativa apresentada pela Unidade somente reforca o fato de que a
falta de apresentacdo dos relatérios mensais relativos a execucdo do contrato, bem como
inexisténcia de documentagdo da Comissdo designada para o recebimento do itens,
conforme alega o executor, da fragilidade da Unidade no acompanhamento correto do
contrato, visto que a situacdo acima relatada deveria ter sido apontada nos autos, bem
como as demais ocorréncias que porventura ocorreram (devolucdes, itens com quantitativo
ou peso diverso do solicitado, etc.) e também ndo constam dos autos.
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Dessa forma, visto que a implementagdo da recomendagdo “a” ainda esta
pendente de realizacdo, entendemos o ponto como parcialmente atendido, mantendo no
entanto a recomendacdo constante do item “a” do Informativo de Ac¢éo de Controle.

Causa

* (2015) (2016) Aquisicdo bem superior ao normalmente adquirido sem
justificativa.

Consequéncia

* Possibilidade de prejuizo ao erario pela entrega de frutas em quantidade
muito superior ao normal, com desperdicios por deterioragao.

Recomendacéo

* Orientar 0s executores no sentido de quando houver necessidade de
alteracdo, fazer constar dos autos justificativa para tal.

A 1.7 AU§ENCIA DE COMPROVACAO DE CUMPRIMENTO DE
EXIGENCIAS E CLAUSULAS CONTRATUAIS

Fato

Processo: 196.000.010/2015.
Processo: 196.000.046/2015.
Processo: 196.000.012/2015.

Os seguintes itens e clausulas previstas no Edital de Chamada Publica n°
02/2015 e nos Contratos firmados pela Fundacdo Jardim Zool6gico ndo restaram
comprovados nos autos durante a sua execucdo, nos exercicios de 2015 e 2016, isto &, a
documentacdo mencionada nessas clausulas ndo esta anexada aos respectivos autos.

a) Processo: 196.000.010/2015. Contrato n.° 02/2015.
b) Processo: 196.000.046/2015. Contratos n.° 03/2015 e 04/2015.

CLAUSULA NONA — DA GARANTIA

A garantia para a execucdo do Contrato serd prestada consoante especifica o item
8.2 e seus subitens DA CLAUSULA - DO CONTRATO do Edital e art. 56 da
Lei n® 8.666/93 e suas alteracBes

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

11.1. A Contratada fica obrigada a apresentar, ao Distrito Federal:

| — até o quinto dia Gtil do més subsequente, comprovante de recolhimento dos
encargos previdenciarios, resultantes da execucéo do Contrato;

Il — comprovante de recolhimento
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c) Processo: 196.000.012/2015. Nota de Empenho: 2015NE00197, de
05/06/2015.

e Minuta de Projeto Basico (fls. 04/25)

5. OBRIGACOES DA CONTRATADA

5.10 A entrega sera realizada semanalmente, as 3% e 5% feiras, em outra data,
devido emergéncias, feriados e pontos facultativos sera previamente combinada
com a empresa fornecedora e com o conhecimento do Almoxarifado.

5.11 Os produtos devem ser entregues da seguinte forma: 32 50% maduro e 50%
amadurecendo (a quantidade deve atender 03 dias de alimentacdo). As 62 feiras:
30% maduro, 30% amadurecendo e 40% mais verde (a quantidade deve atender
04 dias de alimentag&o).

5.12 Os produtos deverao ser entregues entre 7h00 e 09h30 (...)

7. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
7.1 Conferir minuciosamente a qualidade e quantidade dos itens e consequente
aceitacdo do material entregue;

(--)

7.3 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacfes da Contratada,
através de comissdo/servidor especialmente designado;

()

e Chamada Publica n° 002/2015, 05/03/15 (fls. 71/78)

14. DOS PRAZOS E DAS FORMAS DE ENTREGA DOS PRODUTOS:
O Cronograma de Entrega detalhado serd enviado ao(s) contratados(s), pela
FJZB, apds a assinatura do contrato e emissdo da(s) Nota(s) de Empenho, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis da data prevista para iniciar as
entregas.
Cabe salientar que os editais de licitacdo relativos aos Processos
196.000.010/2015 e 196.000.046/2015 ndo se encontravam acostados aos respectivos
autos. Esse fato impossibilitou a verificacdo do atendimento de outras exigéncias, por

ventura, estabelecidas nos citados editais.

Conforme  documentacdo  encaminhada  via  SEI (Processo
00480.00009185/2017-09), por meio do Oficio SEI-GDF N° 377/2018 - FJZB/GAB, de 18
de julho de 2018, constam as informagdes a seguir:

1. O mesmo serd instituido pela Instrugdo Normativa a ser publicada por essa
Fundacdo e que se encontra em elaboragdo no setor técnico competente,
conforme solicitado pelo Memorando SEI-GDF N° 56/2018 -
FJZB/GAB (10383113).

2. Foi solicitado a Superintendéncia Administrativa e Financeira o atendimento
da Recomendagdo, Memorando SEI-GDF n.° 46/2018 - FJZB/GAB (10383960).

Em sua manifestacdo o gestor informou de a¢6es com implementacdes ainda
a serem realizada, além de ndo apresentar as comprovacdes de garantia exigidas. Ficam

mantidas as recomendacdes, podendo ser objeto de nova auditoria pelo controle interno.
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Causa

* (2015) (2016): Auséncia de mecanismos de controle para verificar o
cumprimento dos requisitos exigidos para a assinatura dos contratos;

* (2015) (2016): Instrucéo inadequada dos autos

Consequéncia

* Deficiéncia na fiscalizacdo da execucdo do contrato, com possibilidades
de prejuizos pelo pagamento de eventuais servicos ndo realizados em
conformidade com o contratado;

* Inviabilidade de verificacdo do fiel cumprimento dos servigos pactuados,
em decorréncia da auséncia de explicacdes, documentos e informagdes
nos autos quanto as inconsisténcias acima relatadas.

Recomendacdes

a) Instituir checklist para verificagdo do cumprimento dos requisitos

exigidos para a assinatura de contratos, de forma a possibilitar que o gestor

tenha informacdes suficientes para auxilid-lo na tomada de decisdo quanto a

assinatura dos contratos;

b) Anexar aos Processos referenciados a comprovacao da garantia exigida.

1.8 IRREGULARIDADES NO PROCESSO DE AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS

Fato
Processo: 196.000.010/2015.

Na analise processual foram constatadas as seguintes irregularidades
verificadas antes e durante a execucdo do Contrato:

a) Na solicitacdo inicial para a compra dos géneros alimenticios
(Memorando n° 002/2015), ndo restou justificada a quantidade requerida de carnes, uma
vez que seria relevante a informacdo de consumo médio diario e mensal x quantidade de
animais beneficiados, qual a periodicidade de entrega com respectivos quantitativos em
razdo da capacidade da camara frigorifica da FJZB. Ou seja, ndo ha projeto basico ou
documento similar e nem estudo de demanda formalizada no processo;

b) Também ndo foram encontradas planilhas que demonstrem o
planejamento das aquisicbes contendo a programacdo das entregas. Como exemplo
referenciamos a tabela abaixo, que demonstra significativa variacdo de quantitativo
fornecido do mesmo produto: carne bovina, e frango de um exercicio para o outro, no
mesmo periodo:
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TABELA 6 - COMPARATIVO DE GENEROS ALIMENTICIOS — 2015 X 2016

PROCESSO N°196.000.010/2015 PROCESSO N°196.000.046/2016

FL.  NF DATA Tr?ﬁsigg Hiishls %’SCU L0 F. N DATA Tﬁ%ﬁg (Mugéﬁfg) ‘e

28 | 007.492 @ 26/01/15 - 877

31 1 007.495 @ 26/01/15 1.000

63 | 007.915 @ 03/03/15 1.050

66 | 008.289 @ 26/03/15 740 515

87 | 008.606 @ 24/04/15 1.000

90 | 008.857 @ 15/05/15 - 112 44 2470 10/05/16 1.550 -

93 1 008.897 = 20/05/15 - 984 47 10.389  03/05/16 - 775

96 | 008.989 = 20/05/15 - 52 50 10.393 16/05/16 - 775

99 | 008.512 = 14/04/15 - 1.012 - - -

116 | 009.053 = 02/06/15 1.020 - 78 02.671 06/06/16 1.000 -

119  002.803 = 27/06/16 709,10 -

133 1 009.356 @ 01/07/15 1.000

136 | 009.335 = 30/06/15 - 949 81 10.400 07/06/16 - 1.337

163 | 009.463 = 10/07/15 - 807 146 | 002.941  18/07/16 2.666,96 -

166 | 009.562 @ 23/07/15 1.000 - - - - - -

189 | 009.873 = 27/08/15 - 818 184 | 003.208 = 30/08/16 1.000 -

192 1 009.862 @ 25/08/15 - 244 187 | 003.225 @ 31/08/16 227 -

195 | 009.895 @ 31/08/15 - 1.013 - - - - -

213 010.057 = 28/09/15 300 - 193 010416  05/09/16 - 981
- - 233 3.350 19/09/16 1.500 -

223 010.188 = 27/10/15 500 - 273 | 003.602 @ 18/10/16 1.835 -

233 010.254 = 16/11/15 400

236 010.301 = 02/12/15 400 400

Foi realizada uma anélise relativa ao item ‘frango inteiro’, tomando-se como
base julho de 2016. A tabela acima evidencia o acréscimo de 166% em relacdo a julho de
2015, isto é, houve o fornecimento de 1.000 kg em julho de 2015 e, em julho de 2016, de
2.666,96 kg sem constar a razdo de tal acréscimo significativo. Em complementacdo a
andlise tem-se que esse mesmo item em determinados meses ndo foi fornecido pela
contratada, ou foi em quantidade bem inferior sem ficar esclarecido o motivo dessas
oscilacdes, por exemplo aumento no plantel de animais e etc.

Frisa-se o curto periodo de emissdo entre uma Nota Fiscal e outra em 2015:
3 Notas fiscais foram emitidas em 25, 27 e 31/08/2015, totalizando 2.075 kg de carne
bovina (musculo), sendo que a quantidade média verificada nos meses anteriores ficou
abaixo de 1.000 kg.

O inciso 11, do § 7°, art. 15 da Lei n° 8.666/93 determina que para compras
0s 6rgdos deverdo observar a definicdo das unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
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possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagdo. Portanto, a
Administragdo ndo atentou para tal exigéncia conforme relatado acima.

c) Foram realizadas despesas anteriores a celebracdo do Contrato n°
02/2015 (assinado em 16/03/2015) sem quaisquer justificativas, conforme demonstra a
Tabela abaixo:

TABELA 7 - DESPESAS ANTERIORES A CELEBRACAO DO CONTRATO Ne 02/2015, DE 16/03/15:

OBJETO
FL. NF  DATA  fraNgo ,CARNE — yago PERNIL  VALOR ATESTO* DATA
W Muscuo) PRSP com
KG 0850
28 007492 2601/15 : 877 : : 9.208,50 26/01/15
31007495 2600115  1.000 : : : 3.980,00 26/01/15

A autorizagdo de liquidag&o e pagamento dessa despesa consta a fl. 37, sem quaisquer justificativas, conforme despachos de 23/02/15.
Né&o havia designacdo formal, pois o Contrato ainda néo havia sido firmado.

d) Durante toda a vigéncia contratual ndo houve o fornecimento do item
“pernil com osso” — 10.000 kg, no total de R$ 83.900,00. Esse valor foi empenhado (NE’s
2015NEO00019 — R$ 13.986,13, fl. 27; 2015NE00079 - R$ 13.986,13, fl. 58 e
2015NEO00172 — R$ 55.927,74, fl. 84) porém ndo consta nos autos quaisquer documentos
relacionados a essa situacdo, tais como pedido de fornecimento por parte da Fundacao
Jardim Zooldgico junto a Contratada ou quaisquer correspondéncia dessa quanto a
impossibilidade de atender. Houve aplicacdo de penalidade a empresa CDV Comercial
Ltda., com relagdo ao nao fornecimento de ‘imago de rd’, mas concernente ao item pernil
sequer ha mencao.

Conforme  documentagdo  encaminhada  via  SEI (Processo
00480.00009185/2017-09), por meio do Oficio SEI-GDF N° 377/2018 - FJZB/GAB, de 18
de julho de 2018, constam as informagdes a seguir:

1. Encaminhada solicitagdo de instauracdo de processo apuratorio, a fim de
averiguar responsabilidades pela realizacdo de despesas sem cobertura
contratual, por meio do Memorando SEI-GDFn.° 49/2018 - FJZB/GAB
(10384123).

2. Encaminhado o Memorando SEI-GDF n.° 50/2018 - FJZB/GAB (10384296),
a Procuradoria Juridica desta Fundagdo para analise e emisséo de parecer quanto
a recomendacdo de aplicacdo de multa & empresa.

3. A Diretoria de Alimentacdo e Nutricdo Animal — DAN apresentou o
cronograma de previsdo do consumo dos géneros alimenticios conforme Tabela
I1. Informam ainda que no més de julho de 2015 entraram na DAN 2.000 kg de
frango, sendo uma entrega de 1.000 kg, nota fiscal 9.356, no dia 01/07/2015, e
outra entrega de 1.000 kg, nota fiscal 9.562, no dia 23/07/2015. Dessa forma
houve apenas uma variacdo de 666,96 kg. Informam que no dia 15/06/2015 foi
recebida a doacdo n° O01/SIFISA/2015, de 2.450 kg de rd congelada, item
alimentar que, por semelhanca nutricional, foi usado como substituto do frango.
A camara fria da FJZB possui capacidade para aproximadamente 6.000kg de
produtos, sem prejuizos ao funcionamento efetivo da camara.
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4. O setor financeiro foi orientado por meio do Memorando SEI-GDF N°
56/2018 - FJZB/GAB (10383113).

5. O Nucleo de Contratos é o setor responsavel por orientar 0s executores de
contrato sobre suas obrigacGes e 0 mesmo reiterara essas orientacoes.

As informagdes apresentadas pela Unidade evidenciam que as
inconsisténcias ainda serdo objeto de regularizacdo, razdo pela qual permanecem as
recomendacdes “a” e “‘e” até a sua ultimacao.

Causa

* (2015) (2016) Deficiéncias no planejamento e no controle da aquisicéo de
géneros alimenticios;

* (2015) (2016) Falha na organizacdo administrativa;
* (2015) (2016) Falha na fiscalizacdo do executor.

Consequéncia
* Possibilidade de prejuizo ao erario devido a auséncia de comprovacéo de

necessidade dos quantitativos de géneros alimenticios adquiridos pela
FJZB;

* Realizacdo de despesa sem cobertura contratual;

* Nao aplicacgdo de penalidade pelo ndo recebimento de 10.000kg de “pernil
com 0ss0”.

Recomendacdes

a) Realizar processo administrativo, a fim de averiguar responsabilidades
pela realizacdo de despesas sem cobertura contratual, dando ciéncia a esta
Controladoria-Geral do DF quando do seu término;

b) Reiterar formalmente junto aos executores de contrato a importancia da
fiscalizacdo eficiente e tempestiva dos contratos em curso, ressaltando que
eventuais omissdes ou falhas na fiscalizacdo poderdo ensejar apuracdo de
responsabilidade, em decorréncia de acdes e omissdes.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e considerando as demais informagdes,
foram constatadas:

GESTAO SUBITEM CLASSIFICACAO
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 1.1,1.2,1.3,1.4,15,16€17 FALHAS MEDIAS
GESTAO DE SUPRIMENTOS DE BENS E SERVICOS 1.8 FALHA GRAVE

Brasilia, 24 de julho 2018.

CONTROLADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
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